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En cl presente siglo las relaciones internacionales han experi-
mcntado importantes cambios a causa de la liberacidon econé-
mica, ¢l progreso de las comunicaciones y el increible avance
cientifico, cuyos efectos han acclerado ¢l desarrollo de los esta-
dosyen general han modificado cualitativa y cuantitativamente
el orden cconémico mundial.

Lacvolucidn de la estructura internacional se caracteriza por la
multipolaridad, que tiende a poner fin a la intcrdcpendencia y a
los regionalismos para alcanzar un desarrollo compartido entre
las economias,

Esindispensable el sano funcionamiento del sistema multilate-
ral de comercio paraasegurar que las iniciativas bilaterales y re-
gionales sc desarrollen de tal manera que prevalezca el interés
mundial por mantener cl crecimiento cconémico.,

La actual tendencia a la formacion de bloques es un medio para
acclerar el desarrollode los paises. Los primeros pasos de aqué-
lla datan de los afios cincuenta, cuando s¢ fundaron organiza-
ciones como el Benelux (Bélgica, Holanday Luxemburgo), y la
Comunidad Econémica del Carbén y del Acero y se firmé el
Tratado de Roma, que dio lugar a la Comunidad Econémica
Europca. También destaca la formacién de la Asociacién Euro-
peca de Libre Comercio (AELC), que negocia incorporarse, en el
aspecto comercial, al Mercado Comiin Europeo.

En Amdérica Latina, los bloques ccondémicos surgicron a finales
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de los anos cincucnta por recomendacidn de la CEPAL: el Mer-
cado Comtin Centroamericano (MCCA) y la Asociacién Latinoa-
mericanade Libre Comercio (ALALC), que en 1980 se reconvirtid
cnla AsociaciénLatinoamericana de Integracion (ALADI). Den-
trode esta tltima Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezue-
la formaron el Grupo Andino, con el fin de impulsar el desarro-
llo industrial y de csta manera participar mds ampliamentcen ¢l
proceso de intcgracién regional. Por otra parte, se cred la Aso-
ciacion de Libre Comercio del Caribe (Carifta).

Méxicomanticne una participacién activacn esc proceso, sibicn
sOlo actiacomo micmbrode pleno derechocnla ALADI. Recien-
temente firmé un acuerdo de libre comercio con Chile, estd ne-
gociando otros tres con Colombia y Venezuela, los cinco pai-
scs centroamericanos y Ecuador.

El proceso latinoamericano ticne ahora una conformacion di-
ferente, pues sc pretende formar un s6lo blogque en el que estén
integrados Estados Unidos y Canad4, mediante 1a Iniciativa para
las Américas, propuesta por ¢l expresidente George Bush.

Algunos datos generales

La Cuenca del Pacifico constituye un nucvo centro de poder
econdmico mundial y ¢s la regién mds vasta del mundo. Cons-
tituida por47 paises y regioncs, en ella habitamasde lamitadde
la poblacién mundial; su comercio exterior representa 48% del
internacional; su ingreso per cdpita [luctda entre 500 y 23 000
ddlares anuales; posec un porcentiaje muy importante de las re-
scrvas mundiales comprobadas de petréleo, y mas de 90% de la
poblacidndc los paiscs de mayor desarrollode la zona son alfabe-
tizados. En la Cuenca del Pacifico estan los llamados “cuatro
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tigres de Oriente”: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Tai-
wan; un grupo dc paiscs de alto ingreso, como Australia, Cana-
da, Estados Unidos, Japén y Nueva Zelandia; paises latinoame-
ricanos como México, Colombia, Ecuador, Peri, Chile yloscen-
troamericanos; un grupo de pequefias naciones insulares, y los
paises de industrializacién recicnte del Sudeste Asiatico: Brunci,
Indonesia, Filipinas, Malasia y Tailandia. Estos dltimos se agru-
pancn la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN,
por sus siglas en inglés), organizacion de carécter politico que
opera de modo semejante a la OEA. Sus miembros también ne-
gocianclestableccimientode un Acuerdode Libre Comerciocuya
formacién (cn casodeaprobarsc) llevaria varios afios. De acuerdo
consus datos ccondmicos mds recientes, ¢stos cinco paises tien-
den a desempeiiar el papel que en los afios setenta y ochenta tu-
vieron los cuatro tigres.

Conceptualizacion de la Cuenca

Hay muchas formas de definirlarcgion del Pacificoy de concep-
tualizar su estructura. En clla se ubican paiscs desarrollados y
subdesarrollados, grandes y pequeiios, autoritarios y democra-
ticos, pero lo que origina cl concepto de “Cuenca del Pacifico”
y su uso es, schre todo, el dinamismo econémico de la region.
Por ello 1a definicién debe referirse al comercio, la inversion y
otras formas de interaccién econémica entre paises y regiones
quc cooperan entre si de manera cercana. Para cllos el propdsito
del comercio intcrnacional ¢s promover la prosperidad de sus
pucblos. :

Los paises y regiones de la Cuenca no caminan hacia la forma-
¢ién de una comunidad multinacional debido a su gran hetero-
geneidad politica, cconémica y cultural, Porel contrario, al tiem-
po que se fortalecen las grandes economias, subsisten las pro-
fundas diferencias histéricas entre las regiones que bordean al
Pacifico. Sin cmbargo, ¢l desarrollo econdmico que se estd ge-
ncrando ofrece amplias perspectivas de cooperacion e inter-
cambio internacional, que auguran un futuro prometedor para
todas las naciones y regiones que la conforman.

La Cuenca del Pacifico no es propiamente un bloque econémi-
co, pues noexisten acuerdos o tratados que obliguen a constituir
unazonadec libre comercio o un mercado comtin, salvoenelcaso
dc Australia y Nucva Zelandia que firmaron un Acuerdo de Acer-
camicnto Econémico. Lo que la caracteriza es un principio de
cooperacién econdémica iniciado pricticamente desde el fin de
la segunda guerra mundial a instancias dc Japdn, Australia y
Nueva Zclandia, que invitaron a Canadd y Estados Unidos a
participar.

Los procesosde cooperacidn en el drea cristalizaron hasta 1967,
al formarse ¢l Conscjo Econémico de la Cuenca del Pacifico

(CECP) y la ASEAN.

En la actualidad la Cuenca c¢s una cntidad econdémica regional

en formacidén, con importantes corrientes comerciales y de in-
versiones. Dentro de la concertacién comercial hay diferencias
importantes cn el cambio intrarregional. Las relaciones comer-
cialesy financieras sc realizan basicamente con Estados Unidos
yJapéncomo centros hegemdnicos y en torno de ellos giran tanto
la diversificacién como ¢l intercambio regionales.

La Cuenca del Pacifico y el nuevo
orden econémico mundial

Elpesoacumulativo y lacreciente importancia de la Cuencadel
Pacifico en la economia mundial es clara. Su complementaric-
dad interna le ha permitido diversificar sus relaciones mundia-
les mas alla de los vinculos coloniales.

En este sentido, ha ocurrido unareorganizacion comercial, pues
los consumidores de 1a zona satisfacen su demanda creciente de
productos de alta tecnologia y gran calidad mediante un proce-
sode importacién-exportacién entre paises y regiones de lamis-
ma area.

Las economias asidticas han evolucionado gracias a su desarro-
llo comercial, pueses indiscutible que sus procesos de industria-
lizaciény reindustrializacidn estan guiados porel mercado mun-
dial. En sélo 20 afios esos paises han tenido que desarrollar y
lucgo descartar unaetapaindustrial tras otra; en todas ellas los mer-
cados de exportacion, mdas que la demanda interna, han determi-
nado el siguicnte paso. Asi, el impulso al comercio exterior cons-
lituye la caracteristica permanente de su politica econémica.

EnJapdn, en los cuatro tigres y, recientemente, en los paises de
la ASEAN, los sectores conductores de la industrializacion y los
servicios especializados se modifican a partir de la demanda de
los mercados internacionales. Japon cambié de la industria li-
gera, tradicionalmente intensiva en mano de obra no calificada,
ala pesada, para alentar después la del “conocimiento”, que in-
cluye computadoras, telecomunicaciones, robética, biologia
molecular y diversas manufacturas de alta tecnologia.

Esto ha conducido a la especializacién productiva y a la consi-
derable competencia entre los productores para inducir una de-
manda que fortalezca a los mds pequefios. Los frutos de esta
politica se observan claramente en los cuatro tigres asiaticos: su
desarrollo sc apoyd en la demanda interna de Japén y en la fuer-
za del yen, lo que se reflejd en su propia demanda interna y en el
valor de sus monedas. Cuando estos paises alcanzaron un creci-
miento considerable, sus importaciones constituyeron un soporte
para el desarrollo de las economias menos favorecidas, que les
permitio reajustar su organizacion productiva para entrar a una
competencia mas justa y satisfacer las demandas de un entorno
cada vez mas diversificado y complejo.

En 1980-1990 el crecimiento medio anual del PIB en Corea del
Sur fue de 10.1%; cn Taiwan, 8.7%; en Hong Kong 6.6%, y en
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Singapur, 7.1%. Esto mucstra el dinamismo de la economia de
esta zona.

El elemento decisivo para ¢l éxito de su transformacion econd-
mica fue el cambio del modelo de desarrollo, el cual fomentaba
cl impulso de la industria con la aplicacion de altos aranceles o
restricciones cuantitativas a las importaciones. Ahora, su estra-
tcgia s basa en la continua promocidn de las exportaciones
mediante el libre acceso a los insumos importados, la aplicacién
de tasas de interés reales positivas y el acceso automatico a los
créditos bancarios para actividades de exportacién. Ademas, se
liber6 el comercio exterior y se fomentd el ahorro interno.

En ningtin pais o regién del mundo lacvolucién del comercio ha
desempciiado un papel tan importante en el desarrollo econémico
e industrial como en los cuatro tigres y —aunque en menor medi-
da—enlos paises de la ASEAN. Ello se logré por los siguientes ele-
mentos: menor intervencion gubernamental; desregulacion eco-
némica; mecanismos de mercado; industria privada sélida; cfi-
ciencia y calidad; apertura econémica; acceso alos mercados in-
ternacionales y desarrollo y transferencia de tecnologia.

Los paises latinoamericanos llegaron tarde a los cambios mun-

diales y sus procesos de liberacién ain no maduran. Para esas
naciones los afios ochenta fueron una etapa de estancamiento
productivo en varios sentidos. El PIB regional no crecid, el des-
empleo urbano aumentd, las remuneraciones medias reales per-
dieron poder adquisitivo y los términos de intercambio se dete-
rioraron. Por su parte, el Pacifico asidtico mantuvo sus tasas de
crecimiento econdmico, redujo el desempleo, incrementé el
poder adquisitivo de sus remuneraciones realcs y en general
mejord sus términos de intercambio.

América Latina no puede quedarse ala zaga del desarrollo de Ia
economiay el comercio mundiales; sin embargo, el proceso de
modernizacién de un pais requiere tiempo y voluntad politica.
Loimportante en este caso es que las naciones latinoamericanas
concostasen el Pacifico aprovechen sus ventajas comparativas,
comenzando por reconocer las tendencias a la globalizacion de
los procesos productivos y a laespecializacién de los mercados.

Lainsercion eficiente de los paises latinoamericanos al proceso
de globalizacién econdmica no es sencilla. Como sus grados de
desarrollo todavia presentan desventajas frente a los paises y
regiones que conforman la Cuenca, hay riesgos y desafios. Pero
sino se hacen esfuerzos para adscribirse al nuevo entorno mun-
dial, América Latina se enfrentaria al riesgo continuo de atra-
sarse otra vez en los ajustcs de la modernizacién mundial.

Integrantes

LaCuencadclPacifico—unfenémeno intercontincental y una zona
geografica con un matiz mds cconémico que politico- ser el
centro en que gravitard la estructura del siglo XXI, por lo que es

necesario revisar sus interacciones y peculiaridades por paises
y zonas.

Japon es la superpotencia econémica de la regidn asidtica; su
produccidn total es aproximadamente igual alade los otros cin-
cocentrosecondmicosy unay media veces lade Alemania, pero
en este caso sin su eficaz sistema de partidos politicos o su in-
sercionen la Comunidad Europea. Entérminos per capita, esuno
de los paises mas ricos del mundo. En los afios ochenta fue la
principal fuente de ahorros y capital de largo plazo para el resto
del mundo, en particular para el déficit fiscal y comercial de
Estados Unidos.

Japén ocupa el tercer lugar en gastos de defensa, pese a que for-
malmente es un pais sin ejército que evita el uso de la fuerza
militar en las relaciones internacionales. Asimismo, estd com-
prometido en una campaiia de inversion directaen el sur de Asia
y en América del Norte, cuyo alcance y velocidad no tienen pre-
cedcentes, considerando que s6lo en apariencia concede recipro-
cidad para que los extranjeros adquieran capitales en Japén. El
PIB de este pais en 1990 fue de 2.8 billones de délares, sélo su-
perado por el de Estados Unidos (4.6 billones). A partir de 1989
se convirti6 en el donador de ayuda cxtranjera mas importante
del mundo.

Hay muchas controversias alrededor de la economia de Japén y
sumanejo. Al parecer yano hay duda de que este pais aplicareglas
distintas a las dc otras naciones capitalistas ni de que su politica
econdmica es inequitativa. Esto es, su mercado no estd abierto
al extranjero como el estadounidense o el aleman y mientras las
compaiiias de Japon invierten en el extranjero, este pais estd
escncialmente cerrado a la inversion extranjera para proteger a
sus empresas.

Almismo tiempo, su éxito econdmico no radica en su conducta
inequitativa frente al resto del mundo. Japén invierte y ahorra
varias veces mas que Estados Unidos con sélo ia mitad de po-
blacién, y cuenta con un sistema educativo del que egresa una
fuerza de trabajo capaz de producir con un valor agregado mu-
cho mayor que lade Estados Unidos. El pujante comportamien-
to econémico de Japon refleja mas sus rigideces politicas inter-
nas que una estrategia econdmica. El superdvit comercial ha
descendidoen losdos tltimos afios, tendencia que probablemente
estd llegando a su fin debido, por un lado, a que los intentos de
reformar las précticas econémicas no se han equiparado a los
esfuerzos de Estados Unidos para reducir el déficit presupues-
tario, incrementar el ahorro interno, reconstruir la base indus-
trial y, por otro, a que desea formular y apegarse a una politica
energética.

Las tasas de crecimiento de Japdn seguirdn entre las mas altas
del mundo, pese a los peligros de inflacion, inestabilidad en el
mercado accionario y declinacion de los bienes raices. Mds im-
portante que el comercial, el superdvit en cuenta corriente cre-
cerd en la medida en que los inversionistas japoneses repatrien



los enormes ingresos por los capitales internacionales que ad-
quiricron en los ochenta. Durante cste decenio Japén perderd
poco a poco su reputacién de pujanza ccondmica y ganard cn
cstatura como banqucro para cl Pacifico y el mundo.

Elsegundo centroeconémicodel Pacifico cstdintegrado por los
paiscs dc industrializacién reciente (PIR, después llamadas eco-
nomiasde industrializacién reciente paradisminuir los reclamos
de China sobre dos de ellos), y que ahora estin surgiendo como
potencias econémicas: Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur,
tres de los cuales cstin constituidos por comunidadces de chinos
no comunistas.

Coreacsel principal constructor de buques encl mundo y posece
unacreciente fuerza cn la industria automovilistica, de calzado
y electrénica. Con su posible unificacion, llegaria casi al tama-
fio de lo que era la Republica Federal de Alemania, La econo-
mia de Taiwan ocupa el lugar 12 en el mundo, con ingresos por
conceptode textiles, clectrénica, computadoras y partesdeavién.

Hong Kong es cl mayor exportador mundial de juguetes, texti-
lesy ropa. Aunque cn 1997 el Reino Unido devolveré este terri-
torio a China, probablemente se mantendra como centro finan-
cieroy ¢l puerto mds importante para ¢l movimiento de produc-
tos desde y hacia China debido a las grandes inversioncs japo-
nesas. El dominio de Japén en el mercado de China, en términos
de comercio e inversion, significa que ésta debe ser cauta con
los intereses de aqucl pais en Hong Kong y, por extensién, con
los de esta colonia en el litoral sudasidtico chino.

SiChinaamenaza a Hong Kong, el panico resultante conducira
al flujo de refugiados de mds alia calidad desde los disidentes
jacobinos, el cual reforzara la competitividad de Australia, el
occidente de Canadd y Estados Unidos.

Losbajos impuestos corporativos permiten a Singapur ganar con
las exportaciones tanto como Australia. Con el factoraje mas
activo del Sudeste Asiatico, Singapur también funge como un
puente financicro y comercial entre Occidente, Japén y laregion.
Laclave dctodas estas economias ha sido el autoritarismo atem-
perado de sus gobiernos y una estrategia de desarrollo econdmi-
co centrada en el modelo capitalista.

Eltercer grupoestien laASEAN. Sise dejaaun lado al pequerio,
perorico en petréleo, Brunei, Malasia es con mucho el pais mds
rico de la Asociacién en términos dc ingreso per cdpita, micn-
tras que las Filipinas se ven acosadas por una constante inesta-
bilidad politica tras la revolucién de Corazén Aquino contra la
dictadura decadente de Ferdinando Marcos.

Envar  ocasiones, muchos de los paises de la ASEAN han ha-
blado de * ciacl Este” (cnrealidad al Norte) en ut
zo por imilar ¢l éxito econdmico dc Japén y de las ec
| estilo japonés, pcroningunoha o ido adn la
que sca compatible con su cstructura sociopolitica interna.
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Por ejemplo, mds de 3 660 islas de Indonesia albergan a 300
grupos étnicos que hablan por lo menos 250 lenguas y dialectos
distintos. Con 162 millones de musulmanes, c¢s ¢l mayor pais
islamico del mundo. Es probable que en cste decenio la indus-
trializacion de Tailandia sea la mas rdpida de la ASEAN debido
alaenorme inversion japonesa. La propia Asociacién es el agru-
pamiento rcgional mas exitoso en cl Pacifico, pues unc a las
naciones del Sudestc Asidtico cn cuestiones de comercio y de-
fensa. Las naciones de la ASEAN vecinas de Vietnam tienden a
favorccer a China para contrarrestar la influencia vietnamita,
mientras que las mds alejadas de aquella potencia, como In-
donesia, favorecen por lo general a Vietnam para equilibrar la
influencia china. Desde cl fin de la guerra de Vietnam en 1975,
unos dos milloncs de personas, muchos de ellos chinos étnicos,
han huido o han sido expulsados dc Vietnam, Camboya y Laos.

China cs la cuarta drea econémica del Pacifico. En 1989 Ia re-
presion de manifestaciones prodemocraticas en Beijing, inte-
rrumpi6 una década de expansién econémica luego de la muer-
tc de Mao Zedong. La tentativa china de reforma econémica sin
reforma politica ha resultado un fracaso. Hay grandes diferen-
cias de opinién entre los especialistas chinos sobre lo que ocu-
rrird en ese pais luego de que sus envejecidos oligarcas desapa-
rczcandelacscena. Los estadounidenses son mds optimistas que
los japoneses sobre el futuro de China. No obstante, este pais
manticne su influenciaen ambos porque Japén lo necesitacomo
parte indispensable de cualquier futuro bloque comercial en ¢l
Pacifico y Estados Unidos porque considera a China como un
voto necesario en el Consejo de Seguridad de la ONU y un posi-
ble contrapcso de Japdn en el Pacifico. El colapso del comunis-
moy lacasiextincién de losregimenes leninistas en Europa han
destruido virtualmente todo el idealismo que la revolucidn chi-
naalberg6 alguna vez tanto para el pais como para ¢l extranjero.
En la cumbre de Houston en 1990, Jap6n dejé claro su deseo de
restablecer laayuda a China y de atraerla poco a poco a su 6rbi-
ta, a pesar de las violaciones a los derechos humanos. No esta
claro quién obtendra mas beneficios, pero es probable que Chi-
na se vincule ala Cuenca del Pacifico mds o menos en los térmi-
nos de Japén.

El quinto agrupamiento del Pacifico estd integrado por Austra-
lia y Nueva Zelandia. Aunque su poblacion combinada es me-
nor que la de Taiwan, ambos paises estdn en una posicion basi-
camente sana como abastecedores de alimentos y materias pri-
mas para los nuevos centros manufactureros del Pacifico, Japén
y los PIR. Sin embargo, han experimentado un continuo y cada
vez mds grave deterioro en los términos de intercambio, es de-
cir, en lo que reciben por sus exportaciones freate a los que de-
ben pagar por sus importaciones, debidoala depreciacién mun-
dial de los productos agricolas y minerales y al fracaso de las
negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT para liberarel
comercio agricola.

iz6al Reinc  nido
sar y el mi-
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neral de hicrro de Australia. En 1988 los japoncses invirticron
en ésta casi 2 500 millones de délares, y cn ¢l presente decenio
la economia de la parte occidental del pais dependerd en gran
medida de un proyccto (inanciado por Japdn para abastecer de
gas natural licuado a sus empresas dc servicio pablico. En 1990
mas de 400 000 japoncscs visitaron Australiay Nueva Zelandia,
donde cl turismo es ¢l sector que capta mds divisas. Australia
también proporciona a Estados Unidos el mayor (de hecho cscl
inico) supcravit comercial en el Pacifico.

La sexta region de la Cuenca del Pacifico la integran las cinco
cntidades cstadounidenscs que miran al Pacifico, el occidente
de Canadd y México. Podria parecer artificial incluir sélo una
porcién de Estados Unidos en la Cuenca o, para el caso, cual-
quicr parte dc ese pais, dadas sus oricntaciones mundiales y
curocéntricas. Larazon ¢sque el comercio entre Japén, Califor-
nia y los PIR ¢s el mayor en ¢l Pacilico; de hecho, s6lo lo supera
elquercalizan Estados Unidos y Canada, pafs éste que esel prin-
cipal socio comercial deJapén. Como sea, Californiaes una parte
muy importante de la Cuenca del Pacifico; deben incluirse en
ella Canada occidental, por el papel de Vancouver , y México,
por la inversién japonesa.

Sin embargo, ain no ¢s claro si ¢l Tratado de Libre Comercio
cntre Estados Unidos, Canadd y M¢xico vinculard mas a Amé-
ricadel Norte con laregion del Pacifico,osilarcorientardacom-
pctir con un bloque asidtico con centro en Japén y un bloque
curopco con centro en Alemania. El caso de México se mencio-
nard més adclante.

La interaccién de los seis grupos ha hecho de 1a Cuenca del Pa-
cifico el drca ccondmica mds dinamica del mundo. Sin embar-
go, cabe preguntar si ¢s posible que esta prosperidad continde y
cudles son los acontecimientos y las tendencias que influyen en
cl arca. En ¢l corto y mediano plazos, los tres factores mas im-
portantes son: la incstabilidad del golfo Pérsico; ¢l impulso de
la economia japoncsa comparado con laincstabilidad de laeco-
nomia cstadounidense, la declinacion del GATT y el surgimien-
to del regionalismo ccondmico.

Problemas y desequilibrios politicos
en la zona del Pacifico

Diversos sucesos, al final de los afios ochenta, comenzaron a
vincular los temas del comercio y la defensa en las relaciones
cntre Estados Unidos y Japén. Ello atrajo la atencion sobre los
anacronismos, asimetrias e incquidades que se¢ desarrollaron cn
cl Tratadode Seguridad signado treintaanos antes. Los incidentes
incluyen la exportacion ilegal de mdquinas herramienta contro-
ladas por computadora alaentonces URSS porla Toshiba; la falta
de ayuda de Japén para mantencr abierta la ruta maritima del
golfoPérsico durante la guerra Iran-Irak, y cl intento japonés por
utilizar ¢l desarrollo del avion de combate I'SX para promover
su propia industria acroespacial. Sin embargo, 1a gucrra del gol-

{o Pérsico [uec mucho mas seria que los hechos anteriores. Esta-
dos Unidos y Japdn reaccionaron de formamuy distintaalainva-
sién iraqui, de modo que cxacerbaron sus crecientes diferencias.

La declinacidn de la reciprocidad universal al estilo GATT, tras
cl [racaso dc la Ronda dec Uruguay y el desarrollo de regimenes
de libre comercio entre Canad4, Estados Unidos y Méxicoy en
Europa para hacer frente al mercantilismo japonés sélodejados
opciones paracl Pacifico. Laprimera csunaorganizacién regio-
nal que tenga como miembros a Japén y Estados Unidos; la
scgunda, es una organizaciénregional centrada cnJapén que dé
a Estados Unidos sélo un cstatus de observador. La primera ya
cxiste con el CCEP (Conscjo de Cooperacion Econdémica del Pa-
cifico) y la APEC (Asian Pacific Economic Cooperation) que los
australianos han promovido. La scgunda aiin no existe, pero co-
rresponderia a la influencia japonesa en la region.

Hay tendencias que apoyan una y otra opcidn y ain no estd claro
cudl podria prevalecer, La solucién tipo CCEP-APEC es la facti-
ble, pucs estas organizacioncs ya existen, las naciones asidticas
y Australia las prefiercn a una organizacién con dominio japo-
nés (asi como América Latina tienc buenas razones para preve-
nirse de lahegemonia estadounidense), y lainversién directa de
Japénen Américadel Norte mds que duplica laefectuadaen cual-
quier otra arca. En favor de una organizaciéon dominada por Ja-
pon actdan sus crecicnies importaciones ¢ inversiones en Asia;
latendencia dc los inversionistas curopeos y estadounidenscs a
csperar y actuar, tanto ¢cn China como en otras partes de Asia
Oricntal; el apaciguamicnto de los movimientos nacionalistas,
y ¢l finde la guerra fria.

México y la Cuenca del Pacifico

Méxicodebe aprovechar su posicion geograficaprivilegiada,con
litorales cn los océanos Pacifico y Atldntico; por su vecindad con
cl mayor mercado, Estados Unidos, pucde actuar como pucnte
cntre Oriente y Occidente.

M¢éxico ticne una larga tradicién de relaciones con el Pacifico.
En 1564 zarpo dc lo que hoy ¢s Barra de Navidad la expedicion
que mescs despuds cncontraria la ruta de navegacion entre cl
Oricnle y cl continente amcricano. Desde el siglo X VI barcos
proccdentes de las costas mexicanas navegaban por cl gran océa-
no y comerciaban con los paises oricntalcs.

El pais fuc también vinculo con Europa, pucs las mercancias que
trafa laNao de China transitaban por ¢l territorio mexicano para
continuar a los mercados curopeos. Desde esa época surgicron
in(luencias reciprocas muy considerables que todavia pucden
aprcciarse en ambos lados del océano; el mutuo provechode csa
relacion es una base para Lornarla hoy mds intensa y benéfica.
Por ello resulta alentador que ahora sc esté restaurando con in-
dependenciay libertad, con un nucvo modclo, considerando las
grandes perspectivas comerciales y de inversion,
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cuenca del pacifico: mito o realidad

Se evocan estas realidades historicas para destacar larica expe-
riencia en la relacion de México con algunos paises de la Cuen-
ca del Pacifico y confirmar quc las rutas del mar tienen memo-
ria. Si hace 400 afios México fuc cl emprendedor de las relacio-
nes con el Pacifico, hoy tiene el compromiso de asumir un nue-
vo liderazgo que le dé una posicion mds sélida en esa region.

México busca nuevas formas dc relacionarsc econdmicamente
con otros paises. La Cuenca le ofrece una amplia gama de opor-
tunidades comerciales y econdmicas que deben aprovecharse
mediante una cficaz insercion en ¢l desempefio comercial de la
region del Pacifico. En lo que sigue se tratardn de explicar algu-
nos clementos importantes al respecto.

En el nuevo entorno dc la economia mexicana es relevante la
estrategia de las negociaciones comercialcs. Esta debe conside-
rar acciones de cardcter mulltilateral, con organismos internacio-
nales y regiones econémicas, y bilateral, para contrarrestar las
pricticas ncoproteccionistas y los posibles descquilibrios entre
las concesiones y los beneficios derivados de la apertura econd-
mica. Asimismo, ante el desequilibrio de la balanza comercial
se deben promover formas no convencionales de comercio in-
ternacional y estructurar modclos selectivos para atraer inver-
sién extranjera direcla en las actividades que contribuyan al
desarrollo intcgral de la economia.

Ante estos desafios de la economia y ¢l comercio exterior las
relaciones de México con los paises y las regiones de la Cuenca
del Pacifico adquieren particular relevanciae interés, sobre todo
en cuanto a los términos que le permitan vincularse al desarro-
llode 1a Cuenca del Pacifico. En 1992 Méxicorealizd 68.7% de
exportaciones y 63% de sus importaciones en Estados Unidos;
Japon ocupa el segundo lugar y le sigue Canada. En realidad
después de estos tres paiscs, el comercio de México con el resto
de la Cuencaes insignificante.

Elcomerciocon las economias de industrializacion reciente sélo
alcanzé en promedio 0.6% del total con laregién, y con los pai-
ses miembros de la ASEAN, el intercambio es casi nulo (prome-
dio de 0.2%).

Ante diferencias tan notables México deberia reencauzar su
comercio parabeneficiarse del potencial econémico conjunto de
la Cuenca, asi como diversificar y equilibrar sus intercambios
con sus socios tradicionales y los potenciales de laregion. Debe
promover convenios bilaterales o acuerdos de alcance parcial,
por sectores que permitan incrementar ciertos volimenes de
comercio en dreas escogidas pararevertir latendencia, hoy muy
modesta, del intercambio comercial. Asimismo, se puede impul-
sar un programa de vinculacién estratégica industrial y tecnold-
gica, cstablecer empresas conjuntas que tengan un mercado am-
pliadoenlazonay acceso alos dos paises contratantes; reforzar
las relaciones turisticas, y establecer programas de comunica-
ciones y transportes. La zona asidtica del Pacifico es la que dis-
poncde més recursos financieros, por lo que es fundamental pro-

e deben promover formas no
convencionales de comercio
mundial y estructurar
modelos selectivos para
atraer inversion extranjera

directa

mover la presencia de las empresas mexicanas en la captacion
de recursos, sean de inversién o de crédito.

El largo periodo de proteccionismo que prevalecié en México
retrasé la modemizacién de su planta productiva. La apertura
econémica puede dar lugar a que las grandes transnacionales sean
las dnicas beneficiarias de esta combinacién de factores, lo que
har{a del pais una zona industrial de poco valor agregado, con
una exportacion irracional de sus recursos naturales. Este peli-
gropuede neutralizarse mediante programas por sectores especi-
ficos con pafses y regiones de laCuencaque quieran, desde Méxi-
co, expandir su participacion en el mercado norteamericano.

El Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico

Elsector privado de lazona se integra en el Consejo Econémico
de la Cuenca del Pacifico cuyos objetivos centrales son: promo-
ver beneficios econdmicos mutuos y progreso mediante la coo-
peracion econdmica; fortalecer el sistema de libre empresa, me-
jorar ¢l ambiente empresarial; ¢ incrementar los negocios y las
inversiones en los paises y regiones de la Cuenca. Para ello se
efectiian reuniones con gobernantes y directivos de organizacio-
nes regionales y asociaciones multinacionales de primer orden;
en los comités de trabajo se tratan asuntos en favor de la coope-
racién en campos especificos.

Fundado por Australia, Canadd, Estados Unidos, Japén y Nue-
va Zelandia, que participan mediante comités nacionales, pos-
teriormente se unieron al Consejo Corea del Sur y Taiwan. En
1989 ingresaron los primeros paises latinoamericanos, Chile y
México. En 1990 Hong Kong y Perti; en 1991 Malasia, yen 1992,
Fiji y Filipinas. En la actualidad son 14 los comités nacionales
de pleno derecho en ¢l Consejo Internacional y existe un buen
nimero de aspirantes y observadores, cntre los que cabe men-
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cionar a Colombia, Ecuador, Indonesia, Rusia y la Republica
Popular China.

Al principio, el Secretariado de la organizacidn estuvo a cargo
de la Stanford Rescarch Institute. En 1987 se nombré un direc-
tor general internacional, establecidoen San Francisco, Califor-
nia. Actualmente, el Consejo cuenta con mas de 1000 socios in-
dividuales adscritos a los 14 comités nacionales, lo que implica
un puente de comunicacion y cooperacion entre la comunidad
de negocios del Pacifico. Es el foro empresarial mas importante
y dc mayor influencia en laregidn.

E1Comité Mexicano del Consejo, que se preparé desde 1987, se
incorpor6 de pleno derecho dos afios después. En mayo de 1991
México fue la primera sede latinoamericana de la Reunién In-
ternacional Anual.

La giradel Presidente de México por los paises de la Cuenca del
Pacifico en 1990, las gestiones diplomaticas para el ingreso de
México al CCEP y los esfucrzos de los empresarios mexicanos
en éste pusieron de manificsto entre la comunidad del Pacifico
las grandes coincidencias entre la estrategia de modernizacién
econémica de México y los objetivos de apertura global que
sustentan las economias de la zona asidtica de la Cuenca.

A la par de esas acciones el entorno mundial sufrié profundas
transformaciones. El fin de la guerra fria tras los cambios en
Europa del Este; meses después, el grave conflicto bélico del
golfo Pérsico, que ademas del tragico y enorme costo en vidas
humanas, dafios ecoldgicos y destruccidn, paralizd un sinnimero
de actividades, canceld la celebracion de multiples rcuniones
internacionales y puso en riesgo la realizacién de la XXIV Re-
unién Gencral Internacional en Guadalajara, Jalisco. Pero la
eslabilidad del pais y su principios de politica exterior pesaron
positivamente y México organizd con éxito la reunidn.

Entonces y después los lideres empresariales de la zona asidtica
del Pacifico han sefialado su preocupacion de que el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte se constituya cn un blo-
quecerrado dentro de laseconomias del Pacifico. Méxicohaacla-
rado que no se¢ propone ser parte de un bloque hermético ni inte-
grarse a un solo mercado, sobre todo considerando que la Cuen-
ca del Pacifico es de cardcter intercontinental.

En todas estas recuniones y foros México ha scfialado que cual-
quier acuerdo comercial parte de sus compromisos con ¢l GATT.
Asi,encl Pacifico sc consideraque laapertura econdémicaesuno
de los acontecimicntos mds importantes de la era moderna de la
cconomiamexicana; se reconoce su capacidad de adaptacién en
el transito de una economia cerrada a una abierta, dec una con-
cepcidn localista a una de corte internacional. Asimismo, entre
los lidercs orientales prevalece la opinidn, que compartimos, de
que lo més importante del Tratado es su contenido y no necesa-
riamente cudndo se firme, pues estas relaciones, como se ven,
sonpermancnies y alargoplazo. Este criterio se fortalece con la

posicién del gobierno mexicano de hacer hincapié en la sustan-
cia de este acuerdo.

La labor futura es enorme. Los ajustes macroeconémicos —que
también se consideran ejemplares en ¢l Pacifico- permitenapro-
vechar oportunidades en la creciente y vigorosa actividad eco-
ndémica en el Pacifico. Las economias mas dindmicas represen-
tan un motor que impulsa a la prosperidad de la zona, bajo el
“espiritu de crecimiento del Pacifico”, con el apoyo de los si-
guicentes factores: menor intervencion gubernamental, liberacidn
y desregulacidn econdmica, mecanismos de mercado, iniciati-
va privada s6lida, eficiencia y calidad; acceso a los mercados
internacionales; desarrollo y transferencia de tecnologia.

Sin embargo, persisten situaciones que contradicen la nueva
tendencia dc apertura e internacionalizacion. Se mantiene el
proteccionismo y atin sc vislumbran conflictos tribales e inclu-
so territoriales, por las grandes desigualdades sociales internas
de los paises y los desequilibrios entre ellos. Por eso es funda-
mental generar una solidaridad internacional que aminore las
grandes diferencias y permita establecer una relacién armoénica
entre los paises y las regiones de la zona.

Ante estas expectativas y perspectivas no hay tiempo para con-
fusiones y dudas estériles. En México la unidad frente alas gran-
des acciones y oportunidades debe ser un factor basico para lo-
grar los objetivos del pais. El reto es enorme, como lo es tam-
bién la responsabilidad. Se debe actuar con gran congruencia y
un alto sentido de patriotismo para sostener lo logrado en mate-
ria econémica y afianzar la identidad, la cultura y las tradicio-
nes de México, admiradas por los paises y regiones del Pacifi-
co. Los empresarios han trabajado arduamente en larelacion con
las economias de esta region. Pero apenas se estdn poniendo los
cimientos de la participacion cmpresarial de Méxicoen la Cuen-
ca. Esta presencia debe consolidarse con esfuerzos continuos.

Todo apuntaa que el siglo XXI serd la“era del Pacifico” yenella
México serd un actor importante. De aqui deberdn surgir los ele-
mentos mas s6lidos que contribuyan a un equilibrio universal y
permitan afianzar la paz y la prosperidad que nuestro mundo
anhela, lo que no es un mito sino una brillante realidad. @

Bibliografia

Comercio Exterior, vol. 43, num. 4, México, abril de 1993,

Japan Member Committee, PECC Statistics, Tokio, 1992.

Julio A.MillanB.,La Cuencadel Pacifico, Fondo de Cultura Econé-
mica y Nacional Financiera, México, 1992.

Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico(CECP), Memoria de
la XXV Reunién General Internacional, Banco Nacional de México,
México, 1991.

CECP, ;Qué es el Comité Mexicano del Consejo Econémico para
la Cuenca del Pacifico?, México, s.f.

CECP Secretariado en Singapur del Consejo de Cooperacién Econé-
mica del Pacifico CECP, Handbook, Singapur, 1992.



