El proyecto hegemonico de Estados Unidos

TR X EEXE XXX MARIA ANTONIETA BEN

En este trabajo se intenta esbozar los principales rumbos posi-
blesde los reordenamientos mundiales en curso y delinearelque
parece mas probable. Laatencién se centraen el probable surgi-
miento de otro sistema bipolar con dos nuevos bloques econé-
micos y politicos.

De un lado, la Cuenca del Pacifico, integrada por Estados Uni-
dos, Canad4, los paises asidticos del Pacifico, Australia, Nueva
Zelandia y quizas la mayoria de las naciones de América Lati-
na; del otro, la Comunidad Europea, tal vez asociada con los
paises de Europa Oriental, casi todas las repiblicas que forma-
ron parte de la otrora Unidn Soviética y los estados aliados de
Africa y el Medio Oriente.

Eltemaguarda un enorme interés porque durante los tiltimos afios
se desarrollé un rapido y complejo proceso de desintegraciony
recomposicién del orden internacional, cuyo desenlace final es
incierto e, incluso, potencialmente conflictivo. La deteccion de
los posibles rumbos de los reordenamientos mundiales en mar-
chaofrece, ademas, un marco de referencia estratégicorespecto
a los mdrgenes geopoliticos en que México habra de proyectar
Su porvenir.

CUATRO GRANDES RUMBOS

Alaluz de laefervescencia globalizadora que conmueve al pla-
neta, se perciben al menos cuatro grandes rumbos tedricos con
diversas combinaciones sugeridas por los hechos:

* Division de Estudios Internacionales. Centro de Investigacién y
Docencia Econémicas, A.C.

y la Cuenca del Pacifico

1) El surgimiento de un vasto sisiema global multipolar.!

2) Un orden unipolar con base en el poder militar de Estados
Unidos, circundado por una abierta constelacién de bloques
econdmicos.

3) Laaparicion de tres bloques econémicos y politicosen Amé-
ricadel Norle, Europay Asia, de caricter cerrado y en pugna unos
contra otros.?

4) Un nuevo sistema politico bipolar con dos grandes bloques
politicos mundiales: la Cuenca del Pacifico, encabezada quizas
por Estados Unidos, Japén o ambos, y la Comunidad Europea®
comandada por Alemania, en posible asociacién con los paises
de Europa Oriental y el grueso de las repiblicas exsoviéticas.

EL NUEVO SISTEMA BIPOLAR

Aunque el cuarto escenario es uno de los menos estudiados,
podria convertirse en ¢l méas viable. Varios elementos apuntan
hacia la progresiva conformacion de un nuevo mundo bipolar
bajo el predominio de Europa y 1a Cuenca del Pacifico.

1. Desde principios de los afios sesenta, los analistas y lideres
politicos se refieren al sistema mundial multipolar. La idea se ha
manejado de manera confusa, pero en general significa la tendencia
hacia un equilibrio entre varias naciones con recursos de poder
semejantes. Véase Joseph S. Nye Jr., Bound to Lead. The Changing
Nature of American Power, Basic Books, Nueva York, 1990, p.173.

2. Lester Thurow, Head to head. The Coming Economic Battle
Among Japan, Europe and América, William Morrow and Company,
Inc., Nueva York, 1992.

3. Jacques Auali, El milenio, Seix Barral, Barcelona, 1991.



Europa

Las prioridades de Europa Occidental sc centran, por ahora, en
cl desarrollo econémico y sus espacios gcopoliticos. Junto con
la mayoria de las antiguas repiblicas socialistas de la URSS y
Europa Oriental, se ha propucsto la unificacion econémica y
politica en un bloque diferenciado.* El proceso se enfrenta con
enormes obstdculos de toda indole, entre cuyas cxpresiones mas
dramaticas figuran los violentos conflictos ¢tnicos, territoriales
¢ histdricos de desenlace ain impredecible. Sin embargo, la in-
tegracion es posible.

Europa occidental

Conlapersistencia de una débil inversion industrial, el agobiante
desempleoy lapérdida gradual de liderazgo tecnolégico, durante
los dltimos afios el ritmo de desarrollo econémico de los paises
de Europa Occidental ha sido inferior a los de Asia y Estados
Unidos.> Frente a esta situacion, el viejo continente avanza ha-
cia la integracidn econdmica y politica.

El comercio de Europa con Asia es relativamente cscaso. Aun-
que el valor del intercambio respectivo ascendid de 47 000 mi-
llones de délares en 1980 a 137 000 millones en 1990, la parti-
cipacidn asidtica en el mercado europeo representa apenas 5%
deltotal (véase el cuadro 1). Almismo tiempo, declinéel comer-
cio de Europa con Estados Unidos. La participacion europea en
las exportaciones estadounidenses se redujo de 36% en 1960 a
32% en 1980 y 29% en 1991 (véase el cuadro 2).

Porcl contrario, ¢l comercio intrarregional europeo es cada vez
mas amplio. El peso relativo de las importaciones reciprocas cn
las compras totales de la regién aumento de 49.7% en 1980 a
62.7% en 1990.5 Es previsible que el comercio intracuropeo se
intensifique durante los préximos afios. Conviene recordar que
en la Comunidad Europea, heredera directa del proyecto inte-
gracionista emprendido en 1957, las fronteras comerciales y
laborales entre los doce miembros (Alemania, Bélgica, Dinamar-
ca, Espafia, Francia, Grecia, los Paises Bajos, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Portugal y el Reino Unido) se desvanecieron el
tiltimo dia de 1992.

Ante la creciente orientacién de América del Norte hacia el Pa-
cifico, la relativa debilidad de los propios mercados comunita-

4. Immanuel Wallerstein, NorthAtlanticism in Decline, SAIS, 1982;
Michael Silva y Bertil Sjogren, Europe 1992 and the New World
Power Game, John Wiley and Sons, Nueva York, 1990.

5. Financial Times, 9 de julio de 1987; Time, 16 de octubre de 1989,

6. Takashi Nohara y Mitsuhiro Kagami, Developmen: of Asian-
Pacific Trade and its Implications for NAFTA, ponencia del seminario
sobre El Acuerdo de Libre Comercio entre México, Estados Unidos
y Canadd y sus posibles efectos sobre la Cuenca del Pacifico, orga-
nizado por El Colegio de México en la capital mexicana los dias 25,
26 y 27 de noviembre de 1991.
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COMERCIO MUNDIAL POR BLOQUES SELECCIONADOS, 1980, 1985 v
1990 (MILLONES DE DOLARES Y PARTICIPACION PORCENTUAL)

COMUNIDAD EUROPEA ASIA EX-URSS
Mundo Asia Ex-URSS Mundo CE Ex-URSS Mundo CE Asia

1980
Valor 14637 46.8 258 305.5 46.8 53 832 258 53
% 100.0 32 1.8 100.0 153 1.7 100.0 310 64
1985
Valor 13098 533 252 432.0 533 13 981 252 173
% 100.0 4.1 1.9 100.0 123 1.7 1000 257 74
1990
Valor 2787.1 137.2 40.6 919.6 137.2 118 1155 406 118
%o 100.0 4.9 1.5 100.0 149 1.3 100.0 352 103

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Fondo Monetario Internacional,
Direction of Trade Statistics Yearbook, 1987 y 1992,

riosy el descubrimiento de que aislada es mucho menos compe-
titiva en los mercados dominados por Japén y Estados Unidos,
paralaComunidad Europea el campo obvio de expansidn en el
siguiente siglo serd el resto de Europa Occidental, Europa del
Estey lasrepublicas con influencia occidental de la extinta Unién
Soviética. Como primer paso, la Comunidad Europea busca la
fusién integral con los paisesde la Asociacién Europea de Libre
Comercio (Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Sueciay Sui-
za).

Elacercamiento pleno de laComunidad Europeacon el resto del
continente parece lejano, pero es cada vez mas firme e intenso .
Las tensiones étnicas, las disputas fronterizas y los desencantos
por el dificil avance hacia 1a economia de mercado dieron paso
a la inestabilidad politica en Europa Oriental y el desmembra-
micnto de laURSS. No obstante, es posible concebir una progre-
siva integracién entre las zonas del viejo continente que ahora
permanecen desvinculadas.

Los paises de Europa Oriental y de laex-Unién Soviética tienen
unaenorme atraccion parala parte occidental, pues cuentan con
vastos territorios dotados de abundantes recursos materiales y
un rico capital humano. Las afinidades geogrificas, historicas,
étnicas, culturales y politicas entre Europa Occidental y gran
parte del antiguo blogue soviético favorecen, ademds, latenden-
cia hacia la cohesién econdémica.

La politica de Estados Unidos en el marco ideoldgico de la gue-
rra fria propici6, desde finales de la segunda guerra hasta afios
recientes, un clima de combate comercial entre el Este socialis-
ta y el Occidente capitalista. Por los vinculos referidos, sin em-
bargo, las naciones europeas conservaron una concepcion me-
nos hostil sobre laUnién Soviéticay cierta cercania cultural con
¢l Este. A pesar de la animadversién alentada por Estados Uni-
dos, los paises europeos occidentales continuaron sus relacio-
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EsTapos UNIDOS: TENDENCIA DE SUS EXPORTACIONES MUNDIALES DE MERCANCIAS SEGUN AREAS GEOGRAFICAS, 1940-1991 (MILLONES DE DOLARES

Y ESTRUCTURA PORCENTUAL)

® 00000 o 000 00 ee e [ BN N W | [ ] *
TOTAL MUNDIAL AMERICA LATINA EUROPA ASIA OCEANIA AFRICA

Valor % Valor % Valor Do Valor % Valor % Valor %

1940 4021 100 788 19.6 1645 40.9 619 15.4 94 2.3 161 4.0
1950 10 275 100 2 863 279 3306 322 1539 15.0 151 1.5 376 3.7
1960 20 575 100 3874 18.8 7398 36.0 4186 20.3 514 2.5 793 3.9
1970 43 224 100 6533 15.1 14 817 343 10 027 232 1189 2.8 1580 3.7
1980 220783 100 36 030 16.3 71372 323 61 168 27.3 4 876 2.2 9 060 4.1
1985 213 146 100 27 850 13.1 59978 28.1 60 745 28.5 6399 3.0 7388 3.5
1986 217 304 100 27 968 12.9 63 631 29.3 64 532 29.7 6659 3.1 5978 2.8
1987 252 866 100 31574 12.5 71917 28.4 73 268 29.0 6526 2.6 61283 2.5
1988 319 251 100 43 624 13.7 90 210 28.3 97 542 30.6 6 804 2.1 7195 23
1989 361 872 100 48 748 13.5 104 345 28.8 111 946 30.9 8124 2.2 7747 2.1
1990 388 705 100 54 286 14.0 115720 20.8 118 696 30.5 8303 2.1 7790 2.0
1991 415 962 100 63 233 15.2 121 640 29.2 128 397 30.9 8 255 2.0 8 660 2.1

Nota. La suma no coincide con el total debido a que no se incluye el comercio con Canada y algunos paises no especificados.
Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Business, varios nimeros.

nescomercialesconlasnaciones vecinas del otroladode la“cor-
tina de hierro™.’

‘Durante los dltimos afios en Europase han intensificado los nexos
econdémicos y politicos Este-Oeste. De Roma a Estocolmo sc
multiplican las platicas de alto nivel sobre la posibilidad de un
nucvo “Plan Marshall”, moratorias a los adcudos en divisas,
fondos para reconstruir las economias europeas y la progresiva
integracion comercial del vicjo continente. En la actualidad los
paises europeos occidentales no sélo refuerzan el comercio re-
ciproco sino también el intercambio con las nacioncs aliadas de
Africa, Medio Oriente y, sobre todo, Europa Oricntal.

La URSS y la CEI

El dramadtico vuelco politico que desmembrd a la antigua URSS
para abrir paso a la naciente Comunidad de Estados Indepen-
dicntes (CEI) tiene como trasfondo una poderosa vocacidn ha-
cialaintegracién econémica y politica con Europa Occidental.
Durante més de veinte afios la tasa de crecimicnto de las econo-
mias que formaron parte de la URSS descendié de un plan quin-
quenal a otro. Incluso en el curso del décimo primero de ellos
(1981-1985) el avance econdmico fue nulo.® Por mas de tres

7. Beverly Crawford et al.,, The New Europe Asserts Itself. A
Changing Role inInternational Relations, Universidad de California,
Berkeley, 1990, pp. 23, 94 y 258-365.

8. Ernest Mandel, ;lHacia dénde va la URSS de Gorbachov?,
Fontamara, México, 1990, p. 26.

lustros la tecnologia soviética sufrié un enorme rezago frente a
los espectaculares adelantos de Estados Unidos, Japén y aun
Europa Occidental.’

El atraso no se manifesté en ¢l campo de la investigacidn cien-
tifica pura, sino mds bien cn los del conocimiento y la tecnolo-
gia aplicados. Sectores cnteros permanccieron al margen del
progreso, como en los de comunicaciones civiles ¢ informatica.
Por otra parte, el aprovechamiento de las innovaciones tecnold-
gicas en la produccion masivay el consumo gencralizado de los
bienes provenientes de las nuevas tecnologias no sc realizo en
laURSS conelritmo, laeficienciay la versatilidad habitualesen
los laboratorios, institutos y fabricas de las potencias occiden-
tales adversarias. El atraso soviético se torng, asi, tan inncgable
como impresionante.

Juntoconlapérdida de dinamismo econémico se debilité el poder
politiconacional y mundial dec la URSS. El contraste del derrum-
be del comunismo concl éxito del sistemacapitalista, sobre todo
de las cconomias asidticas, socavd las bases idcolégicas de la
otrora potencia socialista. Los problemas econémicos le impi-
dieron mantener sus vinculos comerciales y financieros inter-
nacionales, asi como su poderoso arscnal militar,

La decadencia gradual de la economia soviética se hizo mas
visible desde mediados de los afios ochenta, de modo que la di-
reccion politica resolvié emprender profundas reformas inter-
nas ¢ intentd reconstituir los espacios ccondmicos y politicos

9. Ibid., pp. 30-32, 73-75, 228 y 298.
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Estapos UNIDOS: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS Y AREA GEOGRAFICA, 1970-1991 (MILLONES DE DOLARES Y ESTRUCTURA PORCENTUAL).

1970 1975 1980 1985
Valor % Valor %o Valor % Valor %

Total 75480 100.0 124 050 100.0 215375 100.0 230250 100.0
Paises desarrollados 51 819 68.7 90 695 73.1 158 214 73.5 172 058 74.7
Canada 21 015 27.8 31038 25.0 45119 20.9 46 909 20.4
Europa Occidental 25 255 33.5 49 305 39.7 96 287 44.7 105171 457
Japén 1482 2.0 3339 2.7 6225 2.9 9235 4.0
Australia, Nueva Zelandia y Sudifrica 4067 5.4 7013 5.7 10 583 4.9 10 743 4.7
Paises en desarrollo 19192 25.4 26 288 21.1 53 206 24.7 52 764 22.9
America Latina 11 104 14.7 16 394 13.2 38 761 18.0 28 261 12.3
Otros occidentales 1858 2.5 5773 4.7 12 226 5.7 980 0.4
Africa 2427 3.2 2414 1.9 3778 1.8 4497 2.0
Medio oriente 1545 2.0 —4 040 -33 2163 1.0 4606 2.0
Asia y Pacifico Oriental 2260 3.0 5747 4.6 8 505 39 15 400 6.7
Otros 4 469 5.9 7067 5.7 3955 1.8 5428 2.4

Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Bussines, varios nimeros.

soviéticos en el escenario mundial. Moscti buscd, entre otros
objetivos, fortalecer su presencia en el Pacifico y Europa Occi-
dental. Con ese fin replanted su estrategia militar; inicié una
ofensiva pacifista internacional; anuncié la determinacién de
ampliar sus relaciones econémicas con Estados Unidos, Asiay
Europa Occidental, y manifesté su interés por integrarse en al-
gunas de las organizacionesinternacionales claves de la incipien-
te Comunidad del Pacificoy a la Comunidad Econémica Euro-
pea.l’

Elresultado de los intentos de reforma y reinsercion internacio-
nal de la antigua Unién Soviética son todavia inciertos. Ante el
derrumbe del viejo sistema de planeacidn, la ausencia de la es-
tructura basica para el funcionamiento de la economia de mer-
cado y la dramatica desaparicion de 1a superpotencia socialista,
el futuro econémico de la CEI y las nuevas repiblicas auténo-
mas estd lleno de interrogantes. A pesar de la incertidumbre, es
posible afirmar que se encaminan hacia la integracién econdémica
y politica con Europa Occidental.

Lapresencia econémica de la extinta URSS en el Pacifico mejo-
ro considerablemente. De 1980a 1990 el comerciocon Asiacasi
se duplicd, con lo cual su participacién en el intercambio total
exsoviético ascendid de 5.4 a 10.3 por ciento. E1 17 de septiem-
bre de 1991 se admitié a la feneciente URSS como miembro de
plenoderecho enal Consejo de Cooperacién Econémica del Pa-
cifico, antes denominado Conferencia de Cooperacién Econé-
micadel Pacifico (PECC, por sus siglasen inglés)."' Al desapa-
recer la Unién Soviética, Rusia ocupd ese lugar. Sin embargo,

10. La nueva politica de la URSS hacia Asia fue reiterada por
Gorbachov en varios discursos, como los que pronuncié en Vladivostok
en julio de 1986 y en Krasnoyarsk en septiembre de 1988.

11. Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico, vol. 2, mim.3,
julio-septiembre de 1991.

lapresencia financiera y comercial de los antiguos paises sovié-
ticos en la region del Pacifico es marginal en comparacién con
la de Europa Occidental.

Después de cierto debilitamiento en el decenio anterior, a prin-
cipiosde los afios noventa se robustecieron los vinculosde laex-
URSS con la Comunidad Europea, cuya participacion en el co-
mercio global de aquélla paséde 31% en 1980a26% en 1985 y
35% en 1990. Por ello, aunque el intercambio de la ex-URSS con
Asia se duplicé, representé alrededor de un tercio del realizado
con Europa.

Unamayor cohesiénecondémicay politica con Europa Occidental
es posible. Las repiblicas independientes o auténomas de la
antigua Union Soviética, en particular las de perfil europeo, no
parecen contar con la capacidad plena para resolver sus proble-
mas sin el apoyo de Europa Occidental. Esto, lejos de distanciar
a las naciones, puede unificar esfuerzos en pos de un destino
compartido. El camino, empero, se encuentra prefiado de difi-
cultades.

Europa Oriental

Latransicion de Europa Oriental hacia un nuevo orden econémi-
co y politico es, al menos en apariencia, cadtica y casi seguramente
serd larga y vacilante. Sin embargo, las naciones de la zona pare-
cen encaminarse hacia la integracién con la comunidad europea
occidental. Con lareestructuracion de la ex-URSS, los pueblos de
la Europa Oriental derribaron alos gobiernos comunistas e inten-
tan reorganizar su vida econdmica y politica interna, asi como
modernizar sus relaciones con el exterior, no sin confrontaciones
que exacerban los nacionalismos y la violencia.

Los paises de Europa Central requieren con urgencia financia-



1987 1988

Valor % Valor % Valor
308793 100.0 335893 100.0 370091
233 315 75.6 252 649 75.2 274 564
56 879 18.4 62 656 18.7 65 548
148 954 48.2 157 077 46.8 175213
14 270 4.6 18 009 7.1 18 488
13212 43 14 908 5.9 15314
71174 23.0 80060 23.8 92 098
42337 13.7 35195 10.5 39 662
12 594 4.1 18 311 5.5 23 065
5 085 1.6 4219 1.3 3993
4762 1.5 3 806 1.1 4166
18 991 6.2 18 528 5.5 21212
4304 1.4 3184 0.9 3430

miento, tecnologia y mercados. A finde obtenerlos acuden prin-
cipalmente a Europa Occidental que cuenta con la capacidad y
el interés necesarios para conferir tal apoyo.

Nuevo poder europeo

En un futuro cercano la dinimica europea podria amenazar la
supremacia econémicay politicamundial de Estados Unidos. El
acercamiento intereuropeo de los paises del viejo continente
entrafa un potencial de desarrollo portentoso. Vale la pena re-
cordar que el comercio intrarregional en la Comunidad Europea
es mayor que el intercambio entre los paises signatorios del TLC
o entre las naciones asidticas del Pacifico. La magnitud dc las
importaciones y exportaciones reciprocas comunitarias duplica
ala del comercio intrarregional en Asia Oriental y a la del reali-
zado entre Canadd, Estados Unidos y México. La capacidad oc-
cidental, junto conlos recursos, el talento yla energia orientales,
pucden engendrar en Europa el préximo gran milagro econémi-
co. Si las naciones europeas logran la cohesién econémica y
politica que se vislumbra, podrdn contar con la poblacidn, los re-
cursos, la tecnologia y la fuerza militar necesarios para asumir
un papel preponderante en el siglo XXI. La potencialidad histd-
ricade laComunidad Europea es muy promisoria.Si bicn es cierto
quc en el pasado inmediato Japon alcanzé la supremacia mun-
dial en llevar al médximo el rendimiento de la inversion, Estados
Unidos en multiplicar el consumo y la URSS en dominar las ar-
mas, también es cicrto que el conjunto de paises europeos tiene
la posibilidad de rcunir y desplegar las tres capacidades.'?

Europa puede ofrecer al mundo una opcién ideoldgica y econd-
micacuyo atractivo politico-social es comparable, ¢ incluso su-

12. Samuel Huntington, “;Decadencia o renovacién? Refutacién
a Paul Kennedy”, Facetas, nim. 86, 1989, pp. 43-44.

1990 1991

% Valor Yo Valor %
100.0 424 086 100.0 450 193 100.0
74.2 318 156 75.0 335430 74.5
17.7 67 033 15.8 68 510 15.2
47.3 211194 49.8 224 554 49.9
6.7 20997 6.6 22918 6.8
5.6 18 932 6.0 19 451 5.8
249 102 360 24.1 111 608 24.8
10.7 41 480 9.8 49 407 11.0
6.2 30113 7.1 27 935 6.2
1.1 3905 0.9 4371 1.0
1.1 3973 0.9 4715 1.0
5.7 22 890 5.4 25180 5.6
0.9 3570 0.8 3155 0.7

perior en el aspecto cultural, al estilo de vida promovido por
Estados Unidos. Por el mundo cntero abundan las personas que
hacen fila ante los consulados estadounidenses en demanda de
visas de inmigrante. En Bruselas son paises los que se alinean
frente a la puerta de la Comunidad Europea en busca de ser ad-
mitidos en su seno.

Una federacion de cstirpe europea, formada por sociedades pros-
peras practicantes de lademocracia politica, socialmente diver-
sas y con cconomias mixtas sin desigualdades extremas, seria
una fuerza poderosa en la escena mundial. Si c¢n el préximo si-
glo no fructificara el proyecto estadounidense, ¢s muy posible
que arribe cl tiempo de Europa.

No pareccen errar quiencs atisban nuevos derroteros y piensan que
siaprincipios del siglo XX labatutade ladireccién mundial cruzé
el océano Atlantico hacia América, bien podrian viajar en sen-
tido inverso cicn afios m4s tarde."

Cuenca peL Pacirico

Frente a la unificacion europea, Estados Unidos y los paises
asiticosde laCuencadel Pacificoavanzarian también hacia una
mayor integracion.

Estados Unidos en ruta hacia el Pacifico

Durante los tltimos decenios Estados Unidos intensificé sus
relaciones econémicas con la regidn asiatica del Pacifico. Des-
de el fin de la segunda guerra mundial, sobre todo después de
los afos sctenta, ha mostrado la clara tendencia de colocar méas

13. Ibid., p. 44.



inversiones y ampliar su comercio en Asia Oriental, con lacon-
siguiente pérdida relativa de interés en otros socios como los cu-
ropeos y latinoamericanos.

La inversion externa directa (IED) estadounidense en Europa
mantuvo una trayectoria ascendente durante los ultimos lustros.
De 1940 a 1965 el viejo continente recibié de 15 a 20 por ciento
del 1a IED de Estados Unidos; en 1970 la proporcién ascendid a
34% yen 1991,a50% (véase el cuadro 3). Sinembargo, durante
1965-1991 casi se triplicé el monto de la IED estadounidense en
Asia; en el Pacifico asiatico se canaliz6 5%, tasa que se ¢levé a
13% en 1991 (los flujos hacia Japén significaron 2 y 7 por cien-
to, respectivamente).

A diferencia del dinamismo de las inversiones estadounidenses
en Europa y el Pacifico asiatico, los flujos hacia América Latina
se debilitaron en términos relativos: de 1940 a 1955 su participa-
ciénen laestructurade lalED de Estados Unidos casi duplicéala
de Europa. Estarelacién sealteré a partirde 1965, al grado de que
en 1991 la ponderacién de América Latina equivali6 a casi un
quinto de la correspondiente a Europa. Mientras que en el perio-
do 1940-1955 se canalizé de 30 a 40 por ciento de la IED estado-
unidense a paises latinoamericanos, la proporcién descendié a
20% en el sexenio 1960-1965 y a 13% en el periodo 1970-1990.

En 1960 Estados Unidosrealizaba20% de su comercio con Asia
y 33% con Europa; dos decenios después el volumen del inter-
cambio con Asia sobrepasd al del comercio con Europa. Duran-
te 1991 ya 38% de las transacciones comerciales estadouniden-
ses se hicieron con Asia, en tanto que 25% se realizaron con
socios de Europa Occidental. Hasta 1960 el comercio de Esta-
dos Unidos con Asia era menor que ¢l llevado a cabocon Amé-
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rica Latina; en 1970 aquel fue superior por primera vez y duran-
te 1991 resulté cerca de tres veces mayor (véase el cuadro 4).

Tensiones

Laevolucién de las relaciones de Estados Unidos con los paises
asiaticos de la Cuencadel Pacifico tiene elementos conflictivos
potenciales. Uno de ellos son los graves desequilibrios comer-
ciales que han suscitado crecientes enfrentamientos entre Esta-
dos Unidos y las principales economias asiaticas del Pacifico,
sobretodoJapdn.'* Lardpidaindustrializacién y el mejoramiento
de la productividad en algunas economias asiaticas del Pacifi-
co, junto con la apertura del mercado estadounidense, causaron
en éste una verdadera irrupcién de productos orientales que no
tardé en despertar reacciones hostiles.

Tal fenémeno propicié en gran medida los cuantiosos déficit
comerciales de Estados Unidos en afios recientes y, de manera
indirecta, influyé en el colosal endeudamiento externo de la po-
tencia americana. Basta mencionar que el déficit comercial de
Estados Unidos con Japén se acerca a 50 000 millones de déla-
res. Ante la intensa competencia asidtica en el propio mercado,
laopinién piblicaestadounidense muestra inclinaciones protec-
cionistas y al distanciamiento de Asia, en particular frente a Ja-
poén.

Por otro lado, las economias orientales no ceden en abrir sus
mercados a los productos occidentales. Las presiones de Esta-

14. George Friedman y Meredith Lebar, The Cominig War with
Japan, St. Martin’s Press, Nueva York, 1991.

R o} 4

Estapos UNIDOS: TENDENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR POR REGIONES GEOGRAFICAS, 1940-1991 ! (MILLONES DE DOLARES Y ESTRUCTURA

PORCENTUAL)

TOTAL MUNDIAL AMERICA LATINA EUROPA ASIA OCEAN{A AFRICA
Valor % Valor % Valor %o Valor %o Valor % Valor %
1940 6 646 100 1453 21.9 2035 30.6 1600 24.1 129 1.9 292 44
1950 17 167 100 5966 34.8 4755 27.7 3177 18.5 359 2.1 870 5.1
1960 35229 100 7837 22.2 11 666 33.1 6907 19.6 780 2.2 1327 3.8
1970 83176 100 12 369 14.9 26212 31.5 19 648 23.6 2060 2.5 2693 32
1980 465 654 100 73 258 15.7 119 411 25.6 140 467 30.2 8 268 1.8 43 470 9.3
1985 558 422 100 74761 13.4 141 670 26.4 192 629 34.5 10218 1.8 19 352 35
1986 587 265 100 69 916 11.9 155 457 26.5 218 421 37.2 10 376 1.8 16 326 2.8
1987 658 767 100 78 443 11.9 169 336 25.7 247720 37.6 10 662 1.6 18 222 2.8
1988 765 717 100 95 045 12.4 194 575 25.4 289 367 37.8 10 320 1.3 18 056 24
1989 836 992 100 106 209 12.7 208 847 25.0 318 115 38.0 12 016 1.4 21749 2.6
1990 886 263 100 118 640 13.4 227 148 25.6 326 893 36.9 12712 1.4 23 924 2.7
1991 905 360 100 126 204 13.9 225323 24.9 339616 37.5 12 255 1.4 22 946 2.5

1. El comercio exterior de un pais se define como la suma del valor de las exportaciones e importaciones totales.
Nota: La suma no coincide con el total debido a que no se incluye el comercio con Canadé y algunos paises no especificados.
Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current Business, varios ejemplares.
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dos Unidos para que las autoridades asidticas abandonen las
politicas neomercantilistas alimentan los sentimicntos antiesta-
dounidenses en diversos sectorcs productivos de varias econo-
mias asiaticas. Es el caso, por ejemplo, de los agricultores y los
empresarios coreanos.

Dos tendencias divergentes

Hay al menos dos rumbos por donde se pueden encaminar las
rclaciones asidtico-estadounidenses: uno entrafia el ahonda-
miento de las diferencias; el otro, el fortalecimiento de los vin-
culosunificadores. Seguin algunos lideres asidticos, académicos
y observadores politicos, en las actuales relaciones se tiende a
la separacion, es decir, a la conformacion de dos bloques regio-
nales cerrados y diferenciados: el norteamericano y el asiatico.

Estapercepcion tiene sustento. Desde finales de los afios ochenta,
pero con mas claridad en el curso de los noventa, se aprecia un
giro en la estrategia internacional de Estados Unidos hacia el
replanteamiento de los nexos con otras regiones. A fines del
decenio pasado, por ejemplo, decidid acercarse de nuevoa Amé-
rica Latina, en particular a México. En este marco se explica el
surgimiento del Plan Brady, la Iniciativa para las Américas y el
interés por concertar un Tratado de Libre Comercio con Canada
y México (TLC).

Numerosos medios politicos,académicos ¢ informativos de los
paises asidticos del Pacifico han expresado temores de que el TL.C
sea un instrumento no para crear sino para desviar el comercio.
Ademads, han advertido que el flujo de inversién estadouniden-
se hacia los paises asidticos del drea puede disminuir y acaso
Estados Unidos opte por concentrarse en América del Norte o,
por lo menos, reste importancia a sus alianzas en la regién del
Pacifico.

Ante el posible recrudecimiento de los afanes proteccionistas
en el mercado europeo y las dificultades para penetrar en el nor-
tcamericano, algunos lideres asidticos propusieron constituir un
bloque comercial exclusivamente asiatico.'® Los funcionarios

15. En septiembre de 1992, durante la cuarta reunién ministerial
del grupo Cooperacién Econémica para Asia del Pacifico (APEC, por
sus siglas en inglés), a la que asistieron los ministros de relaciones
exteriores, economia y comercio de Japén, China, Corea del Sur,
Hong Kong, Taiwan, Singapur, Tailandia, Filipinas, Malasia, Indo-
nesia, Brunei, Australia, Nueva Zelandia, Estados Unidos y Canad4,
los representantes asidticos advirtieron que el TLC fomentara el
proteccionismo, desviard la inversién de Asia a México y arruinari el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. APEC se constituyd en
1989 como foro para discusiones politicas regionales. Funciona como
un acuerdo de comercio cooperativo, sin ser una zona de libre comercio.
En él participa México desde noviembre dltimo.

16. En varias ocasiones Mahathir Mohamad, primer ministro de
Malasia, reiteré la preocupacién de que el TLC acabe por excluir a los
paises asidticos orientales de los principales centros comerciales y

estadounidenses, al igual que muchos académicos y especialis-
tas de distintos paises opinan que las relaciones, lejos de distan-
ciarse, marchan hacia una creciente intcrdcpendencia.

Enseptiembre de 1992 ¢l subsccretario de Estado, Robert Fauver,
declaré que el TLC hard de América del Norte “un mercado mas
grande y unificado para los exportadores e inversionistas asiati-
cos™."” De cste modo, ¢l gobiemo de Estados Unidos traté de
convencer a los asiaticos de que los acuerdos comerciales pac-
tados con terceros paises tendrdn, como filosofia y compromiso
politico, el propdsito de crear nuevos espacios de comercio e
inversion y se evitard lamera desviacién de los flujos comercia-
les en perjuicio de los actuales exportadores. Esta tesis, desde
luego, abre cauce para un reencuentro de intereses entre Asiay
Estados Unidos.

Convergencias en el Pacifico

A finalde cuentas, lo mas probable es que Estados Unidos y Asia
busquen estrechar vinculos. Para mantenerse al frente del nue-
vo orden intermacional en gestacion, Estados Unidos tenderd a
reforzar sus alianzas con Asia, pues cada vez requicre mas los
recursos econdmicos y politicos de los paises del Pacifico asia-
tico. Una de las razoncs basicas es que el avance de la integra-
cién curopea puede implicar para Estados Unidos una intensa
disputacomercial, la contraccién de mercados, el debilitamien-
to del tradicional flujo de inversiones europeas hacia la gran
economia americana y, en un futuro cercano, una verdadera
amenaza para la preponderancia econémica y politica estado-
unidense.

pugné por constituir un grupo exclusivamente asidtico. Desde 1989
ha abogado por crear el Grupo Econémico del Este Asidtico y, asi,
liberar elcomercioenlaregién de mas rapido crecimiento en el mundo.
Segun el gobernante malayo, es necesario “un foro consultivo donde
podamos discutir los problemas relacionados con el libre comercio en
el mundo y unificar las acciones necesarias para preservarlo. Todos
nosotros dependemos del mercado y queremos estar seguros de que
éste permanezca libre”. Asia Today, octubre de 1992.

17. Asiaweek, 26 de septiembre de 1992. El 2 de diciembre de
1992, durante la reunién de altos funcionarios de la APEC celebrada
en Washington, el secretario de Estado anfitrién dijo: “Algunos han
puesto en duda nuestro empefio en permanecer comprometidos en
Asia... se han preguntado si el progreso que hemos realizado con el
TLC se hara a expensas de las relaciones comerciales con nuestros
socios de la APEC, pero el hecho es que Estados Unidos no puede, en
el siglo XXI, escaparse de un destino asiitico nacido en el siglo xx. No
esunproblema de inclinacién o eleccidn, sino de hechos —geograficos,
politicos y econémicos—, los cuales requeriran que continuemos como
un poder asidtico sin importar qué partido politico gobierne en Wash-
ington. Nuestro desafio comiin es manejar la interdependencia de
manera que promuevano sélo el continuo crecimiento y la prosperidad,
sino mayor cohesién politica en un tiempo de fragmentacién e ines-
tabilidad ascendente en otras partes del mundo™. U.S. Department of
State Dispaich, vol. 3, mim. 49, 7 de diciembre de 1992.



Enrazén del reordenamiento europeo, las principales economias
asidticas del Pacifico representan para Estados Unidos los mer-
cados y recursos financieros, humanos y tecnoldgicos impres-
cindibles para remontar los actuales quebrantos econémicos y
reiniciar el crecimiento. El Departamento de Comercio informé
que Japdn rebasé al Reino Unido como principal inversionista
extranjero directo en lasempresas estadounidense durante 1992.
La inversion britanica en estas dltimas descendid de 100 372
millones de ddlares en 1991 a 94 720 millones en el siguiente
afio, mientras que la inversion nipona se elevé de 92 900 millo-
nes a 96 740 millones de délares.'®

Tanto Japén como las principales economias asiaticas,asu vez,
requerirdn recursos naturales, mercados, espacios de inversién
y resguardo militar del exterior. Para los japoneses, al igual que
para lamayoria de los paises vecinos, inicamente Estados Uni-
dos puede aportar los recursos, mercados y espacios politicos
suficientes para responder a los requerimientos de la inversion
asidtica en el largo plazo."

Desde la perspectiva de los problemas de seguridad en la zona,
en apariencia el resguardo militar de Estados Unidos ya no es
necesario y, menos atin, deseado. La presencia militar de la ex-
URSS en el Pacifico dejé de ser una amenaza para la seguridad
de Asia. Si bien el destino de la CEI es incierto, parece existir
acuerdo en que al menos en el futuro inmediato tendr una débil
actividad militar en la zona, con un arsenal decreciente y un re-
pliegue estratégicoen los antiguos frentes soviéticos. Enel pre-
sente Estados Unidos y Rusia tienen un paquete creciente de
intereses comunes, tanto con respecto a la situacién mundial
cuanto al orden regional en Asia.

Por otraparte, cada vez es mas notoria la resistencia frente a las
actividades militares estadounidenses en la zona. Algunos pai-
ses asidticos se muestran inconformes por el control de Estados
Unidos sobre sus relaciones de seguridad. Pese a la animadver-
sién popular frente a las bases de tropas estadounidenses y al
desvanecimiento de la amenaza militar soviética, en Japén y el
resto de Asia Oriental parece existir consenso sobre la necesi-
dad de cierta presencia militar de Estados Unidos en la zona,
menos conspicuay ominosa pero permante y comprometida. Casi
todas las naciones de la region asidtica del Pacifico, en suma,
consideran a Estados Unidos como un actor quizas indeseado
pero imprescindible para mantener un equilibrio de poder esta-
ble en el Lejano Oriente,?®

18. Excelsior, 2 de julio de 1993.

19. Peter Nemets N., The Pacific Rim Investment, Development
and Trade, University of British Columbia Press, Vancouver, 1990,
p. 4; Mari Pangestu, Mexico and East Asian Trade Relations: post
NAFTA, ponencia del referido seminario sobre El Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canadé y sus posibles
efectos en la Cuenca del Pacifico.

20. William J. Crowe, Jr.y Alan D. Romberg, “ Rethinking Security
in the Pacific”, Foreign Affairs, vol. 70, nim. 2, primavera de 1991,

Una vez sepultado el espectro de la guerra fria del escenario
asidtico, la hondura de los conflictos regionales y las preocupa-
ciones por laseguridad se aprecian con mayor nitidez. Esel caso,
por ejemplo, del temor latente de un eventual ataque de Corea
del Norte a Corea del Sur. En un mundo cada vez mas inter-
relacionado, ademas, cobran importancia asuntos a primera vista
remotos como los conflictos indopaquistanies y aun la posibili-
dad de una guerra nuclear,

Japoén carece de facultades constitucionales, habilidad politica
y capacidad militar para garantizar la estabilidad de laregion.”
La constitucion nipona limita el acopio de armamento ofensivo
como resultado del marco juridico en la materia impuesto por
las tropas estadounidenses al pueblo japonés tras el desenlace
de la segunda guerra mundial. La opinién publica nipona se
opone también a cualquier participacion del antiguo Imperiodel
Sol Naciente en disputas extranjeras, sobre todoen lasque com-
prometan a sus fuerzas de defensa.?

Por otro lado, varias naciones de Asia se muestran recelosas fren-
te al poder japonés. Aunque la regién depende cada vez més de
las mercancias y las inversiones niponas, los observadores opi-
nan que los paises del area no confiaran en el fortalecimiento
militar o una desmesurada hegemonia econémica de Japén mien-
tras perdure el recuerdo del pasado imperialista nipén. Los pai-
ses asidticos buscan limitar la influencia de la potencia econé-
micaoriental en laregion. Y paraello consideran indispensable
la presencia militar estadounidense.

Segin el Instituto de Estudios Estratégicos e Internacionales de
Malasia, la influencia de Japén cobré tal magnitud que el Sudeste
Asidtico se encuentra “en el umbral de una pax econdmicanipo-
na”,punto enel que “es absolutamente esencial asegurar el com-
promiso compensador de Estados Unidos en la regién”.?

Los japoneses no convencen a sus vecinos de que pueden sacri-
ficar intereses de corto plazo en favor de principios y objetivos
de orden universal. En tales circunstancias Estados Unidos apa-
rece como un elemento de equilibrio en razén del pluralismo de
su sistema politico y su poderio bélico estadounidense. Durante
el conflicto de Kuwait que desaté la guerra del golfo Pérsico —
segun analistas asidticos—“Estados Unidos demostré capacidad
para ver,en momentos de crisis y en ciertas condiciones masalla
de sus intereses individuales de corto plazo. Jap6n debe conven-
cer de que es una nacién comprometida con ciertas normas y
principios universales. El concepto de principios humanos uni-

pp. 123-129; James A. Baker, “América in Asia: Emerging Arqui-
tecture for a Pacific Community”, Foreign A ffaires, vol. 70, nim. 5,
invierno 1991, pp. 1-18, Excélsior, 29 de julio y 28 de agostode 1989,
y Time, 27 de enero de 1992,

21. Yoichi Funabashi, “Japan and the New World Order”, Foreign
Affairs, vol. 70, nim. 5, invierno de 1991, pp. 58-74.

22. Time, 27 de enero de 1992.

23. Ibid.
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CuENca DEL PacirFico Y CoMUNIDAD EUROPEA: EVOLUCION DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES, 1982-1991 (MILES DE MILLONES DE DOLARES;

INCLUYE DIVISAS, ORO Y DERECHOS ESPECIALES DE GIRO)

1982 1983 1984 1985
Cuenca del Pacifico 97.0 104.5 110.3 129.0
Australia 9.9 12.0 10.0 8.3
Brunei n.d n.d n.d n.d
Canadéa 3.8 4.2 32 33
China 11.8 15.5 17.8 13.2
Corea del Sur 2.8 2.4 2.8 2.9
Estados Unidos 22.8 22.6 23.9 43.2
Filipinas 1.7 0.9 0.9 2.1
Hong Kong n.d n.d n.d n.d
Indonesia 4.2 4.8 5.7 5.9
Japén 243 25.5 27.3 217
Malasia 39 3.9 3.8 5.0
Nueva Zelandia 0.6 0.8 1.8 1.6
Singapur 8.5 9.3 10.4 12.8
Tailandia 2.7 2.6 2.7 3.0
Taiwan nd n.d n.d n.d
Comunidad Europea 186.0 189.9 186.3 203.8
Alemania 50.5 47.7 44.5 49.9
Bélgica 5.4 6.2 6.0 6.3
Espania 11.3 11.2 14.9 14.9
Dinamarca 2.8 4.2 3.6 6.1
Francia 53.4 50.6 47.8 54.2
Grecia 1.0 1.0 1.1 1.7
Irlanda 2.7 2.7 2.4 3.0
Luxemburgo 0.0 0.0 0.0 0.1
Italia 37.8 46.3 42.4 39.2
Paises bajos 15.0 14.4 17.9 21.9
Portugal 6.1 5.6 57 6.6
Reino Unido 17.0 17.3 14.9 17.2

1986 1987 1988 1989 1990 1991
160.6 211.0 3289 279.3 3142 328.6
10.3 12.6 16.9 17.0 19.3 19.3
nd n.d n.d n.d n.d n.d
4.1 8.2 16.2 16.8 18.6 16.9
12.0 16.9 19.1 18.5 30.2 443
34 3.6 12.4 15.2 14.8 13.7
48.5 45.8 47.8 74.6 83.3 717
4.0 3.7 3.8 3.9 3.8 6.6
n.d n.d n.d n.d n.d n.d
5.4 6.9 6.2 6.5 8.5 10.3
46.3 82.2 97.9 85.1 79.7 73.3
6.1 7.6 6.6 7.9 9.9 11.0
3.8 33 2.8 3.0 4.1 3.0
12.9 15.2 17.1 20.3 21.7 34.1
3.8 52 7.1 10.5 14.3 18.4
n.d n.d 75.0 n.d n.d nd
238.9 331.0 262.3 275.0 323.5 317.7
58.8 87.4 66.2 68.8 77.1 72.0
7.0 11.0 10.8 12.0 13.4 20.5
18.5 344 41.8 46.9 56.0 70.3
5.6 10.8 11.5 7.1 11.4 8.1
65.4 74.5 59.1 58.6 68.1 63.0
2.4 37 4.5 4.1 4.2 6.0
33 4.9 5.2 4.2 5.3 5.8
0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1
46.0 64.3 63.2 73.2 87.8 71.9
25.3 31.5 29.9 30.9 32.2 32.3
6.6 8.4 10.3 15.1 19.6 25.8
233 47.5 50.6 40.2 41.1 46.9

Fuente:Fondo Monetario Intemacional, Estadisticas Financieras Internacionales, Washington, vol. XLII,nim. 12, diciembre de 1989, y vol. XLV ,nim. 8, agosto de 1992.

versalesnose identifica con facilidad conunanacién basicamen-
te homogénea en el aspecto étnico, a diferencia de Estados Uni-
dos, por lo cual puede no ser suficientemente sensible a la idea
de que tiene que coexistir con diferentes grupos étnicos™.?
Mientras las condiciones imperante limiten su capacidad ofen-
siva, Jap6n buscard asirse con firmeza a la alianza estratégica
con Estados Unidos, aun cuando la amenaza del comunismo y
del poder militar soviético se hayan disipado. »

Estados Unidos, principal proveedor en el Pacifico
Porahora, laatencion de los requerimientos asiiticos correspon-
de sobre todo a Estados Unidos. Europa Occidental no parece

capaz o siquiera deseosade fortalecer su presencia en laCuenca

24. Ibid.
25. Ibid.

del Pacifico, sobre todo a medida que centra esfuerzos y recur-
sos en las propias economias comunitarias y sus espacios geo-
politicos; ademas comparte un camino comin con Europa Orien-
tal que por lo pronto no apunta tanto hacia los lejanos rumbos
del Sudeste Asidtico.

Estados Unidos ya cuenta con una posicion estratégica en el
Pacifico, asi como con los recursos naturales, econémicos, po-
liticos, militares y culturales para mantenerse en el futuro inme-
diato como el socio comercial mas importante y el principal
proveedor de los recursos naturales, los espacios de inversién y
la proteccién militar que requieren los asiaticos.

No obstante las graves dificultades de 1a sociedad estadouni-
dense en aspectos como la seguridad publica, la deficiente ca-
lidad de laeducacién bdsica, la escasez de cientificos forma-
dos en el pais y las deficiencias de las politicas gubernamen-
tales, la gran potencia americana todavia mantiene la econo-



I reordenamiento mundial
quizds desembogue en un
sistema con dos nuevos

blogues dominantes

mia nacional mas grande del mundo. Las capacidades inhe-
rentes son vastas y diversas. Estados Unidos aporta 25% del
producto mundial, alrededor del doble que ¢l pais mds cerca-
no en ese aspecto, y permanece a la vanguardia de la investi-
gacion cientifica basica.®

DiSTRIBUCION DEL PODER MUNDIAL

Frente a la perspectiva de la fortaleza econémica y politica eu-
ropea asociada con la reconstitucién del bloque continental, los
vinculos de Estados Unidos con los paises asiaticos que com-
parten el espacio geopolitico, econémico y militar de la Cuenca
del Pacifico entrafian un potencial estratégico equivalente y,
acaso, sustitutivo de la antigua alianza atlantica.

Loscrecientes nexos asidticos-estadounidenses han abierto paso
al surgimiento de unaregién econémicay politica transpacifica
con la denominacién comin de Cuencadel Pacifico. Ademasde
Asia y Estados Unidos, participan Australia, Nueva Zelandia y
Canadi, enunalistaque incluye a 15 paises y tiende a crecer més.
S~ +ta de economias vigorosas que han volcado, en gran medi-
d.., .as actividades productivas y comerciales a la zona del Pa-
cifico. Las inversiones en el exterior de las naciones integrantes
se canalizan de manera creciente hacia paises vecinos de la re-
gién, al igual que el comercio reciproco es cada vez mas grande
que el intercambio con el resto del mundo.?”’

El dinamismo de los paises de la Cuenca del Pacifico provoca
una profundaredistribucion del poder econémico y politicomun-
dial en favor de la region. En ella se generan los mds altos nive-
les de produccién mundial, se realizan los mayores flujos de

26. Joseph S. Nye Jr., op. cit.

27. Takashi Nohara y Mitsuhiro Kagami, op. cit.; Mari Pangestu,
op. cit., y Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico, Pacific
Economic Development Report 1992-1993, Singapur, 1992.

comercio internacional, se concentran las principales reservas
financieras del planetay se genera gran parte de latecnologiade
punta. Los datos son muy elocuentes. De 1982 a 1991 se tri-
plicaron las reservas financieras intermacionales delazona, cuyo
monto total ascendié de 97 000 millones a 328 600 millones de
dolares.®

En 1982 las reservas financieras de los paises que forman parte
de la Cuenca del Pacifico eran menores que las de la Comunidad
EconémicaEuropea (186 000 millones de délares). Apenas seis
afios después la situacion cambié radicalmente. En 1988 los
primeros contaron con casi 329 000 millones de ddlares, mien-
tras que las naciones europeas, con 262 300 millones; esta bre-
chasecerré un pocoen 1991, cuando las reservas financieras de
los paises de la Cuenca del Pacifico sumaron 328 600 millones
de délares y las de la CEE ascendieron a 317 700 millones. La
diferencia seria mucho mayor si se consideran en aquéllas las
reservas financieras de Hong Kong, Taiwan y Brunei.

Las relaciones transpacificas no sélo se intensifican por medio
del comercio, la inversion directa, el turismo y la constitucion
de diversasorganizaciones regionales y subregionales, sino tam-
bién con el establecimiento de zonas econdmicas comunes que
traspasan los limites politicos de los paises.

Debido alacreciente interdependencia econémica transpacifica
surgieron los territorios econémicos naturales, los cuales se ex-
tienden mas alld de las fronteras nacionales. Algunas veces €sos
territorios son fruto de la promocién gubernamental; otras, de
lainiciativa de las empresas privadas, y algunas mas, del impul-
so de ambos actores. Uno de esos territorios abarcala provincia
de Guangdong, del sur de China, Hong Kong y Taiwan; otro
surgié en la provincia china de Shantung y Corea del Sur. En el
Sudeste Asiatico se discute la posibilidad de establecer un terri-
torio econémiconatural que incluya a Singapur, Johor (Malasia)
y la isla de Batam (Indonesia).”

Con la informacién disponible, se puede afirmar que el reorde-
namiento internacional en curso quizas desemboque en un sis-
tema con dos nuevos bloques econémicos y politicos mundiales
dominantes: 1a Cuencadel Pacifico (con Estados Unidos, Japén
oambosalacabeza), y laComunidad Europea, con Alemaniaal
frente y en posible asociacién con los paises de Europa Oriental
y la gran mayoria de las repiblicas que integraron la antigua
Union Soviética. Este aserto, desde luego, corresponde al cam-
po de las predicciones y la conjetura. Hay quienes afirman que
este tipo de atisbos, asi sean generales e incompletos, permiten
prepararse mejor frente a la incertidumbre del mafiana. @

28.Lacifra debe ser mucho mas alta pues, por la carencia de datos,
no se influye el monto de las reservas internacionales de Hong Kong,
Taiwan y Brunei.

29. Robert A. Scalapino, “The United States and Asia: Future
Prospects”, Foreign Affairs, vol. 70, ndm. 5, invierno de 1991, pp. 19-
40,



