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TLC e inversion extranjera en México

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Canad4, Estados Unidos y México ha
sido objeto de intenso debate. El gran
interés por ese tema obedece a varias
razones: a] constituira el bloque més
grande del mundo; b] su alto potencial
de complementariedad dotaria a los tres
paises de ventajas competitivas
importantes para superar con solvencia
las fuertes rivalidades comerciales de la
economia mundial; c] el TLC confirma las
tendencias mundiales hacia la formacién
de blogues econémicos poderosos y
aungue ello puede conducir a una mayor
estabilidad de los flujos comerciales
entre las naciones, también puede
acentuar el proteccionismo y originar
guerras comerciales sin precedente, y
d] el Tratado constituye una asociacién
unica, sin paralelo, entre dos naciones
desarrolladas y una en desarrollo.

Un numero importante de analistas
consideran al TLC la clave del desarrollo
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agradece el patrocinio del Programa de Apoyo a
Proyectos de Investigacion e Innovacién Docente de
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econdémico de México y anticipan
grandes volumenes de inversion por la
relocalizacidn de industrias de las
naciones del norte, atraidas
fundamentalmente por los bajos costos
de la mano de obra mexicana. Se cree
que, mediante la creacion de empleos,
la transferencia de tecnologia y el
reforzamiento de los vinculos con ramas
de la economia mexicana, las
inversiones extranjeras directas (JED)
contribuiran a que la economia
mexicana obtenga tasas de crecimiento
altas' y se integre al grupo de los
paises desarrollados.? Otros, en
cambio, consideran que los beneficios
del TLC se concentraran en Estados
Unidos debido a su mayor desarrollo en
diversos 6rdenes?® y que la IED
distorsionara aun mas el crecimiento
econdmico de México.

1. Luis Rubio et al., El Acuerdo de Libre Comercio
México-Estados Unidos. Caminos para forlalecer la
soberanfa, Diana, México, 1991, Luis Rubio y Alain
de Remes, ¢Coémo va a afectar a México el Tratado
de Libre Comercio?, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1992,

2. México serd el vigésimo quinto miembro de la
OCDE. Tuenta México con estabilidad econdmica
para ingresar ala OECD", E/ Universal, 12 de junio de
1993.

3. Benito Rey Romay, La integracién comercial de
Meéxico a Estados Unidos: jalternativa o destino?,

Integracion e inversion
extranjera
0000000 OSOSOONOSPOEOSOOSIOSOEOSOSPOSES

La idea de formalizar los estrechos
lazos comerciales entre México, Canada
y, especialmente, Estados Unidos, data
de fines de los setenta. Antes las
relaciones mexicano-estadounidenses
se caracterizaban, en muchos sentidos,
como de “olvido benigno” por parte del
vecino del norte, mientras por el de
México por ser “cautelosas y
defensivas”, a pesar de la extensa
frontera que comparten y de sus
profundos vinculos econémicos,
politicos y culturales. Asimismo,
mientras que los nexos entre Estados
Unidos y Canada se ampliaban y se
tornaban més importantes en diversos
ordenes, los lazos entre México y el pais
boreal eran précticamente inexistentes.
La crisis petrolera desperté la

Siglo XX Editores, México, 1992; John W. Warnock,
Free Trade and the New Right Agenda, New Star
Books, Vancouver, 1988; Stephen J. Randall, Herman
Conrad y Sheldon Silverman, North America Without
Borders? Integrating Canada, the United Slates, and
Mexico, University of Calgary Press, 1992, y Robert J.
Kreklewich y Viviana Petroni, "Critical Perspective of
North American Integration: a Rapporteurs Report”,
mimeo, Centre for Reserch on Latin American and the
Caribbean, York University, 1992,
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preocupacion de Washington por su
dependencia de las fuentes de
suministro lejanas, politicamente
explosivas y se interes6 en mayor
medida en el gran potencial de sus
vecinos para proveer productos clave,
asi como para ampliar su comercio e
inversiones. Asi, se empezaron a
enunciar propuestas para crear un
mercado comun norteamericano
basado en la interdependencia
econdémica y en los supuestos
beneficios econdémicos que se podrian
derivar de una asociacién de ese tipo.*
Después de varios afios de debate en
los medios politicos, académicos y de
negocios, Canada aprobo6 en 1989 un
acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos ®

En México la eventual integracion de
Ameérica del Norte originé intensas
polémicas en las que, en términos
generales, predominé el rechazo a la
formacion de una zona de libre
comercio. Se seflalaba que Estados
Unidos concebia a la integracion de
manera unilateral, a partir de sus
intereses econdémicos y de seguridad
nacional, y se destacaban, asimismo,
los riesgos para la soberania y la
identidad nacionales provenientes de
las tendencias prevalecientes de lo que
denominaban “integracién silenciosa”,
asi como de cualquier modelo de
integracion formal que se intentara con
ese pais.® La IED también se veia en
forma negativa y a las empresas
transnacionales se les consideraba
simplemente como mecanismos de
dominacién, desarticuladoras de la
economia y estratificadoras del mundo
en una estructura de relaciones centro-
periferia.

4. Carlos Rico, “The Future of Mexican-U.S.
Relations and the Limits of Rhetoric of
Interdependency’, en C. Vazquez y M. Gracia (eds.),
Mexican-U.S. Relations: Conflict and Convergence,
UCLA, Los Angeles, 1983.

5. Khosrow Fatemi, International Trade and
Finance: A North American Perspective, Praeger,
Nueva York, 1988; Marc Gold y David Leyton-Brown,
Trade-Offs on Free Trade. The Canada-U.S. Free
Trade Agreement, Carswell, Toronto, 1988, y R. Stern,
Phillip H. Trezise y J. Whalley, Perspectives on a U.S.-
Canadian Free Trade Agreement, Brookings
Institution, Washington, 1988,

6. Magdalena Galindo, *Perspectivas de las
relaciones entre México y América Latina: un enfoque
a partir del concepto de hegemonia”, y Luis Gonzalez
Souza, "Recolonizacién belitrénica o soberania
latinoamericana”, en Rad! Benitez et al. (ed.), Viejos
desaflos, nuevas perspectivas. México-Estados
Unidos y América Latina, UNAM/Porruia, México, 1988.

En el decenio de los ochenta se
empez6 a considerar la conveniencia de
emprender una integracién concertada
y administrada. Se adujo que la
integracion no formalizada, que de
hecho existia, tenia efectos negativos en
las dos naciones y aumentaba su
vulnerabilidad frente a los choques
externos e incluso a los internos,
aunque en México las distorsiones eran
mas profundas. Por esos afos se
presentaron propuestas de acuerdos
parciales para lograr beneficios mutuos
y mantener a buen resguardo los
intereses'y la soberania nacionales.” La
crisis de la deuda externa, por otra
parte, destacé la necesidad de la
inversién extranjera para el desarrollo
econdémico. El Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior
1984-1988 (Pronafice) sefalaba que la
participacién de la {ED en México seria
selectiva y estrictamente
complementaria de los esfuerzos
nacionales en areas con potencial de
exportacion e identificaba como
objetivos de esas inversiones la
promocién delf desarrollo tecnolégico
nacional para sustituir importaciones y
generar exportaciones.®

Después de la severa crisis de la
deuda externa, el pais mostré signos
claros de recuperaciéon econémica. En
ello influyeron, entre otros aspectos: a)
la negociacién exitosa de ese débito,
gue abatié las transferencias negativas
de capital y permiti6é captar fondos
frescos; b] las politicas de liberacion
orientadas a fortalecer el liderazgo del
mercado, abrir la economia al comercio
exterior y las inversiones extranjeras, e
impulsar un sector industrial competitivo
internacionalmente; c] el amplio
programa de privatizaciones de las
entidades publicas, incluso la banca
comercial, y d] las negociaciones sin
precedente para conformar un bloque
comercial con Estados Unidos y
Canada. La base de estos cambios,
cabe destacar, tuvo su origen en el
periodo presidencial de 1982-1988; sin
embargo, el impulso decisivo provino
del gobierno actual, que orient6 su

7. Jorge Castafieda y Robert A. Pastor, L/mites en
la amistad México y Estados Unidos, Joaquin Mortiz/
Planeta, México, 1989.

8. Paulino Emesto Arellanes, Crisis capitalista e
inversiones extranjeras direclas (las norleamericanas
en México), Tlamelaua-Libros, México, 1992, y Raul
Ornelas Bernal, Inversion extranjera direcla y
restructuracion industrial, UNAM, México, 1991.

gestién a acelerar la modernizacién del
pais y establecer las condiciones para
el crecimiento sostenido.®

En la actualidad existe en México un
ambiente favorable a los esfuerzos de
integracion de América del Norte.
Quedaron atras aparentemente el
nacionalismo recalcitrante y el celo
excesivo por la soberania, asi como la
desconfianza que con frecuencia
caracterizaron las relaciones con
Estados Unidos. Muchos creen que el
TLC inducira inversiones masivas en
México, que las exportaciones a los
mercados del norte creceran en forma
notable y que se lograran incrementos
de la productividad y el empleo, el
despegue del crecimiento y un mayor
bienestar.

En mayo de 1989 se establecieron
menos regulaciones en materia de
inversién extranjera. Entre ellas se
reconoce la importancia de la IED para
el crecimiento econémico, asi como en
la promocién del desarrollo tecnoldégico
y la competitividad internacional. Se
eliminan los requerimientos
patrimoniales para las plantas
magquiladoras y se precisan los tipos de
inversién permitida, las limitaciones, asi
como las ramas reservadas a los
mexicanos y a la nacion.

Algunos grupos de opiniéon han
perdido su entusiasmo original por el
TLC ala luz de los cambios politicos
ocurridos en Estados Unidos. Se cree
que el Tratado no es de la mayor
prioridad para William J. Clinton, aun
cuando se apruebe y se ponga en
marcha. Aunque se concluyeron con
éxito las negociaciones de los acuerdos
paralelos, se considera que no son
ptenamente congruentes con el TLC y
que si afectan la soberania nacional.
Muchos prevén, incluso, que los efectos
positivos seran menores que los
originalmente estimados y que a largo
plazo el Tratado y las IED debilitaran ala
economia y propiciaréan una pérdida de
la soberania que erosionaré la '
capacidad para formular politicas
auténomas de desarrollo.”

9. Gary C. Hufbauer y Jeffrey J. Schotl, North
American Free Trade. Issues and Recommendations,
institute for International Economics, Washington,
1992.

10. Edgar Ortiz, "Economic Policy Making and
Economic Integration in Mexico: Lessons for Nation
Building and Transformation”, International Society lor
Intercommunication of New Ideas, Atenas, Grecia, 29
de junio - 2 de julio de 1992.
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Politicas de liberacion comercial
en México

Durante mucho tiempo la industria
mexicana disfruté de una protecciéon
muy elevada mediante tarifas y
excesivos requisitos para importar.
Debido a las limitaciones del modelo de
sustitucion de importaciones y como
resultado de la crisis de mediados de
los setenta se comenzé a considerar la
posibilidad de liberar el comercio y de
adherirse al GATT, aunque la decisiéon
final en 1980 fue negativa.™

El final del decenio de los setenta 'y
el inicio de los ochenta coincidieron con
un periodo econémico muy préspero
debido a las altas exportaciones
petroleras. Buena parte de las divisas
se emplearon para impulsar la
industrializacion e importar volUmenes
cuantiosos de bienes de capital (con un
peso sobrevaluado, por afiadidura). Sin
embargo, la orientacién del aparato
productivo no sufrié cambios
fundamentales y las empresas
continuaron disfrutando de la proteccién
contra la competencia foranea.

La crisis del endeudamiento trajo
consigo una fuerte represion de las
importaciones y se iniciaron los intentos
de promover las ventas externas de
manufacturas. El Gobierno concentré su
esfuerzo en obtener superavit, pero
para cumplir con los pagos de la deuda
externa, no para aplicarlos al
crecimiento. En 1982 se registrd un
superavit comercial de 6 792.7 millones
de dolares, saldo que se mantuvo
durante algunos afios. Sin embargo, a
partir de 1988 las importaciones
empezaron a crecer en forma
desmedida debido a los efectos de la
liberacion comercial.

No obstante, en ese ano todavia se
obtuvo un modesto superavit de 272.1
millones de délares. Esta situacion se
revirtié en 1989, cuando se registro un
déficit de 2 595.8 millones de délares
que en 1991 se elevo a 11 063.8
millones y en 1992 lleg6 a 20 607.5
millones. Se dijo que esos
desequilibrios se debian, en buena
medida, a las importaciones necesarias
para modernizar la planta productiva
nacional, propiciar una integracion mas
benéfica con Canada y Estados Unidos

11. David Barkin et al., Las relaciones México-
Estados Unidos, UNAM/Nueva Imagen, México, 1980.

y elevar la competitividad del pais en
escala mundial.'?

Procesos de liberacion

La liberacion comercial ha tenido lugar
en un entorno de crecimiento
restringido, alto endeudamiento externo,
globalizacion de los mercados reales y
financieros e incluso de recuperacion
economica. El proceso de liberacién se
inicié entre 1983 y 1984." En un
principio se procedié con cautela pero
se emprendieron medidas muy
importantes.™ Los tipos de cambio se
ajustaron y mas tarde se siguieron
politicas econdémicas un tanto
expansivas, lo que condujo a la
recurrencia de déficit publicos
elevados. El de 1982, de 16.9% con
relacion al PiB, que se habia reducido a
8.5y 9.6 por ciento en 1984 y 1985,
respectivamente, se ubico en 16% en
1986. El PIB también descendi6 (- 3.8%
en 1986) y las tasas de inflacién
llegaron a 102.3% en 1986 y 164.6% en
1987, el nivel histérico mas alto. De
1985 a 1987 se fortalecieron las
politicas de liberacién con el fin de
abatir el crecimiento de los precios y
abrir a la competencia a la industria
nacional internacionalmente
competitiva. Asimismo se emprendieron
otras politicas, como la privatizacion de
las empresas estatales, y las
negociaciones para ingresar al GATT, lo
cual se logré en 1986 y propici6 el
aceleramiento de la apertura mediante:
1) la supresion de restricciones
cuantitativas o controles de tarifas;

2) eliminacién de precios oficiales;

3) disminuciodn de las tarifas de
importacion, y 4) descenso de la
dispersion de las tasas arancelarias.
Ademas, se devalud el tipo de cambio y
se reprimio la demanda interna para
atemperar la presién sobre los precios.

12. Presidencia de la Republica, "Criterios
Generales de Politica Econémica para 1993”,
Comercio Exterior, vol. 42 nam. 12, México,
diciembre de 1992.

13. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de
Desarrollo, 1983-1988, y Secretarla de Comercio y
Fomento Industrial, Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior, 1984-1988.

14. Joon-Cheol Choi Kim, Crisis econémica y
nuevas estrategias de industrializacion y comercio
exlerior de México (Durante el régimen de Miguel de
la Madrid), tesis doctloral, UNAM, México, 1991.

15, Joaquin Tapia Maruri, Liberalization: Its Impact
on Trade Balance, Economic Activity and Inflation:

En la actualidad México cuenta con una
de las legislaciones comerciales mas
liberales; las tarifas promedian 13.1%
(27% en 1982) y se han eliminado los
permisos de importacion para casi
todos los productos. La dispersién
arancelaria se redujo de 24.8% en 1982
a 4.3% en 1989 y el nimero de grupos
arancelarios bajo de 16 a 5.

Sin duda las politicas de liberacién
han sido Utiles para controlar el
crecimiento de los precios, incrementar
las importaciones de bienes
productivos' e inducir un cambio
estructural en la composicion de las
exportaciones, aunque también han
ocasionado agudos desequilibrios
comerciales. Las compras de bienes de
capital son responsables en parte de
los desequilibrios comerciales, aunque
su participacion en las importaciones
totales es de 21.3%, coeficiente mas
bajo que el registrado en el periodo de
auge petrolero (31.2% en 1981).
Actualmente la proporcién mas alta de
las importaciones corresponde a los
bienes intermedios (68.5%), que
constituyen principalmente insumos
para la produccién interna, en tanto que
los bienes de consumo dan cuenta de
10.1%. Desde otro angulo destacan las
exportaciones no petroleras cuyas
participaciones en las totales son de
65.5 y 60.7 por ciento, respectivamente.

La inversion extranjera
en México

En 1991 las inversiones de
estadounidenses en el extranjero
ascendieron a cerca de 225 000
millones de dolares. Tres cuartas partes
se ubicaron en paises desarrollados y el
resto en economias en desarrollo; a
América Latina le correspondié 11% del
total. En Norteamérica, México absorbe
s6lo 3% de esas inversiones, mientras
que Canada 35%.'"® Las inversiones

The Mexican Experience, 197 1- 1988, North American
Economics and Finance Association, Nueva York,
diciembre de 1989.

16. Jaime Zabludovsky, *Trade Liberalization and
Macroeconomic Adjustment”, en Dwight S. Brothers y
Adele E. Wick (eds.), Mexico's Search for a New
Development Strategy, Westview Press, Boulder,
Colorado, 1990.

17. Joaquin Tapia Maruri, op. cit.

18. Paulino Ernesto Arellano, op. cit., y John
Warnock, op. cil.
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américa del norte

directas de este pais se concentran en
Estados Unidos (61%); las de México
allende sus fronteras son limitadas,
pues cuenta con pocas empresas
transnacionales,’® aunque algunas han
alcanzado importancia internacional,
como Cementos Mexicanos (CEMEX), la
tercera empresa del ramo en escala
mundial, y Televisa.

Tendencias agregadas de la inversidn

México ha sido uno de los principales.
receptores de IED entre los paises en
vias de desarrollo y en la actualidad es
el décimo en escala mundial,
compitiendo con palses como Japén y
Estados Unidos.® En realidad, la Ley
para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera de 1973
no afecto el flujo de IED, aunque su
crecimiento rapido se produjo en los
ultimos afios. La inversion foranea
acumulada a diciembre de 1971 era de
3 882.4 millones de ddlares;?' en los
afos siguientes promedioé un
crecimiento de 300 millones por afio y
en 1978 el saldo ascendié a 5 642.9
millones de dolares.

La IED siempre se ha vinculado a los
ciclos econdmicos de México. De 1979
a 1981, periodo de auge petrolero, se
incrementd 4 133.7 millones de dodlares
y al final de 1981 el saldo fue de
10 159.9 millones. Inicialmente la crisis
de la deuda afect6 en forma negativa
los fiujos de inversidn y en los dos afios
siguientes la IED sélo se incremento en
alrededor de la mitad de las tendencias
observadas durante el auge petrolero
(626.5 millones en 1982 y 683.7 millones

19. Luis Rubio y Alain de Remes, op. cit.

20. "México entre los diez palses con mas IED:
Secofi", La Jornada, México, 19 de agosto de 1993.

21. La informacién sobre la IED proviene de la
Direccion General de Inversion Extranjera (DGIE) que
compila tres conjuntos de informacion: IED que
necesita aprobacion previa de la Comisidn Nacional
de Inversién Extranjera; IED que no necesita
aprobacion y se compila en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, y adiciones al capital de las
empresas, realizadas mediante el mercado de
valores. Las inversiones internacionales de cartera en
los mercados secundarios no se incluye
correctamente en las estadisticas de la DGIE. De
modo estricto esas estadisticas no corresponden a la
inversion efectivamente realizada durante el ano. Sin
embargo, gran parle de las inversiones planeadas se
inician en el primer afio y los saldos restantes se
consumen de inmediato. El Banco de México
también informa los cambios en la IED, pero
principalmente con base en encuestas entre las
grandes empresas ex{ranjeras,

en 1983); en 1983 esa inversion totalizo
11 470.1 millones. Posteriormente se
registraron aumentos notables, de tal
forma que en 1988 el saldo ascendié a
24 087.4 millones de ddlares.

Durante el gobierno de Miguel de la
Madrid ia IED se incremento 13 455.4
millones, 146% mas que la obtenida en
el régimen anterior (5 470.6 millones).
Cabe sefialar que en el gobierno citado
en primer término 2 945 millones
provinieron de intercambio de deuda
por inversion. Esas operaciones se
iniciaron en abril de 1986 y se
interrumpieron en noviembre de 1987, al
considerarseles inflacionarias.?

En el actual gobierno el crecimiento
de la IED ha sido espectacular. En
diciembre de 1992 el saldo ascendi6 a
50 211 millones de ddlares. En los
ultimos cuatro afios la IED, incluyendo la
realizada mediante emisiones primarias
de valores, se incrementé 26 123.9
millones. Si se excluye el capital
obtenido por medio del mercado de
valores, el aumento es de 23 494.2
millones, que superan con creces las
metas previstas a principios del
régimen. Para 1993 se espera que la
IED supere los flujos obtenidos en 1992;
en el primer semestre del afio en curso
ascendi6 a cerca de 5 500 millones.

Inversiones por pals de origen

Estados Unidos destaca como pais de
origen de la IED en México, aunque su
participacién ha disminuido de 70.1%
en 1975 a 60.7% en 1992; Canada
aporta apenas 1.5%. En los primeros
cuatro aros las inversiones
estadounidenses crecieron 8 159.7
millones, que casi equivalen a las que
esa nacion realizé en México de 1946 a
1984. Recientemente las empresas
canadienses han mostrado interés por
elevar sus inversiones en el pals. Se
prevé que en cuanto las empresas
nacionales instrumenten sus
posicionamientos estratégicos, la
participacién canadiense se elevara de
manera significativa, sobrepasando a
las de otros paises no norteamericanos.

22. David Félix (ed.), Debt and Transfiguration?
Prospects for Latin America’s Economic Revival,
Sharpe, Nueva York, 1990, y Manuel Lasaga, “How to
Assess the Market Value of Developing Country
Loans: The Case of Latin America”, en Antonio Jorge
y Jorge Salazar Carrillo (eds.), The Latin American
Debt, Saint Martin's Press, Nueva York, 1992.

En ia actualidad a Estados Unidos le
siguen en importancia el Reino Unido
(6.4%), Alemania (5.7%), Suiza (4.6%),
Japoén (4.3%), Espafa (2.1%), Holanda
(1.6%) y Canada (1.5%).

El TLC cambiard los patrones de IED
en México. Antes de la crisis de la
deuda las empresas extranjeras
invertian para sortear el proteccionismo
e incursionar en el mercado interno. Sin
embargo, con la crisis del débito, con
las agudas caidas de la demanda, y las
politicas de liberacion, lo hicieron para
aprovechar los bajos costos de la mano
de obra y penetrar o tener un acceso
mas competitivo en el mercado de
Estados Unidos; fue el caso,
especialmente, de las empresas
japonesas y coreanas. Las inversiones
niponas se incrementaron de 2% del
total en 1975 a 7.2% en 1982, aunque
en los diez aflos siguientes redujeron su
ritmo de crecimiento y en 1992
totalizaron 1 616 millones de dblares. El
TLC podria generar mayores
reducciones relativas.

Aungue no deben esperarse
mudanzas masivas de emr~"1sas de
Estados Unidos y Canada, .Js
inversiones en México seguramente se
incrementaran para aprovechar las
condiciones favorables del TLC; aun
mas, las reglas de origen restrictivas,
como el 62.5% de contenido nacional
en los automotores, seguramente
desalentara las inversiones de
empresas no norteamericanas en ese
sector, esto es, el Tratado frenara el
papel de México como puente de
ingreso al mercado estadounidense.

Las empresas de los tres paises
podran localizar sus operaciones en los
mercados de acuerdo con sus
necesidades estratégicas. Esto significa
que las transnacionales del area
decidiran invertir en suelo mexicano si
los bajos costos de la mano de obra les
otorgan una ventaja competitiva, sin
afectar sus estandares de calidad y
administrativos y su desarrollo
tecnolégico, pues en México existe una
insuficiente capacitacién de los
trabajadores y administradores y una
limitada y desarticulada base de
empresas de alta tecnologia. Las
empresas invertiran en Canada si sus
estrategias regionales y globales prevén
el uso de insumos minerales clave de
facil acceso con la infraestructura
existente, si existen canales de
distribucion cercanos al mercado de
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Estados Unidos y si es posible derivar
ventajas competitivas estableciendo
plantas de tamafio mediano que
requieran alta tecnologia y mano de
obra y administradores bien
capacitados, y, por ultimo, si la
demanda de los productos o servicios
respectivos se puede atender con ese
tipo de inversiones. Ciertas inversiones
para los mercados fronterizos de
Canada-Estados Unidos caerian en esa
categoria. Finalmente, las
transnacionales de Norteamérica
decidiran invertir en Estados Unidos
cuando requieran desarroliar grandes
economias de escala y de alcance, y
ademas se precise de alta tecnologia,
buena capacitacion de los trabajadores
y mercados amplios.?

Inversiones por sectores

El comportamiento de la IED por .
sectores muestra cambios importantes.
El industrial absorbi¢ 21 782.8 millones
de ddlares del saldo en diciembre de
1992. Sin embargo, su participacion
relativa ha disminuido de 75% en 1975
(con un pico de 79.2% en 1984) a
50.6% en 1992. Las inversiones en
comercio, mineria y agricultura han
permanecido relativamente estables y
en los servicios han experimentado un
crecimiento explosivo desde 1987
(17.2% en 1987 contra 10% en
promedio en afios anteriores). A
diciembre de 1992 ese sector absorbié
40.1% de la IED total, con 17 242.1
millones de délares. Esto significa, entre
otros aspectos, que es infundado el
temor de pérdidas masivas de empleo
industrial en Estados Unidos y Canada,
pues la mayoria de las inversiones se
localizan en los servicios, lo que de
ninguna manera implica que se cierren
negocios en esos palses.

Las inversiones en servicios incluyen
hoteles y turismo, alimentos, tiendas de
ropa y servicios de ingenierfa,
administracién y financieros. Con
frecuencia esas inversiones son
cadenas de franquicias
estadounidenses que sirven al mercado
interno. Sin embargo, la importancia del
sector servicios como receptor de IED
no genera cambios significativos para
una rapida transformacion del sector
industrial ni para el aumento de la

23. Alan M. Rugman, op. cit.

competitividad internacional.

En el presente gobierno los
incrementos de la IED se han
concentrado en cuatro sectores:
manufacturas (26.0%); transportes y
comunicaciones (27.7%); servicios
financieros (17.2%), y servicios
comunales (15.2%). En agricultura y
ganaderia casi fueron nuios (0.9%).

En un principio los flujos de IED en el
sector manufacturero se localizaron en
las ramas que encabezan la sustitucién
de importaciones. En los setenta las
transnacionales se ubicaron en equipo
de transporte, maquinaria eléctrica y no
eléctrica y productos quimicos y de
hule. Sus operaciones se concentraban
en unos cuantos subsectores y
perdieron terreno ante las empresas
estatales en tabaco, derivados del
petréleo y productos metélicos basicos.
Los patrones de competencia y
liderazgo industrial se manifestaban en
formas oligopdlicas bien diferenciadas,
en las que estaban presentes las
transnacionales, las empresas estatales
y en menor medida las privadas de
capital nacional.®

La crisis de 1982 produjo cambios
importantes en los flujos de IED, pues
disminuyeron en forma dramatica de
1983 a 1985 y repuntaron en 1986, para
superar la realizada en los afos del
auge petrolero. Durante el periodo de la
crisis de ta deuda los proyectos
industriales de las empresas exiranjeras
se concentraron en los sectores de
automotores y de productos electronicos
y de hule, que ya dominaban en los
setenta, pero esta vez dirigieron su
produccion al mercado externo. A fines
de los ochenta las inversiones se
localizaron en los servicios, lo cual
constituyé un cambio de orientacion,

En los ultimos afios la IED en
servicios ha continuado creciendo. De
1989 a 1992 se concentr6 en bienes
raices (32.9%); servicios profesionales y
técnicos especializados (29%),
financieros (20.2%), y restaurantes y
hoteles (13.4%). Las franquicias han
sido las grandes ganadoras; en 1990
s6lo operaban diez en México y su
numero se elevé a 125, con 950 locales
en todo el pais. En el lapso senalado la
inversion en manufacturas se
incrementé 5 064.3 millones de ddlares,

24. Wilson Peres-Nufiez, Foreign Direct Investment
and Industrial Development in Mexico, OCDE, Parls,
1990.

concentrandose en algunas ramas
clave, como productos metdlicos,
magquinaria y equipo (27%); productos
quimicos, petroguimicos, hule y plastico
(22%); alimentos, bebidas y tabaco
(21.3%), y productos minerales y no
metalicos (16.8%), lo cual podra
generar el desarrollo de ciertas ventajas
competitivas para México.

En 1993 parece estar surgiendo un
nuevo patrén. En enero de ese afo la
IED en manufacturas alcanzé 68% del
total, correspondiendo la mayor parte a
alimentos, bebidas y tabaco (53.4% del
total de IED en el sector industrial). Esta
tendencia se confirmé durante el primer
cuatrimestre: 49.4% de la IED se orient6
a las manufacturas.?® A ello debe
afladirse que las importaciones de
bienes de capital se han incrementado
en forma acelerada, de manera que
México es ahora el segundo socio
comercial de Estados Unidos en bienes
manufacturados, después de Canaday
desplazando a Jap6n.?® Otra tendencia
importante es que México es el segundo
pals receptor de inversién
estadounidense en la industria pequeia
y mediana, sélo detras de Hong Kong.
Aunque gran parte se concentra en el
sector maquilador, en buena medida se
trata de ramas con altos niveles de valor
agregado, lo que contribuira a
establecer vinculos industriales mas
fuertes e integrados.? Asi, considerando
estas tendencias, los incrementos en la
actividad maquiladora, el desempefio
de las exportaciones, asf como las
estipulaciones del TLC, las empresas de
los palses de Norteamérica deben
encontrar en México un campo fértil
para invertir en autopartes, productos
metalicos, maquinaria eléctrica y
eqguipo, productos guimicos
y petroquimicos, hule y plasticos,
electrénicos, juguetes, vestidos,
zapatos, cuero, muebles y alimentos
procesados. Debe esperarse que en lo
que resta del decenio se incrementen
las inversiones de Canadd y Estados
Unidos en esos rubros y en los
servicios, particularmente bienes raices,

25. "En enero-abril entraron al pals 3 766 millones
de dolares en capilal foraneo”, La Jornada, 14 de
junio de 1993.

26. "México segundo socio de EU. Desplazé a
Japon en la adquisicion de manufacturas, informa
Clinton", El Financiero, 16 de junio de 1993.

27. "México segundo pals receptor de inversion
pequefia y mediana de EU", La Jornada, 23 de
agosto de 1993.
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franquicias, consultorias y seguros.
Aunque las tendencias sefialadas
muestran cambios notables con
respecto a anteriores patrones de
crecimiento e inversion en México, es
poco probable que las exportaciones de
manufacturas se incrementen
réapidamente y contribuyan a atemperar
los grandes déficit acumulados. En este
sentido, puede senalarse que el
comercio y las inversiones entre los
paises de Norteamérica ya han
encontrado su techo: al parecer la
recuperacion econdmica de Estados
Unidos y de Canada sera mas gradual
de lo que en general se aceptaba y
aunque el presidente Clinton ha
afirmado su apoyo al TLC, su politica se
orienta principalmente a fortalecer el
empleo y los inversiones internas. Por
otro lado, los déficit externos de México,
cuyo manejo ha sido posible gracias a
los cuantiosos flujos de recursos del
exterior, no podran tolerarse por méas
tiempo. Es preciso que las
exportaciones (y las inversiones para
ese fin) se incrementen en forma
masiva, o que es muy dificil que ocurra
en el corto plazo. Si bien se dice que las
importaciones significativas consisten
basicamente de bienes de capital para
fortalecer la competitividad de la
industria nacional, se requerira tiempo
para que se refleje en un incremento de
las exportaciones no tradicionales.
Cabe destacar, por otro lado, que en
1992 el déficit de mercancias ascendio
a 20 670 millones de dolares y las
importaciones s6lo respondieron por
23% de las compras totales, coeficiente
mas reducido que el del auge petrolero.

El sector financiero
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De 1989 a 1992 la IED en servicios sumd
3 267 millones de dodlares, 17.2% de la
total de ese periodo. Los incrementos al
capital empresarial mediante el
mercado bursétil ascendierona 7 181.5
millones. En 1992 se invirtieron 2 629.7
millones de dolares en las empresas
mexicanas, lo que equivale a 31.5% de
la |ED realizada durante ese afio.?2 Una

28. A fines de diciembre de 1992 las inversiones de
cartera en la Bolsa Mexicana Valores ascendlan a
28 716.3 miilones de doélares, esto es, 20.1% de la
capitalizacion total de 138 739.07 millones. En 1992
los fondos frescos internacionales para las empresas
ascendieron a 2 629.7 millones de délares.

posibilidad que abre el TLC es elevar las
inversiones de las empresas mexicanas
mediante recursos extranjeros en el
sector financiero. Sin embargo, existen
ciertas limitaciones.

Las negociaciones sobre este sector
fueron complejas y dificiles. Como en el
caso del comercio y las inversiones, se
pretendia favorecer el libre flujo de
servicios financieros para facilitar el
acceso mas libre a los mercados de las
otras naciones. Sin embargo, a menudo
las platicas se empantanaron debido a
diferencias importantes en metas, en los
sistemas e instituciones financieras, asi
como en el peso de sus monedas. Las
discrepancias mas notables se
derivaban de las leyes McFadden y
Stell-Glass de Estados Unidos, que
limitan a los bancos a la actividad
estatal (no hay instituciones que operen
en escala nacional) y separan
claramente la banca de inversioén de la
comercial. Canad4 y México, en
cambio, tienen sistemas que permiten
operar en escala nacional y se mueven
en direccion de la banca universal.
Sobre el asunto de las monedas, el
délar es la dominante de la regiéon y
Canada y México desean mantener el
control de su politica monetaria.®
Ademas, surgieron ciertos desacuerdos
debido a que el sistema financiero
mexicano apenas inicié sus procesos
de cambio, como resultado de la
privatizacion y de la formacion de
grupos financieros. Estos problemas se
resolvieron con un acuerdo que prevé
tratamiento nacional, gradualismo (por
ejemplo, programar un periodo de
transicion) y clausulas de salvaguardia.

Los aspectos financieros del TLC se
basan principalmente en el acuerdo
bilateral Canada-Estados Unidos, en
cuyo capitulo 17 se apela al principio de
tratamiento nacional. El capitulo 14 del
TLC extiende ese régimen a los tres
paises, con un periodo de transicion y
limites a la inversién y al ingreso a los
mercados (similares a los formulados en
el Acuerdo Canada-Estados Unidos)
para proteger a las instituciones
financieras nacionales. Se definen las
reglas para la prestacién de servicios

29. El Banco de México carecla de autonomia
frente al poder ejecutivo. Para solventar ese
problema y fortalecer a esa dependencia,
recientemente se le otorgd plena autonomla y se
definieron mas claramente sus responsabilidades,
basicamente promover la estabilidad de los precios y
del tipo de cambio.

transfronterizos, asi como los
mecanismos para resolver las
controversias. Ese capitulo incluye los
servicios financieros de banca, seguros,
valores y otros. Cada pais precisa sus
compromisos especificos de liberacion
con los otros dos, las especificaciones
sobre el periodo de transicion y algunas
clausulas de salvaguardia.

Los compromisos de México con las
instituciones financieras de Canaday
Estados Unidos y los inversionistas
pueden resumirse como sigue:

i) Se otorga trato nacional a las
instituciones financieras de Canadd y
Estados Unidos y se les concede
acceso inmediato, pero limitado; la
mayoria de las trabas se eliminaran en
el afio 2000.

ii) Las instituciones de Canaday
Estados Unidos tendran inicialmente un
limite de participacion individual en el
mercado mexicano de 1.5 y de 8 por
ciento a nivel agregado del capital neto
total del sistema. El limite agregado se
incrementara gradualmente para llegar
a 15% el afio 2000. En los servicios de
valores, el limite inicial es de 10% y
llegara a 20% en el mismo periodo; las
casas de bolsa, en lo individual, pueden
tener una primera participacion de 4%
del mercado. Después del 2000 la
mayoria de las cotas se eliminaran, pero
México podréa postergarlas por cuatro
afos mas si el agregado de las
participaciones de los bancos de
Canada y Estados Unidos, o en su caso
las instituciones bursatiles, asciende a
mas de 25% del capital interno.

i) El limite individual de 1.5% se
cancelara el afio 2000 para las
instituciones bancarias que crezcan con
financiamiento interno, incluyendo
asignaciones de la matriz, sin pasar de
un limite de 4%. Si un banco
canadiense o estadounidense tiene,
mediante filiales, intereses de 0.5% en
un banco mexicano, la institucion
financiera extranjera podra comprar un
banco mexicano que represente 3.5%
del mercado, lo que entonces elevaria
la participacion extranjera al maximo
permitido de 4 por ciento.

iv) En los anexos se fija un limite de
30% para el capital social de
inversiones conjuntas realizadas por
inversionistas de Canad4 o Estados
Unidos en la banca comercial. Esta cota
no aplica para las inversiones en filiales
de bancos extranjeros; las que se
efectien en casas de bolsa 'y



comercio exterior, octubre de 1993

973

especialistas en el intercambio de
valores también tienen un limite de 30%.
Las inversiones individuales no deben
exceder 10%. Los inversionistas
mexicanos pueden, sin embargo, poseer
hasta 15% de ese tipo de instituciones,
con la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Los limites
indicados no aplican para las inversiones
realizadas en filiales extranjeras.

v) México se reserva sus actuales
prohibiciones y restricciones a la
prestacion de servicios financieros
transfronterizos, pero se compromete a
no introducir medidas mas restrictivas.
Sin embargo, permite que éstos se
presten libremente cuando el residente
mexicano se traslade al exterior o
requiera de seguros relacionados con el
turismo o el movimiento de productos
en el pais anfitrién.

Finalmente, existe un acuerdo
informal que asegura que México revise
con justicia las aplicaciones que reciba
por parte de Canada y Estados Unidos.
No se debe otorgar ninguna preferencia
a ninguna parte. Si bien es necesario
proteger el desarrollo de las instituciones
financieras nacionales y de ese modo
preservar la autonomia monetaria, las
clausulas anteriores imponen limites al
crecimiento del sector bancario y
bursétil, sobre todo a su potencial para
movilizar recursos a las empresas
mexicanas y promover una mayor
eficiencia y competitividad en el sector
financiero. Las instituciones financieras
extranjeras tienen pocas oportunidades
de crecimiento, pues, de hecho, el limite
individual de 1.5% del capital neto total
las condena a operar con tamafios
similares al de instituciones pequefas
en un sistema que cuenta con un
numero reducido de bancos y en el que
los dos mas importantes dan cuenta de
poco més de 50% del capital bancario
neto del pais. Esto es, las instituciones
de Canada y Estados Unidos no podran
competir con las entidades financieras
mexicanas grandes, que tienen muy
protegidos sus intereses. Una situacion
similar se presenta en el caso de los
intermediarios bursatiles. El TLC incluye
un mecanismo para resolver las
disputas, también aplicable al sector
financiero. Los tribunales se formaran
con cinco miembros seleccionados de
una lista trinacional de expertos legales
y financieros. El panel debe emitir su
laudo, confidencialmente, en un plazo
de 90 dias, a menos que las partes en

desacuerdo decidan de otra manera;
éstas tendran 14 dias para entregar sus
comentarios. El laudo final del panel se
emitira dentro de los 30 dias de la
presentacion del informe inicial y los
paises deberan llegar a un acuerdo
sobre la resolucién con base en las
recomendaciones del tribunal. Si un
panel determina que las respuestas de
un pals no son consistentes con lo
establecido por el TLC y las partes
contendientes no llegan a un acuerdo
dentro de un mes (o el periodo que se
acuerde entre |as partes), el pais
demandante tendra el derecho de
suspender al otro los beneficios
especificos del Tratado hasta que el
diferendo se resuelva. El sector
financiero mexicano ha disfrutado de
una amplia proteccion, a lo‘cual no son
ajenas las instituciones financieras de
Canada y Estados Unidos. Ademas de
los limites en la participacién patrimonial
y en el mercado, que también imponen
esos dos palses, los obstaculos mas
importantes para la integracién
financiera de América del Norte son las
leyes estadounidenses relativas al
alcance de las actividades y vinculos
gue pueden tener la banca comercial y
fa de inversion, y el alcance limitado de
la comercial en actividades estatales.
Con respecto a México, la necesidad
de mayores recursos reales y de su
financiamiento seguramente pondréa de
manifiesto las limitaciones que el TLC
impone a la inversion financiera. En los
ultimos aflos los mercados e
instituciones financieras han movilizado
cantidades significativas de capital
extranjero a las empresas mexicanas.
AUn mas, los flujos internacionales de
capital patrimonial continuaran
creciendo en importancia en la
economia globalizada del presente.
Finalmente, en el sistema financiero
mexicano que esta en proceso de
reforma han aparecido claros sintomas
de ineficiencia y practicas
oligopdlicas.® Asi, en el &mbito del TLC
se deben fortalecer los vinculos
financieros entre los paises que lo
conforman para promover una

30. El sistema bancario registra cuentas vencidas y
disminucion de activos, depésitos y reservas. Es
también objeto de agudas criticas por sus allas tasas
de interés y comisiones; el margen promedio entre
las lasas pasivas y activas es de 10.5%. Para
incrementar la competencia, se aprobé la creaciéon
de cuatro bancos y una casa de bolsa, pero ain se
necesila mas competencia.

asignacion de recursos eficiente.
Restringir el crecimiento del sector
financiero y su integracion regional
podria provocar que las inversiones se
dispersen hacia otras areas.

Esta estrategia de mayor apertura e
integracion financiera no esta fuera del
alcance de los paises de América del
Norte. Aunque México es el socio
menor, cuenta con los atributos
necesarios para emprender ese tipo de
programa. Sus mercados de capital han
crecido durante los Gltimos afios, la
banca cuenta con una amplia
experiencia y dispone de una base
industrial importante y de significativos
volumenes de IED de los otros socios
del TLC.

Conclusiones

En los Gltimos afios México ha
experimentado cambios importantes.
Respecto al TLC prevalecen actitudes
positivas que contrastan con la
oposicién de etapas anteriores. Los
programas de liberacién han abierto el
camino para elevar en forma
significativa la IED, aunque es poco
probable que haya mudanzas masivas
de plantas industriales a México. Los
mayores incrementos de IED se
concentran en los servicios y las
transnacionales invertirdn con base en
sus necesidades estratégicas y no sélo
de costos del trabajo. De cualquier
modo, la IED, en particular la de Canada
y Estados Unidos, se incrementara
mucho. La posibilidad de que sirva para
fortalecer el sector industrial y las
exportaciones mexicanas es un asunto
que aun no esta claro, pues el éxito
dependera de la naturaleza especifica
de las inversiones sectoriales. Es
preciso profundizar los analisis sobre la
IED para determinar sus aportes reales a
la creacién de nichos de
especializacion que contribuyan al
desarrollo de un sector manufacturero
competitivo. Finalmente, el sector
financiero puede desempefiar un papel
muy importante en el fortalecimiento del
desarrollo y la integracién econémica
de Amcrica del Norte. La realidad
superara los sesgos proteccionistas del
TLC con respecto al sector financiero,
pues su mayor apertura e integracion
sera decisiva para promover mas
inversiones en la region. @



