t.l Convenio Internacional
del Café y la crisis del mercado

Desde hace més de un siglo el café ha sido motor econémico de
més de quince paises de América Latina que aportan por lo
menos 70% de la producciéon mundial. En muchos otros de
Africa y Asia, el grano aromatico es tan importante 0 mas que
la industria de automotores lo es para la economia estado-
unidense, el sector quimico para la alemana o el turismo para la
espanola. Laactividad cafeteratiene una importancia primordial
para el crecimiento econémico, la balanza de pagos, el empleo,
las finanzas piblicas, la distribucidn del ingreso y el desarrollo
regional de esas naciones, donde genera ocupacién permanente
para més de 20 millones de personas.! Los problemas del café
en muchos paises productores, por tanto, no son inicamente los
derivados de la enorme dependencia de este producto para
obtener divisas, sino que afectan a toda la economia y a gran
parte de la poblacién.?

Aligual que otros productos bésicos, el café tiene varias carac-
teristicas que dificultan tanto el comercio internacional cuanto
el manejo del mercado interno. Entre ellas destacan el lento
crecimiento de la demanda, la inestabilidad de los precios, el
deterioro de los términos de intcrcambio y las imperfeccioncs

1. Jorge Cardenas Gutiérrez, La crisis de la economia cafetera
internacional y su impacto en los paises productores, Vii1 Congreso
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2. Para una mejor comprensién del tema véase Luis Portillo, “El
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del mercado. Como el de otros productos agricolas, el mercado
del café registra la alternancia de fases de sobreproduccion, en
quc los precios bajan y las existencias alcanzan altos niveles, y
fases de escasez, en que la insuficiencia de la oferta provoca la
disminucion de las existencias y el alza de los precios. Estos
vaivencs ciclicos no se deben a la variacién de la demanda, sino
a la dificultad de controlar la ofcrta.

Desde una perspectiva histdrica, se aprecia que los precios del
café se sujetan a importantes fluctuaciones de corto plazo y a
ciclos de largo plazo. En esos movimientos influyen las bajas
elasticidades de la oferta y lademanda (combinadas con altibajos
en la produccion por razones meteoroldgicas, conflictos poli-
ticos, disputas bélicas, catastrofes naturales, huelgas portuarias)
y las operaciones especulativas en las bolsas de Nueva York,
Londres y otros mercados de futuros; las politicas de comprade
grandes empresas comercializadoras e industrializadoras, en
particular las transnacionales, y las negociaciones en el marco
del Convenio Internacional del Café.?

Antelaimportancia delcafé para numerosos paisesen desarrollo,
laestabilizacién de los precios ha sido un temarecurrcnte desde
principios de siglo. Las negociaciones internacionales al respecto
consideran, una y otra vez, el dificil problema de cémo limitar
las fluctuaciones y sus deplorables efectos en las cconomias de
los paises productores, sin alterar demasiado el mecanismo de
ajuste entre la oferta y la demanda por medio de los precios.

3. La evolucién histérica de los precios del café, hasta principios
de los afios ochenta, se analizan en Enrique Palazuelos y German
Granda, El mercado del café, Ministerio de Agricultura, Alimen-
tacion y Pesca, Madrid, 1986.
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De Ia intervencion a la concertacion

El mercado del calé cuenta con una larga historia de politicas
de intervencion.* En 1906 Brasil, entonces productor de tres
cuartas partes de la oferta mundial, inicié una politica unilateral
de apoyo alos precios; el gobierno emprendid, junto con varios
bancos europeos y estadounidenses y poderosas empresas cafe-
teras, una vasta operacion de almacenamiento de excedentes a
la que se denomind “politica de valorizacién”. En 1917 la
operacion se repitio frente a la caida de las exportaciones y de
los precios ocasionada por la primera guerra mundial. Poco
después se aplicé de nuevo por la crisis econdmica de 1920.

Con base cn esas tres experiencias exitosas, las acciones bra-
sileflas se radicalizaron: la “politica de valorizacion” se convirtid
en “politica de defensa” y, mas tarde, en “politica de defensa
permanente”. Ya no se trataba s6lo de administrar algunos
excedentes coyunturales, sino de intervenir de manera siste-
matica para sostener los precios internacionales. En 1924 el
gobierno brasilefio creé el Instituto de Defensa Permanente del
Café, cuya labor se apoy6 en una seric de depdsitos regionales
rcguladores para limitar las entradas cotidianas de café en los
puertos de exportacion. Esta politica result6 eficaz y se logré
mantener la cstabilidad de los precios hasta finales de los afios
veinte.

Sinembargo, 1as dos sucesivas cosechas sin precedente de 1927-
1928 y 1929-1930 obligaron a Brasil a acumular un enorme
volumen dereservas del grano. Al mismo tiempo, se registro un
importante crecimiento de la produccién de otros paises lati-
noamericanos cxportadores que se beneficiaron con la politica
brasilefia de apoyo a los precios internacionales.’

La gran depresion originé el hundimicnto de los precios, al
tiempo que se agotaron los financiamientos internacionales ne-
cesarios para sostener la politica de almacenamiento de exis-
tencias. Brasil debié entonces tomar medidas mas radicales. De
193121942 se¢ destruyeron 78 millones de sacos de café, volumen
equivalente a tres afios de consumo mundial.® La politica inter-
vencionista brasilefia contribuyé a sostencr los precios interna-
cionales, pero favorecié también a los paises competidores.

Por supuesto, Brasil buscé que otras naciones latinoamericanas
exportadoras compartieran los costos de esapolitica. Los intentos
respectivos durante los afios treinta (Conferencias de Sao Paulo,
Londres, Bogotd y La Habana) concluyeron en rotundos fra-

4. Véase Frangois Lerin y Benolt Daviron, “Le Café”, Econémica,
Paris, 1990, pp. 74 y ss.

5. Asf, porejemplo, de 1918 a 1930 se triplicaron las exportaciones
de Colombia, mientras que las de Brasil permanecieron practicamente
igual.

6. Sobre el tema, véase F. Cordero, R. Garcia y A. Izquierdo,
Economia y geografia del desarrollo en América Latina, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1987.

casos, salvo por la creacién de la Oficina Panamericana del
Café (1936),con lastareas de realizar actividades de promocidn,
estimular ¢l consumo dc café cn el mercado estadounidense y
tratar de mejorar las relaciones de intercambio. Antela ausencia
de un acuerdo, en 1937 Brasil recurrié al recurso de la guerra
comercial y eliminar el control de la propia oferta, con lo cual
concluyd laestrategia brasilefiade apoyo unilateral alos precios.

El inicio de la segunda guerra mundial modificé las reglas del
juego por completo. Las importaciones europeas de café se
desplomaron y el centro principal del mercado se desplazé de
Brasil (el lado de la oferta) a Estados Unidos (el de la demanda).
Este pais adquirié 80% de las importaciones mundiales de café,
lo que le confirid un poder monopsénico. Cuando Estados Unidos
intervino en el conflicto bélico, ejercié ese poder y los precios
del calé se congelaron hasta 1946.

Al finalizar la contienda, la oferta mundial era inferior a la
demandadebido, entre otros factores, ala caida de la produccién
brasilefia y la destruccion del cultivo en Indonesia por la guerra
del Pacifico. La reconstruccidn europea alentd un crecimiento
constante de la demanda, mientras que el consumo de Estados
Unidos continué en rapidoaumento. Como resultado, los precios
subieron y se inicio la primera de las tres grandes alzas de la
posguerra. En 1954, como sucedié después en 1977 y 1986, el
auge llegéaun punto culminante. Después los precios sufrieron
un descenso prolongado a causa del aumento simultineo de la
produccion de las nuevas plantaciones brasilefias de Paran4, as{
como de las africanas, centroamericanas y mexicanas.

Con el trasfondo de un mercado mundial deprimido, los paises
latinoamericanos reanudaron las negociaciones y, a diferencia
de lo que ocurrié en el periodo prebélico, llegaron a un acuerdo
comun de limitacion de las exportaciones. En 1957 firmaron el
Acuerdo de México, el cual se renov§ un afio més tarde con el
nombre de Acuerdo Latinoamericano.

Sin embargo, la situacion de la competencia internacional era
ya diferente. El cultivo de café en Africa habia crecido con
celeridad y los paises de ese continente no sélo competian con
los de América Latina por los mercados de las metropolis
curopeas, sino que empezaron a penetrar en el mercado es-
tadounidense, gracias a las excelentes cualidades del café “ro-
busta” paracl proceso de solubilizacién (café instantidneo). Asi,
ademas dc la concertacién regional, las naciones latinoameri-
canas tuvieron que emprender una negociacion internacional
propiciada por Estados Unidos.”

7. Hasta entonces, el Gobierno estadounidense se habia opuesto
tenazmente a los acuerdos sobre materias primas. Sin embargo, las
circunstancias politicas de la época —con un fuerte movimiento anti-
imperialista en América Latina y el triunfo de la revolucién cubana,
entre otras, obligaron a Estados Unidos arevisarsu posicién. En 1961
el presidente Kennedy anuncié el programa de la Alianza para el
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El Convenio Internacional del Café

Sc inici6 asi una nueva etapa del mercado mundial del café.
Desde el fin de la segunda guerra mundial hasta la firma del
Convenio Internacional del Café (CIC) en 1962, el comercio del
aromatico se realizé practicamente en condiciones de libre
mercado. Se distinguen con claridad dos fases en la evolucién
de los precios. La primera (1946-1954) se caracteriza por la
insuficiencia de la oferta para cubrir la demanda creciente de
Estados Unidos y Europa, lo que condujo al aumento de los
precios y a la reduccién de las existencias de los paises pro-
ductores.® En la segunda (1954-1962) se invirtieron esas ten-
dencias: los precios se desplomaron y hubo una importante
acumulacioén de existencias.’

A partir de 1962 se abri6 otra etapa que se caracterizé por el
logro de un acuerdo multilateral (no sélo regional o continental)
pararegular el mercado mundial del café mediante el control de
las exportaciones y la estabilizacion de los precios. De este
modo nacié el CIC, con la participacién de la mayoria de los
paises productores y las naciones desarrolladas importadoras
occidentales (véase el cuadro 1).

Junto con el CIC se cred la Organizacion Intermacional del Café
(01C), con sede en Londres, encargada de rcalizar los estudios
técnicos correspondientes y servir de foro de negociacién entre
los paises miembros por medio del Consejo Internacional del
Café (autoridad suprema del OIC en que participan todos los
paises miembros y celebra dos periodos de sesiones anuales).

Entre los paises importadores (de mas de 500 000 sacos anualcs)
no signatarios del Convenio figuran las naciones de Europa del
Este, Argentina y Argelia. Tampoco lo suscribieron los paises
restantes del Magreb, las naciones del Medio Oriente, Chile,
Nueva Zelandia, Sudafrica, las dos Coreas y Hong Kong. En
la actualidad, el CIC agrupa a 50 cxportadores (con 97% de
la produccion mundial) y a 21 importadores (con 80% del
consumo).'®

Enel Predmbulo de Convenio,'! los paises signatarios resaltaron

Progreso, propucsta que sc hubicra demeritado si no se reconoce la
necesidad de estabilizar los precios del café. Véase Francois Lerin y
Benolt Daviron, op. cit., p. 79.

8. El precio promedio de los “suaves colombianos”, por ejemplo,
aumenté en ese lapso de 19.42 a 77.95 centavos de ddlar por libra,
mientras que las existencias de los paises productores se redujeron de
17 millones a 6.5 millones de sacos. Véase Enrique Palazuelos y
Germdn Granda, op. cit.

9.De 1962 a 1963 el precio promedio J¢ los “suaves colombianos’
cay6 50% con respecto a la cotizacién del bienio 1945-1946, en tanto
que la acumulacidn de existencias rebasaba los 70 millones de sacos.
Ibid.

10. Financial Times, 18 de noviembre de 1992.

11. Ministerio de Asuntos Exteriores, Convenio Internacional del
Café, 1962, Madrid, 1962.

]

la excepcional importancia del café para muchas economias
que dependen en gran medida del producto para obtener divisas
y financiar programas de desarrollo econémico y social. Se-
flalaron la necesidad de intensificar lacooperacion internacional
en la comercializacién del café; estimular la diversificacion y
el desarrollo de las economias productoras, y fortalecer los
vinculos politicos y econémicos entre paises productores y
consumidores.

Asimismo, los paises reconocieron la tendencia permanente al
desequilibrio entre produccién y consumo, la acumulacién de
onerosos excedentes y las fluctuaciones de los precios, per-
judiciales tanto para los productores cuanto para los consu-
midores, y advirtieron que tal situacién no se corregiria sin una
accioén internacional, por las fuerzas normales del mercado.

En concordancia con esos principios, en el CIC se fijaron los
siguientes objetivos (articulo 1):

» Establecer un equilibrio razonable entre oferta y demandacon
bases que aseguren un adecuado abastecimiento de café a los
consumidores a precios equitativos, asi como mercados para
los productores, y que sirva para lograr un ajuste a largo plazo
entre produccién y consumo.

« Aliviar las graves dificultades por onerosos excedentes y
abruptas fluctuaciones de los precios del café, en perjuicio de
los intereses de productores y consumidores.

» Contribuir al desarrollode losrecursos productivos, el fomento
del empleo y el mejoramiento de los ingresos en los paises
miembros.

» Ampliar la capacidad adquisitiva de los paises exportadores
de café, mediante la estabilidad de los precios a niveles justos
y €l aumento del consumo.

» Estimular el consumo de café por todos los medios posibles

« Alentar lacolaboracion internacional referente alos problemas
mundiales del café, con base en el reconocimiento de larelacion
entre el comercio del aromadtico y la estabilidad econémica de
los mercados para los productos industriales.

El CIC se renové en 1968, 1976 y 1983. La primera version
(1962) no precisé un nivel de precios por defender, aunque
indicé que éstos no debian descender del nivel de ese afio. El
CIc de 1976 asentd que los productores debian beneficiarse de
unos precios “remuneradores”, por lo que se fij6 una franja en
la cual se mantendria “un precio indicativo” (promedio, a su
vez, de los precios de las calidades “otros ardbicas suaves” y
“robustas”). El CIC de 1983 establecid una franja de 120-140
centavos de dolar por libra, es decir, se pretendia que las
variaciones maximas del precio indicativo fueran entre esos
dos margencs.
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C U A D R o} 1

CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE: PAISES MIEMBROS
Y DISTRIBUCION DE VOTOS

o [

Exportadores Importadores
Australia - 12
Bélgica' - 29
Bolivia 4 -
Brasil 336 -
Burundi 8 -
Camerin 20 -
Canada - 32
Colombia 114 -
Congo 4 -
Costa de Marfil 49 -
Costa Rica 22 -
Checoslovaquia - 10
Chipre - 5
Dahomey 4 -
Dinamarca - 23
[icuador 16 -
Ll Salvador 35 -
Espaiia - 29
Iistados Unidos - 392
Litiopia 28 -
Finlandia - 22
Francia - 87
Gabén 4 -
Ghana 4 -
Guatemala 33 -
Guinea 6 -
Haiti 12 -
Honduras 11 -
India 11 -
Indonesia 26 -
Irlanda - 6
Jamaica 4 -
Japén - 37
Kenia 17 -
Liberia 4 -
Madagascar 18 -
México 32 -
Nicaragua 13 -
Nigeria 4 -
Noruega - 16
Nueva Zelanda - 7
Paises Bajos - 47
Panami 4 -
Papiia-Nueva Guineca 4 -
Paraguay 4 -
Peni 16 -
Portugal - 12
Reino Unido - 51
Repiblica Centroafricana 7 -
Repiiblica Dominicana 12 -
Repiiblica Federal de Alemania - 104
Rwanda 6 -
Sierra Leona 6 -
Suecia - 37
Suiza - 24
Tanzania 15 -
Timor 4 -

Exportadores Importadores
Togo 7 -
Trinidad y T'abago 4 -
Uganda 42 -
Venezuela 9 -
Yugoslavia - 18
Zaire 21 -
Total 1000 1000

1. Incluye Luxemburgo.
Fuente: Organizacién Internacional del Café (0IC), Convenio de 1976

El mecanismo central del CIC'? fue la limitacién de las ex-
portaciones mediante la asignacion de una cuota basica a cada
pais miembro. Ademads, el Consejo de la OIC cada afio decidia
el volumen global de exportacién de los paises miembros (con
base en estimaciones del consumo y las exportaciones de los
paises no miembros), dividido en cuotas trimestrales iguales
para ascgurar un abasto regular.

Despuésde largas discusiones sobre el mejor sistema pararegular
la oferta y buscar un equilibrio con la demanda (de manera que
los productores obtuvieran precios razonables y remuneradores
y los consumidores recibieran un suministro adecuado), se
concluyé que el sistema de cuotas era el mecanismo més apro-
piado para ordenar ¢l mercado cafetero, aunque casi todos
reconocieron sus defectos y limitaciones.” El razonamiento
bésico de todo régimen de cuotas de exportacion es que el
aumento de los precios es proporcionalmente mayor que el
descenso de las venias, lo cual entraia el incremento de los
ingresos correspondientes. Este efecto econémico se deriva, en
el caso del café, de la baja elasticidad-precio de la demanda.
Con la limitacién de las exportaciones, por consiguiente, 10s
ingresos en divisas de los paises exportadores tenderian a
aumentar y, en comparacion con el mercado libre, a corto plazo
se beneficiarian todos ellos.

En las dos primeras versiones del CIC la cuota anual global se
repartia por completo entre los paises productores a prorrata de
su cuota bdsica. A partir de 1976 la cuota global se integré por
unaparte fija (70%), distribuida en funcidn de las cuotas basicas
individuales, y una variable (30%) asignada a prorrata de las

12. Desde luego, ¢l CIC abarcé otros campos como las politicas de
produccién, el apoyo de la diversificacién y las actividades pro-
mocionales. Los recursos respectivos provenian exclusivamente de
los paises productores; sin embargo, la disolucién del Fondo de
Diversificacién en 1973 marcé el fin de la politica de produccién
concertada.

13. Una de ellas -y que mas tarde influyé decisivamente en el
deterioro del sistema- era la ausencia del CIC de varios paises con-
sumidores que llegaron a representar, en conjunto, poco mis de 15%
del consumo mundial del café.
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exportacion, mecanismos de fijacion de precios, ajustes entre
exportaciones ¢ importaciones), pero la OIC continué como foro
de unaposible concertacion posterior y los intercambios de café
quedaron sujctos ala correlacion de fucrzas en el libre mercado.

Los precios registraron un lento crecimiento hasta 1975,
cuando empezaron a bajar. Sin embargo, los efectos de una
seric de calamidades (las intensas heladas en Brasil, las inun-
daciones en Colombia, la guerra civil en Angola, los terremotos
en Nicaragua, la enfermedad de los cafctos en Guatemala)
suscitaron desde enero de 1976 una espiral alcista que persistio
hasta abril de 1977. Luego sobrevino otro descenso paulatino y
en 1980-1981, los precios registraron los niveles mas bajos en
mds de un lustro.

En el decenio de los ochenta el CIC se suspendid y renové en
varias ocasiones. Tras la caida de los precios del café y la
cancelacion temporal de las cuotas de cxportacion, el CIC volvio
aentrar en vigor ¢l 1 de octubre de 1980 y se revalidé en 1983.
Del 1 de febrero de 1986 al 6 de octubre de 1987 sufrié otra
interrupcién; en la actualidad, estd suspendido desde el 4 de
julio de 1989.

La alicrnancia de periodos de vigencia y suspensién mostro cl
interés de los paiscs signatarios en un funcionamiento negociado
dclmercadointernacional, pero también laexistencia de disfun-
cionesy divergencias de intereses entre los paises micmbros del
CClI. Esas dificultades se reflejaron mas tarde en el crecimiento
exagerado de las exportaciones “fuera de cuota”, el alza sibita
de los precios en el bienio 1985-1986 y la ampliacién del
diferencial de precios entre los dos tipos basicos de café (“‘ara-
bica” y “robusta”); estos problemas confluyen en unadisfuncién
basica: laincongruencia del reparto de las cuotas de exportacion
con las reservas mundiales.

Desdelos primeros afios del CIC, durante los periodos de vigencia
el principal asunto de litigio fue el de las exportaciones a los
paises no micmbros. Este mercado “fucra de cuota”, formado
por las naciones de Europa del Este, el Medio Oricnte y Africa
del Norte, lleg6 a representar algo mas de 15% del comercio
mundial de café (11.6 millones de sacos en el ciclo 1988-1989).
Ante laintensa competencia por ese mercado residual, los paiscs
exportadores con voluminosas cxistencias, una apremiante
necesidad de divisas y los agobios de lacrisisde ladeudaexterna,
abarataron losenvios de café aese mercado y con precios incluso
60% menores que el previsto por el CIC,

Asi, el comercio mundial de café se fragmentd en dos mercados
paralelos: el regulado, con operacioncs a un precio concertado
y razonable, y otro en que los paises cn desarrollo productores
se enfrentan entre si, con ventas del producto a precios muy

17. En diciembre de 1975 se firmé el tercer CIC, en vigor desde el
afo siguiente.

bajos. Lasexportaciones “fuerade cuota” provienen de naciones
para las cuales dichas ventas representan una vilvula de salida
deexcedentes acumulados. Entre ellos sobresale Indonesia (con
20% de tales exportaciones), pero figuran también la India,
México, Costa Rica y otros. Parte de los envios “fuerade cuota”
entradespués en el mercado “de cuota” que regulael CIC, loque
proporciona pingiies beneficios a los responsables de ese desvio
ilegitimo (o cuando menos desleal). Numerosos paises impor-
tadores miembros del CIC rechazan esasituacion, pero se niegan
a aceptar que sus propios consumidores nacionales subven-
cionan, indirectamente, ¢l negocio de algunos comerciantes sin
escripulos y el consumo de los paises del mercado “fuera de
cuota”.

Elalzainesperada delospreciosen 1985-1986 también evidencid
las fallas del CIC. La evolucién de las existencias y de los precios
mostraban que desde 1980 habia surgido un nuevo ciclo de
sobreproduccion. En septiembre de 1985, incluso, los paises
consumidores se disponian a imponer una baja en la franja de
precios fijada por el CIC. Sin embargo, el anuncio de una grave
sequia en ¢l sur de Brasil disparé los precios en unas cuantas
semanas. El indicativo de la O1C subié de menos de 120 centavos
de ddlar en septiembre de 1985 a mas de 250 centavos en enero
de 1986. Anie alza tan inesperada entraron en funcionamiento
los mecanismos de estabilizacion previstos por el CIC, aunque
resultaron initiles. Finalmente, en febrero de 1986 se suspen-
dieron las cuotas de exportacién (medida que perdurd hasta
septicmbre de 1987).

Durante esos afos se incrementaron las existencias mundiales,
pero la distribucidn geografica cambid radicalmente. Después
de mis de cincuenta afios de haber concentrado el grueso de las
existencias de café de los paises productores (80-85 por ciento
en los sesenta y casi 100% en los treinta), a mediados de los
ochenta Brasil sélo contaba con una pequefia parte (8% en
septiembre de 1985). Habida cuenta del volumen y las varia-
ciones de la produccidn, sélo las otrora vastas existencias
brasilefias garantizaban elabastecimiento regular y la estabilidad
del mercado mundial. Con inventarios mucho menores, una
permanente inestabilidad productiva y una posicién todavia
dominante en el mercado, Brasil se convirtid en centro de la
desestabilizaciéon del mercado y presa facil de los especuladores.

Ouro problema reciente es el desequilibrio de la oferta entre las
calidades ardbicay robusta. Durante los tres primeros trimestres
del afio cafetero 1987-1988, por ejemplo, los precios de ambas
calidadesregistraron una evolucién divergentc; mientras que el
de la ardbica aumentd 30%, el de la robusta se redujo y se
amplié la brecha de precios entre los dos tipos de café (cuya
cotizacion media pasé de 12 centavos por libra cn octubre de
1987 a mas de 50 centavos cn agosto de 1988).

La caida del precio del robusta arrasird al precio indicativo
compuesto, promedio de las cotizaciones de las dos calidades
de café, sin que ulteriorces reducciones de las cuotas de expor-
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tacién remediara tal situacion.’ Este fendmeno evidencid con
claridad el desplazamicnto cualitativo de la demanda, del café
robusta (con una oferta excedente), ardbica (de oferta escasa),
problema que no podia resolverse con la sola reduccién de la
cuota global. Al reducir la oferta, este recorte, prorrateado entre
los paises productores y no entre las difcrentes calidades de
café, contribuyd a sanear el mercado de robusta, pero suscité
crecientes tensiones en ¢l del arabica y se torné aiin mis cscaso
en el mercado de cuotas.'®

El crecimiento exagerado de las exportaciones fuera de cuota,
el alza inesperada de las cotizaciones internacionales y la
ampliacién del diferencial de precios entre ardbicas y robustas,
en suma, fueron tres fenémenos que reflejaron el reparto ina-
decuadodel mercadoy unadisfuncidn del sistemaen el Convenio
Internacional del Café de 1983 (todavia vigente). En las nego-
ciaciones al respecto, realizadas en 1980, se prorrogo casi sin
modificaciones la distribucién de las cuotas de exportacién
vigente desde fines dc los sesenta, sin considerar los cambios
ocurridos en el mercado cafetero mundial.

Asi, varios paises tienen una cuota muy inferior a la que corres-
ponderiaa su produccidén cxportable (produccién menos consu-
mo interno). Tal es el caso de los principales abastecedores de
los paises consumidores no micmbros del CIC. Indonesia y
Colombia por ejemplo, s6lo pueden remitir al exterior la mitad
de sus respectivas producciones. En cambio, Brasil (al menos
en algunos afios de malas cosechas con caida de existencias) y
los paises de la Organizacion Africana y Malgache de Paises
Productores de Café (Oamcaf)® ticnen cuotas de exportacion
mayores que sus producciones exportables. Los paises perju-
dicados por el sistcma de distribucién de cuotas acumulan
excedentes que después venden a precios de saldo, al tiempo
que Brasil carece de existencias suficientes para regular su
inestabilidad productiva.

Las posiciones en litigio

Desde 1980 los debates en torno a la renegociacion del CIC se
centraron cn las disfunciones sefialadas, asicomo en las posibles
soluciones para controlar las exportaciones fuera de cuota y
administrar cantidades y precios considerando la evolucién
divergente del consumo de las diferentes calidades de café.

18.Lacuotaglobal de exportacién se f1j6 en principio en 58 millones
de sacos, pero después se redujo a 51.5 millones, sin que el precio
indicativo se mantuviera estable por encima del margen inferior de la
banda de fluctuacién que establecié 1a OIC (120 centavos de délar por
libra).

19. Para el afio cafetero 1988-1989 se adoptd el principio de la
“selectividad” en la gestién de la cuota, con el cual se pretendia
administrar la distribucién con base en el precio indicativo y la
evolucion de los precios de las diferentes calidades de café.

20. La Oamcaf se proclama tercer productor mundial de café y
primer productor mundial de “robusta”.

Todo cllo remitia, como otras cuestiones, al espinoso problema
de la redistribucion de las cuotas de exportacion. Este asunto,
otrora casi vedado, resulté impostergable a principios de 1989
con motivo de las negociaciones para renovar ¢l Convenio de
1983, a punto de expirar legalmente.

En principio se presentaron tres propuestas de reforma del CIC:
1) Estados Unidos sugeria ¢l abandono llano de las cuotas de
exportacién, en favor de una gestion multilateral de los exis-
tencias nacionales; 2) la Comunidad Europea pedia el esta-
blecimiento de una cuota global que incluyera tanto el mercado
de cuotas como las ventas fuera de él, y 3) los paises centro-
americanos insistian en una gestion selectiva del mercado, con
tres precios indicativos segun las calidades del café.

El empantanamiento de las negociaciones no demoré muchoy,
ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo de largo plazo, las
discusiones se centraron cn los mecanismos de gestion de las
cuotas que permitieran prorrogar por dos afios el Convenio de
1983, a fin de tener tiempo para concertar nucvas reglas del
Jjuego.

En estas negociaciones sc¢ enfrentaron dos bloques. El formado
por las naciones centroamericanas, Estados Unidos y algunos
otros paiscs consumidores como Canadd y Australia, que recla-
maba un reparto del mercado con una base objetiva y exigia, en
consecuencia, laredistribucion inmediata de las cuotas en favor
de Centroamérica y Colombia. El segundo, integrado por Brasil,
Colombia, los paises africanos, Filipinas y la CE, que proponia
la prorroga del reparto de cuotas que fijo el CIC de 1983, pero
con un control riguroso de las exportaciones fuera de cuota.

Ningunade las propuestas obtuvo el respaldo necesario. E14 de
julio de 1989 se decidid prorrogar el CIC de 1983, pero también
suspender la limitacion de las exportaciones, con lo que el CIC
quedd otra vez desprovisto de rcgulaciones econdémicas. Al
mismo tiempo, la OIC se mantendria como foro de negociacion
con miras a una futura renovacién del Convenio.

A grandes rasgos, durante el decenio pasado en los debates
sobre ¢l CIC sc enfrentaron las siguientes posiciones:

1) Brasil. Desde 1980 el gigante amazdnico rechazé cualquier
reduccidn de su cuota de mercado y favorecio el volumen
cxportado, aun a costa de los precios, con lo cual abandoné una
larga trayectoria historica. Brasil tuvo un papel importante en
la ruptura del CIC, después que Estados Unidos exigiera reducir
la cuota de exportacidn brasilefia, para permitir el incremento
delasexportaciones de Colombia y Centroamérica (productores
de las variedades “suaves” preferidas por los consumidores
estadounidenses). Los brasilefios consideraron que por ser los
mayores productores del mundo, sélo obtendrian beneficios de
la experiencia del mercado libre.

21. Francois Lerin y Benolt Daviron , op. cit.
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PRODUCCI()N, EXPORTACION E IMPORTACION DE CAFE: PRINCIPALES PAISES (MILLONES DE SACOS Y ANOS CAFETEROS)

1986-1987 1987-1988
Produccién mundial 95.8 98.4
Brasil 29.1 33.0
Colombia 10.7 12.7
Indonesia 6.1 6.5
México 5.6 4.6
Costa de Marfil 4.5 3.5
Exportaciones mundiales 733 63.0
Brasil 18.1 16.8
Colombia 12.0 9.1
Indonesia ’ 5.0 4.5
Costa de Marfil 2.6 3.8
México 3.8 2.5
Importaciones mundiales 65.3 67.6
Estados Unidos 20.1 18.6
RFA 11.3 11.8
Francia 5.7 4.5
Italia 43 52
Japén 4.3 5.2
Existencias de cierre 26.6 48.0

1 Saco = 60 kg. Afio cafetero: desde el 1 de octubre al 30 de septiembre del afio siguiente.

Fuente: Organizacién Intemacional del Café.

1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992
92.7 93.4 95.3 100.3
24.1 25.3 25.6 245
10.5 12.9 14.4 15.6

6.8 7.1 7.4 7.1
6.0 5.0 4.6 4.7
3.8 4.8 2.6 4.0
7.7 81.2 73.3 -
16.5 17.3 19.3 -
10.3 13.7 12.2 -
6.3 6.7 6.2 -
2.9 3.2 4.0 -
3.7 4.4 34 -
67.2 76.6 73.3 -
17.6 239 19.3 -
12.8 13.3 137. -
6.0 6.2 6.6 -
4.6 4.6 5.0 -
5.1 5.8 53 -
49.2 40.7 38.0 -

2) Colombia. Durante los 1iltimos afios este pais desempefié un
papel mediador. Paraello, evité la alianza con los paises centro-
americanos (a pesar de que la propuesta de éstos le conferia una
mayor cuota de exportacién). Por otra parte, a pesar de tener
grandes existencias, no aumentd sus exportaciones fuera de
cuota, para no alimentar la inestabilidad del mercado. Colombia
representa, por lo tanto, uno de los pilares mas firmes del CIC.

3) Centroamérica y Estados Unidos. La situacion de los paises
delistmo enel Conveniode 1983 eramuy incémoda. Aun cuando
son productores del tipo de café con mas demanda, la cuota de
exportacién correspondiente no les permitia responderacllay
les forzaba a vender parte de la cosecha a precios de saldo en el
mercado fuera de cuota. Desde este punto de vista, resulté muy
I6gica la insistencia centroamericana en que se redistribuyan
las cuotas. Pero esta posicidn se concerté con Estados Unidos
el mayor consumidor mundial, por lo que se deben examinar
ambasen conjunto. Tanto las naciones istmefias como la potencia
americana apostaron por la ruptura del CIC.

4) Africa y la CE. Los paises africanos miembros del CIC, con
enorme dependencia de los ingresos del café para equilibrar su
balanza comercial y financiar el gasto ptiblico, favorecen nece-
sariamente la solidez dc los precios, pero no pueden aceptar
una menor cuota ni adoptar el papel de oferente residual que
Brasil se nicgaa mantener. Por ello, preferirian no alterar mucho
el funcionamiento del mercado. La CE comparte dicha posicién
alno estar dispuesta a compensar financieramente, mediante el
mecanismo estabilizador de los ingresos por exportacion de

materias primas agricolas de los paises del Acuerdo de Lomé,
las pérdidas derivadas de la ruptura del Convenio.”

5) Indonesia. Como competidora importante de los paises
africanos productores de robusta, esta nacion se ha opuesto
tenazmente al mantenimiento de la situacién tradicional y
demanda que se duplique su cuota aun en detrimento de otros
exportadores. Ello resulta inaceptable para los demds paises
miembros del CIC, pero Indonesia se convirtié en el principal
abastecedor mundial del mercado “fuera de cuota” y contribuyé
en gran medida a la desestabilizacién del CIC,

La situacion tras la ruptura del CIC

Conforme a las disposiciones del CIC, en 1988 la caida de las
cotizaciones dio lugar areducciones de las cuotas y, en enero de
1989, el precio indicativo fue de 1.29 ddlares por libra (dentro
de la franja de 1.20-1.40 délares). Sin embargo, se registré una
nueva caida y los recortes de las cuotas llegaron hasta el limite
permitido para ese ciclo cafetero. No obstante, en junio de 1989
elprecio descendid por debajo del nivel minimo de intervencidn
establecido.

El Consejo de la 0OIC debié entonces aplicar una reduccién
extraordinaria de las cuotas, justo en el momento de las dificiles

negociaciones de la prérrogadel Convenio (que venceriaafinales

22. Mecanismo conocido por las siglas STABEX.
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de septiembre de 1989). Entre los principales puntos de conflicto
figuraban el funcionamiento del sistema de cuotas, las ventas
condescuentoa los paises no miembros y las politicas selectivas
para las calidades arabica y robusta. Tras fracasar la bisqueda
de soluciones viables, el Consejo decidié suspender las cuotas
de exportacién y salvar lo que fuera posible de la OIC. Para
ganar tiempo el Consejo prorrogd el Convenio durante otros
dos afios,” pero s6lo con una base administrativa y sin las
disposiciones econémicas que le daban fortaleza al CiC. Con
ello se mantuvo el mecanismo de consultas de la OIC y el de
célculo del precio indicativo, pero se abandond la verificacién
de las ventas y de las existencias de los paises miembros.

La mayoria de los paises importadores pretendié que el nuevo
Convenio garantizara el acceso de los consumidores a los cafés
ardbicas suaves de elevada calidad ~producidos sobre todo en
las regiones altas de Colombia y Centroamérica—, por encima
de los ardbicas no lavados tipicos de Brasil y los robustas
producidos en gran parte de Africa. En otras épocas del CIC,
cuando lademanda de ardbicas de alta calidad erarelativamente
pequefia, las cuotas de los paises miembros se establecieron
segun la participacién de cada uno en la produccién mundial,
independientemente de la calidad respectiva. En consecuencia,
las exportaciones excedentes de café de menor calidad presio—
naron hacia la baja el precio indicativo compuesto, aun cuando
se elevaran las cotizaciones de los cafés de alta calidad. De esta
manera, salvo durante el afio cafetero 1988-1989 en que se
logré un compromiso para diferenciar las calidades ardbicas y
robustas, las reducciones de las cuotas por la caida del precio
indicativo compuesto no tomaban en cuenta el tipo de café que
producia cada pais; asi, el recorte resultante en la oferta del
grano de alta calidad propiciaba un mayor incremento de su
precio.

También cobraron importancia las discrepancias de los paises
exportadores miembros cuya produccién tuvo un rdpido au-
mento, por lo cual exigian mayores cuotas de mercado, y los
que deseaban mantener lasacordadas. Brasil, con la mayor cuota
de exportacién, aceptaba un nuevo acuerdo cafetero siempre
que mantuviera su posicion dominante, aunque también consi-
deraba que con la liberacién del comercio podria conseguir una
mayor cuota de mercado.?

Durante los ochenta, en los periodos en que las cldusulas econd-
micas del CIC estuvieron vigentes, los precios permanecieron
en general dentro de las franjas establecidas. Al suspenderse las
cuotas en julio de 1989, sin embargo, se perdieron los meca-

23. Hasta el 30 de septiembre de 1991. Luego se prorrogaria por
otro afo, con una base exclusivamente administrativa (sin cldusulas
econémicas).

24. Brasil, Indonesia y México fueron particularmente agresivos
en la expansidn de las exportaciones tan pronto se suspendieron las
cuotas en 1989, lo que contribuyé a presionar aiin més los precios a
la baja.

nismos de regulacion y se desplomaron los precios de todos los
tipos de café, tanto por las enormes existencias acumuladas
cuanto por la debilidad institucional de los paises productores
enfrascados en la lucha por conquistar cuotas de mercado y
obtener ingresos adicionales. Esta situacién ahond¢ la ines-
tabilidad de los precios, con enormes perjuicios para los paises
productores, lo cual caus6 un ambiente de incertidumbre muy
desfavorable para la inversién, aumenté los obsticulos para
alcanzar las metas macroeconémicas y provocé una severacaida
de los ingresos por exportacién, como ocurrié en Colombia.”

En 1991 los precios continuaron a la baja por dos razones
principales.? En primer lugar, tanto en el ciclo 1989-1990 como
enelde 1990-1991, las exportaciones mundiales fueron mayores
que el consumo efectivo®” y prosigui6 la transferencia de exis-
tencias desde los paises productores a los consumidores; a fines
de 1991 se estimd que las existencias acumuladas en las naciones
importadoras ascendian a 18 millones de sacos, el doble de sus
necesidades normales y que a principios de 1989. En tales
circunstancias, no resulta extrafio el bajo nivel de los precios.
En segundolugar, lejos de que ello desalentaraalos cultivadores,
las estimaciones de la OIC sefialaron que en el afio cafetero
1991-1992 la produccién mundial ascendid a 100.3 millones de
sacos, casi cinco millones mas que en la cosecha anterior y
cerca de dos millones mds que la marca alcanzada en 1989-
1990 (y que un afio mds tarde dio paso al derrumbe de los
precios y, en dltima instancia, a la quiebra del CIC). Ante este
panorama, los especialistas consideran que serd dificil canalizar
ese nuevo flujo de produccién y, como el mercado siempre
anticipa los acontecimientos, persistira la baja de los precios.

A comienzos de 1991 el precio indicativo compuesto de la OIC
era de algo mds de 70 centavos de délar por libra, subié a 73.40
centavos en marzo y cayé a 60.57 centavos al final de ese ario;
en los primeros dias de septiembre de 1992, la libra de caf¢ se
cotizaba en s6lo 50 centavos de ddlar en la Bolsa de Nueva
York.? Los precios nominales llegaron al nivel més bajoen mds
de dos décadas® y, en términos reales, son los menores desde
los dramaticos afios treinta, cuando los brasilefios quemaban
los excedentes de café en las locomotoras. Esta situacién es
insostenible para varias decenas de millones de cultivadores, ya
que los costos de produccin y de transporte son mayores que
el precio de la mercancia. M4s ain, algunos expertos sefialan
que los precios reales del café se encuentran en el punto mas
bajo en 140 afios.*

25. En enero de 1989 Colombia obten{fa 238 délares por saco de
café exportado, mientras que en junio de 1992 apenas recibfa 82
ddlares. Véase Jorge Cardenas Gutiérrez, op. cit., p. 8.

26. Cyclope, “Les Marchés Mondiaux”, Econdmica, Paris, 1992.

27. En 1989-1990 las exportaciones de café ascendieron a 82.1
millones de sacos, mientras que el consumo real no rebasé los 61
millones.

28. Le Monde, 21 de septiembre de 1992.

29. Financial Times, 18 de noviembre de 1992.

30. Jorge Cérdenas Gutiérrez, op. cit., p. 5.
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Asi, desde la ruptura del CIC hace uno cuatro afios, el mercado
del café se encuentra en una agobiante crisis que origina inter-
cambios mayoresque el consumoreal de Igs paisesimportadores,
la nula absorci¢ ¢ las existencias acumuladas en ellos y, en
consecuencia, la persistencia de precios bajos para los paises
exportadores. La caida de las cotizaciones y el deterioro de la
relacién de intercambio no sélo es motivo de alarma y pre-
ocupacion para los paises del Sur, sino que constituyen una
grave amenaza para la estabilidad de la economia cafetera
mundial.

Consecuencias econémicas y sociales
del mercado libre

El hundimiento de los precios acrecienta las dificultades de los
paises exportadores en la lucha por el desarrollo, pero afecta
sobre todo a muchas naciones pobres que dependen de ese
producto para obtener divisas. Varios de los paises afectados
son también productores de cacao, cuyos precios en el mercado
mundial descendieron al nivel mas bajo enlos iiltimos 14 afios.>

Elexperimento del mercado libre, con ventas anuales estimadas
de 34 000 millones de ddlares y un consumo de 2 000 millones
de tazas de café, sumié al sector en una de las peores crisis de
la historia. El balance de los tres dltimos afios es muy desfa-
vorable para productores, exportadores, tostadores y comer-
ciantes. Los costos se pueden inferir con base en el monto de
ingresos perdidos por exportacién. Se estima que en el afio
cafetero 1989-1990, ascendieron a 2 500 millones de ddlares,
pese al aumento global de 14% en el volumen de los envios.®
En ese ciclo se exportaron 73.3 millones de sacos, con un valor
unitario de 67.48 centavos de ddlar por libra. Cinco afios antes,
enlacampariade 1985-1986, ¢l valor de las exportaciones sumé
unos 14 200 millones de ddlares, con envios de 68.6 millones
de sacos y un valor unitario de 157.72 centavos de délar por
libra del aromético.®

Desde la ruptura del CIC, Brasil dejé de percibir unos 1 500
millones de d6lares al ario. Para los paises africanos, la liberacion
del mercado costd unos 3 200 millones de délares en los dltimos
tres afios.* Paratener unaideamas precisade loque ello significa,
baste recordar que una reciente disputa comercial entre Estados
Unidos y la Comunidad Europea, que despertd hondas pre-
ocupaciones mundiales, tuvo un costo de 1 000 millones de

31. Véase, Philippe Chalmin, “L’agonie du cacao”, Le Monde
Diplomatique, julio de 1988. En muchos casos el café y el cacao se
pueden cultivar en las mismas superficies de la coca, lo que eleva ain
mis laimportancia de aquellos productos en los esfuerzos por desplazar
o impedir la produccién de cocaina en algunos paises.

32. World Data 1991, Britannica, Londres, 1992.

33. Cyclope, “Les Marchés Mondiaux”, op. cit.

34. Financial Times, 17 de noviembre de 1992, p. 28.

dolares.* Las transferencias netas del Banco Mundial a los paises
africanos al Sur del Sdhara en los afios fiscales 1990-1992, por
ejemplo, sumaron unos 2 900 millones de doélares, es decir,
menos que las pérdidas que sufrieron los productores de café de
ese continente.*

El resultado es-el abandono de las plantaciones, el descuido del
cultivo en los paises en desarrollo y el desempleo de millones
de trabajadores, en detrimento de la estabilidad social. Muchos
cultivadores debieron vender la cosecha por debajo del costo de
produccién. En el estado brasilefio de Minas Gerais, una de las
zonas mas productivasdel mundo, los caficultores han sustituido
el grano aromatico por el eucalipto, las nueces o el maracuya
(fruto de la pasién); en muchos lugares, ademas, el ganado
pasta entre los restos de los cafetos. En los dltimos tres afios el
niimero de cafetos en Brasil se redujo de 4 200 a 3 200 millones,
pero se estima que s6lo 20% de éstos reciben los cuidados
necesarios (por la imposibilidad de contratar mano de obra o
invertir en fertilizantes, plaguicidas y otros insumos), con el
consiguiente deterioro de la calidad, sabor y demds cualidades
del café. Si bien la industrializacién del pais amazonico redujo
a4 % la contribucién del café a la generacion de divisas (frente
a 21% hace quince afios y 50% a principios de los sesenta), el
cultivoes intensivo en mano de obra y las consecuencias sociales
del hundimiento de los precios son devastadoras; se estima que
de los 10 millones de trabajadores que dependen del sector en
Brasil, cerca de dos millones quedaron sin empleo y muchos de
ellosengrosaron la poblacién marginada asentada enla periferia
de las grandes ciudades.

Brasil espera una cosecha inferior a 20 millones de sacos en el
ciclo 1992-1993 (frente a 43 millones en el de 1987-1988). A
pesar del exceso de oferta en los mercados mundiales, el pais
parece tener dificultades para cumplir sus compromisos de
exportacion (13 millones de sacos) e, incluso, importa café de
baja calidad para satisfacer las necesidades del mercado interno
(segundo mayor d2l mundo, con un consumo anual 10 millones
de sacos). Quienes mas apostaron por la ruptura del CIC se
quejan ahora de tantas calamidades y reconocen que “nunca
pensamos que la ausencia de acuerdo iba a ser tan dura y tan
larga”.

Los cultivadores brasilefios atribuyen una parte de laculpaala
politica de desregulacion del expresidente Fernando Collor de
Mello que en 1990, tras la ruptura del CIC, propicié la des-
aparicién del Instituto Brasilefio del Café, justo cuando hacia

35. Véase, Alfredo Bonet Baiget, “La amenaza de Estados Unidos
de aplicar represalias comerciales ala Comunidad Europea: ;Unriesgo
calculado?”, Boletin Econémico de ICE, niim. 2347, 23 de noviembre
de 1992.

36. Financial Times, 17 de noviembre de 1992, p. 28.

37. Declaracion del presidente de la Federaciéon Brasilefia de
Exportadores de Café. Citado en Financial Times, 18 de noviembre
de 1992.
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més falta pues era el organismo encargado de controlar la
produccidény las ventas. A raiz de ello, los caficultores sufrieron
el recorte de los subsidios, la restriccién del financiamiento en
condiciones preferenciales, el congelamiento de los precios
internos y el sesgo contra las exportaciones por la sobrevaluacién
de la moneda, asi como las oscuras operaciones en ¢l mercado
de futuros de Nueva York vinculadas con el escdndalo de
corrupcion que origind la caida de Collor de Mello en octubre
de 1992. Otra parte de la culpa se imputa al poderoso grupo de
empresas que controla el mercado (cinco grandes transna-
cionales industrializan la mitad del café mundial), por lo cual se
afirma con razén que el mercado del café no es en realidad
“libre”.

Elhundimiento de los precios es todavia mas grave paramuchos
pequefios paises productores, en donde ¢l café constituye la
primera fuente de divisas y los caficultores tienen pocas opciones
de subsistencia al punto que se convierten en presa fdcil de los
carteles del narcotrafico.

Cc U A D R (¢] 3

MERCADO MUNDIAL DEL CAFE: DATOS COMPARATIVOS DE VIGENCIA
PEL CIC CON EL MERCADO LIBRE

Mercado libre'  CIC?* Diferencia Diferencia
unitaria porcentual

Exportaciones* 206.7 180.6 26.1 14.5
Consumo* 199.2 183.8 15.4 8.4
Valor de las exportaciones® 17 607 25530 7923 -31.0

Se compara el periodo de 32 meses anterior a la suspension de las cuotas de exportacion
establecidas por el CIC, con otro periodo de tiempo similar de funcionamiento del
mercado libre. 1. Estimacién (Federacafé), las cifras corresponden al perodo julio de
1989 y febrero de 1992. 2. Las cifras corresponden al periodo noviembre de 1986 y
junio de 1989, a. Millones de sacos de 60 kg. b. Millones de ddlares.

Fuente: Organizacién Intemacional del Café (tomado de J. Cirdenas; op. cit.).
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Segilinun experto, en lostres tiltimos afios los productores dejaron
de recibir mas de 8 000 millones de ddlares a pesar de que
exportaron 26 millones de sacos mads® (cuadro 3). El director
ejecutivo de la OIC estima las pérdidas en un promedio de 4 000
a5 000 millones de délares al afio, monto con el que se hubieran
financiadoinversionesen los paisesen desarrollo.* Laeconomia
de muchas naciones productoras resintié el mayor desequilibrio
de la balanza de pagos, la pérdida de empleos, el recorte de
programas sociales, lacaida de los ingresos fiscales, el deterioro
de los ingresos de los caficultores, el desmantelamiento de
instituciones publicas y, en algunos casos, la pérdida del patri-
monio cafetero.

38. Jorge Ciérdenas Gutiérrez, op. cit., p. 10.
39. Alexandre Beltrao, citado en Financial Times, 17 denoviembre
de 1992.

También las empresas comercializadoras han sufrido los efectos
negativos de la liberacién del mercado. No pocas se organizaron
en funcién de los margenes de beneficio provenientes de unos
precios que oscilan entre 1.20 y 1.40 délares por libra, por lo
cual quedaron en riesgo de desaparecer al caer el precio, de
forma duradera, a menos de 70 centavos por libra.

Los tostadores sortearon un poco mejor la crisis del mercado,
puesel precio del café tostado experimenté un descenso mucho
mas moderado que el del café verde.* El consumo mundial, ya
de por si poco sensible a las variaciones de los precios, sélo
mostré reacciones muy débiles ante el hundimiento de las
cotizaciones del café verde. Con todo, los tostadores no esca-
paronde las pérdidas y los graves problemas financieros respec-
tivos originaron que numerosas pequefias empresas comer-
cializadoras y tostadoras fueran absorbidas por grandes grupos
industriales (mecanismo habitual de “ajuste” en la crisis).

La busqueda de un nuevo acuerdo

La situacion exige negociar un nuevo acuerdo internacional del
café acorde con la realidad actual. En 1989 se suspendieron las
disposiciones econémicas del CIC porque los paises miembros
consideraron que los mecanismos del Convenio de 1983 estaban
en conflicto con sus propios intereses. Pero despuésde tres afios
de crisis, el avance hacia la solucién del conflicto ha sido muy
lento. En septiembre de 1991 se present6 al Consejo de la OIC
un “Proyecto de los Paises Productores”, planeado funda-
mentalmente por Brasil y Colombia, para que los exportadores
miembros retuvieran 10% de sus envios en la campafia 1991-
1992, con la finalidad de que los paises consumidores reduzcan
susexistencias y provocar asi una reaccién al alza de los precios.
La propuesta se rechazé en el Consejo por el peso de los votos
de los paises desarrollados importadores, en particular el de
Estados Unidos, primer consumidor mundial.*!

Mucho antes de la ruptura del CIC el planteamiento estado-
unidense destacaba dos preocupaciones principales: las cuotas
de exportacion y el problema del doble mercado. Laposiciénde
principio del gobierno de George Bush respecto al comercio
internacional del café eraclaramente contraria a un acuerdo que
fijara cuotas de exportacién o que de cualquier otro modo
restringiera dicho comercio (posicion extensiva, en general, a
todos los productos bésicos). Todo ello, dentro de su filosofia
general de queel comercio debe regirse libremente por las fuerzas
del mercado.

40. Segtn el precio indicativo OIC, las cotizaciones del café verde
cayeron de 1.14 délares por libra en junio de 1989 -poco antes de la
suspension de las cuotas de exportacién- a 65 centavos (una caida de
43%) dos afios mas tarde. En igual lapso los precios de venta al por
menor del café tostado sélo cayeron 9.5% en Estados Unidos, 15.6%
en Francia, 16% en Alemania y 1.6% en Japén. (Cyclope, op. cit.).

41. Véase Enrique Palazuelos y German Granda, op. cit., p. 93.
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CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE: DATOS COMPARATIVOS DE LOS ANOS CAFETEROS, 1962-1963 vy 1991-1992

Ario cafetero Produccion Consumo Consumo [nventarios [nventarios Precio real’
mundial produclores importadores productores consumidores

1962-1963 68.86 14.7 47.5 71.7 6.0 101

1991-1992 97.01 22.7 73.0 56.3 18.0 48

1. En centavos de délar de 1980 por libra de café. Restantes datos: En millones de sacos de 60 kg. El primer Convenio Intemnacional del Café entrd en vigor en el aiio cafetero 1962-
1963.

Fuente: OIC, Federcafé, Landells Mills, Ed & F. Man (tomado de J. Cérdenas, op. cit.).

No obstante, por razones politicas, y cn atencién especial a los
paises productores de café que al mismo tiempo ¢stdn luchando
contra el narcotrafico, el gobierno estadounidense se mostraba
dispuesto a negociar un nuevo acuerdo internacional sobre el
café.*

Encualquier caso, Estados Unidos no cstaba dispuesto aaceptar
la vuelta a un CIC similar al de 1983 (postura compartida, al
parecer, por México y Centroamérica). Si no podia prescindir
del establecimiento de cuotas de exportacion para los paises
productores, al menos éstas deberian reflejar lo més posible la
situacién de la demanda en el mercado, que, como se ha dicho,
cstd evolucionando rdpidamente en favor de los cafés mds suaves
(arabicas), en detrimento de los fucrtes (robustas).

Segun el gobicrno estadounidense, ¢l CIC de 1983 establecia
una distribucién dc cuotas sumamente rigida que no permitia
trasvases cntre paises y tipos de café y que no ya respondia en
absoluto a las nccesidades de la demanda.

En lo que respeta al doble mercado, Estados Unidos s¢ oponia
alas ventas a los paises ajenos al Convenio (principalmente los
de Europa del Este), pues se les exportaba café a precios muy
bajos que luego reexportaban, con fuertes descuentos, a los
mercados de los paises consumidores miembros, ¢n perjuicios
de los importadores nacionales y en competencia desleal con
los miembros cxportadores.

Asi, descartada la mera renovacion del CIC de 1983 y ante los
cambios en ¢l mercado cafetero mundial, el vunico medio de
volveraintroducircldusulasecondémicas que permitan estabilizar
¢l mercado del café conforme a las tendencias a largo plazo es
ncgociar un nuevo convenio internacional capaz de establecer
una mayor simetria cn los intercambios mundiales de café; un
acuerdo cuyos objetivos deberdn basarse, por una parte, en el
reconocimiento de la importancia excepcional del café —hasta

42. Asi se lo hacia saber el Presidente Bush en una carta dirigida
al Presidente de Colombia, Virgilio Barco, antes de asistir ala cumbre
sobre narcotrifico, celebrada en Colombia en febrero de 1990.

hace algunos afios, el segundo producto basico objeto de comer-
ciointernacional, después del petréleo— parael desarrolloecond-
mico y social de los paises cuyos ingresos de exportacién
dependen en gran medida de este producto y, por otra, en la
necesidad de lograr un equilibrio razonable entre la oferta y la
demanda en escala mundial, de manera que se garantice a los
consumidores un abastecimiento adecuado, con las calidades
deseadas, y a los productores, una remuneracion suficiente,
justa y establc que les permita clevar su nivel de vida y mejorar
las condiciones de trabajo de sus poblaciones. La experiencia
de estos tres tltimos afios ha demostrado sobradamente que el
“mercado libre” ¢s incapaz de cumplir el contenido social de
€sos objclivos.

Tras lentas y penosas negociaciones en la OIC, por fin en
septiembre de 1992 se superd un serio obsticulo para negociar
unnuevo Convenio, al ponerse de acuerdo productores y consu-
midores sobre la necesidad de un solo mercado unificado, el
concepto de cuota universal (que abarcaria a las exportaciones
de los miembros a cualquier destino, sin que importe si son o no
micmbros*), un sistema eficaz de control y la garantia de que
las exportaciones a los paises miembros se les ofreceran a éstos
cn tanbucnas condiciones, por lo menos, que a los no miembros.
Los paises productores, por su parte: /) accedian a tratar el tema
dela“sclectividad” entre los diferentes tipos de caf¢; 2) sugerian
una cuota global de exportacion, para la campafia 1992-1993,
de 62 millenes de sacos —esto ¢s, unos 10 millones menos que
lademanda mundial, dado el exceso de existencias en los paises
consumidores—, con lo que esperaban que s¢ elevarian los
precios, y 3) proponian que las cuotas de exportacion para cada
pafs sc¢ asignaran a las exportaciones realizadas en ¢l mercado
libre que comenzd a funcionar al suspenderse lascuotas en julio
de 1989 (cuadro 5).

43. En los convenios anteriores sélo se sometian a cuotas las
exportaciones de los miembros productores a los miembros im-
portadores, quedando aquéllos en libertad para exportar sus excedentes
—sin medida alguna de control- a los paises no miembros, lo que dio
origen al doble mercado y a los problemas consiguientes.
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EXPORTACIONES DE CAFE A LOS PAISES IMPORTADORES MIEMBROS DEL CIC, ANOS NATURALES 1988-1991 (sacos pE 60 xG)

Miembros exportadores’ 1988 1989 1990 1991 Promedio de 1988 a 1991
Total 48 179 498 57 241571 64 475 798 60 943 881 57710 187
Suaves colombianos 9929 354 11 201 233 14796 914 13 601 214 12 382 180
Colombia 8 066 361 8948 038 12 020 759 11 403 540 10 109 675
Kenya 1268 384 1526 529 1 805 301 1357913 1 489 532
Tanzania 594 609 726 666 970 854 839761 782973
Otros suaves 11314 614 15 847 859 17 081 220 15 387 705 14 907 848
Costa Rica 1217 108 1632 614 24000 948 2105 489 1739 040
Repiiblica Dominicana 408 780 509 695 501744 442 603 465 705
Ecuador 1116335 1 508 098 1237153 1208 430 1267 504
El Salvador 1945 038 1541 044 2462709 2075 357 2006 037
Guatemnala 1 644 009 2411217 3049 589 2635909 2435181
Honduras 779 949 815178 1511 526 1188 344 1073 749
India 466 823 725 065 396 045 634 176 555527
Meéxico 2114 089 4320355 3 608 399 3383 096 3356 485
Nicaragua 496 323 556518 646 632 375576 518762
Papiia-Nueva Guinea 408 634 645118 742 202 533 499 582363
Peri 717 526 1182 957 924 273 805 226 907 495
Brasilefios y otros arédbicas 15 099 449 16 654 190 14 770 795 18 413 315 16 234 437
Brasil 13 896 274 15 146 581 13 802 332 17 651 172 15124 090
Etiopia 1203175 1 507 609 968 463 762 143 1110347
Robustas 11 836 081 13 538 289 17 826 869 13 541 647 14 185 722
Angola 170 560 125 400 84 350 70 501 112703
Indonesia 2432036 3611093 5610071 3890612 3885953
OAMCAF (5 547 412) (4 677 488) (6 942 044) (5111 270) (5569 554)
Camenin 1334 735 1207 126 2339400 1637 162 1 529 606
Costa de Marfil 3558 069 25351761 3 810 146 3074 411 3244 597
Madagascar® 654 608 934 601 792 498 399 697 695351
Filipinas 395573 387972 140119 70071 248 434
Uganda 2105 844 2270 501 2 296 647 1998 739 2167933
Vietnam’ 291 667 548 333 990 234 1052 551 720 696
Zaire 892 989 1917 502 1763 404 1347 903 1 408 449

Nota: estadisticas basadas en los certificados de origen. 1. Exclusivamente miembros exportadores del CIC con derecho a cuota bdsica. 2. Madagascar todavia
no ha completado sus trimites de reincorporacién como miembro. 3. Informacién proporcionada por el miembro.
Fuente: Organizaci6n Internacional del Café.

miembro exportador si median circunstancias excepcionales,
con objeto de atender a un eventual aumento de la capacidad
exportadora que esté debidamente justificado por un aumento
de la demanda.

Laposicion de los paises productores se aproximaba, en algunos
puntosrelevantes,alade Estados Unidos. Perolos representantes
de este pais estaban en desacuerdo con los productores en
diversas cuestiones, que se recogen a continuacién porque
marcan las grandes lineas que habrén de regir el nuevo CIC.

3) Ajuste “selectivo” de cuotas. Es un aspecto que los estado-
unidenses consideran fundamental en el nuevo Convenio. Exige
la definicién de unos precios indicativos “correctos” para los
diferentes tipos de café. Se prevé un mecanismo de ajuste de las
cuotas, por grupos, desde el primer afio del Convenio, como
respuesta alademanda del mercado, reflejadaen el movimiento
de los precios indicativos. Podra haber nuevos ajustes “selec-

1) Cuota universal. Estados Unidos consideré prematuro que
los paises productores propusieran cifras concretas (62 millones
de sacos) paralacuota inicial, pues ésta sélo podria determinarse
una vez negociado el CIC (fecha que no se puede predecir).

2) Distribucién de cuotas. La asignacion inicial de las cuotas

debe reflejar la demanda actual de los distintos tipos de café y,
en consecuencia, se hard una asignacion separada de los dife-
rentes grupos de café. Tras la asignacion de la cuota inicial para
el primer afio del Convenio, las cuotas para el resto del tiempo
del CIC se fijardn anualmente, con los correspondiente ajustes.
Podra procederse a una revisién de la cuota asignada a un

tivos” a lo largo del periodo de vigencia del Convenio (seis
afios).

4)Nivelesybandas de fluctuacién de los precios. Estados Unidos
también considera prematuro plantearse este tema, y ademas se
opone a que el sistema de cuotas que se establezca busque “una
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que la industria de
automotores para

Estados Unidos

recuperacion significativa de los precios actuales”, como preten-
den 16gicamente los productores. Se establecerdn margenes de
precios por separado para los diferentes grupos de café (paralos
que se hayan establecido asignaciones de cuotas) y los precios
deberdn seguir de cerca las tendencias del mercado.

S)Controles, sanciones e incentivos. Estados Unidos considera
quecon un sistemade cuota universal, esto es,con exportaciones
a todo destino, la responsabilidad principal del control debe
cstar en el lugar de la exportacién (sélo los propios miembros
cxportadores podrian limitar efectivamente las exportaciones a
tododestino), si bien los paises miembros consumidores pueden
ayudar a controlar las importaciones. Se rechaza cualquicr
posible disposicién que prohiba a los paises importadores
micmbros adquirircafé a paises no miembros (sean importadores
o cxportadores netos), lo cual supondria un mercado de dos
niveles, contrario al principio de mercado universal (pretensidn
con que nacid el CIC en 1962). Las infracciones (rebasar la
cuota asignada) se sancionarin de manera automatica. For
iltimo, se establecera un sistema de mecanismos para alentar a
los paises no miembros a adherirse al Convenio, con objeto de
maximizar la eficacia de los controles y su transparencia.

6) Politica de produccién. Estados Unidos no respaldard una
politica de produccién cuyo cumplimiento quede como respon-
sabilidad del cic.

7) Medidas transitorias y perspectivas de conclusién. Si bien
Estados Unidos entiende el deseo de los paises productores
(que se actie urgentemente, dada la gravedad de la situacién
desde hace tres afos), considera que ¢l objetivo primero de las
negociaciones debe ser elaborar el texto del nuevo CIC. Sélo
hasta que concluyan las negociaciones el gobierno estado-

unidense estard dispuesto a hablar de un mecanismo transitorio
y, luego, sélo en el contexto de un nuevo Convenio. Frente a la
creacion de falsasexpectativas que no puedan cumplirse advirtié
que la negociacién de un nuevo CIC y el desarrollo de nuevas
ideas requiere detenida consideracion y anilisis.

Por si fuera poco, 1a Asociacion Nacional del Café de Estados
Unidos ha reiterado a los negociadores de su pais que “los
intereses de los consumidores y de la industria del café estan
mejor servidos mediante el comercio libre y no restringido del
café”. Con ello deja escaso margen de actuacién a sus delegados
en las negociaciones del nuevo CIC, ya que los industriales
podrian rechazarlo y el Congreso oponerse a €1. En resumen, el
nuevo CIC, en caso de concretarse, deberd reflejar de cerca el
funcionamiento del mercado libre, al tiempo que ofrezca un
grado razonable de estabilidad.

Si bien parece que, en la negociacién de un nuevo Convenio
internacional, no habra problemas en lo referente a la cuota
global, si los habra en lo que respecta a la asignacién de cuotas
de exportacion por paises, en el tema de la “selectividad” (el
acceso de los consumidores a diferentes tipos de café)* y en la
franja de precios que se deberdan defender. Por otra parte, el
concepto de cuota “universal” sélo cumplird sus objetivos si el
nuevo acuerdocafetero contiene mecanismos de estrictocontrol
y seguimiento de exportaciones ¢ importaciones que resulten
efectivos e impongan severas sanciones al pais que viole las
normas.

Asi, pues, son muchos los problemas que quedan ain por
resolver. Tampoco existe la seguridad de que vaya a llegarse
pronto a un nuevo Convenio Internacional que —como sucede
con la Ronda de Uruguay del GATT— muchos hubieran querido
ver concluido a fines de 1992,

En cualquier caso, dada la magnitud de la crisis cafetera, no
queda mds que abrigar una esperanza razonable de que se
concluya un nuevo acuerdo mundial. El vigente -que data de
1983, que se ha prorrogado por tres afios y que estd desprovisto
de las clausulas operativas- expira el 30 de septiembre de 1993.
ElConsejodela OIC tenia hasta diciembre de 1992 para elaborar
un nuevo acuerdo y hasta septiembre de 1993 para ratificarlo.

Algunos paises productores pensaban retener sus cosechas en
caso de que las negociaciones fracasaran. Pero es evidente que
muchos de ellos, con conflictos internos e intereses divergentes,
no tienen la fuerza necesaria para sostener un pulso firme frente
a las principales naciones consumidoras. Por lo demds, la
voluntad politica y la unidad de accion son hasta ahora una
simple quimera en las acciones de muchos paises del Sur,como
lo demostré de sobra el problema de la deuda externa.,

44. E] gobierno estadounidense insiste en que se establezca la
selectividad conrespecto a cuatro tipos de café: “suaves colombianos”,

(LS

“otros suaves”, “ardbicas brasilefios y otros “ardbicas” y “robustas”.



