Mecanismos financieros pura
la modernizacion de la agricultura
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En este trabajo se exponen algunas consideraciones sobre los
requerimientos de financiamiento y servicios financieros para
la modernizacién de la agricultura en América Latina, espe-
cialmente la de México. Es prioritario satisfacer tales reque-
rimientos, pues, de otra suerte, los recursos podrian canalizarse
a actividades que no contribuyen al desarrollo en la forma
muiltiple como lo hace la agricultura.

Antesde entraren materia es importante considerar dos aspectos.
Uno es el reconocimiento de que la agricultura es parte de dos
ejes: el sector agroalimentario y el espacio rural. En el primero
se requiere visualizar la agricultura —actividad productiva ba-
sica— estructurada y articulada con la agroindustria, para res-
ponder alas caracteristicas de los mercados finales de alimentos
del paisy del mundo. Esto es evidente en laorganizacién nacional
¢ internacional vinculada a la agricultura, la agroindustria y la
venta de alimentos. En el espacio rural 1a agricultura se articula
enforma creciente con otras actividades productivas y sociales;
debe manejarse de forma que contribuya al desarrollo rural sin
destruir el sistema agroecoldgico.

El otro aspecto se refiere a la identificacion de los factores
determinantes de lacapacidad que los tiempos modernos exigen
de laempresaagricola, al margen de su tamario y capitalizacion.
Dicha capacidad estd dada, fundamentalmente, por la tecnologia,
la gerencia y la organizacion grupal. Con ella se desarrollardn
empresas viables que puedan competir para tener acceso a los
mercados. Para alcanzarla se requieren politicas selectivas de
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incentivos congruentes con unaeconomia de mercado y un papel
redefinido del Estado. La provision de servicios de apoyo a la
empresa agricola debe evolucionar en forma concomitante al
proceso de modernizacidn, pues serd, en gran medida, de-
terminante del éxito del sistema en su conjunto.

Todo lo anterior requiere recursos y servicios financieros en
condiciones particulares. Sital provisiénno se propiciay apoya,
serd poco viable el deseado proceso de modernizacion con los
efectos multiplicadores esperados. El desafio es mejorar, en
breve plazo, la calidad de los mecanismos financieros para hacer
posible la adquisicién de recursos y servicios, con vistas a una
modernizacidn agricola y un desarrollo rural sostenible, como
parte de un complejo proceso de aperturacomercial y liberacion
econdmica y financiera.

La1area es muy compleja, pues estos cambios requieren de la
transformacion, modernizacién o adecuacion institucional y la
renovada capacidad de los recursos humanos del sistema finan-
ciero, principalmente el que sirve a la agriculturay en particular
el de la banca de fomento.

Los recursos y servicios necesarios
para la modernizacion

Es muy oportuno —para el caso de la agricultura- no dar una
connotacidén cquivoca al concepto de empresa. Empresa —pe-
quefia, mediana o grande; familiar o transnacional-esla unidad
basica en la que se toman las decisiones. Por tanto, alli hay que
forjar la capacidad para su viabilidad en los tiempos modernos.
En estas unidades bésicas se ha podido determinar que la
tecnologiay lacapacidad de manejo son determinantes del €xito.
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Sinembargo, los logros individuales no son suficientes, pues la
organizacién grupal desempefia un papel basico para alcanzar
el éxito duradero y competir fructiferamente en los mercados.!

Hoy en dia, la selectividad de productos y variedades; los
controles de calidad; la tecnologia y la organizacién para la
produccién, el empaque y el transporte, responden con precision
alos requerimientos de los mercados. Mds atin, éstos no pueden
ponderarse s6lo en términos de precios y voliimenes transados.
Lejos de eso, se requiere conocer en detalle las caracteristicas
de los consumidores y sus hdbitos alimentarios. Estas aprecia-
ciones valen igual paralos mercados externos y los nacionales;
inclusoen los paises pobres, hay significativasestratificaciones
de consumidores con marcadas diferencias en sus preferencias
de consumo.

Es qtil entender la dindmica del sistema agroalimentario en el
conjunto de sus subsectores en particular para las decisiones de
produccién. Ademads, es necesario identificar la estructura
organizacional y las relacioncs funcionales en los distintos
ambitos. Por ejemplo, es muy reconocida la creciente im-
portancia de la asistencia técnica, los flujos financieros y los
servicios, como parte de la estrategia operativa en las diversas
cadenas agroalimentarias. Sin embargo, es poco lo logrado en
cuanto a politicas de orden tributario y fiscal que propicien una
estructura y organizacién para mejorar la distribucion de los
beneficios en estos sistemas.

Enlamedidaen que se profundice el procesode modernizacién,
aumentardn los requerimientos y las ofertas de bienes tec-
nolégicos y servicios. En consecuencia, también lo hari la
demanda de recursos financieros en el sistema agroalimentario.
En la agricultura primaria, limitada al uso de semillas, fer-
tilizantes y maquinaria, la adquisicion de estos biencs la han
facilitado los tradicionales sistemas de crédito a la produccién
(avios por producto) y créditos de capitalizacion (para ganado
y maquinaria). En una agricultura moderna, que exige un enfo-
que integral orientado hacia un “proyecto empresarial”, son
miltiples las necesidades financieras para desarrollar una em-
presa competitiva,

Ademas de infraestructura, equipos, maquinaria ¢ insumos de
operacidn, laempresa agricola moderna o en proceso de moder-
nizacion requiere capital humano, servicios y bienes tecnold-
gicosestratégicos. Lacalidad del factor humano es indispensable
y no siempre se encuentra personal preparado; por tanto, la
empresa tendria necesidad de invertir en la capacitacién y cl
entrenamiento de su personal (1, 20 o 100) para funcionar
grupalmente de acuerdo con sus objetivos. Es evidente, también,
que la empresa demandard cada vez mds servicios, pues no
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puede conocer todo ni tener las economias de escala para
proveerse a sf misma de todo. Se trata de innumerables apoyos
para la produccién agricola (controles entomoldgicos, poli-
nizacion, inseminacion artificial); la infraestructura (perforacion
de pozos, nivelacion de tierras); el control de calidad (control
deresiduos quimicos, normas de clasificacion, uso de hormonas);
la comercializacidn (servicios de frio, depdsitos de atmdsfera
controlada, informacién de precios), etcétera. La disponibilidad
de una creciente cantidad de bienes tecnolégicos estratégicos
~de uso poco difundido como embriones, enzimas, hormonas,
meristemas y otros productos de la biotecnologia— coadyuvan
alamodernizacion. Quicnes evalian las solicitudes de créditos
deben entender laimportancia que tiene para laempresa agricola
adquirir tales bienes. Ademads, es conveniente fomentar y apoyar
el surgimiento de cmpresas que asuman el riesgo de desarrollar,
para el mercado, nuevos productos tecnoldgicos.

Ante los procesos de liberacion econémica y comercial, surgiran
importantes iniciativas de inversién que daran origen a trans-
formaciones productivas en la agricultura. En este sentido, es
de particular importancia cuidar que el cambio en la tenenciade
latierra genere una estructura agraria congruente con el modelo
de desarrollo.

Asi, haran falta mecanismos financieros que, por un lado,
faciliten la formacién de pequefias y medianas empresas en
sustitucién del minifundio y las explotaciones colectivas que
no hayan sido fructiferas y, por otro, eviten procesos de con-
centracion en manos de quienes, en el pais y fuera de él, tienen
los recursos para adquirir grandes cantidades de tierra.

Estas acotaciones reflejan la diversidad de los requerimientos
financieros que, por tanto, deben adaptarse a las necesidades de
cada empresa. De ahi la importancia de revisar los tradicionales
sistemas crediticios por producto (crédito para maiz) o por bien
de capital especifico (crédito para adquirir tractor). En con-
sccuencia, urge replantear las relaciones técnicas y de su-
pervision del crédito entre bancos y agricultores. No parece
posible mantener las actuales pricticas crediticias ante la ve-
locidad de los avances tecnolégicos y laaceleracién que necesita
el proceso de modernizacidn.

Los requerimientos financieros y las limitaciones
del sistema

Para los propdsitos de esta seccién es preciso diferenciar entre
modernizaciénagricolay desarrollo rural y reconocer que ambos
procesos no suelen ser concomitantes, La modernizacién se
interpreta como un proceso inherente a la empresa; ésta, al
margen de su tamafio y organizacion, logra el cambio fun-
damentalmente cuando ticne capacidad, en funcién de la cual se
plantearan las estrategias operativas, se hardn explicitos los
requerimientos financieros y se tomaran las decisiones de
endeudamiento de acuerdo con sus activos y perspectivas de
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gastos e ingresos. Vale decir que si no se atienden los aspectos
sociales y la conservacién del ambiente, esta modernizacién
acaso no conduzca al logro de cmpresas viables en el largo
plazo.

Eldesarrollorural, por su parte, requiere compromisos colectivos
y acciones estratégicas del Estado. Ello facilitard que la mo-
dernizacidn de las empresas no sea elitista; que tenga efectos
multiplicadores y logre la competitividad presente sin deterioro
ccoldgicoy sincostos sociales futuros. Hay abundante evidencia
de que en muchos casos se ha logrado lamodernizacidn agricola
con poca contribucién al desarrollo rural.> Por ende, el Estado
hade orientar tales procesos para que las empresas sean exitosas
acortoplazoy,alargo, contribuyan al desarrollo y sean viables.
Tal orientacién entrafia, a su vez, el compromiso de inversiones
publicas estratégicas (incluyendo las que permitan reformar y
modermnizar las instituciones del Estado) y politicas, princi-
palmente en el campo econémico-social.

A partir de esta breve reflexidn se plantea cémo el Estado y el
sector privado toman decisiones de inversion en funcién de sus
objetivos. La empresa privada, movida por la bisqueda de la
rentabilidad, dificilmente serd duradera si no actda con res-
ponsabilidad social y compromiso frente a las generaciones
futuras para preservar el ambiente. El Estado, motivado por el
interés social y la responsabilidad de orientar el proceso de
desarrollo, no puede lograr sus propdsitos sin criterios explicitos
de eficiencia y sin considerar su limitada disponibilidad fiscal.
Ambos requieren participar en el sistema financiero para pro-
curarse los recursos que permitan a cada quien cumplir sus
propdsitos. Es urgente lograr que el sistema financiero se articule
y funcione como un medio de desarrollo. Lamentablemente los
sistemas financieros ain no funcionan con este propdsito.

A medida que los sistemas financieros son mas desarrollados,
los gobiernos tienen mayores oportunidades para captar recursos
del ahorro interno, dejando de lado los riesgos y las rigideces
que imponen el endeudamiento externo y las tradicionales
emisiones inorgénicas de la banca central (como se muestra en
la grifica 1). En los paises en desarrollo, por ejemplo, entre
1975y 1985 el endeudamiento externo y los préstamos otorgados
por la banca central a sus gobiernos representaron 38% y 47%,
respectivamente. En los paises desarrollados esas cifras llegan
asdlo 10y 12 por ciento, mientras que otras fuentes contribuyen
con 58 por ciento.

En el camino hacia sistemas financieros titiles al proceso de
desarrollo, se enfrenta la dificil dicotomia del interés por el
corto plazo, el ingreso, ¢l disfrute y, por tanto, la biisqueda de
larentabilidad inmediata, por unlado, y lanecesidad de construir
las bases parael futuro, el mediano y el largo plazos y el bienestar
duradero, por otro. Lamentablemente, por razones miiltiples

2. ibid.

G R A F 1 c A 1

FUENTES DE FINANCIAMIENTO, 1975-1985

00000000000 00000000000000000000
Paises desarrollados

Deuda externa
10

B i fuentes
e

Bancos de depési
20%

Pafises en desarrollo

Bancos de depdsito
TaL

; fuentes
Banca centra 8%
47%
da externa
38%
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—como la falta de confianza en el futuro—, el sistema financiero
funciona mas para facilitar lo primero que lo segundo, lo que
exige importantes esfuerzos. La agricultura es una de las ac-
tividades que mds necesitan una visién de largo plazo y recursos
financieros que la materialicen. Es pues muy valida la preo-
cupacion por el sistema financiero actual, que no estd fun-
cionando para canalizar recursos a la modernizacién agricola.
La preocupacion se acrecienta cuando el sistema financiero de
los paises de América Latina comienza a dar sefiales de abun-
dancia de monedas duras y estabilidad cambiaria (;por cuanto
tiempo?), y cuando aumenta el interés de la empresa privada
internacional por inversiones ficiles, seguras y de retorno rapido.

Conviene sefialar también que el incremento de las preocu-
paciones ambientales, los enunciados politicos hacia la recu-
peracion ecoldgica y las propuestas para el desarrollo sostenible,
tendrdn poco ecoen el quehacer diario si se carece de mecanismos
financieros que hagan posible las inversiones publicas y privadas
conducentes a la sostenibilidad. Preocupa, por tanto, que en el
afan por atraer inversion externa no se preste suficiente atencion
a la forma en que la misma realmente contribuye al desarrollo
sostenible. Puede haber sorpresas si se analiza la motivacién de
los capitales extranjeros para establecerse en algunos paises de
la regién. No tienen por qué desestimularse las motivaciones
empresariales, pero si es necesaria la capacidad del Estado para
orientar el proceso de inversion hacia al desarrollo sostenible.,

Por otra parte, suelen darse a sobresaltosel interés y el entusiasmo
por la inversidn, con base en casos aislados y sin suficiente
valoracién de la capacidad del sistema financiero para generar
un proceso continuo. A ello deben aunarse el aislamiento entre
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“crucial la credibilidad
en el Estado y sus
instituciones, en
particular su sistema
financiero de regulacion

y fomento

la planificacion para el desarrollo y el manejo financiero global;
las reformas tributarias centradas en ingresos y gastos sin
considerar incentivos tributarios que estimulen la inversién
productiva, y los enfoques exportadores, que no cubran lo
suficiente los efectos multiplicadores reales que se generan en
la economia nacional cuando se participa en la internacional.

Sehasefialado que algunas de las limitaciones del sistemaactual
surgen porque hay instituciones financieras poco sélidas; con-
troles excesivos sobre la tasa de interés; discrecionalidad en el
uso del crédito de fomento; dominio de bancos de depdsito que
cumplen el papel de intermediarios monetarios, etc. Para co-
rregirlas se han sugerido programas de liberacion financiera
con politicas para mantener tasas de interés positivas; eliminar
los controles a tasas maximas para depdsitos; eliminar los
subsidios a los intereses; suprimir restricciones a la banca
comercial para realizar actividades de garantias de emisién o
inversiones en valores privados; reducir las cargas fiscales al
sector financiero privado y liberar la tasa de cambio.® Estas y
otras propuestas de la misma ténica se reflejan en lo que se ha
denominado “el consenso de Washington”.*

La CEPAL, por su parte, plantea la necesidad de establecer un
sistema financiero que estimule la competencia sana entre
instituciones y permita aprovechar las economias de escala;
crear mecanismos de control de solvencia de las instituciones
financieras con normas prudentes de diversificacion de cartera;
mejorar la calidad de gestidn de las operaciones financieras y

3. M. Blejer y S. Sagari, Economic Reform and Stabilization in
Latin America, Praeger, Nueva York, 1987.

4.). Williamson, What Washington Means by Policy Reform. Latin
American Adjustmen, How Much Has Happened, Institute for In-
ternational Economics, Washington, 1990.

crediticias, y tener un marco legal que facilite y despierte
confianza en las operaciones financieras, en particular la cap-
tacién de fondos de mediano y largo plazos.

Consideraciones sobre la reforma financiera

Eldltimo aspecto del planteamiento de 1a CEPAL puede tomarse
como el punto de partida hacia una concepcion y un esfuerzo
multinacional que conduzcan a una reforma del sistema finan-
ciero. Es dificil pensar en programas de financiamiento de
mediano y largo plazos si en la cartera de activos de los bancos
predominan instrumentos de corta duracién.’ Esta situacion
hace diez afios era dificil, principalmente para los bancos de
fomento que sirven alaagricultura,” y hoy se hatornado grave.®

Las cifras del cuadro 1 revelan el poco avance de los sistemas
financierosen los paises en desarrollo. Puede observarse queen
los paises desarrollados, 31% de los instrumentos de deuda son
de largo plazo, mientras que la cifra llega sélo a 16% en las
naciones en desarrollo. En éstas, los bancos centrales y de
depdsito retienen 68 % de los activos financieros, mientras que
en los desarrollados esta cifra sélo es de 40 por ciento.

Es clara la internacionalizacién de los mercados financiéros y
sus serias implicaciones para el funcionamiento del sistema
financiero nacional. Los flujos internacionales de capital, la
alta convertibilidad de las monedas y su continuo cambio de
posicionamiento relativo, la enorme variedad de instrumentos
financieros, ladinamica de los mercados de capitales, etc., exigen
que las instituciones nacionales tengan la opcién y la capacidad
de participar en el mercado financiero internacional. Ello les
permitird estructurar la cartera de activos para satisfacer, por un
lado, los requerimientos de recursos para inversion y, por otro,
laprovisién de servicios financierosinternacionales que exigen
la modernizacién productiva y la apertura comercial.

La liberacidn financiera tiene que permitir que el sistema res-
pectivo sea un medio eficaz para el ahorro privado y que estos
recursos se canalicen a inversiones productivas. El gran desafio
estd en los tiempos y movimientos en un marco conceptual que
en principio es hasta ahora poco refutado. Es necesario mantener
tasas de interés positivas, pero siempre existird el riesgo de que

5. CEPAL, Transformacién productiva con equidad, Santiago de
Chile, 1990.

6. Carlos Pomareda, Cyclical Behavior of Interest Rates and the
Adjustment of Bank Portfolio, Texas Tech University, Lubbeck, Texas,
1981.

7.Carlos Pomareda, Financial Policies and Management of Agri-
cultural Development Banks, Westview Press, Boulder, Colorado,
1982.

8. ALIDE, “Rol de la banca de fomento en el contexto de la
liberalizacidn financiera: un analisis comparativo”, Lima, octubre de
1991.
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una liberacién irrestricta y abrupta atraiga flujos despropor-
cionados de dinero del exterior y de la economia informal y
subterrdnea, y que €sos capitales se orienten a inversiones no
productivas o gasto suntuario (de productos usualmente im-
portados), introduciendo importantes distorsiones en la eco-
nomia. Lasituacién puede agravarse y poner en riesgo al aparato
productivo si, ademads, ocurre una liberacién total y abrupta del
comercio. También en este caso se requiere avanzar en un
proceso de reciprocidad internacional y con plena conciencia
de las capacidades para competir y como forjarlas.

En un sistema financiero que funciona con irregularidades se
corre el riesgo de lograr poco con desregularlo strictu sensu.
Asi, las propuestas de liberacion financiera pueden, en algunos
casos, resultar poco relevantes para recuperar la inversion y
fortalecer el sistema financiero si los causantes de la poca
inversion se encuentran no sélo en larepresién financiera, sino
también en la inestabilidad y la incertidumbre que norman la
conducta de ahorradores e inversionistas. En un ambiente de
exagerado liberalismo han sido frecuentes las quiebras en el
sector productivo y los escdndalos financieros, por lo que es
necesario mantener un papel rector y regulador de la banca
central. Es cruciallacredibilidad en el Estado y susinstituciones,
enparticular su sistema financiero de regulacién y fomento. Por
tanto, la gran tarea e¢s la modernizacién inmediata de tales
instituciones a la par que se hace laliberacién financiera gradual.

Concomitante al reordenamiento del sistema financiero, como
medio eficaz para facilitar el desarrollo, existe otra gran tarea:
hacer mds atractiva la inversién privada en agricultura. Se
considera que la empresa agricola es riesgosa y poco rentable
y que la vida en el medio rural es poco atractiva, comparada con
la de la ciudad. Ambos criterios, y en parte realidades, han de
cambiarse.

C U A D R e} 1

COMPOSICION DE LOS ACTIVOS DEL SISTEMA FINANCIERO POR PAISES
SEGUN GRADO DE DESARROLLO (PORCENTAJES)

Desarrollados'  En desarrollo?

Bancos centrales 3 20
Bancos de depésito 37 48
Agencias especializadas de crédito 9 9
Instituciones de ahorro 16 5
Instituciones de inversién colectiva 4 2
Activos de deuda a largo plazo 31 16
Como porcentaje del PIB

Total activos financieros 188 79
Total de la deuda externa - 62

1. Incluye al Grupo de los 7. 2 Incluye 13 paises entre ellos, Argentina, Brasil, Chile
y Venezuela,

Fuente: Elaborado con base en Banco Mundial, World Development Report, 1989,
cuadro 2.4. p. 39.

Elreordenamiento macroecondmico y la eliminacién del inter-
vencionismo estatal estdn estimulando la inversion en la agri-
cultura. Sin embargo, mientras los paises desarrollados no hagan
lo propio, una apertura comercial unilateral y desmedida puede
hacer mds vulnerable a la empresa agricola productora de
alimentos que dichos paises subsidian en forma excesiva. M4s
alla de los avances en saneamiento macroecondmico, deben
establecerse mecanismos financieros que amortigiien los efectos
de las inestabilidades de los precios, los riesgos climdticos, las
plagas, lasenfermedades y los desastres naturales, sin necesidad
de regresar a los fracasos del seguro agricola administrado por
instituciones publicas con fines distintos al manejo financiero
delosriesgos. En muchos paises, ademas, se requiere un esfuerzo
significativo para superar las condiciones de inseguridad creadas
por la delincuencia y el terrorismo en el medio rural.

A manerade comentario final, cabe reconocer que los organismos
internacionales y los encargados de las politicas macroecond-
mica y financiera estidn propiciando un proceso de reforma
financiera. Se trata de una necesidad imperiosa que se enri-
queceria considerablemente si en cada pais y en AméricaLatina
en conjunto se hacen planteamientos que acerquen criterios:
modernizacion del sistemaagricola-industria-servicios y trans-
formacién productiva como eje del programa; liberacién eco-
némica-financiera como vehiculo para propiciar mejoras en las
relaciones entre agentes econémicos; transformacién del Estado
y modernizacion de sus instituciones como ente que orienta el
desarrollo; apertura comercial reciproca como condicién nece-
saria para un orden internacional mas justo.

Estas reflexiones tienen el propdsito de invitar a un didlogo
sobre algunos aspectos que urge atender para aprovechar lo
mejor posible la disponibilidad de recursos financieros y cana-
lizarlos a inversiones productivas y servicios para la moder-
nizaciénde laagriculturaen particular y los sectores productivos
en general.

Alternativas de financiamiento parala agricultura
mexicana’

La reforma del Articulo 27 constitucional responde a los dos
problemas centrales: la eficiencia y la equidad. Se ha sefialado
que con tal reforma se procura que para solucionar el primero
no se cometan abusos por exceso o concentracion de privilegios,
y en el caso del segundo, que no se perpetiien la miseria y las
falsas expectativas que en circulo vicioso deterioran cada vez
mads al sector agropecuario.

La reforma constituye también una oportunidad histérica de

9. Para elaborar esta seccién se partié de un estudio general sobre
eltemarealizado por Juan Antonio A guirre, “Lareformade los sistemas
financieros de los paises en desarrollo y su reestructuracién: im-
plicaciones para el sector rural”, mimeo., 1ICA, febrero de 1992.
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revisar —y derrumbar— mitos y tabies que han plagado el de-
sarrollo del campo mexicano. Uno de ellos, de caricter es-
tructural, es suponer que la justicia social puede alcanzarse con
cl simple reparto agrario, descuidando cuestiones basicas como
el tamario y la calidad de la unidad productiva, su forma de
organizacién y el uso de los factores, en especial los relativos
a tecnologia y capacitacion. Otro es creer que se pueden lograr
laeficienciay la competitividad a partir de unaestructura agraria
en que predomina el minifundio y la dispersion de esfuerzos.’®

Por ello, una de las mayores potencialidades que ofrece la
reforma es la creacion de un amplio conjunto de productores
que alejados del minifundio adquieran viabilidad propia (re-
forzada por su asociacién a proyectos de gran envergadura con-
cebidos y manejados como verdadcras empresas agropecuarias)
y dispongan de tecnologia, servicios y gerencia modernos. Las
politicas y los mecanismos de financiamiento son cruciales ¢n
la materializacién de esas potencialidades.

Asi, el reto del sistema financiero rebasa el mero sostenimiento
de la produccién agropecuaria. Ahora se trata de recapitalizar
al campo y transformar sus condiciones de vida y de trabajo,
sumamente castigadas por el deterioro del ambiente, la infra-
estructura y el equipamiento.

En 1987 comenz6 una lenta recuperacién de los recursos fi-
nancieros destinados al campo, tendencia que seguramente
aumentaré por efecto de la reforma y requiere consolidarse sub-
rayando su rentabilidad mediante la modernizacion de la agri-
cultura mexicana.

La condicién bésica para lograr lo anterior es asegurar la con-
gruenciade lapolitica financieracon laldgicade la estabilizacion
y ¢l ajuste estructural macroeconémicos. En ese entorno, el
papel del financiamiento consiste cn traducir estos componentes
basicos de toda politica global de desarrollo en nuevas opor-
tunidades para el crecimiento econémico y el progreso social.

Elreto es tan grande que se debe plantear una amplia gama de
opciones financicras y hacer lo necesario para utilizarlas todas,
pues no bastara concentrar la atencién en la banca de fomento
o cn el sistema bancario comercial como operan ahora. Ellos
seguirdn siendo protagonistas imporlantes pero seguramente
tendrdn que desarrollar otros modelos y allegarse nuevas fuentes
para obtener recursos en la cuantia y los plazos requeridos.

Laprimera tarea es formular critcrios y emprender acciones que
permitan usar con mayor eficiencia los actuales recursos y
mecanismos. En cse sentido, en seguida se ofrecen algunos
planteamicntos.

10. Alfonso Cebreros, ““La reorganizacién productiva del campo
mexicano: el caso del minifundio”, en Comercio Exterior, vol. 40,
nim. 9, México, septiembre de 1990, pp. 849-852.

Asignacidn selectiva de los recursos de fomento

En la medida en que los mercados financieros se interna-
cionalizany los precios relativos se mueven con mayor libertad,
las estructuras econémicas se vuelven mds complejas. Es por
cllo preferible que los recursos de fomento no se apliquencomo
subsidios generalizados a la tasa de interés, sino a prioridades
y metas claras y definidas con selectividad. El objetivo central
es dar al sector més eficiencia, con los sistemas productivos
agroalimentarios que lo componen, atacando de manera espe-
cifica los cuellos de botella que traban su desarrollo.

Con frecuencia, el subsidio a los intereses s6lo logra minar la
salud financierade las instituciones sin mejorar la del productor.
Elcaracter de fomento del créditoagricolanoreside ensubsidiar
costos o tolerar bajos niveles de recuperacion, sino enestimular
la competitividad y la transformacién productiva del seclor,
apoyando rubros o componentes no tradicionales en el finan-
ciamiento comercial. Por otra parte, que las instituciones de
fomento deban apegarse a reglas de mercado no es motivo para
anticipar su desaparicién como algunos proponen. Mas bien se
tratade unareorientacién de fondo en su contribucién estratégica
al proceso modernizador, como se vera adelante.

Vinculacién de los recursos de fomento
a intermediarios no formales

Existe un amplio campo por desarrollar en cuanto a cficiencia
y oportunidad del crédito en la medida en que, mas que con cada
productor o unidad aislada, se trabaje con las organizaciones de
productores orientadas a crear uniones de crédito, cajas agrarias,
cooperativas de servicio, etc. Su funcionamiento debe facilitar
la administracién y recuperacion del crédito, asi como mejorar
lainformacién sobre los usuarios. Al reducir el ricsgo, todoello
permitird ampliar la disponibilidad y reducir el costo de los
recursos canalizables al sector.

Sistematizacion y ordenamiento del sector de
prestamistas sobre prenda

Su papel estd poco estudiado, pero no cabe duda de que es
importante. Mantener este aspecto del mercado financiero
agricolacomoalgo informal o subterraneo ha llevado a practicas
de usura y dominacién en contra del productor. Conforme este
segmento se haga mds transparente, y dado que la propiareforma
constitucional fortalece la viabilidad y la organizacion de los
productores mediante expedientes como la agricultura de con-
trato, se podra hacer un uso mds adecuado de esta posibilidad,
sobre todo si los usuarios mejoran su capacidad gerencial.

Lo mismo puede decirse del crédito de proveedores y del
aprovechamiento de los sistemas locales y autéetonos de ahorro
y crédito.
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Participacién de otros intermediarios financieros

La modernizacion agropecuaria requiere de un mercado de
dinero y capitales como base y fuente de financiamiento de
largo plazo. El éxito de un nuevo sistema financiero para el
campo depende en parte de la posibilidad de incorporarle nuevos
agentes 0 mecanismos, algunos de los cuales se describen a
continuacion.

i) Casas de bolsa (agropecuarias), que no s6lo servirian para
mejorar lacomercializacidn, sino paraampliar las posibilidades
de atraer financiamiento al dar mayor certidumbre y trans-
parencia a las transacciones. Su funcionamiento tendria que
vincularse a la Bolsa Mexicana de Valores, lo que a su vez
propiciaria la participacion de las casas de bolsa en proyectos
agropecuarios, sea como financieros o incluso como socios.

ii) Instituciones auxiliares de crédito, que reforzarian la po-
sibilidad anterior con la participacién de almacenadoras espe-
cializadas en crédito prendario e instalaciones adecuadas para
garantizar el cumplimiento de las normas de calidad que la
bolsa agropecuaria exigiria. Podrian incorporarse las uniones
de productores interesadas en tener cierto grado de control o
supervision en la poscosecha.

iti) Compafiias de seguros, que son una de las fuentes mas
atractivas de recursos a largo plazo por la importancia y per-
manencia de sus fondos de reserva.

iv) Emisién de bonos del Estado, que podrian tener la doble
garantia de la seguridad en la tenencia de latierra que lareforma
introduce y el hechode destinarse a proyectos viablesclaramente
identificados, ademas, desde luego, de su naturaleza de valores
publicos. Los “bonos de modernizacién agricola” serian un factor
catalizador de las otras modalidades financieras mencionadas.

Cabe por Gltimo hacer una reflexién sobre el papel del crédito
de fomento en relacién con ciertos rubros criticos para el
resultado final de lareforma agropecuaria. Esta seriaincompleta
si s6lo sirviera para atraer nueva inversion privada, lo cual es
muy importante pero sélo constituye una cara de la moneda. La
otra es la necesidad de estimular la reorganizacién productiva
decampesinos y pequefios productores para facilitar su transicién
hacia mejores niveles de competitividad y reducir sudependencia
deayudas gubernamentales. Es evidente que ello requiere de un
modelo de fomento sostenido durante el resto de la década, que
financie por lo menos:

a] Las transacciones de tierra que reagrupen minifundios en
unidades productivas pequeiias pero viables (10-20 hectireas
de riego o humedad, o su equivalente); tal segmento de pro-
ductores seria un factor de equilibrio parareducir la grave duali-
dad caracteristica del campo mexicano. b] Paquetes tecnolégicos
modernos -con criterios de sostenibilidad- aplicables a esas
nuevas unidades para elevar su productividad y capacidad

generadora de ingreso y empleo. ¢] Servicios estratégicos (ca-
pacitacion, gerencia, informacién de mercados y asistencia
técnica) que, como parte del proceso de reforma del Estado, los
proporcionardn en forma creciente empresas periféricas de
profesionistas debidamente acreditados, los cuales, a su vez,
requieren también apoyo financicro.

Ellogro de estos propdsitos exige que los productores entiendan
que “el comin denominador de los cambios por realizar en un
mundo dominado por la internacionalizacién de los mercados
es que la organizacién productiva debe responder a una con-
cepcién empresarial. Ello al margen de que por ese medio se
pretenda alcanzar otros objetivos de los propiamente empre-
sariales y también al margen del tamafio y la estructura de las
empresas, que desde luego requieren ser viables como primera
condicion de existencia.

Un requisito basico es la capacitacién y la profesionalizacién
delos administradorescomo gerentes capaces de manejar riesgos
y oportunidades en un entorno de apertura y competencia
crecientes. Ademds de los ajustes en las estructuras de produccidn
y comercializacion, cada vez cobrard mayor importancia la
administracion de losrecursos humanos y financieros, asi como
la modernizacion del manejo de la informacion contable y del
contexto en que opera la empresa.”!

En el marco de ese proceso cabe esperar que, en general, el
enfoque tradicional del crédito de avio (por producto o insumo)
se resuelva por el funcionamiento ampliado y més libre del
mercado. Las nuevas formas asociativas que la reforma amplia
y facilita permitirdn también que, con base enreglas del mercado,
s¢ incorporen y beneficien productores tradicionales.

Sinembargo, es evidente que para la transformacién estructural
del agro se requieren créditos de fomento que aumenten las
oportunidades de los productores débiles o rezagados de incor-
porarse con un minimo de equidad al nuevo sector agropecuario:
mas abierto a lacompetencia econémica mundial y por ellomas
obligado a seguir las pautas de eficiencia que el mercado deter-
mina. En esencia, se trata de elevar la competitividad global del
sector.

Esos lineamientos deben orientar la transformacién a fondo de
las instituciones de fomento, cuyos nuevos objetivos deberin
cumplirse en un horizonte de tiempo claramente establecido y
con una asignacién predeterminada de recursos recuperables.

En todo caso, al margen de las modalidades que se apliquen, es
elemental concluir que la reforma del sistema de crédito agro-
pecuario es crucial para el éxito pleno de la histdrica reforma

del Articulo 27 constitucional. @

11. Alfonso Cebreros, “Lamodernizacién del sector agropecuario.
Un cambio de paradigma”, Comercio Exterior, vol 41, niim. 10,
México, octubre de 1991, pp. 911-917.



