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AVANCES EN LOS 10 PUNTOS DEL PROGRAMA INMEDIATO
DE REORDENACION ECONOMICA

zontinuacion se presenta un resumen de las principales ac-

ziones realizadas dentro de cada uno de los diez puntos, para
uego sintetizar lo que, a través de su instrumentacion, se ha lo-
grado en relacion con sus objetivos principales y los problemas
que aun subsisten.

1. Moderacién del ritmo de crecimiento del gasto

déficit del sector publico alcanzé en afios pasados niveles
sin precedente. La magnitud de la brecha entre el gasto pu-
piico y el ingreso era ya inmanejable. Mantenerla hubiese reque-
rido crecientes volumenes de financiamiento inflacionario, ya que
el ahorro interno era insuficiente y se habia agotado la posibili-
dad de recurrir a los recursos externos como fuente alternativa
de crédito. Ello hubiera significado perpetuar niveles incontrola-
bles y crecientes de inflacion. Para evitar tal situacion, se adopta-
ron medidas para moderar el crecimiento del gasto publico y ge-
nerar mayores ingresos, buscando reducir el déficit del sector pu-
blico de 16% del producto interno bruto en 1982, a cerca de la
mitad en 1983. Este esfuerzo no tiene precedente a nivel nacio-
nal ni en el ambito internacional, pero su magnitud corresponde
a la gravedad de la situacién.

UPUESTO
'UBLICO

En relacion con este proposito se ha realizado un importante
esfuerzo por contener el crecimiento excesivo del gasto. Duran-
te el primer trimestre el presupuesto se ha ejercido dentro del pio-
grama previsto. El gasto del Gobierno federal en el periodo
representd 23.7% de la cifra anual aprobada. Excluyendo el ser-
vicio de la deuda y el rubro de participaciones a los estados,
dicho porcentaje fue de 13.9%. Ambos porcentajes se encuen-
tran dentro de los limites de la calendarizacion programada para
el periodo. Para organismos y empresas los porcentajes fueron
26.2% para el gasto total y 25.4% si se excluye el servicio de
la deuda.

Si bien es cierto que el gasto publico se ha manejado dentro
de lo programado, cabe reconocer que existen presiones impor-
tantes sobre éste. La situacion de inicio ha resultado ser mds se-
ria de lo previsto. Se identificaron montos importantes de adeu-
dos no considerados en el presupuesto, principalmente en el De-
partamento del Distrito Federal, que ha sido necesario recono-
cer. Asimismo, las necesidades de gasto para atender programas
esenciales han resultado mayores a lo esperado, tanto por razo-
nes de costos como por demandas sociales de atencion impos-
tergable. Finalmente, el hecho de que la situacion financiera de
las empresas publicas ha tendido a ser mas critica que lo estima-
do inicialmente, se ha traducido en presiones adicionales para
avanzar en su solucién.

Enfrentar estas presiones ha requerido reforzar el ejercicio de
asignacion del gasto en apego a prioridades. Se esta dando prefe-
rencia al gasto relacionado con aspectos sociales como educa-
cion, salud y desarrollo rural, al comercio y el abasto; a comuni-
caciones y transportes, y al apoyo del desarrollo regional. Por otra
parte, se esta conteniendo el crecimiento del presupuesto en los
sectores mas intensivos en el uso de capital como son el energé-
tico y el industrial, aunque se reconoce la necesidad de apoyar
sus programas relacionados con la obtencidn de divisas.
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Asimismo, se estd avanzando en la vigilancia del ejercicio y
asignacion del gasto para lograr mayor eficiencia, productividad
y honradez. La aplicacion de estos criterios se esta realizando con
firmeza, si bien se requiere de mas tiempo para permear a todos
los programas.

2. Proteccion al empleo

15 acciones para proteger los empleos existentes y enfrentar
2l problema del desempleo constituyen un punto fundamen-
tal de la estrategia de reordenacion econdémica.

El programa de emergencia de proteccion al empleo estd con-
tenido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y presenta
cuatro lineas fundamentales de accion:

m Creacion de empleos en el medio rural mediante los pro-
gramas normales de obra, buscando ampliar el numero de pues-
tos de trabajo generados por peso invertido;

m Creacion de empleo en las zonas deprimidas de las princi-
pales dreas urbanas, con el propdsito de dar un ingreso a la po-
blacion y simultineamente realizar obras de beneficio colectivo;

® Programa de empleo a los pasantes, para atender a la ju-
ventud recién egresada de los centros de educacion superior, y

B Programa de proteccion para la planta productiva, que bus-
ca mantener los niveles de ocupacion y evitar que se agrave el
desempleo. :

Los programas para atender el empleo en el medio rural han
sido iniciados; los rezagos que se han observado estan siendo co-
rregidos. En los principales programas destaca lo siguiente:

m Dentro del programa de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, se ha logrado conservar los 80 000 empleos correspondien-
tes a las 1 940 cooperativas que son objetivo de dicho programa.
Ademas, se esta actuando para mejorar la estructura original, a
fin de permitir una mayor participacién de los ejidos y elevar su
rentabilidad.

m E| Comité de Contratacién de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos ha autorizado la casi totalidad de las obras
consideradas dentro de su programa y se procede ya a ponerlas
en ejecucion.

B La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha inicia-
do el 60% de las obras de mejoramiento y construccién previstas
en sus programas.

El programa de empleo en zonas urbanas criticas ha exigido
una cuidadosa revision de las propuestas y el establecimiento de
normas para su eficaz ejecucion, lo cual ha implicado cierto re-
traso en el arranque de las obras. A la fecha ya se han firmado
los Acuerdos de Coordinacion correspondientes a 10 de los 13
estados comprendidos inicialmente en el programa, y han sido
asignados los recursos que han permitido iniciar las obras.

El Programa de Proteccion a la Planta Productiva busca atacar
los tres problemas fundamentales que enfrenta el aparato produc-
tivo nacional: la disminucién de la demanda interna; los proble-
mas financieros y de liquidez, y la escasez de divisas para la im-

portacion de insumos y materias primas bdsicas, asi como para
el servicio de su deuda externa.

Para atacar el problema de disminucion de la demanda inter-
na, se estd reorientando el gasto que anteriormente se ejercia en
el exterior hacia el mercado interno, principalmente a través de
las adquisiciones de bienes del sector publico y el apoyo a la oferta
de bienes nacionales en la zona fronteriza.

Para enfrentar el problema financiero y de escasez de divisas
de las empresas, se han puesto en marcha medidas de apoyo fi-
nanciero y de cobertura cambiaria. Entre las primeras destacan
las facilidades a las empresas para la renovacion de los financia-
mientos; la revision de criterios a fin de flexibilizar el uso de ga-
rantias financieras, asi como el programa de crédito de la banca
cde fomento por 180 000 millones de pesos al sector industrial pri-
vado y social. En materia de apoyos cambiarios, también se puso
en operacion un mecanismo de cobertura para el pago de la deuda
externa de las empresas, sin incurrir en subsidios fiscales.

En la disponibilidad de divisas ha desempefiado un papel muy
importante la renegociacion sin precedente que se hizo de la deu-
da externa del pais y la obtencion del crédito de 5 000 millones
de délares. Este proceso, dada su complejidad, tomé tiempo pa-
ra entrar en operacion. Ello contribuyé en parte a que el Progra-
ma de Apoyo a la Planta Productiva no se desarrollara con la ce-
leridad esperada.

La situacién de ciertas empresas en algunas ramas es aan difi-
cil. La permanencia del empleo y la posibilidad de que las em-
presas continlien operando estan audn sujetas a riesgos importantes.
Es entonces indispensable mantener una actitud vigilante con re-
lacion a la evolucion de la economia durante los proximos me-
ses, a fin de responder dgilmente a las necesidades que se vayan
presentando y acelerar la operacion de los programas correspon-
dientes.

3. Continuidad de las obras en proceso
con un criterio de selectividad

o obstante la austeridad del gasto, se ha buscado agilizar

el ejercicio del presupuesto autorizado para atenuar las pre-
siones recesivas presentes en la economia. El programa de obras
del sector publico es de mds de un billén de pesos.

" En este programa destacan las obras de infraestructura en co-
municaciones y transportes, hidraulicas y de ampliacién de la ca-
pacidad productiva de bienes estratégicos. Sin embargo, su arran-
que ha sido lento a consecuencia de la necesidad de evaluar los
programas para determinar qué obras deberan cancelarse y cua-
les deben ser aceleradas y el orden administrativo bajo el cual
deberan ejecutarse.

Entre las obras en proceso destacan el mejoramiento de 1 300
km de fa red troncal y la conclusion de 400 km de nuevas carre-
teras; la continuacion de la via férrea doble México-Querétaro
y el programa de rectificacion de curvas y pendientes. En puer-
tos industriales se espera terminar la primera etapa de Altamira
y Lazaro Cardenas.

En infraestructura hidraulica, se estan abriendo al riego 120 000
ha., incorporando 94 000 al temporal tecnificado y rehabilitan-
do otras 82 000.
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En el sector industrial, se prosigue con las obras de amplia-
cion de la capacidad de produccién de acero y de fertilizantes.

En el sector petrolero, se contintian realizando las ampliacio-
nes en las refinerias de Tula, Salina Cruz y Minatitlan, y se prosi-
gue con las obras en los complejos petroquimicos de Altamira,
Tamps.; Morelos, Ver.; La Cangrejera, Ver., y San Martin Texme-
lucan, Pue. Se han observado, ademds, importantes avances en
la infraestructura para la comercializacion.

En el sector eléctrico, se ha continuado con las obras para in-
crementar la capacidad de generacion en el mediano plazo, en-
tre las que destacan las plantas de Caracol, Guerrero, y Rio Es-
condido, Coahuila.

4. Reforzamiento de las normas que aseguran disciplina,
adecuada programacion, eficiencia y escrupulosa honradez
en la ejecucion del gasto publico autorizado

1 estrategia para una eficaz y honesta ejecucion de los recur-

05 publicos abarca aspectos financieros, administrativos y nor-
mativos. Las acciones para lograrlo se estan instrumentando con
decision y firmeza.

Se han fortalecido los instrumentos juridicos para normar el
desempeno de la funcion pablica, mediante la incorporacion a
la Constitucion Politica de un nuevo titulo relativo a fas Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, y la entrada en vigor de
la nueva ley reglamentaria de esas disposiciones constituciona-
les, en las que se precisan las responsabilidades, se establece que
la comision de delitos por parte de cualquier servidor puablico se-
ra objeto de sancién penal y se amplia la gama de quienes pue-
den ser sujetos a juicio politico. Ademds, se ha avanzado en la
decisién de imprimir transparencia a las remuneraciones de los
servidores publicos. Con todas estas disposiciones se pretende que
no cometan delito no solo los servidores publicos sino tampoco
los particulares que participan en ello para su beneficio propio
y en perjuicio de la sociedad.

Se han fortalecido los mecanismos para el control del gasto
publico mediante la creacidon de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion vy se ha perfeccionado la normatividad
presupuestal. Se estan agilizando los procesos para permear esta
normatividad a todos los niveles administrativos.

5. Proteccion y estimulo a los programas de produccion,
importacion y distribucion de alimentos bdsicos
para la alimentacion del pueblo

sta en marcha un Programa de Fomento para la Produccion,

Abasto y Control del Paquete Basico del Consumo Popular.
kste programa tiene como proposito fundamental garantizar el
abasto de 17 lineas de productos, los cuales quedaron sujetos a
control de precios, a fin de que su crecimiento no rebase el de
los salarios minimos. Dentro de estos productos destacan torti-
lla, huevo, arroz, azucar, leche y pan, entre otros. Como instru-
mento operativo se constityd una Comision para la Ejecucion y
Seguimiento del Programa, que esta integrada con representan-
tes obreros y empresariales.

Es conveniente senalar que de los productos incluidos en el
paquete, unicamente cuatro han mostrado variaciones en su pre-

cio autorizado y de éstos solo en un caso el aumento ha sido
superior al incremento del salario minimo. Este estuerzo de con-
trol de precios se refleja en el hecho de que, de acuerdo con ci-
fras del Banco de México, mientras en el primer trimestre los pre-
cios en general crecieron en 22.5%, los precios de los productos
basicos contenidos en dicho indice lo hicieron en sélo 13.0 por
ciento.

En relacion con el abasto, debe reconocerse cue se han en-
frentado problemas de insuficiencia. En varios productos ha
habido desabasto por fallas de los proveedores y en otros por
deficiencias en la capacidad administrativa. Asimismo, algunos
sectores productivos, por haber sido tradicionalmente desestimu-
lados, enfrentan una situacion critica. Sin embargo, se reconoce
que las fallas estructurales del aparato comercial y algunas actitu-
des especulativas constituyen aun limitantes considerables para
una accién efectiva en la politica de control de precios.

El Gobierno de la Republica se propone continuar su politica
selectiva y concertada de control de precios para proteger los con-
sumos de las mayorias nacionales. Pero se requerird también afian-
zar y ampliar los compromisos del sector empresarial e inducir
una movilizacion social efectiva para el logro de estos propositos.

Por lo que se refiere al compromiso del Gobierno federal de
establecer politicas de fomento tendientes a incrementar la pro-
duccion, elevar la productividad y garantizar el abasto, se ha es-
tablecido ya un programa para la leche y estan en proceso de ne-
gociacion otros.

Ademas, se ha instrumentado un conjunto de acciones espe-
cificas en apoyo al compromiso formal contraido el 30 de diciem-
bre pasado, con relacién al paquete basico. Entre ellas destacan
las siguientes:

W La planta industrial del Estado ha incrementado los vold-
menes de produccion de ciertos bienes. Asi, entre diciembre de
1982 y marzo de 1983, la produccién de aceite aumentd en
48.3%; la de pastas para sopa en 95.6%; la harina de trigo en
34.9% vy la de harina de maiz en 73.6%. Por lo que se refiere a
granos, las importaciones complementarias garantizan un abasto
suficiente y oportuno de estos productos.

m Dentro de las restricciones de oferta, se ha otorgado un
abasto preferencial a las tiendas sindicales.

m Se ha avanzado en la capacidad de satisfacer las peticio-
nes de despensa de los trabajadores y se considera que la conti-
nuacion de este esfuerzo permitird incrementar la disponibilidad
de despensas de 1.5 millones, hasta cerca de 10 millones al ano.

| Se continta ofreciendo asesoifa técnica, comercial y finan-
ciera, en apoyo a las empresas sindicales.

6. Aumento de los ingresos ptiblicos

Programa de Reordenacion busca aumentar, en 1983, los

ngresos tributarios y los provenientes de los bienes y servi-
cios ofrecidos por el sector piblico, a través de sus precios y tari-
fas, en 2y 2.5 por ciento del producto interno bruto, respectiva-
mente. Los aumentos en los precios se han concentrado en los
bienes que inciden principalmente en el consumo de las clases
medias y altas, al tiempo que se ha aumentado el subsidio impli-
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cito hacia los bienes de consumo hasica, como el pan y la torti-
lia, al rezagarse su precio en relacion con la inflacion.

Estos incrementos de precios y Larifas. si bien representan pre-
siones intlacionarias en ol carto plazo, son necesarios para poder
reclucir la inflacién en el mediano plazo. Se reconoce cue no siem-
pre se entiende la paradoja aparente de tener que elevar estos
precios para abatir la inflacion. La adecuacion de los precios y
tarifas del sector publico representa ingresos reales adicionales.
Siel Estado no dispone de ingresos reales suficientes para cubrir
los requerimientos de gasto de la sociedad, debe recurrir en for-
ma repetida a la creacion de dinero y al financiamiento inflacio-
nario de su déficit, alimentando de manera permanente el ritmo
de crecimiento de los precios. Un pais como Mexico, que debe
atender a traves del gasto publico grandes necesidades sociales,
debe encontrar las modalidades de un financiamiento sano, a tra-
vés de impuesios, precios y tarifas. No podemos aceptar un fi-
nanciamiento inflacionario permanente del deficit del sector pu-
blico ni una reduccion de dicho déficit a través de un recorte del
gasto de contenido social o de atencion a sectores productivos
estratégicos, porque esto perjudicaria en (ltima instancia a los gru-
pos mds desfavorecidos o debilitaria la capacidad de produccion,
retroalimentando el fendmeno inflacionario. Un ajuste en precios
y tarifas, que allegue recursos al Estaclo, puede aumentar en for-
ma transitoria la inflacion, pero suprime una de las causas princi-
pales de su permanencia y aceleracion.

Como se anuncio desde diciembre, se han continuado reali-
zando ajustes trimestrales de ciertos precios y tarifas, en particu-
lar de los energéticos. No obstante, ha sido necesario posponer
algunos ajustes en precios, como los de la transportacion colecti-
va en el Distrito Federal y, en otros casos. se han tenido que limi-
tar o subsidiar los aumentos, como sucede con las tarifas eléctricas.

En relacion con los ingresos tributarios, se ha abservado una
recaudacion de los ingresos no provenientes de Pemex, ligera-
mente menor a la prevista inicialmente. Sin embargo, éstos cre-
cen a una tasa superior al 80 por ciento.

La recaudacion por concepto de los impuestos al valor agre-
gado v a la importacion, si bien crece a lasas muy importantes,
resulta inferior a lo previsto. En esla situacion ha influido el he-
cho de que tanto fa actividad economica como las importacio-
nes han registrado miveles inferiores a los inicialmente estimacdos.
Ademads. para no presionar los precios, se han reducido los aran-
celes alas importaciones ligadas directamente a los procesos pro-
ductivos, y en atencion a los nuevos niveles del tipo de cambio.

Como resultado de los esfuerzos por controlar el gasto v
aumentar los ingresos, se estima que el déficit presupuestal as-
cendio, durante el primer trimestre, a 189 100 millones de pe-
505, monto (ue estd por abajo de lo previsto y que representa
una reduccion nominal de aproximadamente 15% en relacion con
el déficit registrado en el mismo periodo del ano pasado. En tér-
minos reales fa caida del déficit con relacion al ano pasado es
superior al 30 por ciento.
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se observd una recuperacion en los tlujos de captacion del siste-
ma bancario. No obstante, en marzo este crecimiento se mode-
ro; a pesar de ello, para el trimestre la captacion crecio en 1424
respecto de 1982, El efecto combinado de las altas tasas de inte-
résy la desaceleracion de la actividad, se ha traducido en un me-
nor dinamismo del crédito, situacion que empieza a revertirse en
las dltimas semanas del mes de marzo. Se estd procurando que
el crédito disponible se canalice a las prioridades.

El control a la emision del circulante ha avanzado. La tasa de
crecimiento anual de este Ultimo se mantuvo muy por debajo de
la tasa de inflacion, mostrando, ademds, una tendencia a la baja
a’lo largo del trimestre. En enero, tebrero y marzo, la lasa anual
de crecimiento fue del 61.4, 56.5 v 49.7 por ciento, respectiva-
mente, lo que contrasta con las tasas crecientes observadas en
el segundo semestre de 1982, Esto se explica, en parte, por la re-
duccion del déficit del sector publico y las menores necesidades
de su financiamiento.

8. Reivindicacion del mercado cambiario
bajo la autoridad del Estado

a reivindicacion del mercado cambiario bajo la autoridad del

Fstado supone asegurdar que las divisas generadas por las acti-
viuddes de exportacion sean captadas por el sistema financiero
nacional y canalizadas a las importaciones prioritarias.

Con este propdsito, a partir de diciembre se introdujeron mo-
dificaciones importantes en la politica cambiaria, entre las que
destaca el establecimiento de un mercado dual: uno controlado,
en el que se comprenden las transacciones de mercancias priori-
tarias y los pagos correspondientes a la deuda externa del sector
publico y privado, v uno libre, para realizar el resto de las
operaciones.

El tipo de cambio controlado se ha mantenido a un nivel rea-
lista, deslizandose en atencion a la evolucion del diterencial de
inflacién con el exterior.

Adicionalmente y para proteger a las empresas del riesgo cam-
biario y permitirles distribuir, en el tiempo, las pérdidas sufridas
nor las variaciones cambiarias de 1982, se han ido estableciendo
sistemas de cobertura para el servicio de su deuda externa, sin
incurrir en subsidios,

No ovbstante, hay que reconocer que ha habido retrasos im-
portantes en la puesta en operacion de estos mecanismos, debi-
cdos, en parte, a la talta de divisas en el mercado y a la compleji-
cdad tocnica en el diseno y montaje de estos mecanismos,

La asignacion de divisas en el mercado controlado es selecti-
vay ceacucrdo conlas siguientes prioridades: laimportacion de
alimentos indispen ables v la de insumos necesarios para los pro-
cesos productivos prioritarios voel pago del servicio de la deuda.
Si-bien dur e 2l primer tritnestre se re<petaron estos criterios,
o en b asieneGan de divisds a consecuen-
s e aun subsiste, v de la comple-
raio exterior, donde ha habido re-

se regisiraron
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atractivo retener sus divisas para venderlas al tipo libre, que ca-
nalizarlas a traves del sistema financiero. Y esto implica un ries-
80, ya que en la medida en que persista este fenomeno, menor
sera la disponibilidad de divisas al tipo controlado para las im-
portaciones. Sin embargo, las condiciones generales de la eco-
nomia y la escasez de divisas no han permitido avanzar en la sim-
plificacion de los controles cambiarios.

9. Restructuracion de la administracion
publica federal

e reformo y adiciond la Ley Orgdnica de la Administracién

Publica Federal para reordenar el aparato administrativo del
tstado. Con estas modificaciones se busca que la Administracion
Publica cuente con una infraestructura organica capaz de ins-
trumentar programas y acciones con mecanismos mas agiles y
adecuados. Este proceso esta en marcha. Sin embargo, debe se-
nalarse que aun subsisten excesivos tramites y comisiones inter-
secretariales en diversas areas del Gobierno federal, que estan sien-
do simplificadas o eliminadas.

10. Actuar bajo el principio de rectoria del Estacdo
y dentro del régimen de economia mixta que
consagra la Constitucion General de la Republica

on la aprobacién de las reformas constitucionales se fortale-

cid el contenido economico de nuestra Constitucion. El mo-
mento politico por el que atravesaba el pais exigia la precision
de la responsabhilidad rectora del desarrollo que tiene el Estado
mexicano y el reconocimiento explicito de que, con pleno res-
peto a las libertades que garantiza la Constitucién, los particula-
res deben coadyuvar con su esfuerzo a la transformacion econo-
mica del pais y ser estimulados por el propio Estado.

PRINCIPALES RESULTADOS ECONOMICOS DEL PROGRAMA

n esta seccion se presenta la evolucion de la economia en re-

lacion con el comportamiento registrado durante el primer
trimestre, por algunas de las variables globales de mayor impor-
tancia dentro de los propdsitos de la estrategia.

1. Inflacion

espués del incremento de 10.7% en el indice Nacional de

Precios al Consumidor en diciembre de 1982, en los tres pri-
meros meses de 1983 se han observado tasas de 10.9, 5.4y 4.8
por ciento, respectivamente. El incremento del Indice Nacional
de Precios al Consumidor de enero a marzo de 1983 fue de 22.5%.
No obstante ello y debido a los esfuerzos por controlar precios
de productos basicos, el indice de precios de estos productos,
contenido en los indices elaborados por el Banco de México, cre-
cio en s6lo 13% y los precios al consumidor para el estrato equi-
valente a una vez el salario minimo, crecieron 18% en el mismo
periodo.

Esta evolucion de los precios hasta marzo muestra que se esta
en proceso de controlar la inflacion, sobre todo si se considera
que alo largo de la segunda parte de 1982 ésta sufrié un proceso
de aceleracion. No obstante, debe sefalarse que persisten fuer-
tes presiones inflacionarias asociadas a la inercia heredada de anos
anteriores y al rezago de precios de diferentes productos. Conso-

lidar el control de la inflacion exige mantener una estricta vigi-
lancia sobre fa evolucion de los precios y redoblar esfuerzos en
la aplicacion del Programa de Reordenacion, para evitar que el
proceso inflacionario que aun resentimos se salga de control.

2. Mercado cambiario y sector externo
1 evolucion del sector externo muestra una mejoria impaor-
tante en las transacciones comerciales y de turismo y transac-
clones fronterizas.

Se estima que, durante el primer trimestre, el superavit de la
halanza comercial ascendio a 2 353.0 millones de délares, con
exporlaciones por 3 201.9 millones de délares e importaciones
por 849.1 millones de délares. Este superdvit se explica en mayor
medida por la reduccion sustancial de las importaciones (74% me-
nores a las registradas en el mismo periodo del ano pasado), que
por el aumento de las exportaciones, ya gue las no petroleras han
mostrado una caida importante. Algunos rubros, sin embargo, em-
piezan a registrar signos de recuperacion. Es de esperarse que en
la medida que se avance en la simplificacion de tramites de ox-
portacion y se consoliden los mecanismos de operacién cambia-
ria, esta recuperacion se hard mas patente,

En lo que hace a los renglones de turismo y el de transaccio-
nes fronterizas se estima una sensible mejoria. En enero, la co-
rriente de turistas del exterior aumentd en 11% vy la salida se con-
trajo en casi 50%. Se estima que el superavit de estos rubros du-
rante el trimestre alcanzo un nivel superior al de igual periodo
de 1982,

Uno de los elementos que han favorecido nuestra balanza ha
sido la mejoria en los precios de la plata y el cobre. El promedio
de los embarques de petroleo en el trimestre enero-marzo de 1983
ascendio a 1 440 000 barriles diarios, nivel cercano a la meta de
1.5 millones. En el primer trimestre de 1983 se registro un ajuste
en los precios del petroleo crudo de exportacion., que arrojd una
baja promedio de 2.75 dolares por barril. La correspondiente dis-
minucion de divisas disponibles por este concepto, estimada en
alrededor de 1 300 millones de délares. se podrd compensar por
el menor pago de intereses sobre la deuda externa publicay pri-
vada, de mantenerse la caida de la tasa de interés, en refacion
con la originalmente esperada. Se estima que la baja de tasas de
interés en el exterior padria representar un ahorro de divisas, pa-
ra el conjunto de la economia, de unos 1 600 millones de dolares.

Por lo que respecta al mercado controlado, si bien ta capta-
cion por expaortaciones no petroleras es insuficiente, ésta se ha
incrementado con respecto a los meses anteriores. En marzo se
recibio el primer desembolso del crédito de los 5 000 millones
de dolares, que permitira remediar parcialimente la aguda esca-
sez de divisas controladas en el primer trimestre.

El diferencial del tipo de cambio en los mercados libre y con-
trolado se ha reducido de 53.3% al inicio del ano, a 38.2% a1ina-
les de marzo.

La situacion cambiaria es atn dificil. Mientras que por un la-
do hay signos de estabilizacion del mercado, por otro existe una
importante demanda potencial de divisas, como resultado de la
gran dependencia del aparato productivo en materia de importa-
ciones. Sin embargo, debe reconocerse la capacidad que exist
para la sustitucion de las mismas.
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3. Produccion

a actividad industrial es uno de los sectores que ha resentido

>n mayor medida el ajuste por el que atraviesa actualmente
la economia nacional. Dada la gravedad de la crisis , que hizo
que la produccion manufacturera cayera, en el dltimo trimestre
de 1982, en mas de 11%, no es posible esperar una recupera-
cion inmediata en este sector.

Los indicadores directos e indirectos disponibles revelan que
estd en marcha un proceso de ajuste estructural a las nuevas con-
diciones econdmicas del pais. Los sectores con posibilidades de
exportacion o con oportunidad de sustituir importaciones, como
es el caso del turismo y ciertas manufacturas, como textiles, entre
otros, han logrado mantener sus niveles de produccion, o incre-
mentar su actividad. Por otra parte, otros sectores, como es la in-
dustria de la construccion, el comercio y los servicios muestran
una caida significativa en su actividad. Esta situacién también se
refleja a nivel territorial dado que las diversas regiones del pais
enfrentan condiciones econdémicas diferentes.

En relacion con la industria paraestatal, las cifras mas recien-
tes muestran que este sector ha reducido su actividad, observan-
do niveles de produccion inferiores a lo registrado en el primer
trimestre de 1982.

4. Empleo y aspectos laborales

nesar de que se previeron caidas drasticas en el empleo, és-

:as no se han registrado en la magnitud temida. Asi, el indi-
ce de ocupacion para el sector moderno de los asegurados per-
manentes del IMSS, para el caso de sectores seleccionados que
incluye manufacturas, comercio, transporte y servicios, muestra
que el empleo en términos globales mantiene su nivel o solo ha
caido ligeramente. Ello, sin embargo, es insuficiente ante el cre-
cimiento de la poblacion que se incorpora al mercado de trabajo.

Los incrementos salariales otorgados durante el primer trimes-
tre, se sittan alrededor de una tasa de 26%. Estos aumentos fue-
ron convenidos por los factores de fa produccion, en atencion
a las posibilidades y limitaciones previstas para la situacion eco-
nomica y principalmente para proteger las fuentes de empleo. En
varias negociaciones llevadas a cabo en este periodo, se han con-

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO

ara evaluar la evolucion de los ingresos del sector publico

durante el primer trimestre de este afo, es necesario tomar
en cuenta diversos factores, especialmente el comportamiento de
la actividad econdmica y en particular de la produccion, ya que
repercute de manera directa, aunque variable, sobre la recauda-
cion y sobre los ingresos del sector paraestatal.

venido medidas de proteccién al salario, lo que ha contribuido
a apoyar el poder adquisitivo de los trabajadores.

Las condiciones del empleo son aun inciertas debido a la fra-
gilidad de la sitvacién economica. Las perspectivas de baja de-
manda interna en parte importante de los sectores de actividad
productiva pueden afectar el empleo, sobre todo si se.combinan
con la agudizacion de la presion de los costos. Sin embargo, no
se han observado deterioros graves en los niveles de empleo, a
causa, en buena parte, de la moderacion en las negociaciones
obrero-patronales.

5. Consideraciones finales

1 evaluacion detallada de los puntos del Programa de Reorde-
1acion, asi como el andlisis de las principales variables glo-
bates de la economia, permiten concluir que:

m las medidas del programa se han ido poniendo en ejecu-
cion, si bien la operacion de algunas acciones de apoyo al apara-
to productivo y al empleo ha requerido mas tiempo.

B Los resultados observados muestran avances, pero aun es
prematuro asegurar su permanencia, ya que la economia atraviesa
por un punto critico, donde algunos desequilibrios empiezan a
ceder aunque a la vez subsisten factores que implican riesgos
importantes.

Finalmente es conveniente recordar que desde el inicio de la
administracion se reconocio que tomaria tiempo resolver los gra-
ves problemas que enfrenta la economia; asimismo, se preciso
que seria necesario tomar medidas adicionales a lo largo del afo,
pues la mera inercia no resuelve la crisis, sino que la puede agra-
var. En consecuencia, el Programa de Reordenacién deberd ade-
cuarse a las cambiantes circunstancias, a fin de poder hacer fren-
te a problemas emergentes de los que no haya habido indicios
al delinear la estrategia original.

Tal flexibilicdad no implicara, sin embargo, desviarse de la ruta
fijada. El programa se ha mantenido como fue anunciado el 1 de
diciembre, cuidando en todo momento la coherencia del con-
junto total de medidas. Esta decision refleja el compromiso y la
voluntad del Estado de restablecer la estabilidad econémica y re-
cuperar las bases de un desarrollo autosostenido, justo y
eficiente. []

La actividad econdmica condiciona la base gravable, aproxi-
mada por el PIB nominal. Previsiblemente en el periodo enero-
marzo ésta crecid a un ritmo inferior a la inflacion promedio. Ade-
mds, cuando disminuye el ritmo de actividad econémica, la re-
caudacion suele ser proporcionalmente menor a lo que podria
esperarse.

Un segundo elemento que debe considerarse son las modifi-
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caciones incorporadas en la Ley de Ingresos de 1983, ya que los
cambios en las tasas impositivas afectan el nivel y la composicion
de la carga fiscal.

En tercer lugar, es de esperarse que la programacion de los
ingresos del sector publico presente mayores deficiencias en pe-
riodos como el actual, ya que no incorpord —porque era im-
posible— una serie de acontecimientos que han ocurrido en la
primera parte de este afo; por ejemplo, la reduccién del precio
de referencia del petréleo.

Lo anterior de ninguna manera constituye un argumento para
omitir una evaluacion de los ingresos durante el primer trimestre
del ano, sino, al contrario, se trata precisamente de aportar ele-
mentos que permitan evaluar objetivamente su comportamiento.

En consecuencia, en este informe se presentan en forma deta-
llada las cifras disponibles sobre la evolucidn de los ingresos du-
rante el perfodo enero-marzo de 1983 y se utilizan dos parame-
tros basicos para evaluar su comportamiento: la programacion ori-
ginal de los ingresos para cada rubro, y una estimaciéon prelimi-
nar sobre el crecimiento de la actividad economica en términos
nominales, situado en un rango de entre 91.7% y 102.4%. En ca-
da rubro se presentan, ademads de las cifras, las probables expli-
caciones de las desviaciones observadas.

1. Ingresos presupuestales del sector ptiblico

Jrante los tres primeros meses del ejercicio fiscal de 1983,

los ingresos presupuestales del sector pablico han ascendi-
do a | 906.2 miles de millones de pesos, cifra que representa un
crecimiento de 84.1% con respecto al mismo periodo del afo an-
terior. Significa, al mismo tiempo, un avance de 26.8% con res-
pecto al presupuesto anual previsto en la Ley de Ingresos de 1983,
que asciende a 7 118.8 miles de millones de pesos. Su composi-
cién se presenta en el cuadro 1.

Como se explico en la exposicion de motivos de la Ley de In-
gresos de la Federacion en diciembre pasado, el saneamiento de
las finanzas publicas es condicion ineludible para la consecucion

CUADRO 1

Ingresos del sector publico presupuestal durante el primer
trimestre de 1983
Millones de pesos)

Original Enero-marzo
autorizado
Concepto (anual) Absoluto %

Ingresos ordinarios del Gobierno
federal 3 003 845
Ingresos de financiamientos del

590 169 31.0

Gobierno federal 1486 052 553 600 29.0
Ingresos ordinarios de organis-

mos y empresas 1 843 900 547 974 28.8
Ingresos de financiamientos de

los organismos y empresas 785 000 214 457 1.3

Total 7118 797 1906 200 1000

de los objetivos propuestos por el Ejecutivo Federal en materia
econémica. En consecuencia, la politica de ingresos ha buscado
lograr un balance adecuado entre el fortalecimiento de las finan-
zas publicas y los ingresos de las empresas del sector pablico. Debe
destacarse el hecho de que, durante este primer trimestre, los in-
gresos ordinarios del sector publico presupuestal han crecido
129.2% respecto a la cifra correspondiente del ano anterior. El
gasto, por su parte, ha aumentado 77.2%, por lo que el resultado
ha sido un abatimiento significativo del déficit del sector publico.

2. Ingresos del Gobierno federal

Jrante el periodo enero-marzo, los ingresos ordinarios del

Gobierno federal ascendieron a 590.2 miles de millones de
pesos, cifra que representa un crecimiento de 113.4% con res-
pecto al mismo periodo de 1982 (véase el cuadro 2). Dicho cre-
cimiento se explica principalmente por el mayor valor de las ex-
portaciones petroleras en pesos, asi como por los incrementos
en los precios internos de los petroliferos, que inciden sobre la
recaudacion del impuesto especial sobre produccion y servicios
(IEPS).

Sin embargo, es necesario senalar que lo recaudado en el pe-
riodo fue inferior a lo programado. Las principales desviaciones
en relacion con el programa se registraron en los impuestos pa-
gados por Petréleos Mexicanos, el IVA y, en menor proporcion,
los ingresos no tributarios.

Impuestos de Pemex

Como consecuencia del aumento de los precios en pesos de los
productos de Pemex, la recaudacion que generd esta empresa
durante el primer trimestre se incrementé 274% con relacion al
mismo periodo del afio anterior. Debe destacarse el hecho de que
los impuestos de Pemex constituyen la principal fuente de ingre-
sos del Gobierno federal; en el primer trimestre del ano contri-
buyé con 34% del total. La recaudacion por impuestos de Pemex
(201.4 miles de millones de pesos) representd 79% del monto pro-
gramado. Se estima que a partir del segundo trimestre se alcan-
zaran las metas programadas, al realizarse algunos ajustes a la me-
canica del entero de los impuestos por parte de Pemex.

Impuesto sobre la renta

La recaudacion por este concepto ascendio a 147.8 miles de mi-
liones de pesos, cifra que representa 105% de avance con res-
pecto a lo programado. El crecimiento observado con relacion
al mismo periodo de 1982 fue de 69 por ciento.

Lo anterior se explica porque el 1SR es uno de los rubros mas
sensibles al ritmo de la actividad econémica, mismo que en el
primer trimestre del afo se redujo con respecto al mismo perio-
do del afo anterior. Diversos problemas financieros, asi como la
baja en la actividad econdmica, han afectado la operacién vy, por
ende, las utilidades de muchas empresas; esto incide directamente
sobre la recaudacion del ISR. Se estima que la reducciéon en los
ingresos fiscales que ocasionaran las pérdidas cambiarias de las
empresas durante 1983 asciende a 100 000 millones de pesos.

Por su parte, la base gravable de los otros contribuyentes tam-
bién se ha visto afectada negativamente por el bajo ritmo de la
actividad econdmica.
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Impuesto o valor agregado

Los ingresos por concepto de IVA durante el periodo enero-marzo
fueron 107.2 miles de millones de pesos, lo que representa un
crecimiento —en relaciéon al mismo periodo de 1982— de 98%.
No obstante, la recaudacidon fue menor a la programada.

Cabe hacer algunas observaciones para explicar el comporta-
miento de la recaudacion del IVA:

B Aunqgue se incrementaron las tasas del IVA, esto se reflejé
hasta la recaudacion del mes de febrero, ya que en enero se pa-
86 lo causado en diciembre de 1982.

B La contraccion de la actividad economica incidio negati-
vamente sobre su recaudacion. Se estima que por cada punto por-
centual que disminuya el PIB real en 1983, la recaudacién del IVA
se reducird 9 000 millones de pesos en el aro.

® Debido a que el aumento en las tasas del IVA se anuncié
en diciembre, muchas familias anticiparon compras, lo que oca-
siono un retraso estacional de la recaudacion.

B AMuchas empresas, previendo problemas con el abasteci-
miento de insumos y mercancias, anticiparon la adquisicion de
inventarios que hasta la fecha no ha puesto a la venta, por lo que
no han causado el IVA.

®m Las modificaciones introducidas por el H. Congreso a la ini-
ciativa de Ley del Imp  to al Valor Agregado presentada por el
Ejecutivo, con el objetu ue coadyuvar a proteger la economia po-
pular, implican un sacrificio fiscal con respecto a la estimacion
original de la Ley de Ingresos de 1983. Se estima, por ese con-
cepto, una recaudacion de 15 000 millones de pesos menos du-
rante los tres primeros meses del ano.

® Finalmente, el bajo ritmo de la actividad econdmica ha
ocasionado que se retrase el entero del impuesto. Nuevas medi-
das de administracién tributaria contribuiran a reducir dichos
atrasos.

CUADRO 2

Resumen de ingresos del Gobicrno tederal, enero-marzo
(Miles de millones de pesos)

Impuesto especial sobre produccion y servicios

Los ingresos obtenidos por este concepto en el periodo enero-
marzo (82.5 miles de millones de pesos) representan 105% de lo
programado. El crecimiento con respecto al mismo periodo de
1982 fue 174%, lo que se explica por los aumentos de precios
de los petroliferos, autorizados en diciembre de 1982,

Hay que destacar que debido a la reduccion de la tasa aplica-
ble del 1EPS, respecto a la que estuvo vigente el ano anterior, a
partir de enero de 1983 Pemex recibe casi 50% de los ingresos
por venta de gasolinas; no obstante, la recaudacion por este con-
cepto representd 76% del total del 1EPS en el primer trimestre del
ano.

Impuestos al comercio exterior

El monto recaudado por este impuesto alcanzé 18.7 miles de mi-
llones de pesos, cifra que cumple con lo programado y represen-
ta una disminucion de 4% con respecto al mismo periodo de 1982.
Este comportamiento se explica por la dréstica reduccion en las
importaciones. La participacion de este rubro en la recaudacion
total es 3 por ciento.

Ingresos no tributarios

Se recaudaron 25.3 miles de millones de pesos por este concep-
to, cifra que implica un avance de 81% con respecto a lo progra-
mado. El crecimiento nominal observado en el primer trimestre,
con respecto a igual periodo de 1982, fue 7%. La recaudacion
reportada de derechos se debe esencialmente a retrasos en la in-
formacion oportuna y a disminuciones en la demanda de algu-
nos servicios publicos. Los ingresos no tributarios representan 4%
del total recaudado, por lo que el impacto de su desempeno en
el total es poco significativo.

Estimulos fiscales

Conforme a las necesidades actuales de racionalizar los recursos

crecimiento cumptinuento det
1982 1983 Programado’! nominal (") programa (%)
Concepto (h (2 (3 (20 (2/3)
Ingreso total 27606 590.2 698.7 1713.4 84.5
Ingreso por Pemes 538 201 .4 2546 2743 791
tmpuesto sobre la renta S 147.8 140.2 68.5 105.4
AN 34,2 1072 164.3 97.8 65.2
s 30.1 8.5 78.4 174.1 105.2
Impuesto al comercio exterior 19.5 18.7 18.8 — 4.1 99.5
Otros impuestos 7.2 73 — 1.4 —
Ingresos no tributarios 23.7 253 313 6.7 80.8

FooProgramacion realizada on noviembsre de 1982,
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del sector publico, la politica de estimulos fiscales vigente se ha
adecuado a las circunstancias coyunturales que afectan al pais.
En este sentido, la Ley de Ingresos abrogo en diciembre todas las
disposiciones dictadas en la materia, a excepcion de las relativas
al empleo vy a la inversion en actividades industriales, los apoyos
al sector agropecuario y al comercio exterior.

En estrecha relacién con el Programa para la Defensa de la
Planta Productiva y el Empleo, se han instrumentado adicional-
mente tres mecanismos que tienen por objeto mejorar la liqui-
dez y posicion financiera de las empresas, principalmente de las
vinculadas al comercio exterior. Dos de esos sistemas estin en-
marcados en la Ley del Impuesto sobre la Renta; uno permite la
depreciacion en forma acelerada y el otro la devolucion de im-
puestos por motivo de reubicacion en zonas preierenciales. £l ter-
cero se refiere a la monetizacion de los Ceprofis, mediante prac-
ticas administrativas mas agiles.

Durante el primer trimestre del afo se han canalizado en for-
ma directa estimulos por 3 237 millones de pesos, de los cuales
1 660 millones corresponden a inversiones en actividades priori-
tarias y poco mds de 300 millones a apoyar el empleo.

Debe senalarse que una parte significativa de estos recursos
tienen su origen en proyectos o programas iniciados con an-
terioridad.

Participaciones a entidacdes tederativas y municipios

Elemento esencial de la estrategia para fortalecer el federalismo
es la canalizacion de mayores recursos fiscales hacia las entida-
des federativas y los municipios. Se ha avanzado en esa direc-
cién, a partir de lo establecido en la Ley de Ingresos de 1983. Asi,
las participaciones a las entidades federativas y los municipios en
el primer trimestre fueron 117.5 miles de millones de pesos, monto
que significa un crecimiento de 184% con respecto a 1982,

Este aumento de las participaciones responde, en buena me-
dida, a que ahora la totalidad de la recaudacion del impuesto so-
bre la tenencia y uso de vehiculos representa ingresos para las
entidades federativas coordinadas en materia de derechos.

Administracion tributaria

Es conveniente destacar que la administracion tributaria ha me-
jorado su funcionamiento, como consecuencia del proceso de
reforma administrativa iniciado hace unos cuantos anos.

En lo que se refiere al Gobierno federal, uno de los aspectos
que ha demostrado mayor desarrollo es el de control del cumpli-
miento de obligaciones de los contribuyentes que, apoyado en
un padrén confiable, ha propiciado la presentacion de un mayor
nimero de declaraciones, como consecuencia de una reaccion
mdas oportuna de la administracion frente al incumplimiento.

También se fomentod, de manera mas intensa que el afio ante-
rior, el cumplimiento voluntario de las obligaciones de los con-
tribuyentes, informandoles de los cambios operados a las dispo-
siciones legales mediante eventos de orientacion, elaboracion de
material impreso y atencién de consultas en forma directa.

Por otra parte, se han adecuado los programas de trabajo de

tiscalizacion a las nuevas disposiciones del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, a fin de poder actuar con oportunidad con los contri-
huyentes que no hayan cumplido en forma voluntaria con sus obli-
caciones. Estas tareas se intensificardn en los proximos meses.

Adicionalmente, se ha avanzado en la coordinacion de labores
de administracion entre las entidades federativas y la Federacion,
al amparo de la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de fortalecer
fa descentralizacion de la administracion, sobre todo en los ca-
sos en que se considera que la cercania de la autoridad con los
contribuyentes o los elementos de justiflicacion o control de los
impuestos pueden ser manejados de manera mas eficiente por
las autoridades de las entidades federativas.

3. Ingresos del sector paraestatal
controlado presupuestalmente

s aumentos de los precios y tarifas del sector publico, reali-
zados en los primeros tres meses del ano, han respondido al
imperativo de sanear las finanzas de las empresas y de reducir
el monto del déficit consolidado del sector en relacion al PIB.

Las moditicaciones mas importantes del periodo enero-marzo,
tanto por su impacto en la economia como por {a participacion
en losingresos publicos, fueron las relativas aferrocarriles, fertili-
zantes, acero y sus derivados, ademas e los aumentos al precio
de las gasolinas decretados en diciembre de 1982, Como resulta-
do de las medidas de precios, los ingresos de algunas empresas
paraestatales han exhibido aumentos sustanciales.,

Los ingresos de los arganismos v empresas sujelos a control
presupuestal, sin considerar las Ut Terencias del Gobierno fe-
deral, fueron 547.9 miles cle millones de pesos en el primer tii-
mestre. El crecimiento con respecto al misimo periodo de 1982
fue 150%. Los ingresos de Pemex participaron con 57% del total
(véase el cuadro 3).

El resto de organismos y empresas controlados obtuvo ingre-
sos por 234.4 miles de millones; en relacion a 1982, se registro
un incremento de 79%. El IMsS, la Conasupo, la CFE y Fertimex
aportaron 13, 7, 6 y 4 por ciento, respeclivamente. £n conjunto,
los ingresos de Pemex y estas empresas representaron 94% de los
ingresos totales del subsector controlado.

Los ingresos de Pemex alcanzaron 313.6 miles de millones de
pesos; con relacion a 1982, éstos crecieron 255%. Ese dinamis-
mo se explica principalmente por la revision de los precios inter-
nos en diciembre de 1982 vy el efecto del mayor tipo de cambio
sobre los ingresos externos, a pesar de la reduccion en el precio
internacional del petroleo ocurrida en marzo y retroactiva a
febrero.

Los ingresos del 1MSS fueron 70.7 miles de millones de pesos,
54% superiores a 1982, Dicho comportamiento retleja directamen-
te el nivel de la actividad economica.

Enlo que se refiere a la Conasupo, esta empresa genero ingre-
s0s por 33.4 miles de millones de pesos, un crecimiento de 102%
en relacion a 1982,

Por su parte, los ingresos de la CFE en el trimestre fueron 30.5
miles de millones, un aumento de 129% con respecto al ailo an-
terior. Esto se debe fundamentalmente a que el incremento men-
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CUADRO 3

Resumen de los ingresos del sector paraestatal
controlado, enero-marzo
(Miles de millones de pesos)

Crecimiento

1982 1983 nominal (%)
Concepto (1 2) (2/1)
Ingreso total' 219.1 547.9 150.0
Pemex’ 88.4 313.6 254.7
Resto 130.7 234.3 79.3
mss 45.8 70.7 54.4
Conasupo 17.4 33.4 91.9
CFE 18.0 30.5 69.4
Fertimex 5.3 13.9 162.3
Otros 44.2 85.8 941

1. Antes de transferencias.
2. Excluye 200 000 millones de pesos por concepto de impuestos.

3. Incluye aportaciones a la seguridad social.

CUADRO 4

Ingresos del sector paraestatal controlado, enero-marzo
(Miles de millones de pesos)

Ejercicio
Ter. trimestre
_— Incremento

Entidad 1982 1983 (%)
Pemex! 88.3 313.6 255.6
CFE 13.3 30.5 129.3
CLy FC 5.9 10.6 79.7
Ferronales 5.0 8.6 72.0
Caminos y Puentes 0.8 2.4 200.0
ASA 2.4 8.7 262.5
F.C. del Pacifico 0.7 1.3 85.7
F.C. Chihuahua-Pacifico 0.2 0.6 200.0
FF.CC. Unidos del

Sureste 0.4 — —
F.C. Sonora-B.C. 0.2 0.4 100.0
Aeroméxico 2.8 5.6 100.0
Conasupo 16.5 33.4 102.4
Inmecafe 1.6 4.8 200.0
Proformex 0.1 0.1 0.0
Fovigoro 0.1 0.2 100.0
Fertimex 4.5 13.9 208.9
Propemex 4.6 3.8 (17.4)
IMSS? 45.8 70.7 54.4
ISSSTE 11.5 14.2 23.5
Lotenal 8.6 -9.0 4.6
IMCE 0.7 0.4 (42.9)
Dina 6.3 3.0 (47.6)
Sidena 0.7 1.5 114.3
Concarril 2.0 3.0 50.0
Sicartsa 2.9 5.1 75.9
PIPSA 1.3 2.5 92.3

Total 219.0 547.9 150.2

1. Excluye impuestos.
2. Incluye aportaciones a la seguridad social.

sual de las tarifas eléctricas, decretado desde agosto del ano pa-
sado, se ha mantenido en 2.5% mensual.

Finalmente, Fertimex obtuvo ingresos por 13.9 miles de mi-
llones de pesos, lo que implica un crecimiento del orden de 209%
con respecto al periodo enero-marzo de 1982.

La evolucion de los ingresos de los otros organismos controla-
dos presupuestalmente ha respondido a diversos factores, en par-
ticular a las modificaciones que se han efectuado en los precios
y tarifas respectivas (véase el cuadro 4).

EVOLUCION DEL DEFICIT Y FINANCIAMIENTO
DEL SECTOR PUBLICO

15 estimaciones del déficit financiero del sector publico indi-

:an que fue de 211.9 miles de millones de pesos durante el
pimuer trimestre del ano.! Ese monto representa 14.1% del pro-
grama anual y senala que su avance estuvo dentro de lo previsto.
El déficit financiero del primer trimestre del ano fue aproximada-
mente 23% inferior al del mismo periodo de 1982 (274.6 miles
de millones; véase el cuadro 5). '

1. Déficit presupuestal

I sector publico presupuestal generd un déficit de 162.5 mi-

les de millones de pesos. Esto es resultado de un déficit del
wobierno federal de 274.3 miles de millones de pesos y de que,
de acuerdo con cifras preliminares, los organismos y empresas
controladas presupuestalmente registraron un superdvit de caja
de 112 000 millones de pesos. La cifra de déficit presupuestal que
se reporta difiere de la presentada por la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto (189.1 miles de millones de pesos), ya que
es una estimacién actualizada que incorpora la dltima informa-
cién disponible.,

El déficit del Gobierno federal resultd de ingresos por 590.2
miles de millones de pesos (113.4% mds que en el primer trimes-
tre de 1982) y de gastos por 864.5 miles de millones (un creci-
miento anual de 96.9%). Los ingresos de organismos y empresas
fueron 547.9 miles de millones de pesos (150.0% con respecto
al mismo periodo del ario anterior) y los gastos ascendieron a 435.9
miles de millones (48.4 por ciento).

2. Déficit del sector no controlado presupuestalmente

or la estacionalidad de sus ingresos y gastos, el Departamen-

o del Distrito Federal gener6 un superavit de 11.7 miles de
millones de pesos, mientras que AHMSA, Telmex y Metro regis-
traron uno de 1.1 miles de millones de pesos. Por su parte, el res-
to del sector no controlado presupuestalmente tuvo un déficit de
8.2 miles de millones de pesos. El resultado neto de este grupo
fue un superavit de 4.6 miles de millones, mientras que en el pri-
mer trimestre de 1982 se registré un déficit de 15.7 miles de mi-
llones de pesos.

El superavit registrado en el sector paraestatal controlado y no
controlado responde, en parte, a un gasto ejercido pero no paga-
do. Esto es especialmente vélido en lo que se refiere al Departa-
mento del Distrito Federal.

1. El déficit financiero es distinto del presupuestal, ya que el primero
incluye ademds el de empresas y organismos no controlados presupues-
talmente y la intermediacién financiera.
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CUADRO 5

Resumen del déficit financiero del sector publico, enero-marzo
Miles de millones de nesos)

1982 1983
Gobierno federal
Ingreso 276.6 590.2
Gasto 439.1 864.5
Déficit 162.5 274.3
Organismos y empresas
Ingreso 219.1 547.9
Gasto 293.8 435.9
Déficit 74.7 (112.0)
Pemex
Ingreso 88.4 313.6
Gasto 139.6 205.3
Déficit 51.2 (108.3)
Otros (resto)
Ingreso 130.7 236.5
Gasto 154.2 232.8
Déficit 23.5 (3.7)
Déficit presupuestal 237.2 162.3
No controlados 15.7 (4.6)
AHMSA, Telmex, Metro (1.1) (1.1)
DDF 13.9 (11.7)
Otros 2.9 8.2
Déficit econdmico 252.9 157.7
Intermediacién financiera 21.7 54.2
Défirit financiern 274 A 211 9

3. Intermediacién financiera

1 intermediacién financiera, es decir, los apoyos que se ca-

1alizan a través de la banca y fideicomisos de fomento, fue
de 54.2 miles de millones de pesos, un crecimiento de 150% con
respecto al mismo periodo de 1982. Ello resulté del elevado rit-
mo de financiamiento de la banca y fideicomisos de fomento a
los sectores prioritarios, asi como a la canalizacion de recursos
para el apoyo de la planta productiva y la defensa del empleo.

4. Financiamiento del déficit

déficit financiero del sector publico en el primer trimestre

211.9 miles de millones de pesos) representé 59% de lo pro-

gramado para este periodo. Ello permitié evitar un financiamien-
to inflacionario durante el periodo {véase el cuadro 6).

El 66% de los recursos necesarios para cubrir el déficit finan-
ciero provino del ahorro interno (140.5 miles de millones) y el
34% del exterior (71.4 miles de millones). Esos recursos fueron
suficientes para financiar el déficit sin necesidad de recurrir a cré-
dito primario, ya que los recursos obtenidos del Banco de Méxi-
co tuvieron su origen en las reservas por encaje legal.

Financiamiento interno

Los recursos internos canalizados al sector publico provinie-
ron, en su mayor parte, de financiamientos del Banco de México

CUADRO 6

Canalizacién de recursos financieros al sector
publico, enero-marzo
(Miles de millnnes de necsns)

Variacion
Concepto 1982 1983 Absoluta  Porcentual
Financiamiento del déficit
del sector publico 274.6 211.9 — 62.7 - 228
Recursos externos 115.0 71.4 — 43.6 — 379
Crédito interno 159.6 140.5 — 19.1 —11.0
Banco de México 151.3 108.2 — 43,1 - 28.5
Cetes 24.8 36.8 12.0 48.4
Cictama hanrarin — 1A G — 45 17N 2RG 7

a partir del encaje legal (108.2 miles de millones de pesos). De
ellos, 15.8 miles de millones se canalizaron a los fideicomisos ofi-
ciales de fomento y la diferencia al Gobierno federal.

La colocacién de valores gubernamentales —principalmente
de CETES— que permite la captacién de ahorro de manera direc-
ta, aporté recursos por 36.8 miles de millones de pesos.

El financiamiento neto de la banca nacional al sector publico
fue negativo, esto es, una amortizacién neta de 4.5 miles de mi-
liones de pesos. Ello se explica por un financiamiento de la ban-
ca de fomento por 38.1 miles de millones y una amortizacién de
42.6 miles de millones a la banca comercial.

Financiamiento externo

El endeudamiento externo del sector pulblico ha permitido com-
pensar desequilibrios de la balanza de pagos, caracteristicos de
un pais en vias de desarrollo, y financiar una parte de la inver-
sién del Gobierno federal y del sector paraestatal.

De acuerdo con el PIRE, el financiamiento del desarrollo se sus-
tentard principalmente en el ahorro interno, utilizando la deuda
externa solo en forma complementaria. Sus recursos se destina-
ran selectivamente para cubrir importaciones prioritarias y hacer
frente a los compromisos financieros en el exterior.

Se solicité al H. Congreso de la Unién autorizacion para
contratar en 1983 un endeudamiento externo neto del sector
publico. por 5 000 millones de dolares. Asi, el saldo de la deuda
publica externa aumentara de 58 874 millones de délares a 63 874
millones de dolares en el curso del ano.

El endeudamiento externo neto total fue de 1 080.5 millones
de délares, que representa 22% de los 5 000 millones de deuda
externa neta autorizados para el ano vy significa pleno cumpli-
miento de las metas establecidas en el programa de reordenacion
economica. Este endeudamiento estuvo determinado por dispo-
siciones de la linea de crédito de la CCC para la importacion de
granos por 219 millones de délares, amortizaciones de contratos
de Pemex por 606 millones de délares, pagos a proveedores di-
versos por 315 millones de ddlares y 1 782.5 millones de délares
de deuda directa neta; de ese subtotal 87% correspondio a largo
plazo y 13% a corto plazo. O



