Las vicisitudes de la crisis

espués de casi dos décadas de es-

tabilidad monetaria, las actuales di-
ticuitades de la economia venezolana y la
creciente fuga de capitales obligaron al Go-
bierno a devaluar el bolivar y a aplicar el
control cambiario. Con el prop6sito de ubi-
car esas medidas en un contexto mas am-
plio, en esta nota se resumen algunos aspec-
tos de la evolucion econdmica de ese pais
y de las deformaciones estructurales que die-
ron origen a la actual crisis financiera. Pos-
teriormente se describen algunos fenéme-
nos econdémicos recientes que contribuye-
ron a agudizar los problemas financieros y
los desequilibrios del aparato productivo y
se indican las principales medidas que el Go-
bierno puso en préctica para hacerles frente.

Algunos aspectos estructurales
de la economia

l'igual que en otros paises de la region,
la economia de Venezuela ha estado
sustentada en la explotacion de algan pro-
ducto primario, hecho que representa, en
buena medida, la condicién y el resultado

de su incorporacién al mercado mundial y
del lugar que ocupa en la divisién interna-
cional del trabajo. Durante la Gltima fase del
periodo colonial, el cultivo del cacao y su
exportacion a los mercados europeos cons-
tituyo esa base econdmica. En el curso del
siglo XIX y hasta el primer cuarto del XX, el
cultivo del café constituyo la actividad prin-
cipal de la economia agroexportadora.’

En 1878, la Compania Petrolera de Ta-
chira, de capital nacional, inici¢ la explora-
cién y extraccion de petroleo. Estas activi-
dades recibieron un fuerte impulso duran-
te los gobiernos militares de Cipriano Cas-
tro (1899-1908) y de Vicente Gomez
(1908-1935), periodos en los que se otorga-
ron grandes concesiones territoriales a las
empresas petroleras; durante el régimen del
segundo, la actividad paso en lo fundamen-
tal a manos de inversionistas extranjeros. La
explotacion comercial del petréleo en gran
escala principio en 1917, pero solo fue has-
ta 1926 cuando el valor de sus exportacio-
nes superd al de los productos agricolas
tradicionales. A partir de entonces, los hi-
drocarburos siempre han significado el ru-
bro _[))rincipal de las ventas externas del
pais.”

La produccién petrolera se convirtié tam-
bién en el sector preponderante de la eco-

1. D.F. Maza Zavala, ""Historia de medio si-
glo en Venezuela: 1926-1975"”, en América Lati-
na, historia de medio siglo, vol. 1: América del
Sur, Siglo xx! Editores, México, 1977, pp.
450-451.

2. ibid., pp. 472-474.

nomia y en el eje principal de su ulterior
evolucion. Mientras en 1925 la explotacion
de!l petroleo aportaba menos de 10% del
producto territorial bruto (PTB), cinco anos
mas tarde representé casi un tercio.?

La expansion del sector petrolero en esos
anos fue acompaniada por la disminucion de
la importancia relativa del sector agricola y
por el deterioro, agravado por la gran de-
presion de los afos treinta, de las activida-
des agroexportadoras. La contribucién de la
agricultura al PTB se redujo de 34.7 a 21.4
por ciento en el quinquenio 1925-1930, y
a 18.8% en 1934; en tanto, el indice de pre-
cios de los productos de exportacion no pe-
troleros sufrié una dréstica caida de mds de
65% de 1929 a 1935.

Aunque la gran depresion tuvo algunas
consecuencias desfavorables en la produc-
cion petrolera, éstas fueron contrarrestadas
por el aumento de las inversiones fordneas
en el sector y por la ampliacion de su capa-
cidad productiva. En conjunto, puede con-
siderarse que la economia venezolana re-
sinti6 poco los efectos depresivos de esa
época. Asi, por ejemplo, en el primer quin-
quenio de los afos treinta el PTB crecié a
un ritmo promedio anual de 6.2%;* asimis-
mo, favorecidas por la estricta politica de
austeridad aplicada en el manejo del gasto

3. Estimaciones elaboradas con base en da-
tos estadisticos oficiales citados por Heinz R.
Sonntag y Rafael de la Cruz en "‘Estado e indus-
trializacion en Venezuela”, Kevista Mexicana de
Sociologia, vol. XL, ném. 2, México, abril-junio
de 1981, p. 910.

4. Ibid.
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publico, las reservas del Tesoro registraron
también un importante aumento.

Es mas, a causa de la devaluacion del do-
lar en 1934, el bolivar se revaluo temporal-
mente, de 5.20 a 3.06 por dolar, pues su co-
tizacion se mantuvo con respecto al oro. Sin
embargo. esta variacion cambiaria del boli-
var afectd a las companias petroleras y de-
bilité al sector agroexportador tradicional,
por fo cual las autoridades hacendarias y el
Banco de Venezuela establecieron un siste-
ma cambiario diferencial. La institucion se
comprometié a comprar divisas petroleras
con una paridad de 3.90 bolivares por dé-
lar, hasta cubrir la demanda interna de cam-
bio; el excedente lo adquirio a una paridad
de 3.03, y la venta de délares se fij6 a un
tipo de 3.93 bolivares.>

A mediados de los anos treinta, la eco-
nomia de Venezuela era muy heterogénea.
Al lado del moderno enclave petrolero coe-
xistian una agricultura de exportacion, en
franca decadencia; un sector agricola de
subsistencia, que ocupaba una gran parte de
la poblacién rural; una incipiente industria
manufacturera, complementada por un pe-
queno grupo de productores mercantiles en
las areas urbanas, y un dindmico sector co-
mercial y de servicios, que se beneficio di-
rectamente del auge del comercio exterior
y de las operaciones financieras de las com-
pafifas petroleras, aun cuando su expansién
no tuvo una relacién directa con la evolu-
cion de la base productiva interna. De los
1 866 millones de bolivares en que se esti-
mo el PTB de 1936, 34.6% correspondié a
las actividades petroleras, 29.8% al sector
comercial y de servicios, 18.8% a la agricul-
turay 16.8% a la produccion industrial y de
artesanias.

Los ingresos provenientes de las expor-
taciones petroleras, pese a que los absor-
bieron parcialmente las propias empresas
extranjeras, posibititaron una situacion ex-
cedentaria en la balanza comercial, estimu-
laron la ampliacion del mercado interno y
favorecieron la disponibilidad de recursos
financieros para apoyar los proyectos de mo-
dernizacién economica iniciados durante
los gobiernos del general Eleazar Lépez Con-
treras (1936-1941), quien ocupb la presiden-
cia tras la muerte de Gémez, y del general
Isaias Medina Angarita (1941-1945).

Si bien en esos afos no hubo modifica-
ciones significativas en la estructura produc-
tiva, surgieron algunos elementos que in-
fluyeron en el desarrollo posterior de la

5. D.F. Maza Zavala, op. cit., p. 490.

economia venezolana.® Apoyado por la
creacion de obras gubernamentales de in-
fraestructura fisica, se inici6 el proceso de
instalacion de nuevas empresas, las cuales
contribuyeron a diversificar la produccién
manufacturera, y se acelero el crecimiento
de algunas, como la construccion y las vin-
culadas con el petroleo.

Con el proposito de fomentar estas acti-
vidades, el Estado aumento su participacion
en la economia. En 1936 se creo el Ministe-
rio de Trabajo y al afo siguiente se promul-
g6 la legislacion laboral reguladora de las
relaciones obrero-patronales. En el area fi-
nanciera, el Estado fundé en 1937 el Banco
Industrial y, dos aitos después, el Banco
Central de Venezuela, organismo exclusivo
para la emision y centralizacion de las re-
servas monetarias. Ademas, se adoptaron
diversas medidas para modernizar la hacien-
da publica y se establecid la ““Junta de Pro-
duccién”, encargada de financiar programas
industriales y agropecuarios. En 1943 se ex-
pidio una nueva ley de hidrocarburos, que
uniformé el régimen de concesiones a las
empresas extranjeras y sistematizo las nor-
mas de fiscalizacion y supervision estatal.
Complementariamente, se dictaron impor-
tantes disposiciones tributarias que fijaron
impuestos directos a las empresas petrole-
ras y a las ubicadas en otros sectores eco-
némicos.”

En octubre de 1945 fue depuesto el ré-
gimen autoritario de Medina Angarita y sus-
tituido por una junta Civico-Militar presidi-
da por Rémulo Betancourt. Aprovechando
la capacidad productiva instalada, el nue-
vo gobierno reforzé considerablemente los
proyectos de industrializacién, en los que
influy6 también la disminucion de las expor-
taciones de los paises centrales que partici-
paron en la segunda guerra mundial. Tras
ampliar las medidas de proteccion arance-
laria y fiscal a las empresas establecidas en
el pais, el gobierno de Betancourt fundé la
Corporacién Venezolana de l'omento, una
de las mas importantes entidades oficiales
de financiamiento industrial.

En ese lapso una Asamblea Constituyen-
te redacté una nueva Constitucién, confor-
me a la cual se convoco a elecciones en
1947. En los comicios gané por amplio mar-
gen el ilustre novelista Rémulo Gallegos,
quien en 1948 fue depuesto por un nuevo
golpe de estado. Durante los gobiernos que
van de 1948 a 1959, el sector industrial lo-
groé un rapido crecimiento (especialmente

6. Véase al respecto, Heinz R. Sonntag y Ka-
fael de la Cruz, op. cit., pp. 909-929.
7. D.F. Maza Zavala, op. cit.. p. 501.

en las ramas productoras de bienes de con-
sumo final) y se expandieron las actividades
comerciales, financieras e inmobiliarias.

Durante el decenio de los cincuenta se
consolido el avance del sector industrial y
se acentuo el dinamismo general de la eco-
nomia. El PTB crecio a un ritmo anual cer-
cano a 7% y el valor agregado de la indus-
tria manufacturera aumento a una tasa cer-
cana a 10%, superior a la lograda por los pai-
ses mas grandes de la region.®

Ademads del cardcter “tardio’” de la in-
dustrializacion venezolana, el proceso tie-
ne algunas particularidades que lo diferen-
cian del crecimiento industrial sustitutivo
que tuvo lugar en otras naciones latinoame-
ricanas. Sin duda, la mas obvia fue la eleva-
da disponibilidad de recursos financieros
provenientes de las exportaciones petrole-
ras y de la constante afluencia de capitales
extranjeros. De 1947 a 1957, las ventas ex-
ternas de hidrocarburos casi se cuadrupli-
caron; de 1950 a 1957, el indice de las
inversiones foraneas en la industria manu-
facturera paso de 100 a 399.7.2 Otros ele-
mentos relevantes fueron la presencia de un
mercado interno amplio y en crecimiento,
la mayor capacidad para importar maquina-
ria, y el mantenimiento de elevadas tasas de
inversion.

La intervencion estatal continué desem-
penando una funcién basica en los proyec-
tos de crecimiento industrial. Ademas de
preservar las condiciones sociales y politi-
cas necesarias para la acumulacion, el Esta-
do libero del pago de derechos a las impor-
taciones de materias primas, bienes interme-
dios y equipos que no se producian en el
pais, aumento su proteccion arancelaria a
las industrias instaladas; ofrecio atractivos in-
centivos fiscales a las nuevas inversiones, y
concedié cuantiosos apoyos crediticios. Si-
multdneamente, se multiplicaron las opera-
ciones rentistas y especulativas, lo que for-
talecié notoriamente el poder econdémico y
la influencia politica de los grandes capita-
les invertidos en los sectores comercial y
financiero.

En conjunto, los gobiernos militares ga-
rantizaron una alta tasa de rentabilidad al
sector privado venezolano y pretendieron,
con ello, estimular su participacion en el cre-

8. Sergio Bitar y Eduardo Troncoso, ‘’La in-
dustrializacion de Venezuela en el contexto lati-
noamericano’’, en Economia de América Latina,
nam. 8, ler. semestre de 1982, CIDE, México, pp.
149-161.

9. Heinz R. Sonntag y Rafael de la Cruz, op.
cit., p. 921.
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cimiento industrial. Segun las estimaciones
del Banco Central de Venezuela, de 1950
a 1957 las utilidades se incrementaron de
3 460 millones de bolivares a 8 000 millo-
nes; asimismo, las remuneraciones del ca-
pital incrementaron su participaciéon en el
ingreso nacional de 40.2 a 47.6 por ciento.'?

No fueron, sin embargo, los capitales na-
cionales los beneficiarios tnicos de la pro-
mocion industrial. Los afos cincuenta fue-
ron también el escenario de la consolidacion
de las inversiones extranjeras en varios sec-
tores de la economia venezolana. Ante las
expectativas despertadas por un mercado
propicio, las favorables condiciones de ren-
tabilidad imperantes y la politica liberal del
Gobierno en la materia, los capitales fora-
neos irrumpieron masivamente. Se calcula
que en 1956 las inversiones extranjeras bru-
tas ascendian a 3 710 millones de dolares,
de los cuales mas de dos tercios eran de ori-
gen estadounidense.!! La industria manu-
facturera —la refinacién de petréleo, sobre
todo— fue el principal sector destinatario de
estas inversiones, que también se dirigieron
a la explotacion de recursos naturales basi-
cos (petroleo y mineral de hierro), la cons-
truccion, la agricultura, las finanzas y otros
servicios.

Paradojicamente, los dos sustentos finan-
cieros principales (renta petrolera e inver-
siones extranjeras) que posibilitaron a
Venezuela emprender sus esfuerzos de in-
dustrializacién sin restricciones de divisas,
devinieron posteriormente, en el marco de
las politicas establecidas, en factores que
agudizaron su dependencia externa.

No obstante sus caracteristicas particu-
lares, la evolucion de la economia venezo-
lana fue similar en muchos aspectos a la de
otros paises latinoamericanos. En el sector
industrial, el dinamismo de la produccion
de bienes de consumo y de algunos inter-
medios (alentado por las politicas de susti-
tucion de importaciones y por los cambios
ocurridos en la division internacional del tra-
bajo) contrastd apreciablemente con el re-
zago de las ramas productoras de bienes de
capital. Esto significd un serio obsticulo para
el éxito de las estrategias orientadas a apro-
vechar los excedentes econdmicos genera-
dos por el petréleo, para transformar una
economia monoexportadora en una econo-
mia industrial moderna. E} acentuado pro-
teccionismo estatal a las industrias estable-
cidas y el bajo nivel de desarrollo tecno-
l6gico propio incidieron en la falta de

10. D.F. Maza Zavala, op. cit., p. 522.
11. Ibid., p. 515.

competitividad de sus productos en los mer-
cados internacionales. Debido a ello, las
actividades manufactureras se orientaron ba-
sicamente a satisfacer la demanda de los gru-
pos de poblacion ¢on mayores ingresos, ge-
nerdndose una situaciéon deficitaria en la
balanza comercial de productos industriales.

En el sector agricola, si bien se estimulo
la modernizacién de algunos cultivos me-
diante la construccion de obras de infraes-
tructura y la dotacién de financiamientos
oficiales, gran parte de la poblacion campe-
sina continuo ligada a la agricultura de sub-
sistencia y se intensificé el éxodo rural
hacia las zonas urbanas. En cambio, las ac-
tividades comerciales, financieras e inmobi-
liarias fueron beneficiadas por el intenso
movimiento de capitales provenientes de la
renta petrolera, las elevadas importaciones
de manufacturas y el florecimiento de los ne-
gocios especulativos.

A principios de 1958 fue derrocado el ré-
gimen autoritario del general Marcos Pérez
fiménez por una alianza politica civico-
militar que propugnaba la instauracion de
un gobierno constitucional. Después de un
breve periodo de transicion, Rémulo Betan-
court asumié nuevamente la presidencia de
la Republica, lo que dio inicio a la actual eta-
pa democratico-representativa del sistema
politico venezolano.

En diciembre de 1958 se decretd una re-
forma tributaria con fa cual se aumenté de
26 a 45 por ciento la tasa impositiva de las
empresas petroleras sobre sus beneficios ne-
tos. En represalia, éstas redujeron sus inver-
siones y repatriaron una parte de sus capi-
tales. Este hecho, agravado por una baja en
el precio del petréleo, disminuyd conside-
rablemente los ingresos fiscales del Gobier-
no y afectd a una gran parte de las activida-
des econémicas. Como resultado, en 1960
y 1961 descendié notablemente el ritmo de
crecimiento general de la economia.!?

Ante esta desfavorable coyuntura, el go-
bierno de Betancourt decretd una drastica
reduccién del gasto publico y reforzo las po-
liticas de industrializacion y diversificacion
de la economia, en las que la intervencién
del Estado desempend una funcion cada vez
mas importante. £n 1964 se devalué la mo-
neda, a una paridad cambiaria de 4.30 bo-
livares por dolar, medida con la que se pre-
tendio proteger ain mas de la competencia
externa a la planta industrial del pais, apo-
yar la politica sustitutiva de importaciones

12. Heinz R. Sonntag y Rafael de la Cruz, op.
cit., p. 930.

y alentar las exportaciones de productos ma-
nufacturados.

Exceptuando los dos primeros anos, du-
rante el decenio de los sesenta la economia
venezolana experimenté un rapido creci-
miento. Segdn la CEPAL, durante ese decenio
el PIB crecid a un ritmo promedio anual de
6%.13 El sector que registro ¢l comporta-
miento mas dindmico fue el de servicios, cu-
yo producto sectorial se incrementd a una
tasa anual promedio de 6.1%. elevandose
su participacion en el PIB de 49.6 a 54 por
ciento; en cambio, las actividades industria-
les registraron un menor ritmo de crecimien-
to (de 3.9%), por lo que su peso relativo en
el PIB descendio de 42.9 a 38 por ciento. Por
su parte, la agricultura, alentada por la po-
litica de modernizacion establecida por el
Gobierno, mantuvo un ritmo de incremens-
to medio de 5.3%, lo cual le permitio man-
tener su participacion en el PIB (de 7.5 a 7.6
por ciento).

Pese a que durante este periodo la tasa
de crecimiento de las actividades petroleras
fue inferior a la del PIB, el excedente petro-
lero fiscal continué siendo el eje principal
de la acumulacion y el sustento de la cre-
ciente intervencion del Estado en la econo-
mia. De 1963 a 1970, la contribucion de la
industria petrolera en el monto de los ingre-
sos fiscales ordinarios se elevd de 53.2 a 60.5
por ciento.

Por otra parte, la evolucion general de
la economia fue acompanada por la persis-
tencia de una estructura heterogénea y los
desequilibrios de la planta productiva. En
materia de comercio exterior, por ejemplo,
se profundizo “'la cuantiosa brecha entre ex-
portaciones e importaciones de productos
manufacturados’’ debido a que, no obstan-
te el crecimiento del sector industrial, sub-
sisti la incapacidad para producir interna-
mente los bienes de capital y algunos inter-
medios requeridos por el pais. Asimismo, se
amplié la influencia de los inversionistas
extranjeros en algunas de las ramas indus-
triales més avanzadas. La remision de utili-
dades y el pago de regalias por usos de pa-
tentes y marcas fueron los medios por los
que una parte considerable de los ingresos
petroleros se traslado al extranjero; de mo-
do paralelo, gran parte de los capitales na-
cionales se orientd a las actividades tercia-
rias mas lucrativas, aunque a menudo tam-
bién dependientes de factores externos.

13. CEPAL, Anuario estadistico de América
Latina 1980, Santiago de Chile, diciembre de
1981.

14. Ministerio de Minas e Hidrocarburos, Pe-
troleo y otros datos estadisticos. 1973, Caracas.
octubre de 1974,
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Otro fendomeno que evidencié los dese-
quilibrios estructurales fue la creciente ten-
dencia hacia la monopolizacion de las acti-
vidades industriales y terciarias, lo cual se
mostré con mayor claridad en los setenta.
Se estima que, a mediados de ese decenio,
8.5% de los establecimientos industriales
aportaba mas de 77% del valor de la pro-
duccion manufacturera. En lo que respecta
a la distribucion social del ingreso territorial,
el Banco Central de Venezuela indica que
de 1971 a 1973 decrecioé de 47.4 a 42.9 por
ciento la participacion de las remuneracio-
nes al trabajo y aumento de 52.6 a 57.1 por
ciento la de las remuneraciones al capital.

Evolucion economica reciente
y crisis financiera

1 el bienio 1971-1972 el PIB crecid a una

asa anual inferior a 5%, lo que signifi-
co una desaceleraciéon en el ritmo logrado
en anos anteriores. Sin embargo, a partir de
1973 Venezuela. logro un considerable in-
cremento de sus ingresos externos debido
al aumento de los precios internacionales
del petréleo, e inicio una etapa de auge que
perduré en los siguientes cuatro anos.'> En
1973, el valor de las ventas de hidrocarbu-
ros duplicé practicamente las realizadas en
1970, lo que, ademas de propiciar un saldo
favorable en las transacciones externas, ele-
v notoriamente los ingresos del Gobierno.
El efecto positivo de esta coyuntura fue ma-
yor debido a que a principios de los afios
setenta el Congreso habia dictado una re-
forma de la ley de impuesto sobre la renta,
por la cual el Gobierno quedo facultado pa-
ra fijar los precios minimos de la exporta-
cion de los hidrocarburos, a efectos de li-
quidacién de dicho impuesto. Esta disposi-
cion amplié =l progresivo control estatal so-
bre la industria petrolera, que concluyé con
la nacionalizacién en 1975.

Estimulado més por factores externos que
por la dindmica propia de la estructura pro-
ductiva, el PTB se increment6 en el periodo
1973-1977 a un ritmo anual promedio de
7.1%, cifra superior a la lograda en otras fa-
ses expansivas de la econornia venezolana.
Aun cuando casi todas las actividades sec-
toriales elevaron su crecimiento, la evolu-

15. Un andlisis mds detallado puede verse en
Sergio Bitar y Eduardo Troncoso en “‘Petroleo e
industrializacién. La experiencia venezolana,
1973-1980"", en Comercio Exterior, vol. 32, nim.
11, México, noviembre de 1982, pp. 1212-1221.
Veéase también el trabajo de Héctor Malavé Ma-
ta, ‘‘Venezuela: la economia en el periodo
1974-1980"", en Comercio Exterior, vol. 32, nim.
11, México, enero de 1982, pp. 99-104.

cion tuvo una tendencia desigual que refor-
z6 el caracter heterogéneo y desequilibra-
do de la economia. Asi, por ejemplo, de
1974 a 1977 la agricultura crecié a una tasa
de 3.6% (apenas superior al incremento de-
mografico); la industria manufacturera lo hi-
zo en 9.2%; la construccion en 21%, y el
sector comercial en 10.6%. Como conse-
cuencia, en ese lapso la participacién del
sector primario en el PTB se redujo de 19.9
a 13.7 por ciento; la del sector secundario
ascendio de 23.8 a 26.9 por ciento, y la del
sector terciario aumentd de 56.3 a 59.4 por
ciento. Este comportamiento revel6 clara-
mente ““una deformacion estructural que s6-
lo puede ser explicada por la desarticulacion
que el crecimiento dispar de los sectores
productivos ha causado a la economia [. . .],
hasta el extremo de imprimirle un papel
marcadamente improductivo’’.16

Los desequilibrios se manifestaron clara-
mente durante el auge econémico inicia-
do en 1973. Los mayores precios del petro-
leo generaron un volumen extraordinario de
ingresos, superandose la capacidad del apa-
rato productivo para absorberlos. Como
efecto inmediato del auge petrolero, de
1973 a 1977 la demanda interna y el con-
sumo aumentaron anualmente a un ritmo
de 14.5 y 13.2 por ciento, respectivamen-
e, en tanto que la tasa de crecimiento del
PTB fue de 7.1%. Esta diferencia entre de-
manda y producto internos ocasioné un ace-
lerado crecimiento de las importaciones, cu-
yo valor corriente casi se cuadruplicé en ese
lapso y el real se multiplicé por 2.6.17

En las actividades industriales se hicieron
patentes con mayor intensidad los desequi-
librios. Como en el pasado, el retraso de la
produccion frente a la demanda de manu-
facturas y equipo originé un espectacular
aumento de las importaciones que cuestio-
no los esfuerzos de sustitucion y los proyec-
tos de crear una planta industrial que fuese
competitiva en los mercados internaciona-
les. Un elemento que explica la insuficien-
cia de la planta industrial fue [a menor ren-
tabilidad ofrecida a las inversiones en este
sector, en comparacion con otras activida-
des, como las comerciales y de servicios. A
este hecho contribuyeron, entre otros fac-
tores, el bajo nivel de productividad deriva-
do del sobreproteccionismo y del rezago
tecnolégico. Los productos de las naciones
avanzadas competian con ventaja en un
mercado interno con alta capacidad impor-

16. Héctor Malavé Mata, op. cit., p. 101,

17. Datos citados por Sergio Bitar y Eduardo
Troncoso en 'Petroleo e industrializacion. . . op.
cit., p..1213.

tadora e, incluso, frente a los de las indus-
trias mas dinamicas del pais, pero cuyo con-
trol estaba en manos de capitales foraneos.
Otros elementos que determinaron el bajo
nivel de las inversiones industriales fueron
la escasez de recursos humanos calificados
y la carencia de una infraestructura bdsica,
con capacidad operativa suficiente para di-
namizar las actividades manufactureras.

Ante el creciente desvio de la inversién
hacia sectores especulativos o de mayor ren-
tabilidad, el Estado expandid cuantitativa y
cualitativamente el campo de su participa-
cién economica y se transformé en un ac-
tivo empresario: realizd inversiones en
manufacturas basicas con grandes requeri-
mientos financieros; se asocid con empre-
sarios privados para constituir capital de
riesgo, y otorgd cuantiosos financiamientos
industriales. Durante el periodo 1970-1977,
lainversién publica aumenté de 21.7 a51.9
por ciento su participacién en la inversién
industrial; aunque esta proporcion se redu-
jo posteriormente, siguio siendo elevada. En
esta expansion de la actividad estatal desem-
pefié un importante papel el Fondo de In-
versiones de Venezuela (FIV), creado en
1974 con el propésito, entre otros, de “‘com-
plementar el financiamiento de la expansién
de la estructura econémica del pais’’.

Por otra parte, los desequilibrios también
se hicieron patentes en la estructura secto-
rial del empleo. Los bajos niveles de produc-
tividad de la agricultura de subsistencia, a
la vez que excluyeron a la mayoria de la po-
blacién campesina del consumo de manu-
facturas, motivaron su creciente emigra-
cién hacia las dreas urbanas. Debido a las
dificultades que afrontaba, el sector indus-
trial absorbié sélo una pequena porcién de
la mano de obra rural liberada y la mayoria
se ubico en el sector terciario. Con ello, es-
te Gltimo aumentd su dimension improduc-
tivay alberg6 ““tanto a un niimero cada vez
mayor de desocupados encubiertos como
a los capitalistas que tuvieron dificultades
de acumulacion en sus operaciones indus-

triales’’.18

Eri los Gltimos afos de la década de los
setenta lleg6 a su fin el auge coyuntural de
la economia venezolana. De 1977 a 1980,
la tasa media de crecimiento del PIB fue in-
ferior a 1%; la del sector primario (incluido
el petréleo), se redujo a 1.8%; la de las ac-
tividades secundarias fue de 2.1%, v el sec-
tor terciario permanecié practicamente es-
tancado. En 1978, el déficit en cuenta
corriente se elevd a un monto nunca antes

18. Héctor Malavé Mata, op. cit., p. 102.
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alcanzado (5 735 millones de dolares), las
reservas internacionales sufrieron una dras-
tica caida, los ingresos y gastos fiscales des-
cendieron aceleradamente y el déficit del
Gobierno ascendio a 4.2% del PIB.

Algunos autores opinan que, ademas de
la persistencia y agudizacion de los desequi-
librios estructurales, en el surgimiento de
esta fase depresiva influyeron el elevado ni-
vel del gasto publico y la excesiva oferta mo-
netaria, originada en los cuantiosos recur-
sos financieros destinados por el Estado pa-
ra fortalecer y subsidiar las actividades pro-
ductivas. De esta manera, se produjo un
“‘congestionamiento financiero de la econo-
mia que [. . .] significé una desmedida efu-
sién de dinero, sin restricciones que frena-
ran el envilecimiento de su poder adquisiti-
vo, sin medidas que impidieran convertir las
inversiones productivas en inversiones es-
peculativas, sin control ni vigilancia que evi-
taran la fuga del financiamiento crediticio
hacia las actividades altamente lucrativas del
sector terciario.”" 19

En un intento por reducir los desequili-
brios de la balanza de pagos, frenar el cre-
ciente endeudamiento externo (que de 1977
a 1980 pas6 de 10 812 millones de délares
a 26 494 millones), racionalizar el gasto pu-
blico y fomentar la oferta interna de bienes
y servicios, el Gobierno adopté en 1978 una
politica de “‘desaceleracion econémica’’ vy,
al ano siguiente, decidio aplicar un “'progra-
ma de estabilizacion’’ que disponia como
principales medidas una menor tasa de ex-
pansion monetaria, el control del gasto pu-
blicoy la liberacién de los precios antes con-
trolados para estimular la produccion, asi
como rebajas arancelarias tendientes a pro-
mover una mayor competitividad.

Las politicas fiscales y monetarias restric-
tivas aplicadas en 1979 y 1980 ocasionaron,
seglin datos del BID,20 |a disminucién de la
demanda global interna y del consumo, la
contraccion de las inversiones (especialmen-
te las del sector privado), la caida del PIB
—total y por habitante—, y una menor tasa
de crecimiento del empleo. Asimismo, al de-
jarse de controlar los precios de decenas de
productos y reducirse los subsidios, se agu-
dizaron las presiones inflacionarias deriva-
das de la anterior sobreoferta monetaria y
el déficit fiscal, lo cual aumento las practi-
cas especulativas y propicié una mayor con-
centracion de la propiedad y el ingreso. En

19. Ibid, p. 103.

20. BID, Progreso econdémico y social de
Ameérica Latina. El sector externo (Informe 1982),
Washington, 1982.

el sector externo, la relativa estabilizacion
de las importaciones y el progresivo aumen-
to de los precios del petréleo (120% entre
1978y 1980) permitid a Venezuela obtener
un superavit comercial de 8 398 millones de
dolares en 1980 y obtener superavit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos.

En 1981 el PIB crecio solo 1%, tasa que
se compar6 favorablemente con la caida de
1.5% sufrida el afio anterior. No obstante,
este leve incremento se baso exclusivamente
en el aumento de los servicios (2.1%), ya
que la produccion de bienes cayo 0.3% vy
las actividades petroleras decrecieron 3.6%.
El comportamiento especifico de los distin-
tos sectores economicos fue muy desigual.
Asi, disminuyeron el PTB de la agricultura
(—1.5%), la mineria (—2.8%), la construc-
cion (—2.6%) y el comercio (—2.8%), y
aumentaron los de la industria manufactu-
rera (0.2%), el sector eléctrico (5%), el trans-
porte (4.3%) y las actividades financieras
(2.7%).

La disparidad tradicional entre la deman-
day el aparato productivo interno determi-
n6 un incremento de 13.8% en las impor-
taciones y una mayor participacion de
éstas en el consumo interno. En contraste,
el valor de las exportaciones sélo aumenté
en 4.3%, por lo cual el superavit comercial
descendio a 7 700 millones de délares. De-
bido a ello, el saldo favorable en cuenta co-
rriente pasé de 4 728 millones de dolares en
1980 a 3 999 millones en 1981.

Los ingresos ordinarios del Gobierno se
elevaron 47.8% en este Gltimo afio, como
consecuencia del aumento en las tasas im-
positivas de las exportaciones petroleras, lo
que dio lugar a un superavit fiscal estimado
en 1.3% del PIB. Esta positiva evolucion de
las finanzas publicas fue determinante en el
comportamiento de la inversion bruta fija to-
tal: en 1981, las inversiones pablicas aumen-
taron 15.6%, mientras las del sector priva-
do disminuyeron 7.6%. Debido al mayor pe-
so del sector publico en la inversion total,
esta Gltima registré una recuperacién de
4.8% vy, aunque su nivel continué siendo in-
ferior al de 1979, se evité un mayor dete
rioro econémico.

El comportamiento del mercado interna-
cional de hidrocarburos fue decisivo en el
virtual estancamiento y la aguda crisis finan-
ciera sufrida por la economia venezolana en
1982. De acuerdo con las cifras disponibles,
el crecimiento del PTB fue de 0.4%, inferior
al logrado en 1981. Este descenso obedecié
bédsicamente a la caida de las actividades pe-

troleras (—8.7%) y a que la produccion de
bienes y servicios se incrementé en 2.6y 1.1
por ciento, respectivamente. Con excepcion
de la construccion, los principales sectores
experimentaron un leve repunte econdii-
co. Sin embargo, el sector externo tuvo un
comportamiento sumamente desfavorable.
debido al deterioro de los precios del pe-
troleo registrado a partir de junio de 1981
y a la disminucion de los volimenes expor-
tados por Venezuela, en acatamiento de los
reajustes acordados por la OPEP ante la con-
traccion del mercado petrolero. En resumen
el valor de las exportaciones disminuyd
aproximadamente 25% en 1982 y, auncjue
la balanza comercial tuvo un superavit de
2 600 millones de dolares, el saldo en cuen-
ta corriente registré un déficit de 2 200
millones.2!

Como consecuencia directa de la caida
de las exportaciones petroleras, los ingresos
fiscales por este concepto se redujeron
30.2%, afectando severamente el equilibrio
de las finanzas publicas logrado en 1981. Pa-
ra compensar parcialmente este sacrificio y
reajustar el gasto fiscal, el Gobierno adopté
medidas de austeridad que incluyen mayor
control del gasto publico, aumentos de los
precios internos de los derivados del petro-
leo y establecimiento de nuevos impuestos
a articulos como cigarrillos y licores, asi co-
mo para los viajeros al exterior.

Con estas medidas se logro aumentar
considerablemente los ingresos fiscales no
petroleros, lo que no impidié que las finan-
zas publicas sufrieran el mayor déficit de su
historia y que el Gobierno no pudiera dis-
poner de los ingresos necesarios para invertir
en las dreas econémica y social, asi como
en las obras de infraestructura con las que
pretendia estimular las actividades internas.

Para cubrir parciaimente el elevado dé-
ficit fiscal, el Gobierno recurrié a contratar
nuevos empréstitos en el exterior y a absor-
ver recursos del Fondo de Reserva para la
Estabilizacién de Valores del BCV y de las
reservas del Tesoro.

La incertidumbre econémica provocada
por el descenso de los ingresos petroleros
y la amenaza sobre una posible devaluacién
de la moneda originaron una cuantiosa fu-
ga de capitales, estimada extraoficialmente
en mas de 13 000 millones de délares, lo
cual agudizé la crisis financiera, afectando
las reservas de divisas y provocando la es-

21. Enrique V. lglesias, "‘La evolucién econo-
mica de América Latina en 1982"', en Comercio
Exterior, vol. 33, nim. 2, México, febrero de 1983.
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casez del circulante. A fin de fortalecer di-
chas reservas y defender la estabilidad cam-
biaria, el BCV decidio en septiembre de
1982 revaluar sus reservas de oro y centra-
lizar las divisas que la empresa estatal Pe-
troleos de Venezuela tenia en el exterior. Por
ambos conceptos, las reservas de divisas del
BCV se incrementaron en poco mas de
6 000 millones de dolares, lo que compen-
so el déficit registrado en cuenta corriente
y permitié que las reservas se situaran por
encima de los 10 000 millones de ddlares,
contra 8 619 millones disponibles a fines de
1981.

En lo que respecta a la acelerada contrac-
cion del dinero circulante, la politica mo-
netaria consistio en realizar nuevas emisio-
nes mediante la asistencia crediticia a las
instituciones bancarias. Empero, estas ulti-
mas también contribuyeron a la salida de re-
cursos, con lo cual las medidas expansivas
quedaron anuladas. Asi, la liquidez mone-
taria permanecio estancada durante la ma-
yor parte de 1982 y s6lo en el dltimo trimes-
tre crecié ligeramente, al elevarse los finan-
ciamientos concedidos por el Banco Cen-
tral de Venezuela.

Caida del bolivar y control
del mercado cambiario

fracaso inicial de la reunion celebrada

:n diciembre pasado por fa OPEP en Gi-
nepra, a fin de defender el mercado mun-
dial petrolero mediante la determinacion
conjunta del precio del crudo y de las cuo-
tas de produccion correspondientes a los
paises miembros, oscurecid adn mas las
perspectivas de la economia venezolana pa-
ra 1983.

La incertidumbre sobre los posibles in-
gresos petroleros impidié que el Gobierno
pudiera elaborar con precision el proyecto
de presupuesto de este aio. Lo Unico pre-
visible era que tales ingresos no superarian
a los de 1982, por lo que el Gobierno se ve-
ria obligado a reajustar el gasto fiscal, con
el agravante de que se habian reducido sen-
siblemente las posibilidades de conseguir
recursos extraordinarios. Asimismo, el es-
pectro del endeudamiento externo gravité
cada vez mds sobre las finanzas publicas, es-
timandose que alrededor de 24% del gasto
fiscal se destinaria al servicio de la deuda,
57% a gastos corrientes y s6lo 19% a gastos
de inversién (cinco puntos menos que el ano
anterior).

A fines de enero, el ministro de Hacien-
da, Arturo Sosa, inicié conversaciones con
representantes financieros internacionales,

en un intento por renegociar la deuda ex-
terna de corto plazo (que, segln fuentes pe-
riodisticas, incluia vencimientos en abril por
unos 2 400 millones de ddlares y pagos to-
tales en el ano por aproximadamente 9 000
millones), y por obtener mayores recursos
para atender los requerimientos presupues-
tarios del Gobierno. Aunque Sosa mencio-
no la posibilidad de recurrir a la asistencia
financiera de organismos como el FMI y el
BID, sostuvo cue se agotarian primero “‘otras
opciones para mejorar la situacion financiera
del pais’.

Sin embargo, las gestiones de Sosa fue-
ron obstaculizadas por las dificultades del
sistema financiero mundial, el endureci-
miento en las condiciones crediticias y por
fas dudas de los bancos internacionales so-
bre la capacidad de pago de Venezuela. En
enero, la CVF no habia logrado refinanciar
un crédito de 204 millones de ddlares, lue-
go que no pagd 28 millones en intereses al
Bank of America por otro préstamo y fue
demandada en Nueva York por incumpli-
miento.

Mientras tanto, la posicion del bolivar se
habia debilitado considerablemente. Las es-
casas perspectivas de una recuperaciéon eco-
némica y la amenaza de un mayor déficit
en cuenta corriente, a causa de la disminu-
cién de los ingresos petroleros, agravaron
la situacion financiera y propiciaron una ma-
yor salida de capitales, estimada en un pro-
medio diario superior a 100 millones de do-
lares. En consecuencia, al 21 de enero las
reservas de divisas se habian reducido a
9 600 millones de ddlares y dos semanas
después a 8 800 millones.

A mediados de febrero, las reservas ha-
bian descendido a 5 628 millones de déla-
res. Voceros financieros internacionales
declararon que, ““como paso previo indis-
pensable’” para la renegociacién de su deu-
da externa, Venezuela tendria que ““detener
la fuga de capitales’” porque ‘a nadie se le
puede pedir que ponga dinero en el pais
cuando los propios venezolanos lo estan sa-
cando”’. Sosa rechazé estas declaraciones,
manifestando que los bancos “‘no pueden
ofrecer consejos a Venezuela sobre como
manejar sus asuntos’’.

El 20 de febrero, el Gobierno autorizé un
convenio cambiario entre el BCV y el Minis-
ierio de Hacienda, mediante el cual se es-
tablecio la prohibicion de vender divisas por
dos dias, debido a que “‘en los ultimos dias
hubo un movimiento perjudicial de capita-
les hacia el exterior que afecté adversamen-
te al sistema financiero nacional”’ y a que

“es deber del Gobierno velar por el desarro-
llo normal del pais’”.

Tres dias después, un decreto presiden-
cial prorrogo hasta el 25 de febrero la sus-
pension de la venta de divisas, salvo las
destinadas a los pagos externos del sector
publico, y establecié un ““control de cam-
bios selectivo”. En la disposicion se argu-
mento que era necesario “‘intervenir el mer-
cado cambiario para contrarrestar los mo-
vimientos perjudiciales de divisas hacia el
exterior y proteger la continuidad de los pa-
gos internacionales de la deuda’’, extraofi-
cialmente calculada en 36 000 millones de
délares. Ademads, se anuncié que se man-
tendria la paridad de 4.30 bolivares por dé-
lar para las operaciones relacionadas con
amortizaciones de intereses de las deudas
publica y privada externas contraidas hasta
el 22 de febrero; gastos corrientes guberna-
mentales en el exterior; importaciones de
bienes y servicios considerados esenciales
por el Ejecutivo; gastos derivados de los
compromisos internacionales del pais, y
venta de divisas para la industria del hierro
y el Fondo de Inversiones de Venezuela
(FIV). Igualmente, se determino que el BCV
seria el encargado de centralizar la compra
y venta de divisas y se postergé por cinco
dias adicionales la fijacion de los tipos de
cambio para otras operaciones,

E! Ministerio de Hacienda dio a conocer
el 28 de febrero la instauracion de un me-
canismo monetario que fijo tres tipos de
cambio del bolivar. Se mantuvo la paridad
de 4.30 bolivares por délar para las transac-
ciones sefialadas y para las importaciones
consideradas prioritarias (alimentos, medi-
cinas y materias primas para la industria); se
fij6 una paridad de 6.00 bolivares por délar
para importaciones privadas ‘‘preferencia-
les’”’, y se establecié un tipo de cambio li-
bre, sujeto a las fluctuaciones de la oferta
y la demanda registradas en la bolsa de va-
lcres. Para evitar el disparo de la tasa infla-
cionaria, en la misma fecha se dio a cono-
cer una disposicion oficial de congelacion
de precios en todo el pais. Complementa-
riamente, se redujeron las tasas de interés
bancario, para disminuir el costo del dine-
ro y ‘‘reactivar la confianza de los inver-
sionistas’’.

La adopcion de estas medidas ocasiono
un alud de criticas contra el Gobierno. Las
organizaciones empresariales reclamaron
principalmente el acceso a ddélares “prefe-
renciales’’, para poder *’‘cumplir sus obliga-
ciones globales en el extranjero”’. Ademas,
los industriales reclamaron que se hubiera
excluido de ese tratamiento las importacio-
nes de varios insumos y rnaterias primas, y
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los comerciantes alegaron que la congela-
cion de precios ocasionaria la quiebra de nu-
merosos establecimientos. El 5 de marzo, el
Consejo Nacional del Comercio sumé a las
exigencias y presiones empresariales la ame-
naza de un paro comercial. Pocos dias des-
pués, Sosa anuncié que el Gobierno inclui-
ria la cobertura de la deuda externa priva-
da en las operaciones cambiarias preferen-
ciales y fij6 un cambio minimo de 6 boliva-
res por délar a las operaciones derivadas de
las exportaciones no tradicionales.

El 18 de marzo, el Ministerio de Hacien-
da informé que el monto de la deuda pu-
blica externa ascendia a 114 167 millones
de bolivares (26 550 millones de dolares al
tipo de cambio de 4.30), del cual 43.1% co-
rrespondia a obligaciones de corto plazo,
52.6% a compromisos a largo plazo y 4.3%
a avales otorgados por empresas publicas,
como la CVF y el Banco Industrial de
Venezuela.

La alta proporcién de la deuda de corto
plazo y la precaria situacion de las finanzas
publicas, una vez que la OPEP fij6 para Ve-
nezuela una cuota de produccién de 1.6 mi-
llones de barriles diarios, que disminuiria en
unos 1 800 millones de dolares sus ingresos
petroleros,?2 motivé que se reactivaran las
negociaciones para cumplir con dichos
Compromisos.

La informacion sobre el monto del en-
deudamiento externo concidié con la visita
a Venezuela de una mision del FMI encar-
gada de analizar la evolucién de la econo-
mia. Fuentes no oficiales indicaron que el
Gobierno venezolano solicitaria los recursos
(ue mantiene en ese organismo, estimados
en unos 1 400 millones de délares, asi co-
mo un “préstamo blando’’ adicional por un
minimo de 1 600 millones de délares.

El 15 de abril se difundié el informe que
la mision del FMI presenté a las autoridades
venezolanas. En él se recomendé la aplica-
cién de “‘un servero plan de reajuste eco-
némico’’, basado en la reduccion del gasto
publico, el saneamiento de las finanzas pa-
blicas, la liberacion de los precios y el
congelamiento de los salarios. Segun el
documento, en caso de no adaptarse esa po-
litica, que “"preservaria el nivel de las reser-
vas internacionales y controlaria las presio-
nes inflacionarias’’, el saldo deficitario de la
balanza de pagos aumentaria en 1983 a

22. Véase al respecto, Carlos Abalo, ‘‘La re-
cesion redujo al comercio y los precios del pe-
troleo’’, en Comercio Exterior, vol. 33, num. 3,
México, marzo de 1983, pp. 264-267.

6 100 millones de dolares, equivalentes a
9% del PTB. Entre las medidas sugeridas
también destaca la eliminacién de las res-
tricciones a la importacion de mas de 800
mercancias, el aumento a los precios de los
servicios publicos, la desaparicion de los
subsidios en el consumo de combustibles y
la unificacién del sistema cambiario a una
tasa fijada por las fuerzas del mercado’’, de
conformidad con el nivel de las ““reservas
internacionales y el flujo de capitales que re-
sulte del acuerdo con los acreedores ex-
tranjeros’’.

Las recomendaciones del FMI fueron
enérgicamente cuestionadas por la Confe-
deracién de Trabajadores (CTV), principal
organizacién obrera del pais, sefalando que
“/lesionan la soberania y recargan el peso de
la crisis sobre los trabajadores’”. La CTV acu-
s6 al organismo financiero de “tratar de im-
poner las normas del capitalismo central a
las formaciones sociales del capitalismo pe-
riférico, mediante un modelo economico
gue matematicamente hace inviable el bie-
nestar para las mayorias’’. Por su parte, en
el sector privado se dividieron las opiniones
en torno a la renegociacion de la deuda con
base a las recomendaciones del FMI.

En este contexto, el Gobierno venezola-
no se enfrento a la disyuntiva de atender es-
tas sugerencias o afrontar mayores dificul-
tades en sus gestiones ante la banca interna-
cional. El 1 de mayo, Sosa anunci6 que Ve-
nezuela refinanciaria este aiio 15 700 millo-
nes de délares de su deuda externa y que
el esquema de reajuste gubernamental coin-
cidia con el propuesto por el FMI en los pro-
positos de “‘equilibrar la balanza de pagos,
reducir el gasto publico y aumentar los in-
gresos de otras fuentes distintas a la petro-
lera”. Sin embargo, hasta el momento de
redactar esta nota persiste la indecision res-
pecto a la via para paliar los problemas fi-
nancieros inmediatos. Aunque algunas de
las medidas oficiales (como la liberacion
progresiva de los precios iniciada el 28 de
abril) parecen coincidir con las recomenda-
ciones del FMI, otras las contradicen abier-
tamente, como la restriccion decretada en
la segunda semana de abril para importar
mas de 1 000 productos.

En cualquier caso, las expectativas sobre
la solucion de los problemas financieros de
Venezuela no son alentadoras. Mas que de
una decisién coyuntural, algunos analistas
opinan que la superacién real de la crisis de-
pende de una reorientacién de un modelo
de crecimiento, que en las Ultimas décadas
deformo aiin mas la estructura productiva
interna y agudizo la dependencia externa.
De hecho, la devaluacion (en mayo, des-

pués de suspenderse su comercializacion en
la Bolsa de Valores, se cotizaba en el BCv
a una paridad de 10 bolivares por délar), el
control cambiario y las medidas restrictivas
adoptadas representan experiencias relati-
vamente novedosas en la politica economi-
ca del Gobierno, en cuya evaluacién poste-
rior deberan considerarse necesariamente
sus costos sociales y sus efectos en las con-
diciones de vida de la poblacion vene-
zolana. O

Rafael Gonzilez Rubi

V Reunion Ministerial
del Grupo de los 77

2l 5 al 9 de abril de 1983 se celebro

an Buenos Aires la V Reunion Minis-
terial del Grupo de los 77, previa a la VI
UNCTAD, que se efectuard en Belgrado, Yu-
goslavia, en junio préximo.

En la reunion participaron los ministros
de Relaciones Exteriores, Economia y Co-
mercio de los 125 paises miembros del Gru-
po de los 77. Como huésped de honor asis-
ti6 una delegacién de la Republica Popular
China y, como observadores, representan-
tes de diversos organismos internacionales
(véase el recuadro).

Entre los asuntos que examinaron los de-
legados destacan el andlisis de los temas in-
cluidos en la agenda provisional le la VI
UNCTAD, desde la perspectiva de la crisis
econémica mundial y en funcion de los pro-
blemas especificos de los paises en vias de
desarrollo y de las acciones para hacerles
frente, con el objetivo de coordinar la posi-
cién de Africa, América Latina y Asia para
presentar un frente comuin en la proxima
reunién de Belgrado.

Las lineas generales de la reunion de
Buenos Aires estuvieron marcadas por las
reuniones previas de cada uno de los gru-
pos regionales que integran el Grupo de los
77. Los representantes del “‘grupo asiatico’’
celebraron la suya en Bagdad, del 12 al 14
de febrero ultimo; en ella externaron su
preocupacion por que la crisis, que empe-
z6 en los paises desarrollados, se ha trasla-
dado a los del Tercer Mundo y afecta de ma-
nera especial a los mas atrasados.

Los paises integrantes del ‘‘grupo africa-
no’’ se reunieron en Libreville, Gabon, del
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Los paises de América Latina se reunie-
ron en Cartagena, Colombia, del 21 al 26
de febrero. Analizaron la situacién econé-
mica internacional y la crisis de estas nacio-
nes, que en su mayoria estan sumidas en
una grave quiebra financiera debido a su
enorme deuda externa, que dificilmente
pueden pagar a causa del derrumbamiento
del comercio exterior y la caida de los pre-
cios internacionales de las materias primas.!

Con esos antecedentes, africanos, asia-
ticos y latinoamericanos abordaron en Bue-
nos Aires los problemas que afectan a la
economia mundial y plantearon posturas
cercanas para presentar una opcién conjun-
ta con vistas a la reunién de Belgrado. Ei
punto de partida fue que todos los paises en
vias de desarrollo estan sumamente afecta-
dos por la actual crisis economica, aunque
las circunstancias varian en matices de for-
ma de un grupo regional a otro y dentro de
los propios grupos.

Durante las sesiones preparatorias a la
Reunién Ministerial, llamada “’Reunion de
Altos Funcionarios”, efectuadas en la mis-
ma ciudad del 28 de marzo al 4 de abril, las
delegaciones participantes analizaron las
cuestiones relativas a productos basicos; co-
mercio internacional de bienes y servicios;
tecnologia; transporte maritimo; relaciones
comerciales entre pafses con sistemas econo-
micos diferentes; asuntos financieros y mone-
tarios; cooperacion entre paises en desarro-
llo; asistencia a los movimientos de liberacion
nacional reconocidos por organizaciones in-
tergubernamentales regionales, y diversos
asuntos institucionales.

Discurso del Canciller argentino

| inaugurar los trabajos de la Reunioén
de Altos Funcionarios, el canciller ar-
genuno Juan R. Aguirre Lanari dijo que “’los
pafses en desarrollo no podemos admitir este
presente sin esperanzas y lucharemos unidos
por un futuro mejor para nuestros pueblos’.

Senald que ""los hombres del sur nos he-
mos reunido para lograr una voz atendible
por nuestros interiocutores del norte [. . .]
No deseamos que se realimente nuestro es-
fuerzo de desarrollo con promesas vagas o
acciones fragmentadas que, a la hora de la
verdad, nos aten a la mediania de un pre-
sente, en lo econémico, mas dramatico que

1. Véase "'l Reunidn Ministerial de Coordina-
cion Latinoamericana’”, en Comercio Exterior, vol.
33, ndm. 3, México, marzo de 1983, pp. 243-249.

el ayer. Este presente que se nos pretende
imponer es, como sefalara tan acertada-
mente el Presidente de la hermana Republi-
ca de Colombia en oportunidad de nuestro
encuentro en Cartagena, ‘hambre y pobre-
za’, y nos revela que en 1982, y cito, cada
campesino, cada obrero, cada hijo de Nues-
tra América. . . se hizo mas pobre en los pai-
ses en desarrollo. . ."”

En otro momento de su alocucién, el
Canciller argentino cit¢ cifras indicadoras de
que en 1982 el PIB de América Latina dis-
minuy6 en casi 1%, en tanto que el ingreso
por habitante cayé en 3%. ‘“Nuestros pai-
ses —puntualizé Aguirre Lanari— se pregun-
tan con legitima razén el porqué de todo
elloy es tiempo de decirles que —indepen-
dientemente de nuestros errores o aciertos
en materia econémica— nuestro nivel de en-
deudamiento externo, la pardlisis de nues-
tro desarrollo, la contraccién de nuestras im-
portaciones, las dificultades para colocar
nuestras exportaciones, la inequidad de los
precios que recibimos por nuestros produc-
tos bdsicos, en suma, lo inaceptable de
esta injusta situacion, obedece a una estruc-
tura internacional inadecuada, cuyos meca-
nismos y defensas han sido superados por
el error egoista de no haber escuchado nues-
tros vaticinios y reclamos’’.

Aguirre Lanari expreso que “‘las doctri-
nas de bipolaridad este-oeste no son nece-
sariamente extensibles a la problematica
economico-social. Mientras el norte discu-
te y negocia dénde quitar o dénde situar mi-
siles nucleares para mantener el equilibrio
del terror, o vuelca sumas siderales para
renovadas aventuras colonialistas, para con-
servar el monopolio tecnolégico o para sub-
sidiar sus ya inocultables conflictos comer-
ciales, os hombres del sur bregamos para
tornar viable nuestro desarrollo, y en muchos
casos incluso para lograr niveles minimos de
subsistencia, de salud, de educacién, de vi-
vienda y de trabajo, para nosotros y para
nuestros hijos’’.

El Canciller argentino menciond, entre los
principales problemas actuales del mundo en
desarrollo, la severa iliquidez, las crecien-
tes tasas de desempleo, las modificaciones
en los precios relativos de los productos ba-
sicos, el aumento del proteccionismo, los
desdrdenes monetarios con ajustes drama-
ticos y la recesién generalizada.

Al término de su discurso, Aguirre Lana-
ri afirmé que ““a partir de la década de los
afnos setenta un nuevo fenémeno vino a
agudizar la situacion de los paises del sur:
el elevado nivel de endeudamiento. Y es

frente a esa nueva realidad que debemos ac-
tuar y fijar con claridad y determinacién
nuestra posicién negociadora’’.

Documento final

| documento final de la V Reunién Mi-

nisterial del Grupo de los 77 se refiere
a 1us siguientes temas de la Agenda Provi-
sional de la VI UNCTAD: cuestiones relativas
a los productos basicos y al comercio inter-
nacional de bienes y servicios; cuestiones fi-
nancieras y monetarias; progresos realiza-
dos en la aplicacién del Nuevo Programa
Sustancial de Accién en favor de los paises
menos adelantados; tecnologia; transporte
maritimo; paises en desarrollo sin litoral y
paises insulares en desarrollo; relaciones co-
merciales entre paises con diferentes siste-
mas economicos y sociales y todas las co-
rrientes comerciales resultantes de ellas;
cooperacién economica entre paises en de-
sarrollo, y asistencia a los movimientos de
liberacion nacional reconocidos por orga-
nizaciones intergubernamentales regionales.

Productos bdsicos En cuanto a los pro-
ductos basicos, el documento refleja la preo-
cupacioén de los ministros porque los paises
en desarrollo se ven continuamente obsta-
culizados por las empresas transnacionales,
que restringen la participacion de esas na-
ciones en la elaboracién, comercializacion,
transporte y distribuciéon de sus productos
basicos, y por las barreras proteccionistas
impuestas por los paises desarrollados a las
exportaciones de productos elaborados y se-
mielaborados de los paises en desarrollo, asi
como por la falta de capital y de conoci-
mientos técnicos.

Para superar esa situacion, en el docu-
mento se sefiala la necesidad de que el Se-
cretario General de la UNCTAD convoque,
antes de diciembre de 1984, “una conferen-
cia de negociaciones abierta a todos los
miembros de la UNCTAD, sobre marcos ge-
nerales de cooperacion internacional en las
esferas de elaboracién, comercializacion,
transporte y distribucion de las exportacio-
nes de productos basicos de los paises en
desarrollo, con el fin de promover y asegu-
rar la mayor participacion de tales paises en
esas esferas’’.

Asimismo, se afirma que “‘los mercados
de productos basicos carecen alin en gran
parte de reglamentacién y son vulnerables
a los efectos producidos por los cambios
bruscos en la demanda vy la oferta, ocasio-
nando de manera desproporcionada am-
plias fluctuaciones en los precios y en los
ingresos de los paises en desarrollo’’.
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Se insta a los gobiernos, ““en particular
a aquellos cuya actitud impidi6 el desarro-
llo de las acciones a nivel internacional se-
gun lo estipulado en el Programa Integrado
para los Productos Basicos [PIPB], a que rea-
firmen su intencién de adoptar la Resolucién
93 (IV) referida al PIPB, y en especial a que
reiteren su firme intencion de adherirse a to-
dos los objetivos y medidas contenidos en
dicho Programa. . . A los productores y dis-
tribuidores, a tomar las medidas conducen-
tes al logro de condiciones estables en los
mercados de productos bdsicos en conso-
nancia con los objetivos del PIPB, mante-
niendo presente el equilibrio general de los
beneficios que deberian derivarse del PIPB
en su totalidad. . . Y a los paises desarrolla-
dos a que se abstengan de aplicar politicas
internas que tengan por efecto la desesta-
bilizacion de los mercados de productos ba-
sicos y el desaliento de los productores
eficientes’’.

Cuestiones financieras y monetarias. Al
respecto se afirma que “‘el mundo en desa-
rrollo se encuentra sumergido en una crisis
global que es tan extendida en su inciden-
cia como profunda en sus repercusiones. La
expansién econémica se ha detenido vy el
crecimiento de la produccion es inferior al
de la poblacién y la perspectiva para 1983
es la de un mayor descenso’’. Agrega que
““para los paises en desarrollo esta crisis se
ha desencadenado y agravado por el cons-
tante deterioro del ambiente externo debi-
do a las politicas aplicadas por los principa-
les pafses desarrollades de economia de
mercado. Es también el resultado de defi-
ciencias estructurales profundamente arrai-
gadas en el sistema monetario, financiero
y comercial internacionales, que no han
respondido en la escala y con el ritmo ne-
cesarios para la recuperaciéon econémica
mundial y para recobrar el impulso del de-
sarrollo en los paises en desarrollo’.

““A lo largo del bienio 1981-1982 los pai-
ses en desarrollo han asistido a una drami-
tica caida en el flujo de divisas, tanto en las
cuentas de capital como en las corrientes.
Esto ha entrafado una severa contraccion
de la liquidez y financiamiento necesarios
para mantener su proceso de ajuste’’. Entre
los factores que determinaron esta situacion,
los ministros sefialaron los siguientes:

‘1) Los ingresos por exportaciones han
disminuido en unos 150 000 millones de do-
lares, lo que refleja la catastrofica caida de
los precios de los productos basicos [que]
en términos reales. . . se encuentran ahora
a niveles comparables a los que habia du-
rante la Gran Depresion.

"’2) Los pagos del servicio de la deuda
se han incrementado en forma impresionan-
te en mas de 70 000 millones de délares y
se encuentran ahora en un nivel que exce-
de los 106 000 millones de délares anuales.
El total de la deuda de los paises en desa-
rrollo es ahora de mas de 700 000 millones
de délares, si se incluye la deuda a corto
plazo.

"’3) Los préstamos de los bancos priva-
dos a los paises en desarrollo también se han
contraido sorprendentemente en unos 25 000
millones de délares a fines de 1982,

"’4) La ayuda oficial para el desarrollo se
ha estancado y se encuentra en manos de
la mitad del objetivo de 0.7% adoptado ha-
ce mas de un decenio.”

Luego agregan que ‘‘aun tomando en
cuenta los factores de compensacién, como
los pagos por intereses percibidos por los
paises en desarrollo, la pérdida neta de di-
visas sufridas por estos paises en el periodo
1981 y 1982 se estima en aproximadamen-
te 200 000 millones de délares. Las reservas
de los paises en desarrollo se encuentran
ahora a niveles precariamente bajos’’.

Para superar esta crisis se propusieron las
siguientes medidas: el FMI debe “a] efectuar
una asignacién inmediata y sustancial de
DEG, en ningun caso inferior a 15 000 mi-
llones de délares anuales. Las asignaciones
especiales adicionales deberan efectuarse en
forma regular, compatible con las necesida-
des de la economia mundial; b] efectuar
asignaciones especiales adicionales de DEG
a fin de que los paises en desarrollo puedan
satisfacer las necesidades de aumento de las
cuotas con arreglo a la Octava Revision Ge-
neral de Cuotas’.

"“La decision de llevar las cuotas del Fon-
do a una cifra de 90 000 millones de DEG
no cubre las necesidades actuales y previs-
tas de los paises en desarrollo miembros del
Fondo. En consecuencia, se deberian au-
mentar sustancialmente las cuotas’ y elevar
la participacion de los paises subdesarrolla-
dos en ellas.

El Banco Mundial, por su parte, debe
acelerar su programa ordinario de créditos
de cinco afos, por un monto de 60 000 mi-
lfones de délares para el periodo 1982-1986,
de tal modo que esa cantidad se desembolse
totalmente en cuatro afios; asimismo, debe re-
visar su Programa Especial de Asistencia ca-
da seis meses, con miras a acelerar desem-
bolsos adicionales; incrementar a 25% de los

créditos totales la parte correspondiente a
los créditos para programas; aumentar el
margen de preferencia permisible a un ni-
vel de 25%, y eliminar su politica de “‘gra-
duacién” en el acceso a los recursos ordi-
narios de capital.

También los bancos regionales de desa-
rrollo deberdn incrementar sus recursos en
términos reales, de modo que les sea posi-
ble atender las necesidades de sus estados
miembros, y adoptar programas especiales
para acelerar los desembolsos en 1983.

Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD). En el documento se advierte que to-
dos los pafses desarrollados que no hayan
alcanzado el objetivo de proporcionar a los
paises menos adelantados 0.7% de su PNB
como asistencia oficial para el desarrollo,
dentro del marco del aumento general de
las corrientes de tal asistencia, deberan ha-
cerlo para 1985 y, en todo caso, dentro de
la segunda mitad del decenio. Subsiguien-
temente, deberia alcanzarse el objetivo de
1% de su PNB lo antes posible, como se pre-
vé en la Nueva Estrategia Internacional de
Desarrollo.

Mas adelante se sefala que ““la trans-
ferencia de recursos de los paises desarro-
llados a los paises en desarrollo debe efec-
tuarse sobre una base cada vez mas segura,
continua y predecible y debe ser equitativa
y racionalmente distribuida entre los paises
en desarrollo”.

Deuda externa. En el documento final se
puntualiza que, en el sexto periodo de se-
siones de la UNCTAD se deberan adoptar
multiples medidas complementarias ten-
dientes a restructurar la deuda externa de
los paises en desarrollo, de tal manera que
puedan revitalizar las perspectivas y el im-
pulso de su desarrollo. No se debera ““res-
tringir el acceso de los paises en desarrollo
a nuevos empréstitos o endurecer las con-
diciones de los empréstitos por parte de
fuentes publicas y privadas de financiamien-
to internacional como consecuencia de la
actual crisis monetaria y financiera inter-
nacional.

"’Las medidas deberan incluir la mejora
de las disposiciones relativas a los préstamos
y el reescalonamiento de la deuda, inclui-
dos mayores plazos de vencimiento y perio-
dos de gracia, una reduccion de las tasas de
interés con relacion a las necesidades de de-
sarrollo y el suministro de recursos adicio-
nales netos’’.

Nuevo Programa Sustancial de Accion
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(NPSA). Al respecto se afirma que “’las insti-
tuciones internacionales competentes debe-
rian establecer nuevos mecanismos y arre-
glos para movilizar recursos financieros
cada vez mayores con destino a los paises
menos adelantados, incluido el reciente-
mente propuesto Fondo Fiduciario del FMmI”.

Ademas, se insta a todos los paises de-
sarrollados donantes a cumplir su compro-
miso de duplicar la AOD que conceden a los
paises menos adelantados y alcanzar el ob-
jetivo de 0.15% antes de 1985; a efectuar
contribuciones significativas a los fondos
pertinentes de las Naciones Unidas, a fin de
contribuir a la ejecucion del NPSA; a facili-
tar a los paises menos adelantados AOD en-
teramente en forma de donaciones, o en
condiciones por lo menos tan favorables co-
mo las de los préstamos de la AIF. Toda asis-
tencia debera brindarse sin ningun tipo de
compromiso.

Reforma monetaria internacional. En el
documento también se propone —como
medidas de mediano y largo plazos— la re-
forma monetaria internacional, con vistas a
que se preste mayor apoyo al proceso de de-
sarrollo internacional, en particular de los
paises en desarrollo, y el establecimiento de
un marco de cooperacion financiera inter-
nacional para el desarrollo, con objeto de
establecer corrientes bilaterales y multilate-
rales para superar el déficit de recursos a lar-
go plazo de dichos paises.

Transporte maritimo. Este fue otro de los
aspectos importantes que se abordaron. Se
sefiala que dicho transporte es ““‘uno de los
pilares esenciales del desarrollo arménico”’
de las economias subdesarrolladas, por lo
que es menester que los paises en desarro-
llo participen mas eficazmente y en condi-
ciones mas equitativas en el transporte ma-
ritimo mundial.

Sin embargo, ‘’la proporcion del tonela-
je mundial correspondiente a los paises en
desarrollo es de s6lo 13%"’ y en la Estrate-
gia Internacional del Tercer Decenio de las
Naciones Unidas se postula que para 1990
el transporte maritimo de los paises en de-
sarrollo debera llegar a 20% de! tonelaje
mundial.

Ademas, “’la industria del transporte ma-
ritimo en el mundo atraviesa actualmente
por una grave y sostenida crisis, principal-
mente a causa de las sabreinversiones es-
peculativas que los paises desarrollados han
efectuado en ella, inhibiendo asi la posibi-
lidad de los que paises en desarrollo cose-
chen los beneficios de su posicion compa-

rativamente ventajosa en dicha industria,
situacion que exige tomar todas las medi-
das posibles para la promocion del transpor-
te maritimo en los paises en desarrollo”.

También se apunta la preocupacion acer-
ca de “la actitud adoptada por los paises
tradicionalmente maritimos en las negocia-
ciones maritimas internacionales y, especial-
mente, las relativas al acceso a las cargas,
incluidas las cargas refrigeradas y a granel,
y [. . .1 que, debido a los controles ejerci-
dos por las ETN [empresas transnacionales]
sobre dichas cargas, los paises en desarro-
llo se sienten cada vez mas en la necesidad
de recurrir a practicas unilaterales’ .

Se insta a-los gobiernos de los estados
miembros de la UNCTAD a poner en practi-
ca las propuesta formuladas por los paises
en desarrollo en el sentido de que se les con-
cedan créditos para construir y comprar bu-
ques en las condiciones siguientes:

® £l plazo maximo de los vencimientos
de los préstamos no debe ser inferior a 14
anos, en el caso de buques nuevos, y a 10
anos en el de buques de segunda mano.

* El depdsito de garantia no debe exce-
der de 10% del precio del contrato.

* La tasa de interés aplicable a los pa-
gos diferidos no debe exceder de 5% anual.

¢ Se deben otorgar condiciones més fa-
vorables para la construcciéon de buques
propiamente dicha, asi como brindar espe-
cial atencion a las propuestas presentadas
por los paises menos desarrollados.

También se insta a la rapida terminacion
de los trabajos sobre la normalizacién de las
condiciones de matriculacion de buques, in-
cluido el establecimiento de una genuina re-
lacion econdmica entre los buques y los
estados del pabellén, de acuerdo a lo esti-
pulado explicitamente en la resolucion de
la Asamblea General A/37/209, asi como a
la pronta conclusion de las negociaciones
internacionales en curso en materia de le-
gislaciéon maritima, seguro maritimo, grava-
menes e hipotecas, la elaboracion de nor-
mas tarifarias de contenedores modelo y
medidas para eliminar la pirateria y e! frau-
de maritimos.

Tecnologia. En la Reunion Ministerial
también se abordé el tema de la tecnologia
y la transferencia tecnoldgica. Al respecto,
los ministros expresaron su preocupacion
porque “‘a pesar de los serios esfuerzos des-
plegados por los paises en desarrollo en los

planos nacional, regional e internacional, los
progresos alcanzados hasta ahora, en cuanto
al aumento de posibilidades de acceso a las
tecnologias que necesitan con urgencia pa-
ra acelerar su transformacion tecnologica,
han sido muy limitados”’.

En este contexto, se propuso la restruc-
turacion del marco juridico, mediante la
conclusion urgente de las negociaciones re-
lativas al Codigo Internacional de Conduc-
ta para la Transferencia de Tecnologia.

Se propuso, asimismo, convocar a los
paises desarrollados a que cooperen para
concluir la revision del Convenio de Paris
sobre la Proteccién de la Propiedad Indus-
trial, teniendo muy en cuenta los intereses
de los paises en desarrollo.

También se hicieron sefalamientos so-
bre la situacién de los paises sin litoral y de
los paises insulares y las relaciones comer-
ciales entre paises con diferentes sistemas
econdmicos y sociales.

Declaracién Ministerial

I término de la reunién se dio a cono-

cer el mensaje de Buenos Aires para el
wialogo y la Concertacion, en el que se de-
fine la posicion del Grupo de los 77 ante la
Conferencia de la UNCTAD, a la que acor-
daron acudir con ‘‘un espiritu de entendi-
miento y cooperacion’’, y convocar a los
ministros de los paises desarrollados a adop-
tar la misma actitud en su participacion en
esa reunion.

Ademais, se dio a conocer la Declaracion
Ministerial, en la que se hace un detallado
diagnéstico de la situacion econdmica mun-
dial, con especial referencia a los problemas
de los paises en desarrollo, a las formas pa-
ra hacer frente a dicha crisis y a las perspec-
tivas para el decenio de 1980.

Al conocer los documentos y las conclu-
siones, diversos especialistas coincidieron en
resaltar la importancia de los acuerdos lo-
grados durante la Reunion Ministerial del
Grupo de los 77, los cuales representan la
voluntad de los pueblos del sur para buscar
soluciones a los graves problemas que plan-
tea la actual crisis econémica mundial y la
esperanza de encontrar salidas que permi-
tan impulsar un desarrollo econémicoy so-
cial mas justo y equitativo, que aleje para
siempre de su horizonte historico a los fan-
tasmas de la miseria, el hambre y el analfa-
betismo. [J

Angel Serrano
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Propondrdn nuevo
convenio azucarero

La XVill Reunién Plenaria del Grupo de Pai-
ses Latinoamericanos y del Caribe Exporta-
dores de Azlcar (GEPLACEA), efectuada en
la ciudad de México a mediados de abril,
acordé favorecer la adopcién de un conve-
nio basado en la combinacién de cuotas de
exportacién y existencias especiales de azu-
car, mantenidas nacionalmente y controla-
das internacionalmente.

Los participantes resolvieron también tra-
tar de incluir, en el nuevo convenio azuca-
rero, la idea de que no haya discriminacién
en los mercados internacionales del dulce
por razones politicas y exigir un acceso cre-
ciente y preferente en los mercados para el
azucar de los paises en vias de desarrollo.

La declaracion final de la reunion del GE-
PLACEA asegura que los mecanismos de cuo-
tas de exportacién y reservas nacionales
controladas parecen los mas idéneos para
alcanzar los objetivos del convenio interna-
cional del azucar.

Basandose en esa consideracion, los pai-
ses miembros del GEPLACEA instaron a las
naciones exportadoras e importadoras de
azucar, especialmente a las que integran la
CEE, a considerar su participacion en el mar-
co del nuevo convenio. A este "2specto, ca-
be indicar que la CEPAL ha propuesto una
posicién latinoamericana conjunta frente a
la CEE, para exigirle que cese su dumping
azucarero, que en 1982 fue de cinco millo-
nes de toneladas de aztcar en el mercado
libre, una de las causas principales del esta-
do critico del precio de ese producto en el
mercado.

Posicion comin de Ecuador
y la UPEB

Ecuador y la UPEB tienen interés reciproco y
preocupaciones comunes frente al merca-
do bananero mundial y a un posible acuer-
do internacional del fruto. Lo anterior fue
expresado por Luis Narvdez Rivadeneira,
subsecretario econémico de la Cancilleria
de Ecuador, durante una entrevista que sos-
tuvo con el director ejecutivo de la UPEB,
Carlos M. Zerén, en la sede de esa organi-
zacién, en Panama.

Con relacion al convenio bananero mun-
dial, tema prioritario para la UPEB, Narviez
Rivadeneira manifest6 que Ecuador partici-
pard y dialogara con la UPEB en torno a un

asunto tan trascendente como un acuerdo
internacional para ordenar el mercado.

El Director Ejecutivo de la UPEB, por su
parte, reiterd que esa organizacion tiene las
puertas abiertas para que Ecuador se cons-
tituya en su noveno miembro, junto con Co-
lombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panam4, Republica Dominicana
y Venezuela.

Narvdez Rivadeneira también subrayé
que la politica de aumentar los ingresos a
través del incremento de la productividad
v de no sembrar nuevas areas, que propi-
cia la UPEB, es compartida por Ecuador, que
es el primer exportador mundial de bana-
no, con 1 300 000 toneladas anuales, apro-
ximadamente, (]

México descontento con los
acuerdos de la conferencia

La V Asamblea Extraordinaria de la ALADI
concluy6 el 11 de mayo en Montevideo con
la firma de 39 acuerdos de alcance parcial,
que sustituyen a los generales alcanzados
durante los 18 afios de vigencia de la desa-
parecida ALALC.

México manifestd su inconformidad por
que no se hubiera podido renegociar mul-
tilateralmente el llamado “‘patrimonio his-
torico de la ALALC”, integrado por 7 527
preferencias arancelarias multilaterales y
4 749 parciales y exclusivas. La delegacion
mexicana comunicé que su pafs se habifa vis-
to en la obligacién de firmar acuerdos bila-
terales, quebrantando asi sus propositos de
multilateralidad en las concesiones y en fos
beneficios del comercio reciproco.

Déficit comercial
de Brasil con la ALADI

Estadisticas oficiales publicadas el 21 de mar-
z0, en Rio de Janeiro, revelan que en 1982
Brasil tuvo un déficit de 453 millones de do-
lares en su intercambio con los otros diez
paises de la ALADI. Brasil tuvo saldos positi-
vos en su intercambio comercial con Argen-
tina, Bolivia, Colombia, Paraguay y Peru, y
negativos con Chile, Ecuador, México, Uru-
guay y Venezuela.

En 1982 Brasil exporto a los paises de la

ALAD! productos diversos por valor de
2 834.5 millones de ddlares, e importd de
esa drea mercaderias por 3 287.5 millones,
contra 4 208.9 millonesy 3 126.1 millones,
respectivamente, en 1981. En ese ano, la ba-
lanza comercial brasilena con los restantes
miembros de la ALADI registré un superavit
de 1083 millones de doélares.

Preferencias para las empresas
de construccién latinoamericanas

Representantes de la Federacion interame-
ricana de la Industria de la Construccion
(FIIC) efectuaron el 24 de marzo una reunién
de trabajo con funcionarios de la ALADI, a
fin de intercambiar ideas para promover la
participacién de las empresas latinoameri-
canas de construccién en los contratos de
obras del sector publico de los paises de la
region.

En el curso de los debates, la Secretaria
General de la ALADI presentd a los visitan-
tes un proyecto de acuerdo tendiente a fa-
vorecer el establecimiento de preferencias
frente a terceros paises, en el marco del Tra-
tado de Montevideo 1980. El proyecto, que
no tiene antecedentes en el area, fue minu-
ciosamente analizando por los empresarios
asistentes, quienes lo calificaron de ““pron-
ta y eficaz respuesta’” de la Secretaria al
acuerdo de cooperacion reciproca firmado
con la FilC recientemente.

La iniciativa acompana la creciente im-
portancia que se ha comenzado a dar en la
region a las contrataciones del sector publi-
co en el ambito de la construccién y los ser-
vicios de consultoria e ingenieria debido,
por un lado, a la gran capacidad que se ha
generado en América Latina para la presta-
cion de dichos servicios y, por otro, a la in-
tensificacion de la competencia de empre-
sas extrarregionales ante la actual recesion
economica. [

Suspende Colombia
sus importaciones

El Gobierno colombiano notificé el 1 de ma-
yo a los demds paises andinos que, como
medida de salvaguardia ante las violaciones
del Acuerdo de Cartagena por Ecuador y Ve-
nezuela, ha suspendido las importaciones
provenientes de todos los miembros de ese
organismo de integracion.

La crisis en el Pacto Andino surgié por
las restricciones impuestas por Venezuela y
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Ecuador, seglin noticias de prensa proce-
dentes de Bogota. Ademads, los precios de
las exportaciones de Venezuela y Ecuador
se redujeron considerablemente, como con-
secuencia de los recientes ajustes mone-
tarios.

Ecuador y Venezuela experimentan gra-
ves crisis econémicas internas que los con-
dujeron a devaluar el sucre y el bolivar. La
deuda externa de Ecuador es de 8 000 mi-
llones de délares y la de Venezuela supera
los 36 000 millones.

Colombia advirtié que si bien este afno
comenzara a operar el Tribunal Andino de
Justicia, para entonces los problemas se
habran multiplicado y el Pacto estara vivien-
do su peor momento.

En el Grupo Andino, el Plan de Libera-
cion Arancelaria estd interrumpido desde
noviembre, cuando Ecuador y Venezuela
decidieron cerrar sus mercados a los pro-
ductos de los demds pafses, como parte de
sus mecanismos de defensa ante el agrava-
miento de sus crisis cambiarias.

;Creacion de una moneda andina?

Fernando Beladnde Terry, presidente de Pe-
rd, propuso el 21 de abril la creacion de una
nueva moneda, el “‘peso andino’’, para las
transacciones comerciales entre los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena.

Al inaugurar la reuniéon de la Camara
Peruano-Venezolana de Integracion Econé-
mica y Promocién de Exportaciones, el jefe
del Estado peruano anadioé que en sus inicios
el peso andino serfa una moneda de refe-
rencia, pero que después podria convertir-
se en una moneda real. Dijo que “esto fa-
voreceria a los sistemas crediticios naciona-
les, especialmente a los lamados créditos
territoriales”.

Nuevo instrumento integracionista

Ante las autoridades del Acuerdo de Carta-
gena y representantes de los cinco paises an-
dinos, el 5 de abril se constituyd en Quito
la Confederacién Andina de Pequenos In-
dustriales, cuyo objetivo principal serd me-
jorar la productividad de fas 25 000 empre-
sas de ese tamano de la subregion.

En el acto se destaco que ese sector pro-
porciona trabajo a 335 000 obreros en el
Grupo Andino. En el decenio de los seten-
ta, el valor bruto de la produccién de esas
empresas fue de 3 707 millones de ddlares;
las industrias andinas mediana y grande pro-
dujeron, en ese lapso, 17 815 millones de
dolares. [J

Ayuda estadounidense
a la empresa privada

En marzo de este ano se present6 ante el Se-
nado estadounidense un “‘paquete de ayu-
da’” al desarrollo del sector privado en los
paises del Caribe. Originalmente, el progra-
ma de asistencia se componia de tres par-
tes: ayuda financiera suplementaria para pai-
ses con problemas de balanza de pagos a
corto plazo; entrada libre de aranceles en
Estados Unidos para la mayor parte de los
productos de los paises del Caribe, durante
los proximos doce anios, y exencion de im-
puestos a inversiones para las empresas que
establezcan nuevas instalaciones de manu-
facturas en el area.

La estipulacion de ayuda financiera de
emergencia fue aprobada por el Congreso
y firmada por el Presidente de Estados Uni-
dos en septiembre de 1982. El total de ayu-
da lleg6 a 355 millones de délares, ademas
de las asignaciones regulares de ayuda ex-
terior para la region. Fl Presidente habia
solicitado la entrada libre de aranceles pa-
ra todos los productos, con la excepcion de
textiles y prendas de vestir. El Congreso, sin
embargo, eliminé varios otros productos,
entre ellos, calzado, bolsos, articulos de via-
je, articulos planos de cuero, guantes de tra-
bajo, prendas de vestir de cuero, atin, pe-
troleo, subproductos de éste. Las mismas
exclusiones se incorporaron en el proyecto
nuevamente presentado.

Asimismo, en su nueva forma la legisla-
cién introduce un estimulo impositivo para
fomentar la participacién de hombres de ne-
gocios en las convenciones realizadas en los
paises de la Cuenca del Caribe. También ex-
tiende los beneficios de aranceles libres a
las carnes y productos de azucar exporta-
dos por los paises de la Cuenca del Caribe,
con ciertas salvaguardias para proteger a los
productores internos de esos productos. A
tres paises que producen aztcar, por ejem-
plo, se les asignan cuotas de importacion
anual: Republica Dominicana (780 000 ton),
Guatemala (210 000 ton) y Panama (160 000
toneladas). [J

Compras estatales para
impulsar la integracion

La revista Integracion Latinoamericana, en

su nimero de marzo de 1983, comenta en
su editorial y otros articulos la importancia
que pueden adquirir, para fomentar y vigo-
rizar la integracion regional, las compras del
Estado en los paises latinoamericanos.

A continuacion se presenta un resumen
del editorial publicado por ese érgano del
Instituto para la Integracion de América La-
tina (Intal).

En América Latina —comienza—, el sec-
tor publico fue responsable de 40% de las
importaciones en 1980. Sin embargo, los es-
quemas de integracién aun no han logrado
incorporar efectivamente al Estado mismo
como agente preponderante de las econo-
mias, €n férmulas que favorezcan la com-
plementacion y cooperacion regionales. Por
el contrario, el hecho de que los estados de
la region desvien preferentemente sus com-
pras hacia fuera de ésta, quiza sea uno de
los elementos mds eficaces en contra de la
seriedad con que debe emprenderse la in-
tegracioén latinoamericana.

Paralelamente con la recesion, agrega,
se registra un acrecentamiento de las difi-
cultades y los obstaculos para el comercio
internacional, con un evidente efecto de
segmentacion de los mercados. Como con-
secuencia, las prohibiciones de importar, los
cupos y topes, los requisitos administrativos,
el manejo de las divisas, las normas sobre
pagos a proveedores externos, la creacion
de entes con representantes privados para
determinar si hay produccién nacional, etc.,
estan a la orden del dia. También las traba-
josamente negociadas concesiones arance-
larias de los esquemas de integracién se han
alterado, originando reducciones en el co-
mercio o, cuando los controles exceptuaron
a los productos negociados, aumentos de
caracter aleatorio y discontinuo, de dudo-
so interés para el desarrollo regional.

Anade el editorial que en una categoria
intermedia entre los aranceles y el control
directo de las importaciones se encuentra
precisamente la orientacién del poder de
compra estatal. Atendiendo a las razones de
seguridad y defensa aducidas por los gobier-
nos, el acuerdo de creacion del GATT admi-
tio explicita y formalmente que ésta es una
practica permitida. La mayoria de los pai-
ses, tanto desarrollados como en desarrollo,
la aplica extensamente. Los gastos guberna-
mentales se han transformado en un instru-
mento esencial de las politicas de regulacion
de las importaciones, tanto para fines de cre-
cimiento y empleo como de balanza de

pagos.
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Por otra parte, y en cierta medida estimu-
lados por el Intal, los empresarios latinoame-
ricanos de sectores con mayor vinculacién o
dependencia respecto de la demanda estatal
han comenzado a plantear sus aspiraciones
de modo regional. En el congreso sobre ex-
portaciones de servicios y compras estata-
les efectuado en septiembre de 1982 en Rio
de Janeiro, se manifestaron las recomenda-
ciones de la Federacién Interamericana de
la Industria de la Construccion, la Federa-
cién Latinoamericana de Asociacionos de
Consultores y los industriales fabricantes de
equipos, para gue los gobiernos tomen me-
didas coordinadamente con el objeto de de-
fender el mercado latinoamericano y dar

Politica estadounidense en
Centroamérica

El 27 de abril, en un discurso pronunciado
ante una sesion conjunta del Congreso y di-
fundido por television en todo Estados Uni-
dos, el presidente Ronald Reagan exhort6
alanaciény al Congreso a apoyar su politi-
ca en América Central. ““Yo les digo esta no-
che —afirmé— que no puede haber discu-
sién, porque la seguridad nacional de todas
las Américas esta en juego en América Cen-
tral. Si no podemos defendernos nosotros
mismos alli, no podemos esperar prevale-
cer en otra parte. Nuestra credibilidad se de-
rrumbaria, nuestras alianzas se desplomarian
y la seguridad de nuestra patria estaria en
peligro’” (Uno mds Uno, 28 de abril).

El presidente Reagan pidi6é al Congreso
la aprobaciéon de una ayuda financiera de
110 millones de dolares para El Salvador y
otra de 600 millones de délares a Centroa-
mérica, para el ano fiscal de 1984. Asimis-
mo, criticé duramente a Nicaragua por el
supuesto apoyo que da a la subversién en
Centroamérica y por sus acusaciones en
contra de Estados Unidos ante diversos fo-
ros internacionales. Declaré que no ataca
al gobierno nicaragiiense, pero que tampo-
co tratara de defenderlo.

Trabajos del Grupo Contadora

Ante la agudizacién de las tensiones politi-
cas en Centroamérica, el 12 y 13 de abril
los cancilleres del Grupo Contadora (Rodri-
go Lloreda de Colombia, Bernardo Sepul-
veda de México, Juan Amado de Panama y
José Alberto Zambrano de Venezuela) rea-

prioridad a empresas y productos de origen
regional.

Como respuesta a estas situaciones, la
ALADI ha comenzado a investigar 1a posibi-
lidad de alcanzar acuerdos sectoriales de ca-
racter general o parcial para las compras
estatales.

Tal como se intentara en materia de aran-
celes a partir del decenio de los sesenta, se
impone ahora, tal vez con mayor energia y
eficacia que entonces, lograr que los instru-
mentos mas drasticos actualmente vigentes
se apliquen racionalmente, sobre la base de
magnitudes que justifiquen la produccion lo-
cal en condiciones de competencia y efi-

ragua, con el propésito de conversar direc-
tamente con los respectivos jefes de Estado
y explorar la voluntad politica de didlogo.

Al final del recorrido, los cancilleres emi-
tieron una declaracién conjunta en fa que
expresan haber recogido la voluntad politi-
ca de los gobiernos centroamericanos ‘‘en
el sentido de procurar un didlogo construc-
tivo, destinado a reducir tensiones y sentar
fas bases para una paz estable y duradera
en la regién’’.

Posteriormente, los dias 20y 21 de abril,
el Grupo Contadora llevé a cabo una reu-
nion de consulta en Panama con los canci-
lleres centroamericanos (Edhard Peters de
Costa Rica, Fidel Chavez Mena de El Salva-
dor, Eduardo Castillo Arriola de Guatema-
la, Edgardo Paz Barnica de Honduras y Mi-
guel D’Escotto de Nicaragua), en la que se
logro que los cinco gobiernos del area ini-
cien negociaciones regionales o bilaterales
—segun el caso— con base en agenda mi-
nima de ocho puntos: 7) la carrera arma-
mentista en Centroamérica; 2) el control de
armamentos y su reduccién; 3) el trafico de
armas; 4) la presencia de asesores militares
y otras formas de asistencia militar foranea;
5) las acciones destinadas a desestabilizar el
orden interno de otros estados; 6) las.ame-
nazas y las agresiones verbales; 7) los inci-
dentes bélicos y las tensiones fronterizas, y
8) la violacion de los derechos humanos y
de las garantias individuales y sociales.

Los cancilleres centroamericanos infor-
maron que, después de examinar minucio-
samente el temario, iniciaran negociaciones
en una reunién prevista para fines de
mayo. [J

ciencia razonables. Para la mayor parte, o
para todos lor paises de la region, esto solo
serd posible a través de la integracion regio-
nal o subregional.

El Intal —finaliza el editorial— ha previs-
to para 1983 actividades de asistencia a la
ALADI y a las organizaciones empresarias, a
fin de que se alcancen rapidos y eficaces
acuerdos de integracion en la materia. Asi-
mismo, se iniciaran estudios para llevar ade-
lante acuerdos similares con el resto de los
paises regionales, es decir, el rea centroa-
mericana y el Caribe. O

Juan Luis Hernandez

Pago de obligaciones vencidas
y refinanciamiento de deuda privada

El 22 de abril se informo que el Banco Cen-
tral inici6 el pago de los intereses atrasados
de la deuda del sector publico. Asimismo,
se anuncio la renegociacion de 1 400 millo-
nes de dolares de créditos a corto plazo con-
tratados por el sector privado {que debian
cubrirse a fines de marzo pasado) convirtién-
dolos en créditos a dos anos, con una tasa
de interés de 2.125% sobre la libor. O

Integra la Asociacion de
Productores de Estano

Con el objeto de asegurar precios estables
y remunerativos, siete paises productores de
90% del estafio mundial (Australia, Bolivia,
Indonesia, Malasia, Nigeria, Tailandia y Zai-
re) firmaron el 31 de marzo préoximo pasa-
do, en Londres, el acuerdo que crea la Aso-
ciacién de Paises Productores de Estafio
(APPE).

Senalaron los representantes de la APPE
que el organismo no pretende actuar como
cartel ni se propone sustituir al Acuerdo In-
ternacional del Estano (AIE), y que Ja asocia-
cion mantendrd sus puertas abiertas al
ingreso de otros paises productores (Brasil,
Birmania, China y Pert). La ratificacion del
acuerdo se efectuard en La Paz, Bolivia, en
octubre proximo. U
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Créditos del exterior

El 28 de abril, el Banco Mundial otorgo a
Brasil un préstamo por 467.8 millones de do-
lares que seran destinados al apoyo del sec-
tor agroindustrial y para el desarrollo rural
en la zona norte del pais, considerada la mas
pobre. El crédito tiene un plazo de 15 afos,
con tres de gracia. [J

Créditos del exterior

El 11 de abril, en Nueva York, el gobierno
colombiano obtuvo un préstamo por 80 mi-
llones de dolares para la Empresa de Ener-
gia Eléctrica de Bogotd. El empréstito se
pagard en un plazo de ocho afos con una
tasa de interés de 1.25% sobre la libor.

Acuerdo de cooperacion
economica con Nicaragua

El T4 de abril, Colombia y Nicaragua firma-
ron un convenio de cooperacién econémica
y comercial. En las circunstancias actuales,
esto representa una mejoria muy importan-
te en las relaciones entre ambos paises, que
hace un ano discutian acremente respecto
de la soberania de las pequenas islas de San
Andrés y Providencia, en el Caribe.

Financiamiento a las exportaciones

Por medio de un memorandum firmado en
Bogotd a mediados de abril, el Banco de Es-
pana concedié un crédito a Colombia por
18 000 millones de pesetas (casi 140 millo-
nes de dolares) para dar apoyo financiero a
las exportaciones colombianas. No se infor-
mo sobre las condiciones del préstamo. (]

Renegociacion de la deuda

El gobiernc de Costa Rica y 170 bancos
acreedores firmaron el 22 de abril un acuer-
do para la refinanciacion del pago de 515
millones de délares, correspondientes a las
amortizaciones de su deuda externa que
vencen en 1983 y 140 millones a pagar en
1984.

En el presente afio, Costa Rica debera po-
nerse al corriente con el pago de 240 millo-
nes de délares de intereses atrasados, pero

cuenta con cuatro afos de gracia para el pa-
go del principal. Los bancos se comprome-
tieron a mantener lineas de crédito por 225
millones, con tasas de interés de 1.75% so-
bre la libor. (1

Se crea un comité para el comercio
exterior con Gran Bretana

Los presidentes de la Camara de Comercio
de Cuba y del Latin American Trade Advi-
sory Group de Gran Bretaiia constituyeron
el 28 de marzo el Comité de Comercio
Cuba-Reino Unido, cuyo fin es realizar es-
tudios de mercado para facilitar y ampliar
las relaciones comerciales entre ambos
paises.

Refinanciamiento
de la deucda externa

El'12 de abril, tras largos meses de negocia-
ciones, Cubay la banca privada internacio-
nal llegaron a otro acuerdo para refinanciar
140 millones de ddlares de la deuda exter-
na, con vencimientos de septiembre de
1982 a diciembre de 1983. El adeudo se cu-
brira en un plazo de siete afos con dos y
medio de gracia, y la tasa de interés sera de
2.25% sobre la libor mds una comisién de
1.25 por ciento. [

Apoyo financiero a deudores privados

Con el objeto de reactivar la deprimida eco-
nomia chilena, el Banco Central anuncio el
13 de abril el otorgamiento de lineas de cré-
ditos, con recursos provenientes del siste-
ma financiero nacional, a mas de 10 000
empresas privadas hasta por el equivalente
de 7 000 millones de délares, con un perio-
do de reembolso de 10 afos, un interés de
7% anual y cinco afos de gracia.

Esta medida forma parte de la nueva po-
litica econémica dada a conocer el 23 de
marzo préximo pasado por el ministro de
Hacienda, Carlos Caceres (véase ‘’Recuen-
to latinoamericano’’, en Comercio Exterior,
vol. 33, nim. 4, abril de 1983, p. 325).

Renegociacion de la deuda externa
El gobierno chileno logré renegociar con do-

ce bancos acreedores internacionales el pa-
go de parte de su deuda externa de 18 000

millones de dolares. En conjunto, Chile pos-
pondra el pago de 3 500 millones de déla-
res que vencen en 1983 y 1984, por con-
cepto de amortizaciones e intereses. Al
mismo tiempo, las autoridades chilenas in-
formaron que en las negociaciones se pro-
puso reprogramar las amortizaciones de la
deuda por cubrirse en los proximos ocho
anos y el replanteamiento de nuevos crédi-
tos por 1 600 millones de délares. La infor-
macioén se dio a conocer el 29 de abril.

Quiebra de empresas

El organismo oficial Sindicatura Nacional de
Quiebras informé el 3 de mayo que, como
resultado de la dificil situacion econémica
por la que atraviesa el pafs, 221 empresas
chilenas se declararon insolventes de ene-
ro a abril del presente ario. Dicha depen-
dencia afirmé que el fenémeno afecta
sobre todo a la capital y a la ciudad de Con-
cepcion, otrora zona de intensa actividad in-
dustrial. Las empresas en quiebra pertene-
cen a las ramas agricola, textil y de
servicios, []

Gestiona refinanciamiento de
la deuda externa

La Junta Monetaria ecuatoriana informé el
22 de abril la aprobacién de un proyecto de
renegociacion del pago de la deuda exter-
na por 2 450 millones de dolares (1 200 mi-
llones de dolares de la deuda publica y
1 250 millones de la privada) con venci-
mientos en 1983. La deuda publica total as-
ciende a 4 800 millones de dolares y la pri-
vada a 1 700 millones.

Asimismo, el organismo informé sobre el
envio de una comunicacion a sus acreedo-
res extranjeros relacionada con el avance de
las negociaciones de la deuda publica con
la banca privada internacional y con el FMI;
de los esfuerzos de estabilizacién econémi-
ca que realiza el gobierno, y de la necesi-
dad de obtener nuevos créditos de bancos
privados por 450 millones de dolares vy del
FMI por 171 millones, asi como de que se
mantengan abiertas las lineas de crédito para
el comercio internacional.

Se consolida la venta de crudo
a largo plazo

El ministro ecuatoriano de Recursos Natu-
rales y Energéticos, Gustavo Galindo, infor-
mo el 8 de mayo la venta de crudo a largo
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plazo de 79 000 b/d, al precio de 27.5 do-
lares por barril, lo que representa un ingre-
so anual de 793 millones de ddélares. Las ne-
gociaciones de la venta del crudo las llevé
a cabo la Corporacion Estatal Petrolera Ecua-
toriana (CEPE), con empresas petroleras de
diversos paises. [

Proyecto de ley sobre
comercializacion de combustibles

El 25 de abril, el Congreso Nacional de Hon-
duras recibio un proyecto de ley por medio
del cual se crearia una Comisién Adminis-
tradora que permita al Gobierno asumir la
responsabilidad de la compra, produccién
y comercializacion del petréleo hondurerio,
que en la actualidad se encuentra totalmen-
te en manos de la transnacional estadouni-
dense Texaco. U

Acuerdo comercial

En la Gltima semana de marzo, Bulgaria y
Nicaragua firmaron un convenio comercial
por medio del cual la primera otorgd un cré-
dito a Nicaragua por 140 millones de déla-
res en magquinaria y equipo que seran utili-
zados en varios proyectos de inversion,
entre los que destaca un puerto de aguas
profundas en la costa atldntica y una presa
hidroeléctrica capaz de producir 37 Mw.
Bulgaria se comprometié a comprar un to-
tal de 38 millones de délares en café, algo-
don y minerales nicaragiienses.

Créditos del exterior

Para financiar sus exportaciones a Nicara-
gua, Brasil de concedié un crédito adicio-
nal de 10 millones de dolares. Desde 1979,
esté pais ha otorgado a Nicaragua créditos
por 43 millones de délares.

El 20 de abril se informé que Espafia otor-
g6 a Nicaragua un crédito por 46 millones
de ddlares, a una tasa de interés de 10%
anual, para financiar las importaciones ni-
caraglienses provenientes del pafs europeo.

Represalias econémicas

El 9 de mayo el gobierno estadounidense de-
cretd una reduccién de 88% en la cuota de
azucar nicaragliense que importard en el

afno 1983/84 que se inicia en octubre pro-
ximo. Esto significa que Estados Unidos de-
jard de comprar 45 800 ton de aztcar a Ni-
caragua. En lo sucesivo, Estados Unidos
s6lo importard 6 000 ton de azucar nicara-
gliense,

Las causas que motivaron la decision, se-
gun el gobierno de Estados Unidos, son: el
reiterado rechazo de Nicaragua a realizar
negociaciones bilaterales con los demas pai-
ses de Centroameérica, su apoyo a la guerri-
lla salvadorena y su retérica contra Estados
Unidos en los foros internacionales. La cuota
retirada a Nicaragua se distribuira entre Cos-
ta Rica, El Salvador y Honduras.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de
Nicaragua declaré que la medida’ estadou-
nidense ““viola las més elementales normas
del derecho internacional y las disposicio-
nes de organismos como la OEA, la ONU, la
UNCTAD, el SELA y otros’”. [

Alza arancelaria

El 15 de abril, el gobierno peruano decret6
un incremento de 10 puntos porcentuales
a los aranceles de importacion, exceptuan-
do los correspondientes a productos de con-
sumo basico. Con esta medida, el arancel
peruano subié en promedio de 34 a 41 por
ciento; su vigencia expira en diciembre
proximo.

Los industriales peruanos protestaron por
la decision, que afecta a sus insumos im-
portados.

Otro banco privado intervenido

La Superintendencia de Banca y Seguros in-
formé el 18 de abril que, debido a la pérdi-
da total del capital de ocho millones de dé-
lares, el Banco Regional Sur Medio y Callao
(Surmeban) fue intervenido por el Gobier-
no. Asimismo, se informd que, por acuer-
do del Banco Central de Reserva del Peru,
el Banco Internacional de Perd (Interbanc),
de propiedad estatal, se hizo cargo del pa-
go de los ocho millones de ddlares y que
el Surmeban seguird funcionando bajo la
custodia del Interbanc, sin perder la perso-
nalidad juridica, pero con la denominacién
de Surmeban Internacional.

Créditos del exterior

El ministro de Economia, Carlos Rodriguez

Pastor, informé el 8 de mayo que la dificil
situacion de la balanza de pagos y la baja
en el precio de las materias primas obliga-
ron al Gobierno a renegociar el pago de la
amortizacion de la deuda externa con ven-
cimientos en 1983, por casi 1 000 millones
de ddlares.

Declaré Rodriguez Pastor que durante
marzo y abril se acordé con 270 bancos pri-
vados occidentales la postergacion del pa-
go de 320 millones de dolares de la deuda
externa, con un plazo de ocho anos y tres
de gracia. Asimismo, sefald que se esta ne-
gociando el pago de la deuda con los go-
biernos del bloque socialista, que asciende
a 220 millones de délares, al tiempo que se
ha solicitado al Club de Paris el refinancia-
miento de 450 millones de délares.

A su vez los bancos extranjeros otorga-
ron a Pert un préstamo por 450 millones de
dolares a ocho anos de plazo con tres de
gracia y acordaron mantener abiertas sus li-
neas de crédito a corto plazo hasta por 2 000
millones de doélares. [

Créditos y refinanciamiento
de la deuda externa

Para respaldar la renegociacion de la deu-
da externa uruguaya, el FMI otorgd un cré-
dito de contingencia por 400 millones de d6-
lares, inform6 el Banco Central de Uruguay
el 23 de abril. Simultineamente, senald la
institucion, se restructuré y refinancié la
deuda externa que vencia en 1983 y 1984,
por un monto de 786 millones de délares.
Asimismo, se obtuvo un nuevo préstamo de
240 millones de délares y se aseguraron Ii-
neas de crédito por 120 millones mas. 1

Prohibicion de importaciones

El 15 de abril, el gobierno venezolano dio
a conocer una lista de mas de mil produc-
tos cuya importacion ha sido prohibida o re-
servada solo a instituciones estatales. Entre
los articulos prohibidos se encuentran pro-
ductos textiles, aparatos domésticos, meta-
les preciosos, alimentos enlatados vy frutas
frescas. Entre los reservados a instituciones
oficiales figuran cemento, papel y cartén,
aviones, helicopteros y ciertos tipos de ve-
hiculos motorizados. [



