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I. EVOLUCION EN 1982

2 estima que, en 1982, el volumen del comercio mundial

disminuyo 2%, lo que significa que su nivel fue aproximada-
mente igual al de 1979." El Gnico capitulo en que el comercio
mundial se reafirmé en 1982 fue el del volumen de los intercam-
bios de productos agropecuarios, cuyo aumento se estima en 1%,
si bien fue muy inferior al 4% experimentado en 1981. Ef comer-
cio de manufacturas disminuyo 1% (frente a un aumento de 3%
en 1981), mientras que el de productos minerales descendié 7%,
baja algo inferior a la de 9% habida en 1981; como en el afio an-
terior, esa disminucidon obedecié sobre todo a que las exporta-
ciones de petroleo fueron sensiblemente menores.

En las cifras correlativas que corresponden al valor del comer-
cio mundial influye de modo muy acusado la baja de los valores
unitarios en dolares originada por la apreciacién de esta mone-
da. El descenso medio de los valores unitarios en dolares en el
conjunto del comercio mundial fue de 4% (3% en el caso de las
manufacturas y 7% en el de los productos agropecuarios). La
disminucion del volumen, unida a la baja de los valores unitarios
en dolares, fue causa de que el valor del comercio mundial en
1982 quedara reducido, segln las estimaciones, a 1.84 billones
de délares, es decir, 6% menos que en 1981 (véase el cuadro 1).

1. La produccion y el comercio por grupos de productos

as estimaciones preliminares indican que, en 1982, la pro-
duccion agropecuaria mundial aumentd 2%; en 1981 habia
crecido 3%. La desaceleracion de la produtccién fue menos pro-
nunciada que la del comercio de productos agropecuarios (cuyo
crecimiento pasé de 4 a 1 por ciento). El volumen de las importa-

1. Se dispone de estadisticas comerciales de la mayoria de los paises
industriales, que abarcan todo el aio. En el caso de otros paises, los da-
os de 1982 son meras aproximaciones basadas en las estadisticas men-
suales disponibles y en las cifras de los interlocutores comerciales de los
que se tienen estadisticas completas.
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ciones de productos alimenticios efectuadas por los paises en de-
sarrollo y los paises del Este no mostré ninglin nuevo crecimien-
to importante. Ademds, las importaciones de materias primas agri-
colas realizadas por los paises industriales se vieron frenadas por
la debilidad de la demanda final y por el incremento de los tipos
de interés que obligd a reducir en cierta medida las existencias.

La evolucion de la produccién mundial de minerales estuvo
una vez mas dominada por el sector petrolero. La demanda mun-
dial de energia disminuyd en 1982 por tercer ano consecutivo.
Esta disminucién dejo de limitarse a los paises industriales; el con-
sumo se redujo también en la mayoria de los paises de Europa
del Este y en varios paises en desarrollo, particularmente de Amé-
rica Latina. Una vez mas, la disminucion de la demanda global
de energia repercutio sobre todo en el petréleo. La nueva y acu-
sada contraccion del consumo de petréleo se debid a que se man-
tuvo la tendencia hacia el ahorro de energia y la sustituciéon de
dicho producto, asi como al descenso ciclico de la actividad
econdmica.

La produccion mundial de petroleo crudo bajo aproximada-
mente 5% en 1982; en cambio, se estima que la de carbon y gas
decrecié sélo marginalmente. El volumen de la produccién de
petroleo crudo de los paises miembros de la OPEP se redujo 18%,
mientras que la produccion fuera de la zona de la OPEP aumen-
16 3%. Como consecuencia de ello, la parte correspondiente a
los paises miembros de la OPEP en la produccién mundial, que
era de casi la mitad en 1979, quedé reducida a un tercio aproxi-
madamente en 1982, la proporcion mas baja en mas de 20 anos.
En el grupo de los paises industriales, la produccion de petroleo
aumento 2% en 1982, en gran medida como eonsecuencia de
que la produccién del Reino Unido crecio 15%. El 16% de aumen-
to de la producciéon de México, unido al fuerte crecimiento de
la produccién petrolera de varios productores mas pequenos, hi-
zo que la produccion de petréleo de lcs paises en desarrollo no
pertenecientes a la OPEP aumentara 11%. La de los paises del Es-
te, que supone algo mas de un cuarto del total mundial, aumen-
16 so6lo de forma marginal en 1982.

Segun las estimaciones, el volumen de las exportaciones mun-
diales de petréleo (incluidas las de productos del petroleo) dis-
minuyeron alrededor de 9% en 1982. El hecho de que el comer-
cio mundial del petréleo disminuyera de forma mas sensible que
la produccion, puede explicarse por las siguientes razones:
i) aumentd la produccién en las regiones importadoras netas de
petroleo, y i) disminuyeron en medida apreciable las existencias.
Este ultimo hecho parece haber sido una de las causas mas im-
portantes por las cuales las primeras estimaciones indican que en
1982 las exportaciones de productos del petréleo aumentaron,
en tanto que disminuyeron en mas de 10% las de petréleo crudo.

A diferencia de lo ocurrido en los sectores agropecuario y de
los minerales, en los que los resultados de la produccién supera-
ron a los de los intercambios, la contraccion del comercio de ma-
nufacturas, estimada en 1%, fue inferior a la baja de la produc-
cion (2%). En los paises en desarrollo tradicionalmente exporta-
dores de petroleo se registro un descenso marginal del volumen
de las importaciones de manufacturas, y las importaciones efec-
tuadas por los demas paises en desarrollo disminuyeron 8% apro-
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CUADRO 1

El comercio mundial por regiones, 1981-198.2
(Miloc o millonec de délarec v norcentaies)

Exportaciones toh

Importactones cit

fariacion con
respecto al ano

JAridcion con
respecto al ano

Valor anterior Valor anterior
1981 1982 1981 1982 1981 1982 1981 1982
Total mundial 1 970 1 840 -1 — 6 2030 1 900 — 1 — 06
Paises industriales 1210 1145 — 1 — 5 1306 1220 — 6 — 6
Exportadores tradicionales de petrlec! 271 215 —9 — 20 162 157 + 20 — 3
Otros paises en desarrollo 268 255 + 6 - 5 330 297 - + 8 — 10
Paises del Este? 183 190 +3 + 4 178 174 + 1 — 2

I. Arabia Saudita, Argehia, kcuador, kmiratos Arabes Unidos, Labon, Indonesia, Irak, tran, Jamahirnya Arabe Libia, Kuwait, Nigeria, (Qatar y Venezuela.

2. Importaciones fob.

Nota: Las cifras correspondientes a 1982 se basan en datos incompletos y estdn sujétas a revision.
Fuente: £MI, International Financial Statistics; Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, y estadisticas nacionales.

ximadamente. Al parecer, los intercambios de manufacturas en-
tre los paises industriales, que siguen constituyendo la principal
de las corrientes comerciales, permanecieron estacionarios en tér-
minos de volumen, mientras que sus importaciones de manufac-
turas procedentes de los paises en desarroflo aumentaron.

Precios

En 1982, los precios de exportacién en dolares de los productos
primarios (con exclusion del petréleo) disminuyeron 9%, después
de haber bajado ya 7% en 1981. Los que experimentaron los ma-
yores descensos fueron los precios de los metales no ferrosos
(12.5%) y de los productos alimenticios (11%). Los precios de ex-
portacion del petrdleo se contrajeron 5% aproximadamente, me-
nos que los de los otros productos primarios pero algo mas que
los de las manufacturas. Como en el ano anterior, los precios de
los productos primarios (distintos de los combustibles) experta-
dos por los paises en desarrollo bajaron mas que los precios de
los productos exportados principalmente por los paises desarro-
Hados, 13.5 y 8 por ciento respectivamente (véase el cuadro 2).

CUADRO 2

Precios de exportacion de los productos primarios
(Variacién porcentual con respecto al ario anterior)

Materias primas

A principios de 1983 podia observarse cierta recuperacién de los
precios mundiales de los productos primarios.

La apreciacion del dolar de Estados Unidos en 1982 produjo
tendencias divergentes en los valores unitarios en dolares de las
exportaciones de manufacturas. En Europa Occidental y en Ja-
pon, dichos valores unitarios disminuyeron 10%, segun las esti-
maciones, mientras que en Estados Unidos aumentaron. En pro-
medio, los valores unitarios en délares de las exportaciones de
manufacturas de los paises desarrollados disminuyeron 3.5% en
1982 aproximadamente.

2. El comercio por regiones principales
Paises industriales
ras dos afios en los que registré un crecimiento medio de 1%
aproximadamente, en 1982 el PIB conjunto de los paises in-

austriales decrecio aproximadamente 0.5%. Ello obedecio prin-
rcipalmente a que fueron menores los gastos de capital fijo y la

Productos alimenticios agricolas Metales no ferrosos Productos primarios’

1981 1982 1981 1982 1981 1982 1981 1982

Paises desarrollados — 7.5 — 10.0 — 6.5 — 6.5 —11.0 —12.0 — 45 — 8.0
Paises en desarrollo —16.0 —16.0 — 125 — 13.5 —17.0 — 14.0 —13.0 — 135
Total mundial? — 11.0 — 11.0 — 85 — 9.0 — 12.5 — 125 — 7.0 — 9.0

kxciuye petroleo crudo.
Excluye los paises del Este.
uente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics.
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constitucion de existencias, y a que se redujo la demanda exte-
rior. La produccion industrial, que habia permanecido mas o me-
nos estacionaria en los dos anos anteriores, disminuyo en 1982
alrededor de 4%. Al haber aumentado la desocupacion, la tasa
media de desempleo de los paises industriales se situaba en 9%
aproximadamente a finales de ano.

La tasa de crecimiento de los precios de consumo en los pai-
ses industriales disminuyé por segundo afio consecutivo. En 1982
la inflacion fue de 8%, frente a 10.5% de 1981 y 13% en 1980.
Su moderacion fue especialmente pronunciada en Estados Uni-
dos y en el Reino Unido. En 1982 hubo también movimientos apre-
ciables de los tipos de cambio. El dolar de Estados Unidos siguio
apreciandose mucho durante la mayor parte del afo, para debi-
litarse en diciembre. La libra esterlina también se aprecié hasta
el altimo trimestre de 1982, cuando bajo de manera brusca.

En el cuarto trimestre de 1981 los tipos nominales de interés
descendieron mucho en Estados Unidos con respecto a las cotas
maximas alcanzadas en meses anteriores. En el segundo semes-
tre de 1982 se produjeron nuevos y fuertes movimientos descen-
dentes. En Canadd y en el Reino Unido los tipos de interés tanto
a corto como a largo plazo bajaron de modo acentuado en 1982,
mientras que en los demas paises industriales disminuyeron de
forma mas moderada. Los tipos reales de interés siguieron relati-
vamente altos en la mayoria de los paises, con inclusion de Esta-
dos Unidos.

En 1982 el valor en dolares de las exportaciones y de las im-
portaciones de los paises industriales disminuyd 5 y 6 por ciento
respectivamente, cuando en 1981 habia disminuido 1.5y 5.5 por
ciento. En lo que respecta al volumen, las estimaciones indican
que tanto las exportaciones como las importaciones decrecieron
alrededor de 1%. La contraccion del volumen de los intercam-
bios de los paises industriales fue consecuencia principalmente
de que se redujeron las compras de combustibles y decrecieron
los envios hacia los paises en desarrollo no exportadores de
petroleo.,

Paises en desarrollo

Aungque es todavia fragmentaria la informacion acerca de las ten-
dencias de las economias de los paises en desarrollo en 1982, con-
forme a los indicadores, por segundo ano consecutivo empeora-
ron de manera apreciable los resultados econdmicos en la mayo-
ria de estos paises.

Como se ha sefalado, la produccion y las exportaciones de
petroleo de los paises en desarrollo tradicionalmente exportado-
res de petrofeo disminuyeron mucho en el pasado ano. Unida
a la baja de los precios, esta disminucion hizo que sus ingresos
conjuntos de exportacion decrecieran aproximadamente 20% con
respecto al nivel de 1981, lo que significa que el ritmo de la dis-
minucion fue el doble que de 1980 a 1981. Como consecuencia
de ello, los importaciones conjuntas de esos paises, que en 1981
habian aumentado 20% en valor y ain mas en volumen, dismi-
nuyeron 3% en valor, lo que supone que s6lo aumentaron lige-
ramente en volumen. Las estimaciones preliminares indican que
el excedente en cuenta corriente de este grupo de paises, que
en 1980 era de 115 000 millones de dolares, queds reducido en
1982 a unos 20 000 millones de ddlares.?

2. Dado que existe una discrepancia cada vez mayor en las estadisti-
cas mundiales relativas a las cuentas corrientes, las estimaciones referen-
tes a dichas cuentas representan, en el mejor de los casos, drdenes de
magnitud muy poco precisos.

En el conjunto de los demds paises en desarrollo, 1a expan-
sion global del PIB perdié ritmo de nuevo y probablemente no
fue superior a 1%. Fue éste el indice de crecimiento mas bajo re-
gistrado en el periodo posbélico y, calculado por habitante, re-
presentd una disminucidn ain mayor que la experimentada el afo
anterior. La pérdida de ritmo de la produccion conjunta se debid
en parte a que fue mas lento el crecimiento de la produccién agro-
pecuaria que, de 4% en 1981, se redujo a 1.5% en 1982 y, en
parte, a que también crecid con mayor lentitud la produccion
industrial.

En 1982, disminuyd el volumen de las importaciones efectua-
das por estos paises. El volumen de las exportaciones permane-
ci6 mds o menos constante, ya que un ligero aumento de las de
manufacturas y un fuerte incremento de las de petréleo crudo
{(principalmente procedente de México) se vieron compensados
por una disminucion en las de productos primarios distintos del
petréleo. La relacion de intercambio empeoro, sobre todo como
consecuencia de la baja de los precios de exportacion de los pro-
ductos primarios a que antes se hizo referencia. El valor agrega-
do de las exportaciones de este grupo de paises en desarrollo dis-
minuyo 5% vy el de sus importaciones 10%. Por consiguiente, se
estima que su déficit comercial agregado (fob-cif} paso de unos
60 000 millones de doélares en 1981 a unos 40 000 millones en
1982. El déficit en cuenta corriente también disminuyo en 1982,
respecto de su cota maxima de 85 000 millones de dolares alcan-
zada en 1981.°

Paises del Este

Se estima que en Europa Oriental (excluida la Unién Soviética)
la produccion conjunta, que en 1981 habia registrado un descenso
de 1%, volvio a reducirse ligeramente en 1982. En ambos anos
la cifras de la produccién sufrieron los efectos de los descensos
experimentados por la produccién polaca, de 12y 8 por ciento
respectivamente. En los restantes paises de la region la produc-
cion siguié aumentando en 1982, en tasas situadas entre 2 y 4
por ciento, con excepcion de Checoslovaquia, cuya produccion
quedd estancada. Se calcula que en 1982 las exportaciones glo-
bales de la region permanecieron estables, en tanto que las im-
portaciones bajaron 8%, lo que dio como resultado que el exce-
dente de importacion, que habia sido de unos 2 500 millones de
dolares en 1980, se transformara en 1982 en un excedente de ex-
portacion de casi 4 000 millones de dolares.

Se estima que la produccion en la Union Soviética aumento
alrededor de 3% en 1982, es decir, en el mismo porcentaje apro-
ximado que el afo anterior. El crecimiento de la produccién in-
dustrial (2.8%) siguid desacelerdndose, mientras que la produc-
cion agricola se recuperaba en parte de su retroceso de los tres
anos anteriores. El comercio aumento 8% aproximadamente en
valor. Como el crecimiento de las exportaciones supero ligera-
mente al de las importaciones, el excedente comercial global
aumento hasta totalizar unos 8 000 millones de dolares. Las ex-
portaciones dirigidas hacia los paises desarrollados acusaron un
fuerte incremento, debido principalmente a la considerable re-
cuperacion de las exportaciones de petroleo (incluidos los pro-

3. La CEPAL estima que el déficit en cuenta corriente del conjunto de
Ameérica Latina (con exclusion de los dos paises tradicionalmente expor-
tadores de petroleo, Venezuela y Ecuador) paso de 41 000 millones de
délares en 1981 a 30 000 millones en 1982, sobre todo porque disminu-
yo mucho el déficit comercial al haberse reducido las importaciones 25%:
en cambio, el déficit neto por pagos de intereses aumentd de 26 000 mi-
llones a 34 000 millones de délares.
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ductos refinados), que en los tres anos precedentes habian
disminuido.

Las importaciones chinas decrecieron 12% en 1982, mientras
que las exportaciones aumentaban 3.5%. Como consecuencia de
ello, el excedente de exportacion crecié de nuevo, alcanzando
una cifra estimada en 4 600 millones de dolares.

Il. PROBLEMAS ACTUALES DE POLITICA ECONOMICA

os cuestiones han dominado el debate sobre politica econd-

mica en los ultimos meses. La primera es la relativa a la re-
cuperacion ciclica en los principales paises industriales, que mu-
chos observadores prevén débil o gravada por la amenaza de un
posible resurgimiento de la inflacién. Varios indicadores hacen
pensar en la posibilidad de que se produzca un cambio esponta-
neo de tendencia, ahora que la inflacién ha disminuido con mu-
cha mas rapidez de lo que se preveia, y los tipos de interés han
descendido también de febrero a diciembre de 1982. Los niveles
de las existencias son hajos; la situacion financiera de los hoga-
res ha mejorado, y en la construccion vuelven a aumentar gra-
dualmente los pedidos. Es indudable que muchas empresas y ho-
gares no podran aplazar ya mas la sustitucion y mejora del equi-
po duradero. Otra novedad alentadora, especialmente para el em-
pleo, es la mejora de la relacion entre los salarios reales y los ti-
pos reales de interés; durante gran parte de los anos setenta, la
coincidencia de tipos reales de interés bajos o negativos y altos
salarios reales hizo que las inversiones de las empresas estuvie-
ran orientadas claramente al ahorro de mano de obra. No obs-
tante, el potencial creado por esas condiciones favorables sélo
se materializard en un entorno adecuado de politica econémica.
El quid de la cuestion consiste en saber cudl es ese entorno justo.

Lo propio cabe decir del segundo problema, el de la situacién
a que hacen frente a corto plazo la mayoria de los paises en de-
sarrollo endeudados y sus bancos acreedores. Lo mas inquietan-
te del caso es que todos los afectados parecen interesarse casi
exclusivamente en los aspectos a corto plazo del problema, y so-
bre todo en la obtencién de créditos de urgencia. Los deudores
ven crecer su endeudamiento (por la capitalizacion de los intere-
ses devengados) pero las entradas de nuevos recursos son esca-
sas, mientras que a los acreedores se les pide que proporcionen
nuevos fondos a paises que ya estdn retrasados en el servicio de
las deudas pendientes. Aunque no es probable que ninguna de
las dos partes pueda tolerar esta situacion mucho mas tiempo,
apenas se habla de la solucién a largo plazo.

Es claro que una recuperacion sostenida en los principales pai-
ses desarrollados es condicion importante para que se resuelva
favorablemente el problema financiero internacional. Sin embar-
go, seria un error creer que con esto basta. Las dificultades con
que ha tropezado el sistema financiero internacional en los dlti-
mos afos son de indole mas fundamental. Si se quiere vencerlas,
y no simplemente mitigarlas, habra que introducir nuevas modi-
ficaciones en las politicas tanto de los paises acreedores como
de los deudores. Es urgente que ambas partes, en un estudio con-
junto, lleguen a un acuerdo acerca de las causas subyacentes del
problema vy las soluciones pertinentes. S6lo un acuerdo de este
tipo podra ofrecer la perspectiva realista necesaria para mante-
ner la cooperacién entre las muchas partes interesadas. Las mo-
dificaciones de politica requeridas seran mas faciles de aplicar por
los gobiernos si se determinan en un estudio conjunto.

A este respecto, es de lamentar que desde hace unos seis me-
ses el debate sobre la politica econémica se centre casi exclusi-

vamente en los aspectos macroeconomicos (gestion de la deman-
da) de los dos problemas. La conciencia de la funcion que de-
sempenan las distorsiones microecondmicas (estructurales)
—conciencia que parecia ir en aumento hace sélo un afo o un
ano y medio— ha vuelto a desaparecer casi por completo. El plan-
teamiento macroecondémico no tiene en cuenta los enormes cam-
bios ocurridos a nivel microeconémico en los 10 o 20 Gltimos
anos. Dichos cambios han alcanzado tales proporciones que la
mayoria de las relaciones y reacciones econémicas que solian dar-
se como un hecho ya no son validas. Las economias de mercado
e incluso las mixtas han de basarse en los precios para garantizar
un uso eficiente de los recursos mediante una adaptacién conti-
nua y ordenada a las nuevas condiciones, incluidas las de cardc-
ter macroeconémico. Esta consideracion es valida tanto para la
cuestiéon de asegurar una recuperacion sostenida como para el
problema planteado en el sistema financiero. Es necesario pues
considerar concretaniente en qué medida se impide que el siste-
ma de precios desempeifie su vital funcion directora en las eco-
nomias contempordneas, tanto las de mercado como las mixtas.
Una reflexion, por breve que sea, sobre el estado de la economia
privada lleva a la pregunta obvia: jqué queda del sistema de
precios?

Es evidente que los precios de los servicios del sector publico,
que en la actualidad forman una parte considerable de la pro-
duccion global en todos los paises, no se fijan por interaccion es-
pontdnea de la oferta y la demanda. La mayor parte de la pro-
duccion agropecuaria se vende a precios fijados enteramente por
via politica. La industria de los textiles y las prendas de vestir, que
hace frente a una vigorosa competencia interna, esta eficazmen-
te protegida contra la competencia externa de productos de bajo
costo en la mayoria de los paises, mientras que el acero, que no
hace frente a una competencia destacada en escala nacional, es-
ta sujeto también a amplias regulaciones en el comercio interna-
cional. En los paises industriales la industria de la construccion
naval sigue existiendo gracias solo a las subvenciones. El sumi-
nistro de energia, cuyos precios se fijan con criterios no competi-
tivos, ha constituido una importante fuente de inestabilidad. Los
petroquimicos estan en gran parte cartelizados, el productor de
automaéviles més eficiente del mundo ve gravemente limitado su
comercio exterior, se estan desarrollando negociaciones politicas
internacionales amplias y cada vez mds acerbas para determinar
donde y en qué condiciones se produciran las més recientes in-
novaciones tecnolégicas, y la mayoria de los servicios (como el
transporte, los seguros y las comunicaciones) estan regulados po-
liticamente y protegidos contra la competencia de las
importaciones.*

4. Elfuncionamiento deficiente del sistema de precios, junto con los
diferenciales de inflacion y las variaciones imprevisibles de las politicas
en los principales paises, explica la inestabilidad de los tipos de cambio
en los ultimos anos. Si los precios son flexibles, la adaptacion a las condi-
ciones econdmicas cambiantes se produce con relativa rapidez y un mi-
nimo de incertidumbre. Cuando los precios son rigidos o solo pueden
variar con gran lentitud, el cambio de las condiciones da lugar a una cre-
ciente incertidumbre y a una adaptacién vacilante, con frecuentes des-
viaciones por exceso o por defecto en todos los mercados, incluido el
mercado de divisas. Las extendidas peticiones para que se adopten me-
didas de estabilizacion de los tipos de cambio ignoran o eluden la cues-
tién crucial: ;quién puede decir, en esta situacion, a qué niveles han de
estabilizarse las distintas monedas? La estabilidad de los tipos de cambio
s6lo puede producirse después de que: a] se hayan estabilizado los nive-
les de precios nacionales en los principales paises, y b} se hayan liberado
de nuevo los precios relativos, a fin de que puedan reaccionar frente a
cambios econdémicos de todo tipo.
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Hace 35 anos se indicaba ya la importancia de la flexibilidad
estructural para la estabilidad macroeconomica:

"“Es evidente que una economia competitiva serd en extremo
sensible a los controles monetarios, y su estabilizacion con ins-
trumentos fiscales ha de ser relativamente facil. Que pueda ha-
cerse lo mismo con un sistema muy monopolizado o sindicalista
es improbable a primera vista y, pensandolo bien, parece casi im-
posible. Los remedios monetarios pueden curar las enfermeda-
des monetarias. Lo que no puede esperarse ciertamente, si se ana-
liza bien el problema, es que esos remedios contrarresten y me-
joren considerablemente las consecuencias de la organizacién ma-
siva de los grupos de productores para explotarse entre si (y ex-
plotar a los que no pertenezcan a la organizacion) mediante la
subida relativa de sus precios vy la restriccion de sus produccio-
nes respectivas.”’”

Si los precios relativos no son flexibles, las senales emitidas por
los precios, en las que se basan las empresas para detectar los
cambios en la estructura de la demanda, son débilesy a menudo
ininteligibles. Las inversiones en instalaciones y equipo, y en ca-
pacitacion profesional, no se hacen al ritmo que exigen las varia-
ciones de la demanda. En semejante situacion, es probable que
incluso las politicas “‘prudentemente’” expansionistas destinadas
asacar a la economia de la recesion produzcan un resurgimiento
de lainflacién, ya que la recuperacion incipiente tropieza pronto
con atascos del suministro. De modo analogo, en una economia
cuyas estructuras se han vuelto rigidas, la disminucion del indice
de inflacion serd innecesariamente costosa, por el desempleo y
la pérdida de produccién a que da lugar si la politica monetaria
restrictiva no va acompanada de reformas microeconémicas des-
tinacdas a hacer mas flexible la estructura de precios de la
economia.

Estas tesis se ven ampliamente confirmadas por la experiencia
de los paises industriales desde finales de los anos setenta. En 1978,
habiéndose reducido la inflacién en los paises industriales a 7%,
frente al maximo de 13.5% a que se llego en 1974, la politica de
restricciones macroeconodmicas cedio el paso a politicas ““finamen-
te ajustadas’” de gestion de la demanda, acompanadas esta vez
de exhortaciones en pro de una expansion coordinada entre los
principales paises. Entretanto, las rigideces que son causa prime-
ra del problema del desempleo habian ido aumentando como re-
sultado del incremento de las medidas proteccionistas, incluidas
las subvenciones directas a las industrias no competitivas. Ello dio
lugar a dos anos de rapida inflacion (que empezo bastante antes
de la segunda serie de subidas de los precios del petroleo) que
erosionaron las costosas mejoras logradas en 1975-1978 y eleva-
ron de nuevo la tasa anual de inflacién a 12% en 1980. Una ex-
periencia inversa es la de 1981-1982, cuando las resueltas politi-
cas anti-inflacionarias, al no ir acompanadas de medidas para res-
tablecer la flexibilidad microeconomica, provocaron una desa-
celeracion del crecimiento econdmico mucho mas acentuada que
lo previsto.

Es evidente ademas que solo se pueden mantener incentivos
adecuados para la inversion cuando los precios relativos son fle-
xibles y estan libres de deformaciones inflacionarias. Mientras per-
sistan las deformaciones actuales, los incentivos para la inversion
no so6lo seran débiles, sino que ademds estaran deformados,
de modo que incluso las ligeras alzas ciclicas que ocurran supon-
dran una considerable asignacién equivocada de inversiones tanto

5. Henry C. Simons, Economic Policy for a Free Society, University
of Chicago Press, Chicago, 1948, p. 119.

en los paises acreedores como en los deudores. Por ejemplo, en
los paises acreedores, las industrias muy protegidas y subvencio-
nadas, tales como la textil y de la confeccion, la siderurgia, la cons-
trucciéon naval y otras mds, seguiran atrayendo el escaso capital
disponible hacia proyectos destinados a economizar mucha ma-
no de obra, que no son tos mas indicados para conseguir una re-
cuperacion sostenida de la produccién y el empleo.

Los problemas creados cuando se perturaba la funcion esti-
muladora del mecanismo de los precios van mas alla de la sim-
ple macroeconomia del pleno empleo y la estabilidad del nivel
de precios. Durante los altimos 15 anos la insatisfaccion cada vez
mayor causada por los resultados globales de las economias oc-
cidentales ha incluido la preocupacion por el menor crecimiento
de la productividad, el grado insuficiente de innovacion y las di-
ficultades encontradas en la obtencion de un equilibrio adecua-
do entre las distintas especialidades laborales. La persistente in-
capacidad de producir las mercancias debidas, de la calidad de-
bida y al precio debido no se puede remediar mediante la simple
maniputacién del tipo de interés y del equilibrio presupuestario.

Los descubrimientos recientes de la “‘nueva economia politi-
ca’” —disciplina dedicada al analisis de la manera en que grupos
especiales de interés influyen en la elaboracién de la politica
econdémica— contribuyen a explicar la pretericion de los cambios
microecondmicos necesarios para la reanudacién de un creci-
miento estable, Los objetivos del ajuste macroeconémico son na-
turalmente metas de politica econémica a las que no se puede
oponer efectivamente ningun grupo de interés. En cambio, la po-
litica microeconémica —decidir cuestiones relacionadas con las
subvenciones, las restricciones comerciales, la reglamentacion,
etc.— casi siempre afecta a los intereses de grupos bien definidos
y organizados. Es de senalar a este respecto que incluso los gru-
pos industriales que proclaman su adhesién de principio al mer-
cado libre raras veces vacilan en solicitar intervenciones cuando
estan en juego sus intereses. No es sorprendente que, cuando se
ejerce una intensa presion sobre los poderes publicos para que
mejoren el funcionamiento general de la economia nacional, se
dejen marginadas las espinosas causas microeconémicas del de-
sempleo y la inflacion.

Teniendo en cuenta el empeoramiento econdémico general cau-
sado por el extendido deterioro del sistema de precios, es facil
comprender por qué las peticiones de trato especial hechas por
los grupos de presion siguen agravando el problema. Con la acu-
mulacion de nuevas restricciones sobre las existentes la situacion
s6lo puede empeorar. Cuando se limitan las importaciones de
prendas de vestir o de paratos electréonicos de consumo, puede
persistir la ilusion de que el gobierno ayuda a la industria nacio-
nal, porque la proteccion redistribuye ingresos de los consumi-
dores hacia los productores nacionales de estos articulos. Sin em-
bargo, muchas son las maneras en que la proteccién tiende a di-
fundirse de una industria a otra; la mas importante es la creacion
de precedentes, que da a otras industrias fa posibilidad de recla-
mar un trato igual. Una vez que las restricciones a la importacion
se han hecho extensivas a bienes de produccion tales como el
acero y las maquinas herramientas, puede decirse que el protec-
cionismo industrial ha adquirido un cardcter suicida indiscutible.

Las deformaciones microeconémicas —es decir, las deforma-
ciones a largo plazo de los precios y salarios relativos que provo-
can la rigidez de las estructuras econdémicas— vy las politicas que
las provocan desempenan un papel igualmente importante en el
segundo gran problema, el de la deuda internacional.
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Es comprensible la preocupacion que sienten las instituciones
de crédito por la capacidad de los paises deudores para atender
el servicio de su deuda; sin embargo, esta preocupacion puede
volverse contra las mismas instituciones si fa perspectiva es de-
masiado estrecha. Un servicio de la deuda posibilitado por la re-
duccion del nivel de actividad no se puede mantener durante mu-
cho tiempo. Por ello, la preocupacién primordial de los bancos
acreedores, de sus gobiernos y de los organismos internaciona-
les debe ser el mejoramiento de la actividad econémica general
de los paises endeudados.

Fundamentalmente, el problema estriba en garantizar a la vez
el nivel de servicio de la deuda necesario para mantener en fun-
cionamiento el sistema financiero internacional y una afluencia
neta de nuevos recursos a los paises deudores que sea suficiente
para mantener la economia de éstos en una via de crecimiento
razonable. En sus etapas actuales del desarrollo, después de ha-
ber sido importadores netos de capital durante decenios, los pai-
ses endeudados se hallarian en la imposibilidad de convertirse
en exportadores netos de capital sin exponer sus sistemas politi-
€Os a una tension extrema. Una tentativa de este género crearia
ademas graves problemas para el sector exportador de los paises
acreedores, ya que implicaria inevitablemente una brusca reduc-
cién de sus exportaciones a los paises deudores. Los datos relati-
vos al comercio en 1982 apuntan ya en esa direccién, pues el
descenso porcentual del valor de las importaciones de los paises
en desarrollo importadores de petroleo fue el doble del descen-
so registrado por sus exportaciones (—10% frente a —5%), lo que
ha tenido por resultado una reduccion considerable del déficit
de las cuentas corrientes de varios de los paises mas endeudados.

Los gobiernos y los organismos internacionales sélo pueden
atender la necesidad de capital de los deudores en un grado limi-
tado. Obtener, en los paises industriales, la aprobacion politica
interna de estos créditos publicos complementarios serd mas fa-
cil si se puede demostrar que los fondos representan una buena
“inversion”’. Con este fin seria evidentemente muy Gtil llegar a
un acuerdo multilateral sobre las verdaderas causas de los pro-
blemas actuales y sobre las soluciones. Las otras dos fuentes de
fondos complementarios son los préstamos extranjeros privados
y, tal vez, la repatriacidn de los haberes en el extranjero pertene-
cientes a ciudadanos de los paises endeudados. En uno y otro caso,
el grado en que se aportardn fondos dependera en gran medida
de los cambios de politica destinados a acrecentar la solvencia
de los paises endeudados, posibilitando, entre otras cosas, la pre-
visibilidad de la futura evolucién del nivel de los precios y la fle-
xibilidad de los precios relativos. Con reformas de esta indole,
los paises deudores crearian sanos incentivos y oportunidades de
inversién hacia las que afluirian voluntariamente los fondos
privados.

Sin entrar en mayores detalles, es evidente que en los paises
deudores las necesarias reformas econémicas sélo pueden reali-
zarse sobre la base de supuestos concretos acerca de la evolu-
cién a corto y a mas largo plazo de la economia mundial y de
su marco institucional y de politica econémica. La evolucién de
la politica econémica internacional y la de la misma economia
internacional siguen estando determinadas principalmente por las
politicas econdmicas de los paises industriales y por los niveles
consiguientes de su actividad econémica. Es bastante evidente que
si los paises industriales siguen preocupandose por la “’salvaguardia
de las industrias vitales’”, la “‘reconquista de los mercados inter-
nos’ y la “eliminacién de déficit bilaterales intolerables’’, las me-

jores reformas de politica econémica que los paises deudores pue-
dan concebir para si mismos no se podran considerar como muy
prometedoras. En ese caso, las perspectivas tanto de la solucion
del problema de las deudas internacionales como de una recu-
peracién sostenida que sustituya a la recesion actual se habran
de evaluar con mucha prudencia, por no decir escepticismo. En
suma, si han de conducir a un mejoramiento de la actividad eco-
némica general, las inevitables reformas econémicas internas en
los paises deudores habran de ser complementadas —encajadas,
por asi decirlo— por los correspondientes cambios de politica eco-
némica en los paises acreedores.

Es posible manifestar comprensién, e incluso simpatia, por el
politico o el alto responsable que dice: ’Esperemos. Necesitamos
un auge de cierta intensidad y duracién, una disminucién del de-
sempleo, antes de estar en condiciones de comenzar a ocupar-
nos de las reformas econdmicas basicas.”” Ahora bien, en este caso,
lo que puede parecer una politica practicable es impracticable
en economia. Debe quedar bien sentado que, en esta coyuntu-
ra, el mero ir tirando sélo tiene una pequena posibilidad de éxi-
to, porque la situacién econémica contintia evolucionando y exige
la adopcién de decisiones importantes.

Para empezar, es evidentemente necesario reformar las politi-
cas fiscales. En casi todos los paises industriales los déficit del pre-

‘supuesto publico, que contrarrestan el ahorro del sector priva-

do, son tan importantes que un aumento de la inversién condu-
cirfa quizas, en breve plazo, a una escasez de capital invertible
y a una nueva alza de los tipos de interés o de la inflacion. Ade-
mads, las presiones proteccionistas siguen intensificindose. Hasta
el momento han sido generadas principalmente por los altos ni-
veles de desempleo en la economia en general y por las deman-
das de las industrias que se hallan en una posicién competitiva
especialmente débil. En la actualidad es posible que surja un ter-
cer factor que intensifique las presiones en el proximo futuro. Si
la recuperacion se logra con intensidades diferentes en los distin-
tos paises, los desequilibrios de la cuenta corriente tenderan a acre-
centarse y ello puede convertirse en un argumento mds en favor
de la proteccion. Asi, otro objetivo de la politica tendiente a sos-
tener la recuperacién es prevenir un mayor empeoramiento de
las condiciones de comercio.

Sin embargo, como se desprende del andlisis precedente, la
reforma del presupuesto y el mantenimiento del frente contra los
avances del proteccionismo, por necesarios que sean, no bastan
de por si para garantizar una recuperacion sostenida. Son multi-
ples los factores del caso, pero en dltimo términec todos se redu-
cen a la necesidad de una concepcion nueva y mas coherente
de la politica comercial. No puede negarse que en los dltimos
tiempos este sector de la politica ha degenerado en lo que pudie-
ra llamarse ““la improvisacion sistemética’’.

En un sistema econdmico abierto, una de las principales fun-
ciones de la politica comercial es garantizar la coherencia de to-
das las politicas econémicas nacionales, entre si y en el plano in-
ternacional. Para citar un ejemplo que se refiere a los dos asun-
tos aqufi examinados —el mantenimiento de la recuperacion y la
solucion del problema de la deuda—, es urgente conseguir una
mejor coordinacion, en cada capital, entre los funcionarios que
se ocupan del problema financiero internacional y los que deci-

“den la politica comercial nacional. Hasta ahora, los primeros han

exhortado a los paises endeudados a que “se aprieten el cintu-
rén, exporten mas e importen menos” de manera que puedan
corregirse los desequilibrios de sus cuentas corrientes, en tanto
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que los segundos reclamaban exactamente lo contrario: “expor-
tad menos y compradnos mas, y para facilitaros la cosa os dare-
mos algunas subvenciones’’. No es de extranar que el mundo en-
tero esté preocupado por las consecuencias del problema de la
deuda internacional.

Asimismo, debe quedar sentado que las rigideces y deforma-
ciones microecondmicas que son la causa fundamental de los in-
satisfactorios resultados macroeconémicos sélo pueden persistir
porque la politica comercial las proteje eficazmente, mediante
restricciones cuantitativas y otras muchas disposiciones en gene-
ral equivalentes, contra los precios y la competencia del merca-
do mundial. Por consiguiente, la reforma de la politica comercial
representa el método mds eficaz para restablecer el sistema de
precios. Teniendo en cuenta la compleja trama de relaciones exis-
tente entre los diferentes sectores e industrias de cada economia,
el mejor modo de eliminar gradualmente las restricciones incom-
patibles con el Acuerdo General es seguir un criterio lineal, apli-
cado de manera simultanea en todas las industrias.®

En principio, nada impide que uno cualquiera de los grandes
paises emprenda por cuenta propia la necesaria reforma de la po-
litica comercial, pero es dificil imaginar que los gobiernos, que
durante tanto tiempo han sucumbido a las presiones de innume-
rables grupos de influencia, puedan allegar la fuerza suficiente
para cambiar la situacion a tiempo para impedir una crisis, si no
obran de concierto. La finalidad original del Acuerdo General y
de los conceptos mas amplios de multilateralismo y de coopera-
cion econdmica internacional era la de reforzar a los gobiernos
para que pudieran resistir a las presiones particularistas provenien-
tes de las economias nacionales. Esta finalidad casi se ha perdi-
do; es necesaria una nueva iniciativa conjunta para recobrarla.

CONCLUSIONES

n resumidos términos, la reforma de la politica comercial pue-

de aportar una triple contribucién para solucionar los apre-
miantes problemas descritos al comienzo de la presente seccion.
Primero est4 el que se puede denominar aspecto macroecono-
mico: es necesaria una liberacién del comercio, o por lo menos
un avance creible hacia ella, para sostener lo que puede ser una
recuperacion incipiente, pero fragil. Durante el prolongado pe-
riodo de prosperidad de 1948 a 1973, cuando el incremento anual
de la produccion mundial era de alrededor de 5% y el del co-
mercio mundial de 8% aproximadamente en volumen, de un cuar-
to a un tercio de las inversiones globales en los paises industria-
les tenfan que ver con la produccion destinada a la exportacion.
Desde entonces, las menores oportunidades comerciales y las ines-
tables politicas de importacién en los principales paises comer-
ciales han sumido en la incertidumbre a todos los proyectos de
inversion cuya rentabilidad depende del acceso a los mercados
0 a los abastecimientos exteriores. Es dificil imaginar con qué me-
dida las inversiones ‘‘destinadas exclusivamente al mercado in-
terno’’ podrian aumentar lo suficiente para compensar este efec-
to desestimulador, no s6lo en los diversos paises sino también en
la economia mundial en general. En aspectos importantes, la si-

6. Estas relaciones hacen ante todo que la proteccidn se transmita de
un sector o industria a otro sector o industria, ya que la industria situada
en la parte alta de! proceso industrial resuita debilitada por su dependen-

cia de un proveedor protegido situado en un escalon mas bajo. Por este.

motivo, ninguna industria estard dispuesta a prescindir de la proteccion
si todas las demds no hacen lo mismo. Véase, a este respecto, GATT, £/
comercio internacional en 1980/81, Ginebra, 1982, p. 14.

tuacion actual es andloga a la prevaleciente al final del decenio
de 1940. También entonces se habia acumulado un retraso con-
siderable en el reajuste estructural, habia un desempleo genera-
lizado y golletes inflacionarios, y muchos creian que debian apla-
zarse las reformas importantes de politica econédmica hasta que
se hubieran superado las dificultades mas inmediatas. Asi y todo,
en Europa Occidental se produjo una liberacion general del co-
mercio que provocd un rapido crecimiento econémico y mas de
dos decenios de una prosperidad sin precedentes.

En segundo lugar esta el aspecto microeconomico de la libe-
racién del comercio: su contribuciéon fundamental al restableci-
miento de la eficiencia del sistema de precios. Casi todas las rigi-
deces de precios que son causa de una asignacién ineficiente de
los recursos y de la insuficiencia de la corriente global de inver-
siones en las economias nacionales s6lo pueden persistir porque
las restricciones cuantitativas las aislan de la influencia de los pre-
cios del mercado mundial. En el plano inmediato, una reduccion
de los obstaculos comerciales permitiria evitar el derroche de ca-
pital que suponen las inversiones en las industrias que se enfren-
tan a la perspectiva de una disminucién inevitable de su partici-
pacion en el mercado, y la aparicion de golletes inflacionarios al
primer signo de recuperacion economica. Permitir que la com-
petencia desemperie un papel mas importante en la determina-
cion de los precios relativos implica, al mismo tiempo, un esti-
mulo a la expansion de las industrias de exportacion de cada pals.
De ordinario se considera que este estimulo consiste principal-
mente en la ventaja que supone para las exportaciones de un pais
la reduccion de los obstaculos establecidos por otros paises. Sin
embargo, en las circunstancias actuales, es mas importante recal-
car el estimulo que proporcionard a la liberacién de las exporta-
ciones propias del pais,” suprimir las restricciones a la
importacion.

Por altimo, no hay que olvidar que una seria reconsideracion
y reforma de la politica comercial en los paises acreedores es, co-
mo se ha indicado, un componente necesario del programa con-
junto urgentemente requerido para hacer frente a la inestable si-
tuacion de la deuda internacional y, por ende, para estabilizar
el entero sistema financiero internacional. Es la contrapartida in-
dispensable a la busqueda, por los paises deudores, de politicas
econémicas mas eficientes. Ello haria, ademas, que el consejo que
los paises en desarrollo han venido recibiendo durante tanto tiem-
po de los paises mds avanzados, respecto de las grandes ventajas
de 1a politica econémica liberal, fuera mas convincente.

Por supuesto, es imposible tener la seguridad de que las vie-
jas politicas de gestion de la demanda no volveran a funcionar
esta vez, es decir, el estimulo monetario que la economia ha re-
cibido desde el verano pasado puede muy bien traducirse pre-
dominantemente en un aumento de la produccién, en vez de tra-
ducirse predominantemente en un alza de los precios. A este res-
pecto no podemos contar mas que con probabilidades, pero muy
pronto saldremos de dudas y, si la recuperacion incipiente se di-
sipa en una nueva oleada de inflacion, por lo menos sabremos
finalmente que las deformaciones microeconémicas —y no los
problemas remediables con la politica macroeconomica— han si-
do el principal obstaculo a un crecimiento estable no inflaciona-
rio. Serd una leccion sencilla, pero que habrd salido muy cara. [

7. Enla publicacién del GATT £l comercio internacional en 1981/82,
pp. 17-20, hay una explicacion del proceso por el cual las restricciones
a la importacion de un pais se convierten en impuestos sobre sus
exportaciones,



