El avance de la
inversion directa
en los paises periféricos

o largo del decenio de los setenta hubo

1n importante cambio en la orientacién
de las inversiones extranjeras provenientes
de los paises capitalistas industrializados,
uno de cuyos sintomas fue el renovado in-
terés de éstos en los paises periféricos. Los
datos para seguir dicho proceso pueden en-
contrarse en cifras del Departamento de Co-
mercio de Estados Unidos, en revistas co-
mo Fortune o Business Week, en las esta-
disticas de la OCDE y de la ONU (en parti-
cular las de 1a CEPAL, para el caso de Amé-
rica Latina). Empero, era dificil encontrar
un estudio sobre el curso de la inversion
privada internacional en ese periodo, en el
que se analizara su distribucion y sus carac-
teristicas y del que se pudieran extraer al-
gunas conclusiones generales, encaminadas
a delimitar una tendencia.

La reciente publicacion de la OCDE, In-
vesting in developing countries, procura sa-
tisfacer dicha necesidad.! En el estudio se
sefala que, efectivamente, los paises sub-
desarrollados son cada vez mas receptores
de capital directo proveniente de los 17
miembros de la OCDE que integran el Co-
mité de Asistencia al Desarrollo (DAC): Aus-
tralia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Holan-
da, Italia, Japon, Nueva Zelandia, Noruega,
Reino Unido, Republica Federal de Alema-
nia, Suecia y Suiza. De las inversiones di-
rectas procedentes de dichos paises, las co-
locadas en el Tercer Mundo representan en
la actualidad alrededor de 25% del total.

1. OCDE, Investing in developing countries,
Paris, noviembre de 1982.

El analisis de la OCDE también demues-
tra que fas medidas tomadas por los paises
exportadores e importadores de capital pa-
ra promover las inversiones han tenido re-
lativamente poco efecto. Las corrientes de
inversiones se definen fundamentalmente
por ventajas comparativas en el costo de la
fuerza de trabajo, las posibilidades de expor-
tacién, la gravitacion de los impuestos, los
obstaculos sociales o de otro tipo, las con-
diciones de estabilidad para los capitales in-
vertidos, la posibilidad de generar nuevos
proyectos de inversion, y la no discrimina-
cion con respecto a los inversionistas
locales.

Ante todo, hay gue tener en cuenta que
la recopilacion de datos acerca de las inver-
siones tiene grandes dificultades de tipo es-
tadistico. En primer lugar, hay diferentes sig-
nificados acerca de lo que representa una
“inversion directa’’, y en todas ellas hay una
mayor o menor asociacion con el uso de
créditos y préstamos para insumos o equi-
pos. Por supuesto, cada pais define de una
manera distinta las que considera sus inver-
siones directas en el exterior. En segundo lu-
gar, muchas inversiones encaminadas a cier-
tos paises, o a plataformas financieras de ti-
po offshore y paraisos fiscales, con frecuen-
cia son parcialmente reinvertidas en otros
paises, por lo que no existe una clara evi-
dencia de su verdadero destino.

QOrigen y monto de la inversion

Jn en tales condiciones, los resultados

astadisticos que ofrece la OCDE son no-
tablemente significativos y muestran una
marcada tendencia hacia el crecimiento a
lo largo de los afos setenta. Esta tendencia,
visible durante todo el decenio, tuvo dos in-
terrupciones. La primera de ellas ocurrio en
1974; los autores de la publicacién la atri-
buyen a la desinversion motivada por el
cambio en la situacion petrolera en el Me-
dio Oriente. El debilitamiento de 1974 fue
seguido por una reactivacién durante el afo
siguiente, debido en este caso a un movi-
miento inverso: la reinversion de la indus-
tria petrolera en otras regiones del Tercer
Mundo y la reactivacion que se desencade-
noé a partir del aumento del precio del pe-

troleo y de la aparicion de nuevas naciones
petroleras. En 1976, la tendencia alcista vol-
vid a retomar la senda ascendente normal,
libre ya de las regresiones y las alzas violen-
tas de los dos anos precedentes. En 1980 se
advirtié una nueva interrupcioén en la curva
creciente de las inversiones. El estudio de
la OCDE muestra el fenomeno pero no se
detiene a analizarlo, ya que éste no es su
proposito, sino sdlo mostrar la evolucion de
las cifras de la inversion. Sin embargo, sus
autores extraen una posible conclusion:
también en este caso la interrupcidn podria
estar motivada en parte por bruscos cam-
bios en el mercado petrolero, que preanun-
ciarian la inversion en la tendencia de los
precios del crudo el ano siguiente. Por fin,
en 1981, la curva de inversidn se recupera
y sigue la tendencia ascendente que carac-
terizd al periodo de los setenta.

El dato inicial, que corresponde a 1971,
es de 3 309 millones de dolares; en 1972 el
flujo neto de inversiones flegd a 4 235 mi-
llones y en 1973 a 4 720 millones. En 1974
sobrevino la primera interrupcién y la inver-
sion neta anual cayd a 1 100 millones. En
1975 se registrd una violenta recuperacion
y la inversion anual practicamente se decu-
plicé: 10 344 millones. En 1976 prosiguid la
marcha ascendente, pero dentro del ritmo
normal adecuado a la tendencia general de!
periodo: 7 534 millones. En 1977, 1978 y
1979 el flujo anual de capitales fue de 9 424
millones, 10 907 millones y 12 746 millones
de ddlares, respectivamente. En 1980 se
presento la segunda interrupcion —aunque
menor que la precedente—, por lo que las
inversiones anuales descendieron a 9 585
millones de dolares. En 1981 regreso el mo-
vimiento corrector ascendente y se obtuvo
un flujo de 14 639 millones de dolares.

El total de inversiones acumuladas al fi-
nal del periodo, segun el valor en libros, se
estima en 137 000 millones de délares; sin
embargo, aqui también hay que tener pre-
sente las consideraciones sefnaladas. En el
célculo del flujo anual de inversiones no se
incluyeron las salidas de capital britanico en
el rubro de petroleo, lo que indudablemente
resta homogeneidad a los calculos, pero no
se aclara si estin comprendidos en el dato
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seccién internacional

de lainversion total en el exterior. Ademas,
la tarea de fijar el monto anual de inversion
también se complica porque en dicha cifra
se incluyen las reinversiones de utilidades,
que, en esencia, no constituyen flujos nue-
vos de capital. En 1981, los dos paises con
mayor inversion directa en el exterior eran
Estados Unidos y la Gran Bretana, seguidos
por la RFA, Japdn y Francia. Los porcenta-
jes sobre la inversion total en ese afio eran,
respectivamente, 48, 11, 9, 8 y 7 por cien-
to. A continuacion seguian Holanda (4%) e
Italia y Canada (3 por ciento cada uno). Gran
Bretana parece perder posiciones frente a
Japon y a la RFA, ya que, si se considera el
flujo anual de inversion, en 1981 el segun-
do vy el tercer lugar correspondieron a estos
paises, y el cuarto a la Gran Bretana, segui-
da de cerca por Francia. Ya se advirtio que
las cifras del Reino Unido no son comple-
tamente comparables con las de los otros
paises, dado que en los datos de la OCDE
se excluyen las colocaciones de capital en
petréleo; no obstante, de cualquier mane-
ra, en 1976 se advierte ese debilitamiento
relativo, que :2 reitera en 1978, 1980 y 1981.

Los pafses receptores

1 OCDE distingue cuatro grupos princi-

sales de paises receptores de la inver-
sion: los paises considerados de industriali-
zacion reciente (PIR), los paises de ingreso
medio (PIM), los de bajo ingreso (PBI) y los
miembros de la OPEP. Los PIR son Argenti-
na, Brasil, Corea, Espana, Grecia, Hong-
Kong, México, Portugal, Singapur, Taiwan
y Yugoslavia. Los PIM son 73 y los PBI 61,
mientras que los integrantes de la OPEP son,
como se sabe, Arabia Saudita, Argelia, Ecua-
dor, Emiratos Arabes Unidos, Gabon, Indo-
nesia, Irdn, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria,
Qatar y Venezuela. En realidad, dentro de
este ultimo grupo, Indonesia es considera-
da en algunos casos como PBI y Nigeria
como PIM.

Sobre el monto total de inversiones di-
rectas realizadas hasta fines de 1981, que re-
presentaban un valor en libros de 137 200
millones de dolares, los PIR reunian 41%, los
PIM 36%, la OPEP 16% vy los PBI 7%. Cabe
aclarar que en el conjunto de los PIM se in-
cluyen también los paraisos o plataformas
financieras.

En el grupo de los PIR, Brasil y México
encabezan la lista, con 17 200y 10 300 mi-
llones de dolares acumulados en inversio-
nes directas. Son, también, los dos mayo-
res pajses receptores de inversiones en el
mundo. Siguen en el listado Fspana (6 900
millones), Argentina (5 600), Singapur
(3 900), Hong Kong (3 800), Taiwan (2 300),

Corea del Sur (1600} y Grecia (1000
millones).

Entre los PIM, los primeros puestos co-
rresponden a los paraisos fiscales y las pla-
taformas financieras como Bermudas (5 500
millones), Panamd (4 900), Bahamas (3 800)
y las Antillas Holandesas. Los cinco paises
siguientes, no considerados “‘plataformas”’,
son Malasia (3 500 millones), Perd (3 000),
Filipinas (2 500), Colombia {2 000) y Chile
(2 000 millones). En este grupo también fi-
gura Israel, con 1 200 millones.

Los dos mayores paises integrantes de la
OPEP, por el monto de las inversiones direc-
tas, son Indonesia (8 600 millones) y Vene-
zuela (4 300 millones). De acuerdo con este
agrupamiento, América Latina (con 71 800
millones de délares) en 1981 reunia 52% de
las inversiones directas de los paises que
integran el DAC. Le seguian Asia (38 400 mi-
llones, 28%), Africa (15 500 millones, 11%)
y Europa (11 500 millones, 9%). La Repubti-
ca Popular China, no incluida en ninguno
de los grupos mencionados, recibié crecien-
tes sumas de capital directo a partir de 1979.
En este afo ingresaron 200 millones de d6-
lares; en 1980, 550 millones, y en 1981 mas
de 2 000 millones. La OCDE juzga que Chi-
na atraerd mas capitales en el futuro.

La preponderancia relativa de los PIR fue
en 1981 menor que en 1977 0 1979. Este
grupo perdié posiciones en favor de los pa-
raisos fiscales y las plataformas financieras,
cue en 1977 concentraban 7% de las inver-
siones directas totales contabilizadas en es-
te estudio de la OCDE; en 1979, 19%, y en
1981, 15%. La proporcion decreciente de
este subgrupo, de 1979 a 1981, se explica
por la participacion relativa de la OPEP, que
fue de 22% en 1977, cay6 a 3% en 1979 y
aumento a 25% en 1981. Finalmente, en el
grupo de los PBI, los mayores receptores de
inversiones fueron la India, con 2 700 mi-
llones de dolares del total acumulado, y Zai-
re, con 1 600 millones.

Estimulos y restricciones

esde el punto de vista de los paises in-

versionistas la expansion de los capi-
tales colocados en el exterior obedece al de-
seo de aprovechar las ventajas comparati-
vas que influyen en la rentabilidad. Por otra
parte, dado el aumento de los riesgos, los
inversionistas necesitan tasas de rentabifidad
mas altas. Las ventajas derivadas de trata-
mientos especiales parecen tener menor in-
fluencia que las consideraciones vinculadas
con la estructura y dimension del mercado,
las caracteristicas de la fuerza de trabajo y
la estabilidad politica.

Las medidas de los gobiernos para pro-
mover y regular la inversion directa en el ex-
terior tuvieron origen tanto en los paises
emisores como en los receptores. En el pri-
mer caso, los gobiernos apoyan las inversio-
nes porque benefician de distintas maneras
a la economia del pais exportador de capi-
tales, mediante la promocion de exportacio-
nes de productos —principalmente bienes
de capital—, el acceso preferencial a mate-
rias primas y energia y la creaciéon de una
interdependencia internacional que da un
marco mas favorable a la expansion de las
economias nacionales.

Las medidas de esta naturaleza incluyen
la cobertura de riesgos politicos que estan
fuera del control del inversionista; disposi-
ciones fiscales que ofrecen tratamiento pre-
ferencial a ciertas inversiones o evitan la su-
perposicion de tasas (lo que generalmente
se logra mediante acuerdos bilaterales con
el pais receptor), y actividades de promo-
cion {financiamiento de estudios de factibi-
lidad y preinversion) y de apoyo oficial, in-
cluso mediante bancos de inversion y de-
sarrollo.

Los paises receptores cuentan, a su vez,
con medidas promocionales y restrictivas.
Entre las primeras pueden mencionarse las
concesiones fiscales, el apoyo financiero ofi-
cial y otras medidas relacionadas con los
controles de cambios, asi como las condi-
ciones generales de la inversion, entre las
que se cuentan las relativas al mercado de
trabajo. Las medidas restrictivas pueden es-
tar relacionadas con el control de las ope-
raciones de filiales extranjeras y la imposi-
cion de ciertas condiciones, como la fijacion
de un porcentaje de exportaciones sobre el
valor de la produccién, los impedimentos
para realizar inversiones en sectores consi-
derados de interés publico o vinculados a
la defensa, o restricciones a la repatriacion
de utilidades y a las actividades de los ban-
cos y companias de seguros. Todo ello, em-
pero, no impidié una expansién considera-
ble de este tipo de actividades en los paises
subdesarrollados.

Como se dijo, pese a todo las medidas
promocionales y restrictivas cumplen un pa-
pel subsidiario en la determinacion de la
conducta de los inversionistas. Los merca-
dos de los paises subdesarrollados captan in-
versiones extranjeras preferentemente a cau-
sa de sus perspectivas de desarrollo y de la
productividad de su fuerza de trabajo. In-
cluso, estas condiciones pueden otorgar a
los paises receptores una posicion firme en
la negociacion con las empresas extranjeras,
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las que muchas veces se avienen a estas li-
mitaciones o condicionamientos si el mer-
cado les merece confianza desde el punto
de vista de su expansion.

A/EUHOS comentarios

asta aqui la informacidén mds importan-

te que puede obtenerse del trabajo de
la OCDE. El comportamiento de la inversion
extranjera en los paises subdesarrollados,
que muestra —segln este estudio— una
marcada tendencia ascendente en el dece-
nio de los setenta, podria caracterizarse
como de recuperacion con respecto a un
periodo previo de veinte afios de duracién.
Esta observacion se debe a que, después de
los primeros afos de la posguerra, hubo una
menor demanda de productos primarios, en
parte debido a la aparicién de materiales sin-
téticos y a la concentracion del intercambio
mundial entre productores de manufacturas.
Todo esto configurd una pérdida relativa de
la importancia de los paises subdesarrolla-
dos en el destino de las inversiones direc-
tas de los paises mas avanzados.

Los capitales se arientaron, en la perife-
ria, hacia los paises tradicionales producto-
res de petréleo o hacia las regiones en fas
que hubo una notable expansion de la ba-
se industrial, lo que se combiné, hasta fines
de los anos cincuenta, con un desarrollo re-
lativamente escaso del crédito internacional.
Sin embargo, la industrializacion en los pai-
ses subdesarrollados, al encaminarse mas
tarde a la incorporacién de técnicas avan-
zadas en las nuevas ramas de punta o pro-
ductoras de equipo, estimularon la actividad
inversionista de las empresas transnaciona-
les. En un principio, este proceso fue esti-
mulado por el propésito de aprovechar los
mercados protegidos desde dentro, pero
mas tarde, a fines de los sesenta y durante
los setenta, la nueva industrializacién sélo
pudo avanzar con una restructuracién del
comercio y de las inversiones internaciona-
les, que permitieron la expansion de las in-
versiones de que se da cuenta en el estudio
resenado. (J

Carlos Abalo

| 10 de diciembre se firmé en Montego
Bay, Jamaica, la Convencién de la Ter-
cera Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar, después de un
largo proceso de discusiones acerca del ré-
gimen juridico que regira el uso y el apro-
vechamiento del océano. Cabe senalar que
Comercio Exterior ha seguido de cerca las
multiples negociaciones sobre el derecho
del mar, cuyos aspectos mds sobresalientes
se resumen en el recuadro que se incluye
con esta nota.

Las dos caras de Jano

o fue facil conciliar los diversos inte-

reses y actitudes a lo largo de un pro-
ceso multitudinario tan largo, cuya meta era
llegar a un acuerdo aceptable internacional-
mente a fin de que la utilizacion de las ri-
quezas marinas beneficie a todos los paises.
Dicha dificultad se hizo evidente, por ejem-
plo, en el transcurso del sexto periodo de
sesiones de la Tercera Conferencia, efectua-
do en Nueva York, en 1977, durante el cual
no se logrd ningln avance con respecto a
las anteriores sesiones, principalmente a
causa del debate acerca de las materias pri-
mas del fondo marino.!

Asi, al igual que los rostros grabados en
las monedas que representaban al legenda-
rio rey romano, durante los afios que durd
la Conferencia hubo dos grupos que casi
siempre se dirigieron en direcciones opues-
tas. Dicha actitud se agudizé conforme se
acercaba la firma de la Convencién. Un pro-
yecto de Convencidn se habia aprobado el
30 de abril de 1982, en Nueva York, por 130
votos contra 4, y 17 abstenciones. Después,
en septiembre del mismo aro, la Conferen-
cia celebro tres sesiones para preparar el
Texto final de la convencién, no sin antes
escuchar las opiniones de la Unién Soviéti-
ca, del Grupo de los 77, de la Republica Fe-
deral de Alemania y de Estados Unidos acer-
ca de las consecuencias futuras de dicha
Convencién. La Unidn Soviética, que habia
figurado entre los abstencionistas, decidio
firmar la Convencion. Sin embargo, Estados
Unidos, Francia, el Reino Unido y la RFA ha-
bian suscrito en esos dias un acuerdo con
el fin de alentar la exploracion y explotacién
de las riquezas marinas por parte de las em-
presas mineras. Afirmaron que dicho acuer-
do era compatible con los documentos
aprobados por la Conferencia. Estados Uni-
dos seiald que, desde el punto de vista ju-
ridico, es insostenible pretender que la Con-
vencion creara nuevos derechos en esferas

1. Véase "Conferencia del mar: ominoso pa-
réntesis’’, en Comercio Exterior, vol. 27, nim. 7,
México, julio de 1977, pp. 757-761.

en las cuales se limita a reconocer las nor-
mas existentes del derecho internacional.
Sin embargo, el Grupo de los 77 declar6 que
cualquier accion unilateral con respecto a
Jos recursos marinos carecerfa de validez in-
ternacional y conduciria a la adopcion de
medidas para defender los intereses de to-
dos los estados, declaracion a la cual se ad-
hirié la Union Soviética, en representacion
de todos los paises de Europa oriental.?

Por resultar interesantes y reflejar diver-
sas corrientes de opinion, se reproducen al-
gunos comentarios e informaciones de la
prensa internacional en torno a la Conven-
cién del Derecho del Mar. Segin The New
York Times, Estados Unidos no firmé la Con-
vencion porque “‘rechaza la clausula con-
sistente en que una autoridad determine
quién explotara los metales del fondo del
mar y cuanto podra extraerse, lo cual repre-
senta para Asia, Africa y América Latina el
inicio de mayores controles econémicos
mundiales, cuya sola posibilidad despierta
el temor del Gobierno estadounidense. Aun-
que el presidente de la Conferencia, Tommy
Koh, de Singapur, advirtio que cualguier in-
tento de obstaculizar la votacion se enfren-
taria a la Corte internacional de justicia, la
delegacion de Estados Unidos aconsej6 a
numerosos delegados abstenerse de firmar,
para restar fuerza a la mayoria’.3

Dias después, el editorial del mismo dia-
rio declaro que las objeciones del gobierno
de Reagan eran ‘mezquinas y egoistas y re-
trasan la causa buscada por el convenio in-
ternacional’’. Afadié que Reagan recono-
cia las virtudes de la Convencién, pero que
rechazaba la cldusula referente a los mine-
rales marinos. Proponia dejar de lado la dis-
posicion de gue los minerales de! fondo del
mar son patrimonio comuan de la humani-
dad y en cambio firmaba un acuerdo con
paises de Europa occidental con el fin de ini-
ciar la explotaciéon minera. Sin embargo,
Cran Bretana y la RFA habian tomado par-
te en una comision a fin de participar en la
elaboracion preliminar del reglamento, con
lo cual Estados Unidos era el Gnico pais in-
dustrializado que rechazaba tajantemente la
Convencion. El editorial neoyorquino resu-
mia sus opiniones destacando que el dere-
cho del mar merece apoyo, puesto que su
estudio ha conciliado diversas ideologias
para proponer remedios practicos ante im-
portantes problemas internacionales.

2. Crénica de la ONU, vol. XIX, num. 10,
Nueva York, noviembre de 1982.
3. The New York Times, Nueva York, 11 de
diciembre de 1982.
4. Ibid., 17 de diciembre de 1982,
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En el editorial del 12 de diciembre, Le
Monde destaco la otra cara de Jano al refe-
rirse a la euforia que desperto entre 1os asis-
tentes a la Conferencia el hecho de que mas
de cien paises respaldaron la Convencion:
los delegados de 140 naciones y nueve en-
tidades ““apenas daban crédito a sus oidos
cuando escucharon los resultados de la vo-
tacion: 119 firmas figuraban al calce del do-
cumento [117 estados y dos entidades).
Otros 20 paises se abstuvieron de ratificar
la Convencion en espera de una oportuni-
dad para estudiar sus clausulas”. Tres pai-
ses votaron en contra y siete entidades tam-
bién se abstuvieron. fapon figurd entre los
que no firmaron, aunque a fines de abril ha-
bia aceptado hacerlo.”

Pese a los disidentes, el Secretario Ge-
neral de la ONU declaro, en su discurso de
clausura, que en un momento en el cual la
cooperacién internacional esta en crisis, la
firma de la Convencion venia a ser como
una rafaga de aire puro. En visperas de fir-
marse el documento, el embajador Jorge
Castaneda —quien presidié la delegacion
mexicana que concurrio a Jamaica— sefa-
16: “Tenemos ante nosotros el tratado inter-
nacional mas extenso y ambicioso que
jamads se haya negociado para regular el
comportamiento de los estados en un espa-
cio que cubre mas de dos terceras partes de
la superficie del planeta; que representa, in-
dudablemente, tal como lo establece el pro-
pio preambulo de la Convencion, una im-
portante contribucién al mantenimiento de
la paz y la justicia, al progreso para todos
los pueblos del mundo, asi como a la reali-
zacion de un nuevo orden economico in-
ternacional, mas justo y equitativo’’.®

Y al igual que la moneda del personaje,
que siempre lleva unidos a los contrarios,
el jubilo de los delegados que firmaron la
Convencidn nacio ligado a la reserva demos-
trada por la importante minoria que recha-
z6 el documento, bien por votar en contra
(Estados Unidos, Gran Bretana y la RFA),
bien por abstenerse. Los abstencionistas
—aparte de Japon— fueron Bélgica, Benin,
Botswana, Ecuador, Espana, Guinea Ecua-
torial, Israel, Italia, Jordania, Libia, Luxem-
burgo, Oman, Pert, Republica de Corea, Sa-
moa, Santa Sede, Suiza, Venezuela y Zaire.
Por diversas razones no estuvieron presen-

5. Le Monde, Paris, 12 de diciembre de
1982.

6. Discurso del embajador Jorge Castaneda
en la sesion final de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Mon-
tego Bay, Jamaica, 6 de diciembre de 1982.

tes, entre otros, Arabia Saudita, Argentina,
Libano, Siria, Sudafrica y Turquia.’

Aspectos mds notables
de la Convencion

a Convencion sobre el derecho del mar

establece normas para todos los usos de
105 océanos. Entre las mas importantes des-
tacan las siguientes:

s Los estados riberefos cjerceran la so-
berania sobre su mar territorial hasta una an-
chura de 12 millas, pero se permitird a los
buques extranjeros el “'paso inocente’” por
esas aguas, con fines de navegacion pacifica.

e Se permitird a los buques y aeronaves
de todos los paises el “paso en transito’” por
fos estrechos utilizados para la navegacion
internacional, en la medida en que avancen
sin demora y no amenacen a los estados ri-
berenos. Los estados riberenos de los estre-
chos podran regular la navegacion y otros
aspectos del paso.

e Los estados archipeldgicos, constitui-
dos por uno o varios grupos de islas estre-
chamente relacionadas y por las aguas que
las conectan, tendran soberania sobre esas
aguas archipelagicas, pero los buques de los
demds estados gozaran del derecho de pa-
so por vias maritimas designadas por el Es-
tado archipelagico.

e {05 estados riberefios tendrdn, en una
zona economica exclusiva de 200 millas, de-
rechos soberanos con respecto a los recur-
sos naturales y algunas actividades econo-
micas, y tendran también cierto tipo de ju-
risdiccion sobre la investigacion cientifica y
la preservacion del medio marino. Todos los
demds estados tendran libertad de navega-
cion y sobrevuelo en la zona, asi como li-
bertad de tender cables y tuberias sub-
marinos.

Los estados sin litoral y los ““estados con
caracteristicas geograficas especiales” ten-
dran derecho a participar en la explotacion
de una parte de la pesca de la zona cuando
el Estado ribereno no pueda capturar toda
la pesca por si solo. La delimitacion de las
zONnas econodmicas que se superpongan *'se
efectuard por acuerdo. . . sobre 1a base del
derecho internacional. . . a fin de llegar a
una solucién equitativa. Se concederd espe-
cial proteccion a las especies altamente mi-

7. Véasce ONU, ““United Nations Convention
on the Law of the Sea Concluded at Montego
Bay, Jamaica, on 10 December 1982, doc.
C.N.7.1983, Treaties 1 (Depositary Notification).

gratorias de peces y a los mamiferos ma-
rinos’’.

e Los estados riberenos tendran dere-
chos de soberania sobre la platatorma conti-
nental (la parte nacional de los fondos
marinos) a los efectos de su exploracion y
explotacion, sin afectar la condicion juridi-
ca de las aguas y el espacio aéreo supraya-
centes. La plataforma se extenderd al me-
nos hasta 200 millas de la costa, y hasta 350
millas o incluso mas en determinadas cir-
cunstancias. Los estados riberefios compar-
tiran con la comunidad internacional parte
de los ingresos que obtengan de la explota-
cion del petroleo y otros recursos en cual-
quier parte de la platatorma mds alla de 200
millas. La delimitacion de las plataformas
que se superpongdn se hard de la misma for-
ma que la de las zonas econaomicas exclusi-
vas. Una Comision de Limites de la Plata-
forma Continental hara recomendaciones a
los estados sobre el limite exterior de la
plataforma.

¢ Todos los estados gozardn en afta mar
de las libertades tradicionales de navega-
cién, sobrevuelo, investigacion cientifica y
pesca. Tendran el deber de tomar, indivi-
dualmente y en cooperacion con otros es-
tados, medidas para la administracion y con-
servacion de los recursos vivos.

e El mar territorial, la zona economica
exclusiva y la plataforma continental de las
islas se determinaran de conformidad con
las normas aplicables a la tierra firme, pero
las rocas no aptas para mantener habitacion
humana o vida economica no tendrdn zo-
na econdémica ni plataforma continental.

Los estados riberenos de mares cerrados
o semicerrados deberdan cooperar entre si
en la administracion de los recursos vivos
del mar en materia de invesligacion cien-
tifica.

Los estados sin litoral tenciran derecho de
acceso al mar y desde el mar, y gozaran con
tal fin de libertad de trinsito a través del te-
rritorio de los estados en trdnsito, por todos
los medios de transporte.

Los estados utilizardn ““los medios mas
viables de que dispongan’ para prevenir y
controlar la contaminacion del medio mari-
no procedente de cualquier fuente. La Con-
vencion define las responsabilidades de ca-
da categoria de estados (estados del pabe-
llon, del puerto y riberefos) en cuanto a la
prevencion de la contaminacién y el casti-
go a los infractores, en particular cuando se
trate de buques, y define también la severi-
dad de las medidas para obligar al cumpli-
miento de las normas contra la contamina-
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cion. Los estados cooperaran entre si en es-
cala mundial y regional para formular regu-
laciones y estdndares de proteccion ambien-
tal, y se comprometaran a promover la asis-
tencia técnica a los paises en desarrolio en
esa esfera.

Toda la investigacion cientifica marina en
la zona econémica exclusiva y en la platafor-
ma continental se realizara con el consenti-
miento del Estado riberefio. Estos estados
deberan consentir en que estados extranje-
ros realicen investigaciones con fines paci-
ficos que cumplan con ciertos requisitos es-
pecificados en la Convencién. Podrén, sin
embargo, rehusar su consentimiento en cier-
tas circunstancias también aclaradas en el
texto. En caso de disputa, el Estado investi-
gador podré pedirle al Estado riberefio que
la someta a conciliacién internacional, con
base en que este Gltimo no esta actuando
de manera compatible con la Convencion.

Los estados deberan fomentar el desarro-
llo y la transmision de la tecnologia marina
“seglin modalidades y condiciones equita-
tivas y razonables’ . Esto se hard consideran-
do todos los intereses legitimos, incluidos
o

los derechos y deberes de los poseedores,
proveedores y receptores de tecnologia’.

Los estados deberin resolver por medios
pacificos sus controversias relativas a la in-
terpretacion o a la aplicacién de la Conven-
cion. Cuando no puedan hacerlo, tendran
que someterla a un procedimiento obliga-
torio para todas las partes. Habra cuatro op-
ciones: el Tribunal Internacional del Dere-
cho del Mar, que se establecera conforme
a la Convencién, la ya existente Corte In-
ternacional de justicia, un tribunal arbitral
y otro especial. Algunos tipos de controver-
sias se someteran a conciliacién, procedi-
miento cuyas conclusiones no son de cum-
plimiento obligatorio.?

El doble porvenir del mar

stados Unidos y los otros paises que re-

husaron firmar la Convencion parecen
reconocer los aspectos benéficos para la co-
munidad internacional contenidos en el do-
cumento. Sin embargo, el Gobierno de Es-
tados Unidos rechaza cuanto se relaciona
con la exploracién, explotacién y distribu-
cion de los minerales marinos, pese a las
modificaciones aprobadas durante las sesio-
nes realizadas en marzo y abril de 1982, en

8. Véase ""Puntos salientes de la Convencidn
sobre el Derecho del Mar”’, en Crénica de las Na-
ciones Unidas, vol. XIX, nim. 6, Nueva York, 21
de febrero de 1983.

Nueva York. Entre las enmiendas destaca lo
referente a la forma en que se redistribui-
ran los beneficios financieros y econémicos
de la explotacién minera obtenida por la
Autoridad fnternacional de los Fondos Ma-
rinos, las politicas relacionadas con los fon-
dos marinos, la Jimitacion de la produccién,
los sistemas de exploracion y explotacion,
las normas, reglamentos y procedimientos
que deberd aprobar la Asamblea, la califi-
cacion de los solicitantes de los contratos pa-
ra exploracion y explotacién de los fondos
marinos, las normas acerca de las reservas
de sitios mineros y los planes de trabajo que
habra de aprobar el Consejo. Asimismo, se
fija el tonelaje que puede extraer cada con-
tratista, asi como la obligacion que éstos tie-
nen de poner a disposicion de la empresa
la tecnologia que utilicen.?

El cardcter dual que privé en la Confe-
rencia del Derecho del Mar se advierte en
las dos perspectivas para el uso de los océa-
nos. Por un lado, de acuerdo con las prin-
cipales definiciones incluidas en la Conven-
cion, los estados costeros son totalmente so-
beranos en sus puertos, bahias y estuarios;
sobre una distancia que no excede las 12
millas nduticas, pueden ejercer controles
aduaneros, fiscales, sanitarios o migratorios,
para prevenir o reprimir las infracciones a
los reglamentos vigentes en su territorio na-
cional o su mar territorial.

En la Zona Economica Exclusiva, los es-
tados costeros gozan de derechos sobera-
nos y exclusivos sobre los recursos vivos y
minerales de las aguas, el suelo y el subsue-
lo. Cuentan con derechos para prevenir y
combatir la contaminacion del mar y para
reglamentar la investigacién cientifica. Tie-
nen derechos, asimismo, sobre [0s recursos
vivos y minerales que existan en el suelo y
subsuelo marinos. También pueden estable-
cer el régimen que prevalecerd en las aguas
interiores de los estuarios, bahias o golfos
que, a causa de la configuracion del litoral,
0 a causa de hechos historicos, se conside-
ren célebres, tales como el Rio de la Plata,
las bahias de Chesapeake y Delaware, la Ba-
hia de Cancale (Francia), el Golfo de Tunez
o el Canal de Bristol.

Por otro lado, los paises industrializados
que rechazaron ratificar la Convencién ven
el mar con otros ojos. Buscan precisar el
contorno de sus suelos hasta trazar, como
si fuera tierra firme, las desconocidas mon-
tanas, dorsales y fosas. Investigan la forma
de explotar las riquezas del fondo virgen del
océano mediante avanzados sistemas, con-

9. Ibid.

cebidos por una legion de cientificos. No
obstante, incluso dentro de Estados Unidos,
el pais que encabezo el rechazo a la Con-
vencion, se mantienen dos posiciones con
respecto a la explotacion de los fondos ma-
rinos. Asi, por ejemplo, mientras Edwin
Meese, consejero presidencial, sefala que
los recursos del fondo del mar representan
una importante opcion para el futuro de Es-
tados Unidos, Clifton E. Curtis, del Center
for Law and Social Policy, opina que los
océanos son algo mds que un mercado po-
sible de atrapar, puesto que sus recursos no
son mds vitales para Estados Unidos que pa-
ra el resto del mundo.!9

Tres meses después de firmarse la Con-
vencion en Montego Bay, Jamaica, Estados
Unidos proclamé una Zona Econémica Ex-
clusiva de 200 millas (370 km) a lo largo de
sus costas, incluyendo Alaska, las Islas Ha-
wai y los territorios estadounidenses situa-
dos en el Pacifico y las Antillas.!

Al adoptar esta decisién, que reconoce
a los estados costeros la propiedad exclusi-
va de los recursos vivos y minerales de las
aguas, los fondos y subsuelos marinos, Es-
tados Unidos se apega a las disposiciones
de la Convencién, aunque votara en con-
tra de las clausulas relacionadas con la ex-
ploracion y explotacion de los fondos mari-
nos internacionales y no contra las que con-
ciernen a las zonas econémicas exclusivas.
También México, en noviembre de 1975,
proclamo unilateralmente su Zona Econé-
mica Exclusiva de 200 millas nauticas, co-
mo un acto de soberania nacional, de acuer-
do con las leyes del pais y el derecho
internacional.'?

Un acuerdo sobre el Derecho del Mar y
la explotacion de los recursos marinos en
beneficio de la humanidad resulta, cada vez,
de mayor importancia. Gran parte del pa-
trimonio terrestre, antes rico, se deteriora.
Y mientras millones de especies animales y
vegetales desaparecen bajo la accion del
hombre, la contaminacién y la industriali-
zacion, el mar representa aun un inmenso
laboratorio viviente que ofrece a los habi-
tantes del mundo una opcién muy prome-
tedora. El agitado futuro de los océanos de-
beria aprovechar a la Tierra entera. J

Graciela Phillips

10. The New York Times, Nueva York, 21
de febrero de 1983.

11. Le Monde, Paris, 12 de marzo de 1983,
y Excélsior, México, 11 de marzo de 1983.

12. “Defensa de los recursos marinos”’, en
Comercio Exterior, vol, 25, num. 11, México, no-
viembre de 1975, pp. 1194-1197.
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Comercio Exterior, vol. 33, nim. 4,
México, abril de 1983, pp. 351-354

asde la segunda mitad de enero

hasta fines de febrero pasados, con los
auspicios del Departamento de Comercio de
Estados Unidos, se ha llevado a cabo en 27
de las principales ciudades de ese pais un
ciclo de seminarios dedicado a difundiry a
promover la nueva Ley de Companias de
Comercio Exterior (Export Trading Company
Act of 1982 —ETC Act—)! promulgada por
el presidente Ronald Reagan el pasado 8 de
octubre y que entr6 de inmediato en vigor.

Se trata de aumentar el volumen de las
exportaciones estadounidenses y, con apo-
yO en esta nueva Ley, establecer una depen-

1. Public Law 97-290, 97th Congress, Octo-
ber 8, 1982.

dencia gubernamental que promoverd la
formacion de compariias y asociaciones ex-
portadoras en las que puedan participar,
junto con las industrias productoras de di-
versos bienes, prestadores de servicios pro-
fesionales, bancos, agrupaciones bancarias
y bancos holding. La ETC Act es de obvia im-
portancia para la economia; ademas de sus
efectos en el comercio y en la balanza de
pagos, repercutird en aspectos tales como
la modificacion y reduccion de restricciones
al financiamiento de las exportaciones, que
antes se veian limitadas por las leyes anti-
monopolicas estadounidenses.

Las medidas se agrupan en cuatro titulos.

I. LEY DE COMPANIAS DE
COMERCIO EXTERIOR

2 instruye al Departamento de Comer-
Zio para que establezca una dependen-
cla encargada de promover la creacion de

EZ*

ETC y de propiciar contactos entre los pro-
ductores de bienes y servicios exportables
y las empresas de comercio exterior.

Se define a la ETCZ como una organiza-
cion establecida en Estados Unidos con los
propositos de exportar mercancias y servi-
cios producidos en ese pais o facilitar esas
exportaciones a empresas no afiliadas al pro-
porcionar ‘‘servicios comerciales de expor-
tacién’’, pero no ambas actividades. Podra
también participar en operaciones de impor-
tacion y triangulacion en comercio exterior
y contar con participacion extranjera mayo-
ritaria en la formacion de su capital.

2. El nombre mds aproximado en la termino-
logia usada en México seria el de consorcios de
exportacion; para efecios de este trabajo, dado
que la ley obviamente sélo tendrd aplicacion en
Estados Unidos, se utilizard la expresion compa-
fifas de comercio exterior o £TC.
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Es importante destacar los considerandos
de la Ley, pues abordan aspectos que re-
cuerdan, en cierto modo, la problematica
actual de nuestro comercio exterior, lo que
resulta preocupante si tenemos en cuenta
la distancia econémica entre México y Es-
tados Unidos. Los principales temas que se
mencionan son:

¢ El crecimiento y desarrollo de las com-
pafias de comercio exterior en Estados Uni-
dos ha sido tradicionalmente obstaculizado
por la falta de visién exportadora del sector
empresarial y por las innumerables barreras
burocraticas impuestas por el Gobierno.

¢ En Estados Unidos hay decenas de mi-
fes de empresas pequenas y medianas con
capacidad para exportar, pero que no lo
hacen.

¢ Las actividades de exportacién y ser-
vicios conexos estan fragmentadas en una
gran variedad de funciones. Las companias
que actualmente se dedican a estas activi-
dades carecen, por lo general, de suficien-
tes recursos financieros para llegar a un nd-
mero significativo de exportadores poten-
ciales.

¢ Estados Unidos necesita mejores em-
presas de exportacién, que puedan lograr
economias de escala y que se especialicen
en exportar mercancias y servicios con un
margen razonable de utilidad al menor costo
posible para los productores.

* Aun cuando Estados Unidos es el prin-
cipal exportador mundial de productos agri-
colas, muchos de ellos no se comercializan
con la amplitud y eficacia que se obtendria
si se canalizaran a través de companias de
comercio exterior.

lgualmente se plantea el constante
aumento de la incidencia en la economia
del sector servicios, y se hace hincapié en
la conveniencia de incorporarlo al nuevo es-
quema de exportacion. Se senala que el di-
namico y rapido crecimiento de las indus-
trias relacionadas con los servicios es vital
para la economia estadounidense, dado que
generan siete de cada diez empleos y con-
tribuyen con 65% del producto nacional
bruto. En consecuencia, ese sector ofrece
un amplio margen para incrementar la ex-
portacién de sus productos.

Sobre la importancia economica del sec-
tor exportador en general, se afirma que:

* Las exportaciones estadounidenses
crean y mantienen uno de cada nueve em-
pleos en el sector manufacturero y generan
uno de cada siete dolares del total de su pro-
duccion industrial.

* Los déficit comerciales contribuyen a
debilitar el dolar en los mercados financie-
ros internacionales y tienen un efecto infla-
cionario en la economia estadounidense.

* Las actividades de las autoridades es-
taduales y regionales que fomenten las ex-
portaciones de mercancias y servicios pue-
den representar una importante fuente pa-
ra la expansion de las exportaciones esta-
dounidenses, asi como un campo de expe-
rimentacién para el desarrollo de nuevos
programas de exportacion vinculados con
las necesidades economicas de diferentes re-
giones de ese pais.

Como puede apreciarse, varios de los
considerandos anteriores serian de facil apli-
cacion a la problemética de exportacién
mexicana.

1. LEY DE SERVICIOS BANCARIOS
AL EXPORTADOR

antro de este titulo se permite por pri-

nera vez a los bancos invertir en las
E1C y se legisla sobre la participacion def ca-
pital extranjero en ellas.

Los objetivos de este titulo son:

* Procurar el establecimiento de com-
panias de comercio exterior que cuenten con
suficiente fuerza para competir con “insti-
tuciones propiedad de extranjeros’? simila-
res dentro y fuera de Estados Unidos;

* proporcionar al comercio, industria y
agricultura estadounidenses y especialmente
a las pequenas y medianas empresas medios
para exportar en forma fluida y permanente;

3. En la Ley se emplea el término ““foreign-
owned institutions”, que probablemente tenga
una acepcion mas amplia que “‘foreign-owned
companies’”.

e fomentar la participacion de bancos
regionales y pequenos bancos en la forma-
cion de companias exportadoras, y

e facilitar la creacién de companias de
comercio exterior en las que inviertan ban-
cos y empresas no bancarias, lo que permi-
tird una combinacién eficiente de servicios
comerciales y financieros para cubrir los re-
querimientos de cualquier compania expor-
tadora.

ta nueva legislacion autoriza a los ““ban-
cos de bancos”,* a las “tenedoras ban-
carias’ y a las empresas denominadas
“'Edge Act Corporations’’® a participar en el
capital de las ETC, incluso con el 100% del
capital de éstas. Si bien se permite la parti-
cipacién de los bancos, se asegura una ade-
cuada separacion de las actividades de ex-
portacion y de las funciones netamente
bancarias.

Asimismo, se incluyen clausulas de se-
guridad para reducir los riesgos potenciales
de los inversionistas en las eTC, al limitar la
inversion y restringir los préstamos a 5y a
10 por ciento, respectivamente, del capital
de los bancos participantes.

En la misma legislacién se modifica la
Bank Holding Company Act de 1956 para
reglamentar las formas de participacion de
los bancos en las ETC. Al hacerlo se estable-
ce la exigencia de que las tenedoras banca-
rias y los bancos de bancos obtengan pre-
viamente a su inversién en las ETC {a apro-
bacién de la FRB; para ello, el banco notifi-
card a la FRB la inversién proyectada y si
dentro de un plazo de 60 dias la Junta no

4. Los “’bancos de bancos’’ (bankers’ banks)
se definen como aquellas instituciones que sélo
pueden ser clientes de otros bancos ofreciendo
diversos servicios que no podrian ofrecer inde-
pendientemente. No deben confundirse con ban-
cos centrales o regionales. La Ley incluye estas en-
tidades tipicamente estadounidenses para estimu-
lar a los bancos pequenos a invertir en las ETC.

5. Las “tenedoras bancarias’” (hank holding
companies) son instituciones propietarias de por
lo menos una subsidiaria registrada ante la Junta
de la Reserva Federal (Federal Reserve Board,
FRB) que realizan, ademas de las tareas bancarias
normales, actividades de tarjeta de crédito y arren-
damiento financiero.

6. Se refiere a las sucursales bancarias suje-
tas a la supervision de la FRB y que pueden ocu-
parse de operaciones bancarias internacionales,
incluida la aceptacion de depdsitos extranjeros.
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ha interpuesto ninguna objecion, la autori-
zacion queda concedida automaticamente.

La FRB podra objetar las inversiones en
los siguientes casos:

a] Para evitar practicas bancarias insegu-
ras 0 erroneas, concentracion indebida de
recursos, disminucién de la competencia o
conflictos.

b] Cuando la inversion propuesta afec-
te potencialmente el equilibrio administra-
tivo o financiero del banco.

¢] Cuando el banco no proporcione la
informacion que se le solicite.

Estas medidas facilitan enormemente la
ampliacion del financiamiento a las expor-
taciones de las empresas pequenas y media-
nas. Hasta ahora, éstas tenian un acceso
muy limitado a ese tipo de crédito. Con las
nuevas disposiciones, los bancos podran
usar sus sucursales para fomentar la expor-
tacion de los articulos que producen peque-
fas empresas diseminadas en Estados Uni-
dos, particularmente las ubicadas en pobla-
ciones chicas en donde las ventas externas
no tienen una promocion adecuada. Ade-
mas, los mismos bancos podran utilizar sus
sucursales en el exterior para colocar la pro-
duccion de esas empresas.

Las disposiciones recientemente apro-
badas reducen las restricciones al financia-
miento de las exportaciones de dos
maneras:

a) Autorizando al Eximbank a garantizar
los créditos que instituciones financieras u
otros prestamistas oficiales o privados otor-
guen a las ETC.

b] Facilitando los redescuentos en las
operaciones de comercio internacional.

Estas modificaciones podrian inter-
pretarse como una férmula para otorgar es-
timulos disfrazados al comercio exterior.

Hl. PROTECCION FRENTE A
LEYES ANTIMONOPOLICAS

no de los obstaculos mas importantes
para la creacion de consorcios de ex-
portacién era la vigencia de rigidas leyes an-
timonopolicas. Para obviar el riesgo de un
juicio que pudiera entorpecer las activida-

des de los consorcios, el titulo tercero de 1a
Ley faculta al Secretario de Comercio (pre-
via intervencion del Procurador General) a
expedirles, en ciertas condiciones, “’certifi-
cados de revision”'. El titular de tal certifi-
cado no puede ser demandado en cortes cri-
minales o civiles por infracciones a las le-
yes antimonopolicas, siempre que su con-
ducta se ajuste a las condiciones merced a
las cuales se otorgd tal certificado.

Al solicitarlo, el consorcio de exportacion
debe describir minuciosamente las activida-
des vinculadas con el comercio exterior que
se propone llevar a cabo, y demostrar que:

a] Noimplican unareduccion significa-
tiva de la libre competencia ni desalientan
las exportaciones de sus competidores.

b} No aumentan, disminuyen o esta-
bilizan mads alla de lo razonable los precios
internos del producto o servicio que se va
a exportar.

c] Noimplican tna competencia desleal
contra empresas exportadoras de hienes
similares.,

d] No conducirdn a la reventa posterior
en Estados Unidos de los bienes exportados.

Sin embargo, el titular del certificado
puede ser sometido a juicio por violacion
a las leyes antimonopodlicas en los siguien-
tes casos:

1) Por el Procurador General, si su ac-
tuacion amenaza producir un dano claro e
irreparable al interés nacional.

2) Por cualquier persona dafada o afec-
tada por la actividad del titular, siempre que,
ademads de probar el dano, pruebe que di-
cha actividad transgrede alguna de las cua-
tro normas resenadas. En este caso, se apli-
can los siguientes criterios:

a] En caso de ganar el juicio, la ley per-
mite al demandante recibir indemnizacion
s6lo por los perjuicios directos sufridos.

b] El demandante podrd iniciar el juicio
dentro de los dos anos de haber conocido
la violacion, y hasta cuatro anos despucs de
haberse presentado ésta.

c] Siempre existira en favor de la com-
pania certificada la presuncién de legalidad.

d] En caso de que la compania certifi-
cada gane el litigio, podra recuperar todos
los gastos y costas del juicio.

El procedimiento para obtener un certi-
ficado consiste en:

1} Presentar una solicitud por escrito
que contenga la informacion que requieran
la Secretaria de Comercio y el Procurador
General. Debe incluir datos sobre el mer-
cado en el cual opere el exportador.

2) A mas tardar siete dias después de la
presentacion de la solicitud, la Secretaria de
Comercio enviard una copia al Procurador
General, a la que agregara toda la informa-
cion que juzgue pertinente pero que debe
incluir, entre otros datos, la participacion
porcentual de la empresa solicitante en el
mercado estadounidense.

3} Dentro de los diez dias siguientes a
la presentacion de la solicitud, el Departa-
mento de Comercio deberd publicar en el
periddico oficial fa noticia de que se ha pre-
sentado, incluida una descripcion de las ca-
racteristicas de la empresa y de las activida-
des que se propone llevar a cabo.

4) Dentro de los 90 dias siguientes a la
presentacion de la solicitud, el Departamen-
to de Comercio y el Procurador General de-
terminaran si el solicitante cumple las nor-
mas antimonopolicas y podran entonces ne-
gar o autorizar el certificado.

5) En caso de ser negado, el solicitante
tendrd derecho a apelar dentro de los 30
dias siguientes.

El Departamento de Comercio, en acuer-
do con el Procurador General, podrd publi-
car pautas para normar la operacion de las
companias certificadas.

IV. MODIFICACIONES A LA
LEGISLACION ANTIMONOPOLICA

1s nuevas disposiciones juridicas modi-
ican la Ley Sherman’ y la Seccién 5 de
la Ley de Comercio Exterior, limitando con-

7. La Ley Antimonopdlica Sherman prohibe
expresamente a las empresas estadounidenses
participar en contratos, combinaciones o conju-
ras que inhiban o puedan restringir cualquier ac-
to de comercio dentro y fuera de Estados Unidos.
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siderablemente la aplicacién de dichas le-
yes al comercio de exportacion. Solo seran
aplicables si se afectan los intereses de ex-
portadores individuales o, en alguna medi-
da, la competitividad del comercio interior
en Estados Unidos.

Este titulo se conoce también como Fo-
reign Trade Antitrust Improvement Act of
1982, Implica un giro radical en los criterios
juridicos que hasta la fecha han prevaleci-
do en aquel pais con respecto a las activi-
dades monopdlicas, y muestra también la
decisién politica de las autoridades de me-
jorar la capacidad exportadora de Estados
Unidos.

COMENTARIOS

sta Ley responde a la preocupacion del

Sobierno estadounidense por la cons-
tante reduccién de sus exportaciones y sus
consecuentes efectos en el empleo. En 1981
las exportaciones de manufacturas se redu-
jeron en 7 000 millones de ddlares. En el pri-
mer semestre de 1982 se redujeron alin mas
y el déficit comercial de ese sector fue de
mas de 4 000 millones de délares.

Las pequenas industrias (definidas como
las que ocupan menos de 250 empieados)
recibirdn con la creacion de las ETC un im-
pulso considerable. Estas empresas solo
aportan aproximadamente 6% de la expor-
tacion de manufacturas, a pesar de que re-
presentan 17% de la produccién industrial.
Las ETC les permitirdn aumentar sus ventas
externas al recibir asesoriamiento adecua-
do para identificar nuevos mercados, al
tiempo que reducirdn sus riesgos y costos
mediante economias de escala.

Diversos estudios indican que la nueva
politica tendra consecuencias importantes
en la creacion de empleos y efectos positi-
vos visibles en la economia. El Departamen-
to de Comercio calcula que las exportacio-
nes se incrementaran alrededor de 5% anual
durante los primeros cinco afos, lo que sig-
nifica por lo menos 11 000 millones de do-
lares anuales de aumento. Ello permitird
crear alrededor de 350 000 nuevos empleos,
pues segun calculos recientes cada mil mi-
llones de dolares de exportacién generan
31 000 empleos directos e indirectos.

El Chase Econometrics estima que gracias

a la aplicacion de esta Ley se generard en
1985 un incremento en el empleo de apro-
ximadamente 500 000 puestos de trabajo.

La creacion de las ETC no afecta juridi-
camente a su mas inmediato pero antiguo
antecedente, la Ley Webb-Pomerene (Ex-
port Trade Act de 1918). Las empresas esta-
dounidenses podran continuar registrandose
como ‘‘companias WP ante la Comision
Federal de Comercio. Sin embargo, no es
probable que esto ocurra, pues el margen
de maniobra de las ETC supera ampliamen-
te el de las WP. Estas ultimas registran des-
de hace varios afos un marcado estanca-
miento. Participaron sélo con 1.2% del to-
tal de comercio exterior estadounidense en
1982, contra 17.5% en 1930. Ello se debe
de manera principal a la falta de una corrien-
te adecuada de financiamiento, al temor de
violar las rigidas disposiciones antimonopo-
licas y a la propia absolescencia de la ley,
ya que no considera la exportacion de ser-
vicios profesionales y de tecnologia, activi-
dades que cada vez incrementan mas su
participacién en la comercializacion
moderna.

Vale la pena senalar que las WP han si-
do de gran ayuda para estimular la exporta-
cion de algunos productos basicos o de ba-
jo valor agregado, como aves de corral, fru-
tas deshidratadas, pasta mecanica y made-
ras contrachapadas.

Actualmente existen 36 registros WP con
mas de 310 miembros. Desde la promulga-
cion de la ley, se han otorgado alrededor de
300 registros y mas de 4 000 empresas han
utilizado sus servicios. Es muy probable y ex-
plicable que estos registros disminuyan y se
les sustituya a corto plazo por las nuevas fa-
cilidades y opciones que la £TC Act 1982
ofrece a los productores y prestadores de
servicios.

CONCLUSIONES

Jn varias las consecuencias que se pue-
jen extraer del estudio de la ETC Act
192, Es aconsejable:

e Dar mayor atencidn en nuestro pais a
esta nueva legislacion. Los responsables de
planear las politicas de comercio exterior y
el sector empresarial deben tomar concien-
cia de la necesidad de renovar los mecanis-

mos de fomento a las exportaciones, y de
que aun en un pais con una estructura bas-
tante mas desarrollada que la nuestra, se es-
tan debatiendo y renovando las actitudes
exportadoras.

e Analizar los efectos a corto, mediano
y largo plazo de la nueva legislacion esta-
dounidense en nuestro comercio exterior.

¢ Tomar en cuenta las implicaciones
que en materia de subsidios invisibles o dis-
frazados surjan de las modificaciones a las
operaciones del Eximbank en sus préstamos
de garantia a las ETC y a las operaciones de
redescuento del sistema bancario privado,
para adoptar las medidas defensivas
adecuadas.

¢ Adoptar medidas de contingencia para
impedir desviaciones o abusos en la defini-
cion de ““‘mercancias o servicios producidos
en Estados Unidos”’, pues existe amplia fle-
xibilidad en cuanto a la fijacion de requisi-
tos de origen.?

e Estudiar la posible participacion de ca-
pital mexicano privado o estatal en alguna
ETC. Esta empresa podria dedicarse a las im-
portaciones del sector publico.

e Adaptar el Titulo 1l, Ley de Servicios
Bancarios al Exportador, al caso mexicano,
considerando los cambios recientes que ins-
tituyeron las sociedades nacionales de
crédito.

* Analizar los efectos que tenga la nue-
va legislacion estadounidense en el desarro-
lio regional de aquel pais, para aprovechar
sus aspectos positivos, previa adaptacion, en
Meéxico.

* Por dltimo, examinar la nueva actitud
exportadora estadounidense. Seria deseable
que los investigadores o las instituciones aca-
démicas estudien las tendencias del comer-
cio mundial y las modificaciones que pue-
da provocar en él la nueva legislacion. [

8. ElSenado definié como “'mercancias pro-
ducidas en Estados Unidos’ a las que contengan
no mdas de 50% de su valor en materiales o com-
ponentes impuitados. Congressional Record, vol.
128, num. 134, parte I, p. H8316, 1 de octubre
de 1982.



