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los modelos y el sistema de cuentas nacionales

das, aunque se mantienen ciertas peculiaridades en funcion de
las caracteristicas y necesidades del pais.

Este proceso tiene avances claramente positivos, tanto por los
objetivos que se intenta cumplir como por los criterios basicos
que se utilizan, aunque hay que mencionar que adolece ain de
insuficiencias, imputables muchas de ellas al necesario periodo
de maduracion del propio sistema.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES

SCN no se adecua indiscriminadamente a cualquier politica

sconémica. En realidad, el SCN de la ONU se elaboro sobre
la base de las ideas de R. Stone para aplicarlo en los paises capi-
talistas avanzados y responder a su problemadtica. Muy diferente
es la situacion en los paises subdesarrollados donde, ademas de
partir de un atraso secular, cada realidad nacional tiene sus espe-
cificidades, sus recursos, su forma de encarar las vias del desarrollo.

Cada pais construira entonces su propio proyecto politico, que
dependera de la constelacion y especialmente de la organizacion
economica, social y politica de los recursos fisicos y humanos de
que disponga. Fste proyecto determinara una politica economi-
ca particular, que se traduce en el uso de modelos de politica eco-
nomica apropiados. Lo importante para nosotros es que el pro-
yecto y sus modelos correspondientes requieren de informacion

ad hoc.!

Para decirlo con otras palabras: es incorrecto concebir mode-
los de politica econdémica independientes de una realidad
econdémico-social concreta. Al mismo tiempo, tampoco se pue-
de pensar en sistemas de informacién “‘neutros’”’, aplicables en
forma inalterable ante diferentes situaciones. En nuestro pais, por
ejemplo, la satisfaccion de las necesidades bésicas constituye uno
de los objetivos centrales de la politica econémica. Sin embargo,
los sistemas de informacion no estan pensados para entregar da-
tos que permitan programar actividades y evaluarlas con esa pers-
pectiva. He aqui una incongruencia clara entre el SCN y la politi-
ca economica, ejemplo de que no siempre se tienen en cuenta
las necesarias relaciones entre la politica economica, los mode-
los y los sistemas de informacién.

Por lo comun, los sistemas de cuentas nacionales de la gran
mayoria de los paises se elaboran con el objetivo de constituir
un registro histérico de la actividad econdmica. A partir del mis-
mo, se realizan cédlculos que permiten determinar niveles de ren-
dimiento, formular comparaciones internacionales, sistematizar
tendencias en la evolucion de la produccion, etc. El objetivo
anotado se explica fundamentalmente porque los centros de de-
cisién econdmica se ubican en las distintas unidades microeco-
némicas que actian autébnomamente en el sistema capitalista. Ade-
mads, la instancia gubernamental del pais adopta decisiones que
pautan el funcionamiento general de la economia, a veces con
mucha influencia efectiva.

Por el contrario, ante la creciente importancia que van asu-
miendo las formas de economia mixta, donde la presencia y la
orientacion estatales son cada vez mas determinantes, el criterio
anterior ha ido evolucionando hacia la idea de que la informa-

1. En este trabajo nos referiremos solamente a la informacion que for-
ma parte del SCN. Es imposible considerar el climulo de informacién que
muchas oficinas estatales elaboran para sus necesidades particulares.

cion estadistica debe constituir una base para la toma de decisio-
nes y su evaluacion, sea para la elaboracion de proyectos, la pro-
gramacion de deudas, la adopcion de planes de desarrollo o
para otros aspectos de politica econémica. Ya mencionamos que
en México se pretende que el SNI sirva a las necesidades genera-
fes de programacion. Esto centra muy bien el problema, ya que
nos referiremos entonces a las caracteristicas que debe tener un
sistema de informacion para que el gobierno pueda planear las
actividades econémicas y sociales mediante diversos modelos de
politica econdémica.

Las actividades que se derivan de ello llevan naturalmente a
que la informacién deba separarse en dos grupos: a] la que res-
ponde a las necesidades establecidas por los modelos de politica
economica que tratan el corto plazo, y b} la que posibilita el em-
pleo de modelos de mediano y largo plazo, enfocados mayormen-
te hacia las tareas de la planeacién mas global.

Esta separacién conduce a diterenciar el contenido y los pro-
pios fendémenos que se detectan y presentan. Para la informacion
de coyuntura se debe dar importancia a los aspectos que indi-
quen, con la mayor claridad y rapidez posibles, el devenir de los
fenomenos en un periodo reciente, mientras que fa informaciéon
para el mediano y largo plazo debe dirigirse mds a detallar, a pre-
cisar, el conjunto de la realidad, como insumo imprescindible para
la planeacién de decisiones sobre la perspectiva y la evolucion
de fa propia estructura econdmica. Ello se concreta, desde el punto
de vista de su presentacion, en que la informacién de coyuntura
es mas concisa y, por lo comun, mas agregada; asimismo, la pe-
riodicidad con que se capta debe tener mas frecuencia, para cum-
plir con sus objetivos. Por otro lado, la informacion para los
modelos de planeacion de mediano vy largo plazo exige menor
periodicidad, pero mucho mayor detalle. Es evidente que, a pe-
sar de los distintos niveles de agregacion, la informacion disponi-
ble en una y otra fuente deberd ser perfectamente compatible,
para permitir agregaciones, seguir fenémenos similares, etcétera.

Es posible asimilar las cuentas nacionales y sus anexos, que
se construyen anualmente, a la informacién mas precisa y deta-
llada necesaria para la planeacidn, y las encuestas o boletines de
coyuntura, a la que satisface mas las necesidades de la politica
econdmica de corto plazo.

Lo anterior se concreta también en los distintos modelos de
politica econémica, los que segln sus objetivos pueden ser de
corto, mediano o largo plazo.2 Cada uno de ellos requiere de dis-
tintos tipos y niveles de informacién.

Por la forma en que se construyen los modelos (no considera-
mos aqui los simplemente descriptivos o de relaciones globales
que utiliza la contabilidad nacional), una clasificacion muy sim-
plificada pudiera ser:

a] Modelos econométricos “‘puros’’, que no manejan hipéte-
sis y se limitan a calcular correlaciones mdltiples entre las varia-
bles, con lo que se determinan porcentajes de influencia de una
variable sobre otra. Estos modelos son muy dtiles para el corto
plazo, en el que practicamente no cambia la estructura econo-
mica. También son apropiados para probar hipétesis, aunque no

2. En realidad no es correcto separar estos plazos como compartimien-
tos estancos. Lo hacemos solo por razones de simplificacion.



comercio exterior, abril de 1983

311

existe suficiente informacién para ello, lo que ha llevado, en otros
paises, a los modelos de experimentacion numeérica de Varsavsky.

b] Modelos econométricos que incluyan algin nivel de hipé-
tesis. Son superiores por ello a los anteriores, aunque dado que
suponen —tienen que hacerlo— que la estructura no cambia, su
validez para realizar proyecciones es muy limitada. En ellos la es-
tructura estd implicita y, ademas, no varia. En este sentido, por
cjemplo, el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 contiene una
ecuacién de formacion de precios agricolas en la que no figuran
elementos de costo y donde los precios de los productos agrico-
las estadounidenses influyen 59% en la formacion del precio de
los de México, cuando contribuyen solamente con 12% de la ofer-
la en el pais. Ello se debe exclusivamente a que, en el periodo
que se considerd para estimar la ecuacion, hubo una devalua-
cion. Ante una situacién que muestra la extrema influencia de
circunstancias coyunturales, ;qué pasara en el futuro?; ;cudl es
su valor predictivo en situacion de control de cambios, por
ejemplo?

¢] Modelos de simulacion, donde la estructura esta explicita,
y cuya caracteristica fundamental es la de ser dinamicos. Vere-
mos mas adelante la imposibilidad de trabajar adecuadamente con
ellos por la insuficiencia del SCN para aportaries informacion
hdsica,

Por tltimo, los modelos pueden ser macroeconomicos, regio-
nales o sectoriales. Las posibilidades para estos ultimos son muy
extensas y dependen de la informacion disponible para cada sec-
tor. De todas maneras, lo importante es que las carencias del SCN
que analizaremos muestran que incluso los modelos macroeco-
noémicos tienen serias dificultades para ser operativos, sobre to-
do por el panorama de la informacion de inversiones y capital.

Podemos considerar caracteristicas cruzadas de las clasifica-
ciones simples anteriores, como por ejemplo modelos de corto
plazo para un sector o para el conjunto de la economia, etc., pe-
ro esto no modifica las caracteristicas centrales establecidas.3

En resumen, al nivel de generalidad con que vimos este pun-
to, el SCN no permite profundizar el anélisis con modelos que ha-
gan hincapié en las tendencias de largo plazo, donde el cambio
en las estructuras es decisivo. Asimismo, aun para fos otros tipos
de modelos, los econométricos “‘puros’’ o los que incluyen hipo-
lesis, hay serias limitaciones, producto de sectores o variables im-
portantes para los que no se dispone de datos. En los apartados
siguientes nos referiremos a aspectos mds concretos que ejem-
plifican tales afirmaciones.

PROBLEMAS METODOLOGICOS DE LA CAPTACION ACTUAL

partir del planteamiento del SNI, se tiene una definicién de
objetivos {y, por tanto, del SCN) sin la suficiente precisién,
que senale desde el inicio os criterios y las tareas que se desarro-
llaran. Los conceptos mas amplios hablan de “'la necesidad de
los registros estadisticos para el desarrollo”,* a partir de lo cual

’

se pasa a definiciones y clasificaciones, a “reglas practicas’ por

3. Se pueden consultar otras clasificaciones, por ejemplo, en Camilo
Dagum, Introduccidn a la econometria, 8a. ed., Siglo XX! Editores, Méxi-
co, 1981, cap. VIl

4. Miguel de la Madrid Hurtado, secretario de Programacion y Pre-
supuesto, en SPP, Presentacion del SCN de México, junio de 1981.

medio de las cuales se construye el sistema “"en funcion de los
objetivos que se persiguen’’.>

Los aspectos metodolégicos generales, si bien lograron avan-
ces interesantes en la elaboracion de algunas estadisticas, man-
tienen una dispersion aun importante, que se contrapone a los
objetivos de centralizacion normativa. Del mismo modo, no existe
una identificacion exhaustiva de Jas demandas de los diferentes
usuarios para que, con hase en ellas, se adecue la oferta y se de-
limiten las responsabilidades de cada entidad productora de
informacién.

Los censos, columna vertebral del sistema, siguen presentan-
do problemas de cobertura, ya que no se logrd, a pesar de los
esfuerzos realizados, alcanzar el universo, aunado a que la ac-
tualizacién entre censo y censo no es completa. El propio avan-
ce en cuanto a la definicién de conceptos utilizados lleva a que
existan variaciones de los mismos, junto a problemas de valora-
cién, lo cual dificulta muchas veces las comparaciones intertem-
porales. Vale la pena destacar los intentos que se realizan por ade-
cuar conceptualmente los censos al SCN, experiencia pionera en
América Latina.

La captacion de la informacion no se acompada con una hoja
de evaluacion que permite conocer rapidamente la veracidad de
la misma, ocurriendo entonces que sélo a posteriori se detectan
los errores, lo que sucede con anos de atraso. Resulta notorio en
este sentido el caso del Censo Demogrifico de 1960, que tuvo
serios problemas, detectados solo al disponerse de los resultados
det Censo de 1970.

Se tiene el objetivo de que las encuestas sean el componente
fundamental para obtener informacién continua. Mientras tanto,
lo central esta constituido por una serie de estadisticas captadas
en su mayoria en funcién de un disefo que tiene mucho tiempo.
Estas estadisticas comprenden diversos temas (navegacion, trans-
porte, comercio exterior, accidentes, etc.) y sistematizan infor-
macion de distinta indole, proporcionada por las unidades que
la generan. De las encuestas, destacan —entre las econémicas—
la industrial anual y la mensual. Estas encuestas se levantan y pu-
blican desde hace alrededor de 15 anos vy, si bien producen im-
portante informacién acerca del sector industrial, carecen de di-
sefo probabilistico. Precisamente por esta razon, en los dltimos
anos se ha planteado como objetivo reelaborarlas. De este mo-
do, ya se ha publicado recientemente informacion sobre los anos
1980 y 1981 por medio de la encuesta mensual, pero ahora con
base en 37 clases industriales, diferentes a las 57 que constituye-
ron la base informativa tradicional de dicha encuesta. El mismo
esfuerzo se esta tratando de realizar con la anual, la cual (lo mis-
mo que la mensual) también se ha modificado desde el punto de
vista conceptual.

En las encuestas industriales citadas se capta también informa-
cion sobre empleo y remuneraciones. Desde el punto de vista
sociodemogrifico se elabora la encuesta continua de ocupacién.
Hoy en dia no existe la coordinacién deseable entre ambas; la
integracion se complica atin mas ante la existencia de la encues-
ta de trabajo y salarios industriales, que también se lleva a cabo
en forma independiente.

Entre las encuestas, y entre ellas y los censos, existen proble-

5. Sergio Mota Marin, coordinador general del CGSNEGI, en Presen-
tacion. . ., op. cit.
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mas de definicion de las variables —a pesar de que las preguntas
parecen referirse a lo mismo—, se agrupan los datos en forma dis-
tinta, y se utilizan conceptos que no son del todo claros, como
en el caso del empleo y las horas trabajadas. Por dltimo, las afec-
ta la ausencia de directorios de empresas y establecimientos ac-
tualizados, carencia que dificulta tanto el proceso de captacion
como el de elaboracion de estadisticas en general, al no tener
un marco real y adecuado.

REQUERIMIENTOS METODOLOGICOS GENERALES

a hicimos referencia a la relacion que deberia existir entre

el SCN y las necesidades de los modelos de politica econo-
mica para el proceso de planeacion, lo que determinaba algunos
objetivos que conviene tener en cuenta. A partir de ellos, surge
una serie de criterios para la construccidon del SCN, que se suman
a los que se manejan tradicionalmente (que las cuentas deben
ser veraces, precisas y oportunas), para cumplir el requisito bdsi-
co: el SCN debe reflejar o mas exactamente posible el fenéme-
no econémico que se describe.® Estos nuevos criterios y pautas
metodoldgicos son los siguientes:

a] La necesidad de ligar origen y destino de los flujos econo-
micos. Si el objetivo del Estado es incidir en la actividad econo-
mica en forma consciente, necesariamente se tiene que ubicar
en los flujos econémicos que dicha actividad genera, para encon-
trar ciertos puntos estratégicos a partir de los cuales influir en ella.
Es imprescindible conocer entonces con el mdximo detalle el ori-
gen y el destino de los flujos, cualquiera sea su tipo: de consu-
mo, inversién o financiero, etcétera.

En cuanto al origen, esta informacion se ha captado con dis-
tintos grados de exactitud, segin los sectores, el tipo de bien, e!
nivel de agregacion, etc. El maximo nivel de detalle en general
esta determinado por las diferentes ““clases’’, aunque para cier-
tas cuentas, como consumo, en la clasificacion del SCN figuran
muchos productos como tales. Seria interesante extender estos
primeros intentos a mas productos, para lo cual habria que ela-
borar un codificador Gnico de productos, que fuera utilizado tanto
por la industria como por los demds sectores de la economia, in-
cluidos especialmente el comercio y el transporte.

Este codificador deberia vincularse coherentemente con un di-
rectorio de empresas, que hoy no existe, al que nos referiremos
més adelante.

Los problemas comienzan al tratar el destino de los flujos
economicos.

Este destino debe explicarse nitidamente, de forma que los mo-
delos macroecondmicos ‘‘puedan identificar en el nivel microe-
condmico las medidas administrativas e institucionales para al-
canzar resultados maximos’.” Un nivel microeconémico estd da-
do por la empresa vy, si ‘el marco de cualquier sistema o modelo

6. "En la construccion de los modelos se plantea, como problema
crucial, el de la generalizacién del conocimiento versus la especializa-
cion del mismo. . . Podemos enunciar algunos requisitos que considera-
mos bdsicos para el avance simultdneo de generalidad y validez en los
modelos econdmicos. . . 6. Series estadisticas abundantes y precisas.”” Ca-
milo Dagum, op. cit., p. 59.

7. ONU, Aspectos administrativos de la planificacién, EICN. 12/811,
p. 12.

de programacion de la economia en su conjunto o de una de sus
partes es, necesariamente, un sistema de contabilidad, [lo cual]
es cierto si trabajamos con la economia en su conjunto con mo-
delos muy agregados como los que subyacen en la Teoria Gene-
ral de Keynes y el Modelo de Insumo-Producto de Leontieff, o
con otros mds complicados”,? la contabilidad de las empresas
constituye la fuente primaria de un SCN.

En general, entonces, estos sistemas de contabilidad empre-
sarial deberian modificarse para ser compatibles con la metodo-
logia adoptada por el SCN, para lo cual las declaraciones imposi-
tivas y las normas que emanen de la Contaduria de la Federacion
pueden ser valiosas herramientas. Seria utopico pretender que,
en su conjunto, los sistemas de contabilidad entreguen informa-
cion nitida, pero si parece posible que lo hagan respecto de cier-
tos rubros o productos que tengan una importancia especifica para
el SCN, puesto que esto no necesariamente significa violar el se-
creto empresarial.

En el sector pablico hay un control directo sobre los sistemas
de contabilidad, tanto en el Gobierno General como en las em-
presas del sector publico. El criterio general deberia respetar las
necesidades especificas del uso de la informacién. Por ejemplo,
"“las estadisticas de las finanzas publicas pueden distinguirse de
otros dos sistemas de informacion, las cuentas del gobierno que
llevan las unidades operativas para fines de control y responsabi-
lidad legal, y la parte de las cuentas nacionales para la economia
en su conjunto, en que los datos para el sector gobierno se rees-
tructuran de manera que puedan combinarse con los datos de
otros sectores. Cada uno de los tres sistemas de informacion sa-
tisface necesidades distintas e importantes por si mismas. Ellos es-
tan, ademas, interrelacionados, por lo que las estadisticas de las
finanzas ptblicas dependen de la calidad de las cuentas adminis-
trativas; estas estadisticas también proporcionan datos necesarios
para la compilacién de buenas cuentas nacionales”.? En la misma
obra se subraya que “estos datos podrén, en general, obtenerse
de las cuentas del gobierno relativas a las transacciones; incor-
porardn un minimo de partidas conceptuales y su uso evitara, tanto
como sea posible, la necesidad de estimaciones suplementarias
para su clasificacién o terminacién’” .19

Al sistematizar entonces datos de empleo, costos de produc-
cion, etc., “‘es problable que cuanto més baja sea la posicion de
la unidad estadistica en la escala administrativa, mds homogénea
resulte respecto a la clase de actividad realizada y a la finalidad
servida’’.!! En otras palabras, el registro estadistico debe ser niti-
do desde que se realiza una actividad por parte de la unidad mas
sencilla {adquirir muebles, procesar materias primas, etc.). De lo
contrario, luego es casi imposible identificar y homogeneizar dis-
tintas operaciones si las tenemos agrupadas. De aqguf que el uso
de partidas de contabilidad homogéneas en todo el gobierno y
el sector publico constituya un instrumento fundamental. Existe
ya en México este uso de partidas, para lo cual se dispone del
“Instructivo para la Formacion y Aplicacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion’, que se aplica al gobierno central y a

8. Richard Stone, A social accounting matrix for 1960, Cambridge,
1962, p. V.

9. FMI, Manual de estadisticas de las finanzas publicas, abril de 1975,
p. 1.
10. Ibid., p. 40.
11. ONU, Un sistema de cuentas nacionales, Serie f., nim. 2, Rev.
3, 1970, p. 79.
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algunos organismos controlados. De lo que se trata, por un lado,
es de ampliar su uso a todo el gobierno y al sector publico y, por
otro, de modificar su contenido.

El “Instructivo’” actual clasifica todos los gastos funcionalmente;
es imperioso llevar el detalle de las partidas a una clasificacion
econémica.'? Para poner un ejemplo: la partida 2110 es “‘Ma-
terial de oficina’”. Seria vital separar el distinto origen de los
componentes de esta partida ya que, por ejemplo, la papeleria
proviene de una rama diferente a la que corresponde a engrapa-
doras; ambas ramas tienen caracteristicas distintas, que son trata-
das por tanto de forma diferente en los modelos de politica
economica.

Asimismo, la ampliacion del uso de este “Instructivo’” deberia
alcanzar a los estados de la Republica, los que, si bien son auto-
nomos, perfectamente pueden estar sujetos a una ‘‘centralizacion
normativa’’ efectiva, que clarificaria en gran medida el SCN.

b] Realizar aproximaciones a la heterogeneidad estructural.
En los paises capitalistas dependientes de América Latina, entre
los que se encuentra México, es usual agregar la actividad eco-
nomica por sectores, lo que implica suponer que tienen formas
similares para producir, vale decir, funciones de producion asi-
milables unas a otras. Sabemos que ello en la realidad no es asi;
lo normal es que existan estructuras heterogéneas en el
empleo,'? en las formas de produccion de fas empresas indus-
triales, del sector agropecuario, de los servicios, etc. Por consi-
guiente, cuando se presentan las cuentas nacionales se encubre
una serie de situaciones muy dispares. Un objetivo deseable se-
ria determinar cudl es la “*verdadera’ funcién de produccion de
cada uno de los estratos que componen los sectores en que se
clasifica la actividad economica. En términos de modelistica, se
trata de disponer de elementos de informacion para construir ““mo-
delos particionales” '

Entre otras cosas, esta informacion permitiria, en el mediano
plazo, visualizar cémo se desarrolla realmente un sector de pro-
duccion, cémo cambia su estructura —esa limitacion tan fuerte—
y, en el corto plazo, adecuar y afinar la politica econémica, al
conocerse por ejemplo cudl es la reaccion de cada estrato ante
una fijaciéon de precios o el otorgamiento de ciertos niveles de
crédito. “"En programacion, esta division adicional ayuda a exa-
minar el comportamiento de los demandantes finales situdndose
en su propio terreno, estableciendo las categorias a que suelen
enfrentarse al tomar decisiones en la practica”.!?

La misma recomendacion hacia ya la ONU: ““Para el andlisis
de la estructura y de las tendencias de las economias en desarro-
llo conviene complementar la clasificacion de las industrias por
clase de actividad que contiene el sistema completo, con la clasi-
ficacion de las formas de produccién, es decir, tecnologias, orga-
nizacion y direccidn, en modernas y tradicionales, y con la divi-

12. El Manual citado del FMt propone clasificaciones con un criterio
también funcional, especificando solamente algunos grandes rubros eco-
ndmicos, como empleos o salarios.

13. El modelo de PREALC para México en 1975 es el primer y (nico
intento —hasta donde tenemos conocimiento— de representar el dualis-
mo de la economia, al distinguir un sector formal y otro informal.

14. Camilo Dagum, op. cit., p. 48.

15. Sepafin, La estructura de la oferta y demanda en México en 1975,
México, 1978, p. 10.

sion de los establecimientos en establecimientos de propiedad o
control privado o pablico. . . se necesita informacion sobre el pre-
dominio y las diferencias de tamano, la estructura de costos, la
productividad.”'® Otros elementos, mds profundos que los an-
teriores, serian “la importancia que tendria describir con detalle
la participacion relativa de los hogares o las familias con diferen-
tes niveles medios de ingreso en la distribucion de este dltimo. . .
o la participacion de las empresas o industrias con diversa dimen-
sion econdmica —o bien segin su cardcter nacional o extranjero—
en el proceso de acumulacion de capital””.!” interesa mencionar
el importantisimo fendmeno del empleo, para el cual es “nece-
sario introducir una desagregacion de las variables de empleo que
permita tomar en cuenta en forma adecuada las diversas modali-
dades que presenta el ienémeno ocupacional en los paises de la
region’’ .18

La materia prima para llevar adelante esta tarea en México es
variada. Los censos industriales, por ejemplo, cuentan con infor-
macion para ello, la que se agrupa sin embargo en forma distinta
a la sugerida por la ONU. Por el contrario, auncue se tuviera la
intencién de seguir las recomendaciones para el sector agrope-
cuario, ello seria imposible, ya que los censos, por razones que
veremos mas adelante, no lo permiten.

c] Distintos enfoques de lo global. Los distintos modelos de
politica econdmica, sean sectoriales, globales, de diferentes pla-
zos, etc., tienen, junto con la planeacion, una caracteristica co-
mun: cuando se aplican a una misma realidad, en un mismo pe-
riodo, deben ser compatibles. Dicho de otra manera, debe exis-
tir un marco global que les dé significado y que los interrelacione
adecuadamente. Esta condicion de globalidad, de compatibilidad,
se ha buscado tradicionalmente a través de la economia, lo que
llevé a que el SCN otorgara prioridad a sistematizar la informa-
cion de tipo puramente economico.

Empero, el enfoque econémico no es el anico que permite
ese analisis de compatibilidad. Se ha puesto de manifiesto ulti-
mamente que hay por lo menos tres criterios mas que seria vale-
dero considerar.

El primero es el ecoldgico. En términos generales, podria de-
cirse que la ecologia es el ambiente en el que se desarrollan la
politica y la actividad econdmicas, por lo que es necesario tener-
la en cuenta. Hay estudios sobre el sector agropecuario, por ejem-
plo, en los que se demuestra que, si es necesario aumentar los
rendimientos de una zona, no es posible ya seguir aplicando fer-
tilizantes o plaguicidas "alegremente’’, puesto que ello tiene con-
secuencias imprevistas y dificiles de afrontar.

Del mismo modo, los resultados de la actividad economica
que reflejan las cuentas nacionales pueden deformarse por seguir
estricta y Unicamente la metodologia del SCN. Existen activida-
des que realizan transacciones economicas que, en cuanto tales,
se registran y aumentan el PIB de un pais, pero que son daninas
para la salud humana. Todos estos aspectos no se toman en cuenta
en el SCN, y parece ser ya el momento de que si se consideren,
para tener elementos claros para la politica econdmica.

16. ONU, op. cit., p. 210.

17. Danilo Astori, Enfoque critico de los modelos de contabilidad na-
cional, Siglo Xxi Editores, México, 1978, p. 90.

18. “Técnicas para la planificacion del empleo en América Latina y
el Caribe’, PREALC/196, septiembre de 1980, p. 179 y ss.
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Ello plantea un problema metodolégico serio: casi todo el SCN
se construye sobre la base del registro de flujos. La consideracion
del ambiente, de los recursos, de la ecologia, obliga a trascender
este criterio, ya que es necesario tener mds en cuenta los aspec-
tos patrimoniales. La busqueda de una forma de integrar el anali-
sis de flujos con el patrimonial es una tarea que se debe
emprender.

El segundo criterio de globalidad es el de la energia. Al igual
que el elemento ecoldgico, influye sistematicamente en todo
tipo de actividad humana, por lo cual deberia tomarse en cuenta
—nadie duda de su importancia en los procesos de produccion—
como un criterio distinto de globalidad. Se han realizado intere-
santes experiencias de balances energéticos nacionales en por lo
menos dos paises latinoamericanos: Pert y Nicaragua. En ellos
lo central es el balance fisico de energia; resulté dificultoso valo-
rar la serie de operaciones detallada en ellos. El SCN deberia in-
cluir algunas variables que faciliten esta tarea.

En México se ha realizado un balance primario de energia, tam-
bién en términos fisicos. Sin embargo, el balance mexicano tiene
una limitacién muy importante: existe una confusién entre las
fuentes de energia y su procesamiento, y el petroleo en tanto mer-
cancia; en ocasiones no se distingue cudl es el elemento que
prima.

El dGltimo criterio de globalidad que vale la pena sefalar es el
de la realizacién de balances de fuerza de trabajo. En ultima ins-
tancia, la politica econémicay la planeacién llegan a una progra-
macién de la fuerza de trabajo. Su andlisis marcara entonces las
restricciones, las posibilidades, las acciones que puedan empren-
derse en los distintos sectores y para el conjunto de la economia.

No es posible realizar este balance por una serie de carencias
del SCN. En el sector industrial, por ejemplo, no se establece cual
es la demanda de fuerza de trabajo por niveles de calificacion;
en el agro se desconoce la demanda por tipo de producto y por
ciclo de produccién. Asimismo, tampoco se conoce la oferta de
fuerza de trabajo, especialmente en el agro, al ignorarse los flu-
jos migratorios por cosechas; cudl es la oferta potencial de asala-
riados, etc. Esto se analizara después, con mayor detalle.

En resumen, el SCN no permite elaborar modelos de politica
econémica que intenten trabajar estos tres aspectos senalados;
serfa muy positivo que se comenzaran a dar los primeros pasos
en este sentido.

ALGUNOS ASPECTOS CONCRETOS

notaremos aqui carencias y problemas metodolégicos
del SCN que, en un plano més concreto, establecen limita-
clones al uso de modelos de politica economica.

Cuentas de inversion y acervos de capital

jui radica la principal carencia del SCN, que en realidad es
doble. Por un lado, se interrumpio la informacion de acer-
vos de capital en 1975.19 Hasta ese momento, a pesar de sus li-
mitaciones, el Banco de México reunia una serie de datos de di-

19. Banco de México, S.A., Encuesta Acervos y Formacion de Capi-
tal 1960-1975, México, 1979.

versas fuentes y presentaba informacién valiosa en torno a una
variable decisiva para analizar cualquier tendencia en el media-
no y largo plazo, tanto de manera global como, especialmente,
dentro de cada sector de produccion. Dicha informacién actual-
mente no existe.

Un modelo muy utilizado en México?" utiliza explicitamente
los acervos de capital para estimar retardos (en el sentido de
expectativas):2! “La relacion. . . es una manera de introducir un
elemento discrecional en la funcién y reflejar en cierta forma las
expectativas del empresario respecto a la evolucion economica,
normalizadas por el acervo de capital existente.”” Jorge Buzaglo,
en un reciente modelo sobre México?? trabaja “como en el mo-
delo de Harrod Domar [ya que] la ecuacion. . . muestra la mane-
ra como los incrementos en la produccién total se determinan
por la relacién producto-capital media, multiplicada por los aho-
rros totales””. La carencia senalada obliga a estos modelos a reali-
zar estimaciones de una variable tan importante.

La otra carencia es el desconocimiento del destino de la in-
version. Cualquier modelo o modalidad de proyecciéon econémica
que se utilice comienza por proyectar por destino la inversion,
segln los distintos inversionistas y acorde con sus programas de
produccién. A partir de aqui, el procedimiento es buscar, por me-
dio de convertidores apropiados, las ramas de origen de los bie-
nes de inversidén que cada sector demanda. Asi se vislumbran las
posibilidades de producirlos, los requerimientos que esto impli-
cay, en definitiva, los efectos que este proceso de inversién ge-
nera en el conjunto de la economia.

Este procedimiento se observa, por ejemplo, al leer las revis-
tas estadounidenses especializadas en temas econdmicos. Tales
publicaciones manejan sistemdticamente como uno de los indi-
cadores de la coyuntura y de la perspectiva las “listas de pedi-
dos’’ que tienen en cartera las grandes empresas productoras de
bienes de capital y, en funcién de ellas (aunque, obviamente, no
en forma exclusiva), evaltan la situacién. Es imposible emplear
este procedimiento en México, al no existir, siquiera para un ano,
una matriz de origen y destino de la inversion.

Esta situacion constituye sin duda un retroceso del SCN en re-
lacion con el sistema de informacion anterior, que dependia del
Banco de México.

Por sus caracteristicas propias, es posible trabajar con algin
grado mayor de detalle la inversién puablica, pero ello no subsa-
na los problemas sefalados. Para el conjunto de la inversion, la
unica informacion que presenta el SCN es el vector que aparece
en las matrices de insumo-producto para 1970y 1975, lo que es
insuficiente.

Un ejemplo muy ilustrativo de los problemas que genera la
insuficiencia de la informacién es el Modelo Programa, base del
Plan Global de Desarrollo 1980-82. Los resultados del citado mo-
delo de Buzaglo indican que al considerar el destino sectorial de

20. Fernando Clavijo, Aspectos dindmicos de la economia mexica-
na. Un modelo macroecondmico (mimeo.), SHCP, Direccion General de
Planeacion Hacendaria, México, febrero de 1979, p. 33.

21. Camilo Dagum, op. cit., p. 27.

22. Jorge Buzaglo, Planning alternative development strategies: ex-
periments on the mexican economy, Institute of Latin American Studies,
monografia num. 7, Estocolmo, 1982, p. 105.
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la inversion —e! Modelo Programa sélo determina econométri-
camente la inversion total— la petrolizacion de la economia me-
xicana, de cumplirse los lineamientos de! Plan Global, serfa ma-
yor a la prevista.?3

Los modelos en general, pero mas concretamente los que tra-
bajan con la inversion, suelen considerar también dos variables
directamente ligadas al proceso de inversion: la variacion de exis-
tencias y la capacidad ociosa.

La primera es una de las tradicionales variables ““colchon’ uti-
lizada para saldar el conjunto del SCN. No hay fuentes directas
para cuantificarla.

Al hablar de las modalidades de proyeccion de la inversion,
mencionamos las “listas de pedidos’’. Ellas tienen una relacion
directa, segun los bienes, con las existencias de los mismos.

El monto de existencias depende del tipo de bien, de la tasa
de cambio, de las expectativas inflacionarias, de los ciclos de pro-
duccion, etc., y en todos los casos su cuantia ejerce presion
—positiva o negativa— sobre los niveles de produccién. Por tan-
to, disponer de fuentes directas para cuantificar las existencias es
imprescindible para los modelos, debiéndose descartar su calcu-
lo residual.

La capacidad ociosa tiene un papel importantisimo en las
interrelaciones de los sectores. Hay situaciones en que un in-
cremento de la demanda conduce a reactivar toda una linea o
complejo de produccion y, ademds, las lineas o complejos que
abastecen a la primera; ello sucedera cuando no exista capaci-
dad ociosa excesiva. En cambio, si hay una gran subutilizacién
de la planta, un incremento fuerte de produccion puede satisfa-
cerse simplemente con un aumento de gastos, que tiene un efec-
to mucho menor en el resto de la economia.

En el Modelo Programa, la capacidad ociosa tiene una fuerte
influencia, ya que aquél “representa un sistema de determina-
cion del ingreso y la oferta por el lado de la demanda principal-
mente. Sin embargo, considera las restricciones de oferta, via el
concepto de capacidad potencial, que actia sobre los precios y
éstos sobre la demanda y oferta real””.24 Ante la inexistencia de
datos, no hay otra posibilidad que estimar la capacidad potencial
por métodos econométricos.

Por tanto, disponer de datos sobre capacidad ociosa, especial-
mente de la planta industrial, es imprescindible para elaborar mo-
delos de politica econémica, ya que los efectos de esta Gltima de-
penderan en gran medida de los grados de utilizacion de la capa-
cidad existente. El SCN, en este campo, deberia comenzar prac-
ticamente desde cero.

Por dltimo, seria interesante sistematizar el célculo de la
depreciacion de ““activos tales como carreteras, diques, y otras
formas de construccion que dnicamente el Estadu lleva a
cabo’’.?5 Ello no se hace actualmente en virtud de una serie de

dificultades précticas, pero la importancia de tales obras obliga

23. Ibid., p. 172.

24. sep, Plan Global de Desarrollo 1980-82, México, 1980, anexo 2,
p. 5t

25. Roberto Ibarra, Apuntes sobre contabilidad nacional, UAM Azca- .

potzalco, México, sif, p. 47.

a considerar esta variable, ya que seria posible analizar enton-
ces, por ejemplo, si el pais se descapitaliza o no, si la inversion
neta del gobierno es positiva, elementos necesarios para cualquier
modelo de politica economica de mediano y largo plazo.

Empleo y remuneraciones

| empleo constituye uno de los objetivos bésicos de la poli-

tica economica vigente, lo que llevaria a suponer que su se-
guimiento estadistico es muy cuidadoso. Esto no es asi. *’La mez-
cla de criterios de estimacion se deriva de la inexistencia de in-
formacion basica sobre empleo y remuneraciones al trabajo; es-
ta carencia caracteriza, y lo ha hecho de tiempo atrds, el cuerpo
de estadisticas basicas del pais.’26

Hace unos afios, el modelo “’Dindmico’ fue uno de los inten-
tos pioneros de la modelistica en México. Por primera y Unica
vez en el pafs, se incorporaron en él restricciones para el trabajo,
hajo la forma de cinco calificaciones de la mano de obra. Sin em-
bargo, “los autores de ‘Dindmico’ senalan que no encontraron
datos confiables sobre empleo urbano y rural en México. Tuvie-
ron que adoptar la solucion extrema de que la fuerza de trabajo
estaba plenamente ocupada en el afio base, 1968".27

Esta experiencia tan temprana no fue recogida hasta el mo-
mento. Con la aparicion del SCN surgieron también nuevas esta-
disticas sobre el tema, lo que no significd sin embargo que se hu-
biera avanzado demasiado, dados los problemas que presentan.
De todas maneras, ello es bueno, puesto que se dispone de una
serie de nuevos datos.

La mejor informacidn sobre empleo se encuentra en los Cen-
sos Demogréaficos. Sin embargo, la informacién del SCN para 1970
—ano de inicio del sistema— no coincide con la del Censo. En
el total no hay mayores discrepancias, pero si las hay, e impor-
tantes, en muchos sectores.

A partir de ese ano base, las proyecciones del SCN para el sec-
tor de la construccion se realizan aplicando al empleo 1a misma
tasa de crecimiento de la produccion; para el resto de los secto-
res, el procedimiento no es explicito. Ef primer método tiene gra-
ves limitaciones, dado que implica un supuesto muy dificil de
defender; ademas, lleva a que los modelos no puedan trabajar
empleo y producciéon como dos variables independientes, lo que
restringe mucho sus posibilidades. Para el resto de los sectores,
surgen numerosas interrogantes sin respuesta.

En el sector industrial, no se cuenta con las demandas de fuerza
de trabajo por sectores segln su calificacién, como vimos. En
cuanto a las remuneraciones, su captacion y sistematizacion es
bastante aceptable.

En los sectores rurales, la informacion mas completa surge de
los Censos Agricolas, Ganadero y Ejidal, que presentan diversas
insuficiencias. Alli, el empleo se trabaja indirectamente, por coe-
ficientes de requerimientos segun el tipo de producto; no hay in-
formacion directa.

26. Jesus Reyes Heroles y José ). Sidaoui, Cuentas nacionales y andli-
sis macroeconémico, Banco de México, documento nim. 38, México,
septiembre de 1981, p. 54.

27. Louis Goreux y Alan Manne (eds.), Multi-level planning: case stu-
dies in Mexico, North-Holland, Amsterdam y Londres, 1973, p. 33.
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La venta de fuerza de trabajo no se contabiliza; sélo hay algu-
nos datos pero agrupados a nivel municipal. Se capta informa-
cion solo de remuneraciones, no por cantidad de trabajadores,
y para un mes en el ano, lo que deforma mucho las cifras, dados
los ciclos naturales de produccién en el campo.

Lo anterior muestra la falta de rigor con que se manejan los
componentes basicos del empleo, lo que no permite trabajar con
modelos de empleo y, menos aun, intentar un analisis mds pro-
fundo, como seria un balance de fuerza de trabajo.

Esto se complica todavia més si introducimos en el panorama
anterior los elementos de heterogeneidad estructural menciona-
dos (véase la cita 18) y recordamos que, en México, 40% de la
poblacion activa es considerada marginal.?®

Empresas de capital extranjero

1importancia de estas empresas en el pais es innegable; una

-aracteristica propia de la economia es la de ser muy abierta,
a lo que se agrega la elevada participacién de las empresas ex-
tranjeras en la produccion de rubros clave. A pesar de cllo, el SCN
no hace explicito el papel que desempefan en la economia
nacional.

Todo hace pensar que cualquier modelo de politica econé-
mica tiene que considerar cuidadosamente su comportamiento,
su respuesta a medidas que se adopten, etc., por lo que la inexis-
tencia de esta informacién deberia ser subsanada.

Este tratamiento actual tiene varias razones, pero metodoldgi-
camente existe un obstaculo: la inexistencia de un directorio de
empresas; si lo hay de establecimientos, aspecto gue veremos a
continuacion.

Establecimiento o empresa

>do el SCN trabaja sobre la base de la informacién que

srinda el establecimiento. Sin embargo, para cumplir con los
objetivos de un sistema de informacion que genere datos econo-
micos confiables y oportunos se necesita partir de la unidad eco-
némica mas representativa, o sea que habra que relacionar esta-
blecimientos con empresas, dandole, asi, sentido a la integracion
real que existe entre ambos. ““Para la mayoria de los fines perse-
guidos, los agentes de transacciones necesarios son aquellos que
dirigen y administran con independencia la percepcién vy utiliza-
cién de los ingresos, la acumulacién de propiedad y la solicitud
y concesion de préstamos.’’2? Al mismo tiempo, la evolucién de
la propia economia mexicana establece la necesidad de trascen-
der ya, aunque fuera con medidas tentativas, el nivel de la em-
presa, para pasar al andlisis de grupos y complejos econémicos,
como lo recomienda desde hace un tiempo el SCN de la ONU:
““quizas no sea siempre posible identificar estos grupos de em-
presas. . . podrian considerarse solamente los grupos de empre-
sas que disponen de balances y estados de pérdidas y ganancias
consolidados’’.30

28. STPS-PNUD-OIT, Algunas interpretaciones sobre el sector marginal
e informal urbano, México, abril de 1977, p. 1.

29. ONU, op. cit., p. 85.

30. Ibid.

No se trata de eliminar la informacién que se capta sobre la
base del establecimiento, sino de adoptar un plan de actividades que
lleve paulatinamente a basarse en las empresas. De esta manera,
evitaremos que haya que realizar o imputar transacciones forma-
les entre establecimientos de una misma empresa, que carecen
de trascendencia economica y pueden generar deformaciones;
evitaremos “‘los problemas que se plantean al tratar los gastos efec-
tuados en servicios generales’”.3!

La consideracion de la informacién por empresa abre una se-
rie de interesantes posibilidades para la politica econémica: per-
mite identificar las empresas de capital extranjero; hace posible
trabajar con complejos de produccién, donde se realiza el segui-
miento vertical del proceso productivo, atendiendo de esta for-
ma no sélo a su valor de cambio sino a su valor de uso; en con-
juncién con el codificador unico de productos y el ““Instructivo’
para el sector publico, permite construir ficilmente “cadenas de
distribucion’” de productos importantes, ubicar los mérgenes de
comercio y detallar el transporte; permite definir también el pro-
pio sector publico,32 para visualizar con exactitud su peso efec-
tivo para la pofitica econémica.

Aspectos financieros

1 general, los modelos de politica econémica financiera

astan poco desarrollados. Si encontramos esquemas de flujo
de tondos y balances fiscales o financieros. Sin embargo, son ra-
ros los modelos que integran los aspectos reales y los financieros
0 que siquiera trascienden los aspectos anteriores.

El SCN de 1970 intentd por primera vez integrar los aspectos
reales con los financieros por medio de una serie de sugerencias
que encontraron muchas dificultades en la practica. De todas for-
mas, hay que comenzar a sistematizar esta informacién, tenien-
do en cuenta la precaucion de no plantearse objetivos desme-
surados.

Al respecto, la mayor parte de los paises, incluso Estados Uni-
dos, se encuentran en los pasos iniciales, definiendo grandes va-
riables basicas, como por ejemplo el ahorro: “‘un aspecto impaor-
tante de la contabilidad de flujo de fondos es que mide el ahorro
personal de una forma estadisticamente independiente del ingreso
y del consumo y sirve por tanto como una estimacion diferente
de esta importante magnitud. El vinculo radica en la simple iden-
tidad conceptual de que el ahorro personal es igual a las inver-
siones netas que se hacen a partir del ahorro:

Compras netas de
= activos fisicos
o financieros.’"33

Ahorro Endeudamiento
personal neto

Otro aspecto importante que se ha puesto en primer plano lue-
go de la nacionalizacién de la banca privada, es la necesidad de
diferenciar claramente dos tipos de actividades financieras del go-
bierno: el manual [del FMI], a diferencia del SCN [de las Naciones

31. ONU, op. cit.,, p. 77.

32. Existe un pequerio anexo con algunos detalles en el Gltimo censo
industrial.

33. Departamento de Comercio de Estados Unidos, Report of the Ad-
visory Committee on Gross National Product Data Improvement, octu-
bre de 1977, p. 181.
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Unidas), separa el resultado de la ejecucion de las funciones de
autoridad monetaria de las operaciones del gobierno, como el
manejo cambiario y monetario, y las funciones bancarias que com-
prenden la aceptacion de depésitos del publico’’ 34

Un elemento central para trabajar aspectos financieros es dis-
poner de informacion de las empresas, lo que no ocurre. Sélo
aquellas que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores estan obli-
gadas a presentar algunos datos, pero no dan un panorama de
conjunto y cada una lo hace en la forma que cree conveniente.
Resulta imposible entonces manejar modelos que necesiten cal-
cular siquiera en forma aproximada, por ejemplo, la razon de en-
deudamiento de cierto estrato de empresas u otras variables fun-
damentales que giran en torno al corazén financiero del sistema.
Habria que evaluar las posibilidades que abre la nacionalizacion
bancaria en este sentido.

Por altimo, debemos sefalar que una tarea previa a ésta es
confeccionar el directorio de empresas, lo que reafirma el punto
sosteniido en el apartado anterior,

Actividad agropecuaria

gui, la informacién bdsica proviene de los Censos Agricola,

Ganadero y Ejidal, y de estadisticas continuas. Los censos pre-
sentan diversas carencias importantes. Se han mencionado ya mu-
chos aspectos de empleo y remuneraciones. La estratificacion de
los predios se hace con una mezcla de criterios, ya que se mane-
jan distintos tamanrios (criterio cuantitativo) y ejidos (criterio insti-
tucional) al mismo tiempo. Luego, no esta el valor de las propie-
dades ni el de la tierra.

En relacion con los bienes de capital, por un lado no estan
suficientemente diferenciados (como si lo estan en las estadisti-
cas de los distritos de riego) y, ademas, se determina la propie-
dad de los mismos, no quién los utiliza realmente. Ello impide
relacionar bienes de capital y produccidn; asimismo, como tam-
poco tenemos informacion sobre la fuerza de trabajo aplicada a
cada producto, nuestro conocimiento sobre el proceso de pro-
duccién efectivo es extremadamente bajo. Sin este conocimien-
to, los modelos de politica econémica para el agro adolecen de
fallas l6gicas desde todo punto de vista.

En resumen, podemos decir que los censos, unica fuente de
informacion global sobre el sector, brindan una visién correcta
de fa distribucion de la produccion en el territorio, y dan elementos
acerca de qué se produce y de la orientacion de la produccion
hacia el mercado o el autoconsumo; los problemas empiezan si
queremos determinar quién produce y, sobremanera, si nos in-
teresa la forma en que se produce.

Estos dos ultimos aspectos son precisamente los imprescindi-
bles para elaborar modelos en relacion con el agro.

Sector externo
| registro de las mercancias que se transan en el sector ex-

terno sistematiza practicamente toda la informacién necesa-
ria. Encontramos producto por producto la cantidad, el valor y

34. FM!, op. cit., pp. 2y 87.

su origen, con lo que estd disponible casi toda la informacion pri-
maria. No ocurre lo mismo cuando pretendemos conocer el des-
tino de las importaciones, ya que es muy probable que el impor-
tador sea un mero intermediario y que el destino final sea otra
empresa diferente.

Aqui encontramos otro vinculo con el punto en el que sefala-
mos los problemas inherentes a la ausencia de datos sobre la in-
version por destino.

Existen problemas en cuanto al nivel de agregacion de las di-
ferentes transacciones financieras, ya que no permite detectar los
flujos que alli se registran. Por ejemplo, el servicio de la deuda
se reune con las remesas de utilidades y el pago de patentes al
exterior y ademds se separa de las amortizaciones correspondien-
tes, lo que hace muy dificil tener una idea global de la incidencia
real del endeudamiento externo.

Es tradicional y légico en el pais relacionar modelos de andli-
sis vinculando directamente el sector externo mexicano con el
estadounidense; muchas veces incluso se toman datos de este (-
timo pais, por la seriedad y el detalle de las estadisticas que ma-
neja. Sin embargo, suele perderse de vista la necesidad de reali-
zar ajustes, ya que la metodologia de ambos paises, si bien simi-
lar en los conceptos, no es totalmente compatible. Estos ajustes
son necesarios en algunos rubros importantes: maquiladoras, bie-
nes devueltos y de bajo valor, revaluacion de exportaciones me-
xicanas, operaciones con plata y pesca en aguas mexicanas. Para
que se tenga una idea de los errores que se generan en los mode-
los por no hacer estos ajustes, en algunos anos recientes su mon-
to agregado se situa alrededor de los T 600 millones de dolares.

Consumo

emos dejado deliberadamente para el final al sector con-

sumo. A lo largo de los puntos anteriores anotamos proble-
mas metodologicos generales y aspectos muy concretos que in-
fluyen en los modelos de politica econdmica, y en todos los ca-
sos sefialamos insuficiencias o carencias importantes, a pesar de
los avances realizados.

Sucede todo lo contrario con el consumo; aqui, el avance que
represento e} SCN en relacion con el sistema anterior ha sido real-
mente enorme y vale la pena que sirva como ejemplo para el res-
to de los sectores.

El elemento fundamental que lo explica es la existencia de in-
formacién clara y desagregada sobre el origen y el destino de una
larga serie de productos importantes, que permite trabajar am-
pliamente con modelos de politica econdmica relacionados con
el consumo.

Empero, resulta muy interesante destacar, para finalizar, co-
mo la submatriz de consumo, a pesar de la buena informacion
que aporta, no permite, por ejemplo, trabajar con modelos que
hagan énfasis en las necesidades basicas de la poblacién. Se con-
firmay refuerza, entonces, el primer elemento fundamental que
anotamos al comienzo de este trabajo: debe existir una estrecha
vinculacion entre los objetivos de la politica econémica, la ela-
boracién de modelos y el sistema de cuentas correspondiente. {]



