PRESENTACION

crecimiento de la economia mexicana en los proximos

1i0s estara basado en gran medida en su capacidad de gene-

rar 10s recursos suficientes para fortalecer, ampliar y modernizar

la planta industrial, importar los insumos indispensables y aten-
der, con oportunidad, el servicio de la deuda externa.

La comercializaciéon de productos y servicios mexicanos en el
extranjero, diferentes al petroleo, es necesariamente el camino
que se debe seguir, diversificando los mercados y aprovechando
las ventajas de la situacion actual de competitividad en precios
que se ofrece al empresario mexicano.

A fin de contribuir con el Programa Inmediato de Reordena-
cién Econdmica anunciado por el sefor presidente, Miguel de la
Madrid Hurtado, cuyos objetivos centrales son combatir la infla-
cion, proteger el empleo y recuperar las bases de un desarrollo
dindmico, sostenido, justo y eficiente, se ha elaborado el progra-
ma financiero del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. (Ban-
comext) con base en dichos objetivos y siguiendo los lineamien-
tos que establece la Ley de Planeacion (véase la grafica 1).

El reto es de gran magnitud, si se toma en cuenta que la actual
administracién se ha propuesto cuadruplicar las exportaciones no
petroleras en este sexenio, para alcanzar la cifra de alrededor de
16 000 millones de délares anuales.

El Gobierno federal ha sefialado como estrategia bésica la in-
corporacion paulatina de algunos fideicomisos de fomento a los
bancos de desarrollo que les sean afines, buscando su depura-
cion y la simplificacion de sus mecénicas operativas, y asi lograr
la adecuada asignacién de recursos para las actividades industriales
y de servicios en que tienen mayores efectos. En este sentido, el
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Ma-
nufacturados (Fomex) se ha integrado al Bancomext.

El Programa del Bancomext, también, es resultado de los ob-
jetivos fundamentales del presupuesto de divisas adoptado en la
Ley de Ingresos y Egresos de la Federacion para el ejercicio de
1983, que sefala:

1) Fomentar las exportaciones mediante el apoyo a los pro-
gramas de las empresas publicas y privadas con oportunidades
de concurrir a los mercados internacionales.

2} Programar las adquisiciones externas de los bienes y servi-
cios que resulten indispensables, apoyando su compra y finan-
ciamiento a tasas preferenciales o comerciales del pais proveedor.

3) Orientar e incrementar los programas de sustitucién de im-
portaciones para utilizar la capacidad productiva y disminuir la
salida de divisas al utilizar bienes de produccién nacional.

En el presente Programa Financiero se tomaron en cuenta las

caracteristicas de la economia nacional previstas para 1983, que
demandan una firme estrategia de politica crediticia, financiera
y monetaria que permita reducir las presiones inflacionarias, pro-
mover la actividad productiva y obtener las divisas necesarias para
nuestro desarrollo.

Con el fin de garantizar una intermediacion financiera eficaz,
un manejo profesional, una adecuada rentabilidad y una canali-
zacién de los recursos crediticios a los sectores prioritarios de
alta productividad que participan en el comercio exterior de nues-
tro pais, el Bancomext pondrd en préctica un Programa de Crédi-
to para 1983 por un monto aproximado de 400 000 millones de
pesos, para apoyar con financiamiento realista y funcional nues-
tro comercio exterior (véase la grafica 2).

LOS PROGRAMAS DE CREDITO

ara el mejor aprovechamiento de estos recursos financieros

jue se proyecta canalizar a través del Bancomext, se han ela-
vurado Programas de Crédito especificos para 1983, que permi-
tirdn apoyar a los productores mexicanos que participen en las
actividades del comercio exterior.

Las caracteristicas principales de estos programas crediticios
son:

I. Programa de financiamiento a la preexportacion
y exportacion de productos primarios y manufacturados

1 venta de productos y servicios mexicanos en el extranjero

25 el camino que nuestro pafs necesariamente deberd empren-
uer para sustituir el modelo casi monoexportador, basado en él
petréleo como el principal generador de divisas, lo que hace ne-
cesario diversificar nuestro comercio exterior.

En 1982, en cifras preliminares, nuestras exportaciones tota-
les sumaron alrededor de 21 000 millones de délares, de los cua-
les 4 900 millones correspondieron a productos no petroleros. De
estos ultimos, 3 168 millones son de productos manufacturados.

El fomento a las exportaciones no debe considerarse politica
de emergencia, en la que se sacrifica lo principal por lo urgente;
debe planearse como una actividad permanente y continua, que
colabore con el sano desarrollo nacional.

El crecimiento de la economia mexicana estd basado, funda-
mentalmente, en la disponibilidad de recursos propios, es decir,
en su capacidad de generar elementos suficientes para fortalecer,
ampliar y modernizar la planta productiva y pagar los insumos
indispensables, asi como atender el servicio de la deuda externa.
Ello requiere de un flujo importante de divisas, para lo cual serd
necesario impulsar las exportaciones de productos manufactura-
dos y agroindustriales, entre otros.

Las empresas que en la actualidad estan exportando, y las que









comercio exterior, abril de 1983

305

fin de incrementar el grupo de bancos extranjeros que pueden
participar en forma oportuna en el apoyo a las exportaciones de
productos nacionales.

Se considera que este procedimiento tiene la importante ven-
taja de que esta cartera de exportacion, que estara documentada
en dolares estadounidenses, pueda ser redescontada por el Ban-
comext con la banca internacional, lo que permitira el ingreso
inmediato de divisas al pais.

Il. Programa de financiamiento a las importaciones
de materias primas, partes y refacciones

s un hecho reconocido que la industria nacional requiere

para su operacion del suministro oportuno de materias pri-
mas, partes y refacciones provenientes del exterior, para atender
la demanda interna y muy particularmente para apoyar a la pro-
duccién; con ello, como minimo, se generaran las divisas nece-
sarias para el pago del crédito.

Con el propésito de apoyar estas adquisiciones en moneda ex-
tranjera, el Bancomext ha venido participando en la negociacion
de lineas de financiamiento con instituciones bancarias del exte-
rior, en condiciones tanto comerciales como preferenciales, de
forma de superar en un plazo corto el cuello de botella que se
ha generado por la insuficiencia de insumos de importacién por
la falta de divisas para su compra.

Con el fin de agilizar el proceso de suministro, se proyecta ma-
nejar dichas operaciones de importacion de la industria nacio-
nal, tanto del sector publico como del privado, principalmente
sobre la base de cartas de crédito, para que el proveedor extran-
jero tenga la seguridad de que al presentar la documentacion co-
rrespondiente a cada embarque, una institucion financiera de su
pais le cubrira el importe del mismo. El Bancomext tomaria el com-
promiso de liquidar a esas instituciones el importe de cada ope-
racién, en algunos casos de contado, cuando el empresario me-
xicano disponga de los recursos necesarios. Sin embargo, como
criterio fundamental se buscara que las importaciones de mate-
rias primas, partes y refacciones preferentemente sean financia-
das a plazos, de tal forma de usar los apoyos crediticios del pais
proveedor para disminuir la presion sobre la demanda de divisas.

Dentro de este programa se prevé que el industrial mexicano
genere su propia fuente de divisas, mediante su activa participa-
cion en los mercados internacionales, a través de la exportacion
de sus productos.

Ill. Programa de financiamiento a la sustitucion
de importaciones

an cuando el mayor énfasis en la actualidad esta enfocado

hacia la generacion de divisas mediante la exportacién, es
Inaispensable continuar apoyando a las empresas nacionales que
sustituyen importaciones en forma clara y eficiente, ya que de esta
manera se mantienen fuentes de trabajo, se aprovecha la capaci-
dad instalada y se logra el ahorro de divisas. Por ello el Banco-
mext ha considerado conveniente continuar apoyando esta acti-
vidad, aunque reduciendo el numero de productos susceptibles
de participar en este Programa. En efecto, se buscard concentrar
el apoyo financiero en productos de gran valor agregado, como
los bienes de capital.

En este programa de crédito se proyecta continuar utilizando

principalmente los recursos preferenciales provenientes de Fomex,
complementandolos con recursos propios y recursos preferencia-
les del exterior a través de bancos extranjeros, que han aceptado
financiar la adquisicién de materias primas (por ejemplo: acero,
aluminio, etc.) y partes para la fabricacién de equipos; estas (lti-
mas, incluso a plazos similares a los que estdn vigentes cuando
se adquiere el equipo integral. Ello representa una gran ventaja,
ya que utilizando recursos preferenciales del exterior, es factible
apovar el capital de trabajo de empresas nacionales que partici-
pen en la sustitucion eficiente de importaciones de bienes de
capital.

Como complemento al apoyo que se otorgard para financiar
el proceso productivo de empresas nacionales, que contribuyan
a la sustitucion eficiente de importaciones de bienes de capital,
se incluira dentro de esta actividad un subprograma para finan-
ciar directamente a compradores mexicanos la adquisicién de es-
tos bienes de capital a mediano o largo plazo, utilizando recur-
sos en moneda nacional provenientes de Fogain, Fonei y Fomex,
principalmente.

IV. Programa de financiamiento para
el equipamiento industrial de empresas
que participan en el comercio exterior

symando en cuenta que durante los Gltimos anos se dio espe-

sial énfasis a la realizacion de nuevos proyectos que incre-
mentaron la capacidad productiva del pais, y ante la limitacion
actual en la disponibilidad de divisas v de crédito en moneda na-
cional, para el presente afo este programa estara enfocado prin-
cipalmente al financiamiento de unidades de equipo que permi-
tan: a] resolver cuellos de botella, b] mejorar la calidad, ¢] incre-
mentar la eficiencia, d] aumentar la produccion y e] reducir los
costos de empresas industriales en operacion. En el caso de nue-
vas plantas, su financiamiento sélo sera considerado cuando se
trate de proyectos apoyados por promotores industriales de gran
experiencia y capacidad econdmica, que en forma clara vengan
a contribuir a la sustitucién eficiente de importaciones y a la ge-
neracion de exportaciones de productos manufacturados, con un
balance de divisas neto favorable.

V. Programa de financiamiento a la industria maquiladora
y zonas fronterizas

ste tipo de industria representa un importante potencial para

la generacion de divisas y la utilizacion de un volumen cre-
uierite de mano de obra. Por ello, el Bancomext ha considerado
importante establecer durante el presente afo un programa finan-
ciero inicial para apoyar el establecimiento de nuevas empresas
que participen en esta actividad e impulsar el desarrollo de las
existentes. Este apoyo financiero incluira las etapas de produc-
cion, existencias, y, en su caso, el periodo de ventas, teniendo
siempre como referencia el grado de integracion nacional que
cada una de ellas alcance. Dentro de este programa se ha consi-
derado conveniente incluir un subprograma para contribuir a fi-
nanciar las importaciones de insumos de produccion y bienes de
capital que se requieren en las zonas fronterizas para impulsar
su desarrollo y acrecentar las fuentes de trabajo de esas regiones.

VI. Programa de financiamiento para productos bdsicos

sta actividad, si bien no esta directamente relacionada con el
comercio exterior, representa una prioridad para atender la
aemanda nacional y por ello el Bancomext contintia apoyandola
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programa financiero del bancomext

con recursos de redescuento provenientes de Fogain, Foproba,
Fidec, Fosoc vy Fira.

Se prevé que este financiamiento permita incrementar el abas-
tecimiento de productos basicos, principalmente a la zona
fronteriza.

VII. Programa de agente financiero

n el pasado esta actividad fue la mds importante para el Ban-

comext, ya que a través de su amplia red internacional de
corresponsales, que es de alrededor-de 1 000 instituciones, con-
trataba créditos en moneda extranjera por cuenta y orden del Go-
bierno federal, para ser utilizados directamente por éste o por
la industria paraestatal. En las actuales condiciones se considera
que esta actividad decrecera en forma importante, ya que el fi-
nanciamiento bancario neto que se tendrd del exterior durante
el presente afo ascendera sélo a alrededor de 5 000 millones de
délares y serd canalizado a! Cobierno federal en forma directa.

Es importante mencionar que, dentro de esta actividad de agen-
te financiero del Gobierno federal, el Bancomext proyecta ope-
rar en 1983 con una nueva modalidad que resulta de la situacion
coyuntural que prevalece en el pais por el control de cambios.
Este mecanismo obedece a la solicitud de diversos bancos extran-
jeros, de regularizar la situacion de adeudos vencidos a favor de
proveedores del exterior con garantia de las instituciones de cré-
dito al comercio exterior, por ventas a empresarios nacionales que
no han podido liquidar sus adeudos desde el mes de agosto de
1982, debido a la limitacion en la disponibilidad de divisas.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

ara poner en practica estos Programas de Crédito, es nece-

sario recurrir a diferentes fuentes de financiamiento para ne-
gociar y usar lineas preferenciales del exterior provenientes de
organismos internacionales y de las instituciones financieras ofi-
ciales de apoyo al comercio exterior.

Las principales fuentes de recursos que se utilizan son:
Fuentes internas

1. Generacion de utilidades del Bancomext.

2. Captacion interna, por su funcion de banca multiple.
3. Recuperacién de cartera.

4. Emision de aceptaciones bancarias y papel comercial.

5. Redescuento de operaciones en fideicomisos de fomento.
Fuentes externas

6. Créditos a tasas comerciales.
7. Créditos del Banco Mundial.

8. Créditos con la garantia de los organismos oficiales de apoyo
a la exportacién de cada pais (Eximbanks).

9. Aceptaciones bancarias.

10. Comercializacién de cartera.

REGLAS DE OPERACION

ada programa crediticio que ofrece el Bancomext esta defi-
nido mediante sus reglas de operacién, que incluyen:

® Obijetivo del programa.

B Actividades y apoyos que ofrece.
| Tipos de crédito.

B Requisitos de elegibilidad.

m Condiciones de financiamiento (moneda, monto, vigencia,
plazo, costo, etc.).

De este modo, el exportador cuenta en un solo documento
con un instrumento agil y sencillo que le permite solucionar cual-
quier duda.

Paquetes financieros integrales

ara reforzar las estrategias planteadas en los Programas de

Crédito, el Bancomext ofrece al empresario e industrial me-
xicano paquetes financieros integrales, con la colaboracion de
otras instituciones y de las sociedades nacionales de crédito.

Dentro de los paquetes financieros integrales se consideran fac-
tores como:

m Diferentes tipos de crédito disponibles.

m Niveles de crédito que requiere y puede soportar la estruc-
tura financiera de la empresa.

m Cobertura de riesgos cambiarios.

B Fuentes de recursos mds apropiadas.
® Plazos adecuados.

m Cravamenes reducidos.

FORMA DE OPERACION

on base en los objetivos y considerando la infraestructura

fisica y humana de que dispone, el Bancomext realiza sus
uperaciones apoyandose en la banca nacionalizada y concentra
sus esfuerzos en el manejo de operaciones directas de medio ma-
yoreo y mayoreo, dentro de los programas de crédito descritos
(véase la grafica 3).

Para alcanzar este objetivo, el Bancomext opera a través de
las siguientes modalidades:

A. Banca de primer piso. Con la autorizacion para operar « »-
mo banca multiple y tomando en cuenta que dispone de técni-
cos especializados en el dictamen y operacién de solicitudes de
crédito, el Bancomext ofrece sus servicios en forma directa a in-
dustrias medianas y grandes que participan en el comercio exte-
rior, mediante el otorgamiento de los créditos que requieran pa-
ra el financiamiento de su equipamiento, produccion, existencias
y comercializacién.

B. Sindicacion de operaciones. A fin de disminuir el riesgo cre-









