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INTRODUCCION

a actividad maquiladora, o maquila, en México hasidoobje-

to de encontradas opiniones. Por un lado, hay quienes —ya
sea intuitivamente o con base en algunos datos y estimacio-
nes— la consideran de enorme beneficio para la economia na-
cional, en virtud de que, con relativamente bajas inversiones
por trabajador y una minima distraccién de recursos financieros
nacionales, se logran dos propésitos importantes: generar em-
pleo y captar divisas. En el otro extremo, ciertos observadores y
estudiosos de la materia encuentran en las maquiladoras una
formula de explotacion de la mano de obra nacional a la que,
aseguran, se le minimizan los beneficios por medio de procedi-
mientos extralegales; a esto agregan la facilidad con que las
divisas generadas vuelven a salir del pafs.

Es dificil colocarse en una posicién absolutamente neutral y
tratar de ver esta actividad en la forma mas objetiva posible,’
debido, entre otras causas, a que no se tiene un panorama cuan-
titativo completo, a que muchos de los aspectos cualitativos
mas debatidos se apoyan en encuestas limitadas a un numero
reducido de plazas y empresas, y a que las técnicas de
muestreo y de entrevista, asi como los cuestionarios utilizados,
dejan que desear. Es necesario por tanto, como en muchos
otros casos, realizar un esfuerzo de interpretacion que se apoye
en estas parciales y contradictorias experiencias de muchos in-
vestigadores y observadores. Sin embargo, no es el propésito
del presente examen de la actividad maquiladora en México lle-
gar a un nuevo veredicto, o sumarse a uno u otro de los ya emi-
tidos, sino presentar la informacién en forma tal que cada lec-
tor aplique su escala individual de valores y saque sus propias

1. Se han hecho intentos de llegar a una relacién costo-beneficio
para el conjunto de la actividad, pero hasta la fecha sin éxito. Véase,
por ejemplo, de Wolfgang Konig, “'Efectos de la actividad maquiladora
fronteriza en la sociedad mexicana’, ponencia presentada en el Simpo-
sio Nacional sobre Estudios Fronterizos en Monterrey, Nuevo Leon, ene-
ro de 1979.
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conclusiones, aunque no se dejan de presentar algunas sugeren-
cias generales y especificas a lo largo del articulo y en especial
en la Gltima parte.

Se hace aqui también una breve referencia a los principales
estudios realizados durante los Gitimos quince afos, aproxima-
damente; no obstante, la mayoria de ellos se ha elaborado en el
Gltimo lustro. Asimismo, este trabajo se apoya en una platafor-
ma conceptual mas amplia que la que suelen tomar como base
esos estudios, pues se considera en el trasfondo la problematica
y las perspectivas del conjunto de la industria manufacturera
nacional, esto es, de unos 150000 establecimientos in-
dustriales, y no sélo las de las aproximadamente 600 plantas
magquiladoras.

ANTECEDENTES

esde el punto de vista de la variedad o la secuencia de

operaciones y procesos que se llevan a cabo para elaborar
un producto cualquiera, hay varias opciones de fabricaciéon. Se-
gun la nacionalidad u origen de los recursos e insumos necesa-
rios para la produccién, pueden concurrir varios paises, apor-
tando cada uno aquello en que posea una ventaja comparativa
o de lo que tenga excedentes, como capital, tecnologia, mate-
rias primas o mano de obra. Un caso frecuente de colaboracion
—que a veces recibe la denominacion de joint venture — es el
de un pais en desarrollo y una nacion industrial, en donde ésta
provee parte del capital y la tecnologia, mientras que aquél par-
ticipa con una fraccion del capital, asi como con las materias
primas y la mano de obra.2

En cuanto a la secuencia de las operaciones y procesos, asi
como a su lugar de realizacion, hay también varias posibilida-
des, entre las que destaca la de llevar a cabo unas operaciones

2. Desde luego, hay otras combinaciones posibles, como cuando el
pais en desarrollo aporta s6lo la mano de obra. Puede verse un analisis
general de este tema en Joseph Grunwald, ““Sharing industrial produc-
tion between developing and developed countries”, trabajo presentado
en el coloquio sobre Nuevo Orden Econémico Internacional y Valores
Culturales celebrado en Madrid en junio de 1978.
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en la propia planta y otras en un lugar fisico distinto, como
pueden ser las instalaciones fabriles de otra sociedad; esta com-
binacion dio lugar en México al concepto y término de “ma-
quila”,? que desde hace tiempo algunas empresas han llevado a
cabo por solicitud de otras. Un caso sencillo es el de una planta
que “le envasa” su producto a otra; también puede ocurrir que
la maquila incluya varios pasos o todo el proceso de fabrica-
cion.

Todas estas relaciones de produccién en que intervienen in-
tereses de dos o mas paises suelen recibir el nombre genérico
de actividades de “subcontratacion”; sus caracteristicas y efec-
tos en la industrializacion varian considerablemente segln se
Ileven a cabo dentro del pais en que operan intereses extranje-
ros —como sucede, por ejemplo, con la industria de partes de
automotores— o “a través de la frontera”,* que es el caso en

Meéxico de las plantas “gemelas’”.®

Estas relaciones de subcontratacion entre naciones de muy
muy distinto ingreso per capita se basan en que, para la elabo-
racion de muchos productos, se requieren tanto operaciones in-
tensivas en capital como intensivas en mano de obra. Asi, en la
industria de los semiconductores (transistores, diodos, circuitos
integrados, etc.) se ha estimado que se necesitan 54 hombres-
ano de trabajo manual {ensamble, empaque y prueba) por cada
millén de dolares de produccién. Esta es una de las cifras mas
altas, ya que, por ejemplo, en la fabricacién de automotores y
de computadoras se requieren respectivamente, para el mismo
volumen de produccion, 9 y 23 hombres-ano.

Si se toman en cuenta todas estas opciones de produccion,
es obvio que el numero de combinaciones posibles es elevado,
lo que agrega una interesante dimension a la actividad in-
dustrial mundial, pues se amplian las perspectivas de incremen-
to de la productividad, asi como, potencialmente,” las de una
mayor participacion de los paises en desarrollo en la transfor-
macion de las materias primas y de un aprovechamiento in-
tegral de otros de sus recursos naturales, humanos y sociales.

En el ambito internacional el caso mas importante de co-
produccion es el que se da en varios paises, pero notablemente
en México, con apoyo en dos fracciones de la Tarifa de impor-
taciones de Estados Unidos (806.30 y 807.00):% en términos
simplificados, permiten el reingreso a ese pais de materias pri-
mas y partes que se hayan exportado en forma temporal para su
ulterior procesamiento —generalmente ensamble— y que re-
tornen dentro de un plazo determinado.®

3. Originalmente la “magquila” era lo que se pagaba por ese servi-
cio; con el tiempo, el término se ha identificado mas y mas con el ser-
vicio mismo.

4. Término usado en algunas publicaciones sobre el tema.

5. Vease, por ejemplo, de C. Berthomieu y A. Hanaut, “Can Interna-
tional Subcontracting Promote Industrialization?””, en Revista Inter-
nacional del Trabajo, vol. 119, nam. 3, mayo-junio de 1980.

6. Comunicacion personal de Kenneth S. Flamm, de The Brookings
Institution, en agosto de 1980.

7. En la practica hay factores que inhiben los beneficios.

8. Estas fracciones, si bien tienen antecedentes remotos, so6lo se for-
malizaron en los afios sesenta, desde cuando se dispone de datos esta-
disticos al respecto.

9. La fraccion 806.30 exige que después del retorno se realicen ope-
raciones finales en Estados Unidos, mientras que la 807.00 omite este
requisito.

En nuestro pais, la decision de participar en la actividad de
ensamble' en colaboracion con empresas estadounidenses,
aprovechando las facilidades fiscales de las fracciones 806.30 y
807 .00, se tomd durante la administracion del presidente Diaz
Ordaz y tuvo su origen en un viaje a paises del Lejano Oriente
que realizé el Secretario de Industria y Comercio en 1964. Antes
se pensaba que podria ser [esivo para los intereses nacionales
participar en programas cooperativos apoyados en la disponibi-
lidad de mano de obra barata; la consideracion posterior —que
dio lugar al establecimiento del programa de maquiladoras en
México— se baso en que de todos modos parte de la mano de
obra subocupada se desplazaba a Estados Unidos en busca de
mejor remuneracion.’”

Otra cuestion importante que influyd fue la “terminacion
del programa de braceros en 1964, establecido con Estados Uni-
dos, dejando desempleados a 200 000 trabajadores”,'? asi como
también el fuerte déficit acumulado por la balanza de pagos de
México que en un decenio habia sumado méas de 2 500 millones
de dolares. Por ejemplo, en los renglones de mercancias y servi-
cios el déficit fue de 406 y 360 millones de délares en 1964 vy
1965, respectivamente.”

DESARROLLO CUANTITATIVO

on estos antecedentes, asi como con apoyos mediante

otros instrumentos, como el Programa Nacional Fronterizo
wronaf), que data de 1961, se inicié el establecimiento de plan-
tas maquiladoras o “gemelas”,' que se fue acelerando desde
mediados de los anos sesenta hasta bien entrado el decenio si-
guiente.’® En 1965 habia 12 plantas que empleaban alrededor
de 3 000 trabajadores, cifra que aumento a 152 en 1969, con
cerca de 17 000 asalariados; en 1971 ya eran 209 y 20 000, res-
pectivamente, y en 1974 llegaban a 455 plantas con casi 76 000
empleos creados. El total de puestos de trabajo siguié incre-
mentandose a buen ritmo —después de un ligero descenso a me-
diados del decenio pasado, por la recesién econdmica en Es-
tados Unidos—, v llegd a 130 973 empleos a fines de 1981; el
namero de plantas, sin embargo, ha crecido mas lentamente,
pues llegd a s6lo 605 en ese ultimo ano.'®

10. En México es mas usado el término “maquila”; en Estados Uni-
dos, para referirse al mismo conglomerado se emplea el de “plantas ge-
melas”, y para la actividad se habla de "‘off shore assembly operations’

11. Comunicacién personal de Octaviano Campos Salas, secretario
de Industria y Comercio de 1964 a 1970.

12. F. Balli y ). Villasefior, Evolucion y perspectivas de la industria
maquiladora en México, El Colegio de México, 1980.

13. Informes anuales del Banco de México, S A.

14. Los términos no son idénticos, pues si bien todas las plantas 'ge-
melas” maquilan, no todas las maquiladoras tienen una planta "'geme-
la” del otro lado de la frontera.

15. “El 20 de mayo de 1965 el secretario de Industria y Comercio
anunci6 que se llevaria a cabo un ‘Programa para Aprovechamiento de
la Mano de Obra Sobrante a lo Largo de la Frontera Norte con los Esta-
dos Unidos’.” El 10 de junio de 1966 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico —previos estudios en ambas dependencias— emitié un oficio
en que se fijaban las normas operativas y se apuntaban algunos crite-
rios generales para el manejo de solicitudes de interesados en esta-
blecer plantas maquiladoras en ciudades de la frontera norte de Méxi-
co. (Véase Comercio Exterior, vol. 19, nim. 11, México, noviembre de
1969, p. 865).

16. La mayoria de estos datos proviene de la Secretaria de Progra-
macion y Presupuesto (SPP). Véase el cuadro 1.
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CUADRO 1

Datos generales sobre plantas maquiladoras en México

Namero de Numero de Irabajadores
Afo plantas trabajadores por planta
1965 12 3 000 250.0
1969? 152 17 000 111.8
1970 120 20 327 169.4
1971° 209 20 000 957
1972 339 48 060 141.8
1973 257 64 330 250.3
1974 455 75977 167.0
1975 454 67 213 148.0
1976 448 74 496 166.3
1977 443 78 433 177.0
1978 457 90 704 198.5
1979 540 111 365 206.2
1980 620 119 546 192.8
1981¢ 605 130973 216.5

a. Utras citras oficiales son de 108 plantas y 15 858 trabajadores, [0 que
da un promedio de 146.8 trabajadores por planta.
b. Otras cifras que se citan son de 251 plantas y 29 214 trabajadores,
que resultan en 116.4 trabajadores por planta.
c. Datos de la Camara Americana de Comercio de México.
Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) y Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial (Sepafin), excepto en 1981.

La expansion de la industria maquiladora de exportacion en
estos 17 anos de existencia en México ha ocurrido en muchas
direcciones; no s6lo se incrementaron los establecimientos y
puestos de trabajo, sino también los salarios pagados, la capta-
cion de divisas, el nimero de plazas en que opera y la variedad
de productos que se ensamblan o procesan parcialmente.

En efecto, los salarios han ido aumentando en términos ab-
solutos vy relativos; de 1972 a 1973, por ejemplo, practicamente
se duplicaron, pasando de unos 60 centavos de délar por hora a
alrededor de 1.20; esta tendencia al alza ha sido permanente
desde el establecimiento de las primeras plantas maquiladoras
en 1965, a pesar de lo cual no se ha reducido la desproporcion
con los salarios medios que prevalecen en Estados Unidos. En
cambio, se han acentuado las diferencias con otros paises en
desarrollo que participan en estos programas de produccion
compartida; por ejemplo el contraste es ya muy notable con
Haiti, donde se paga a los trabajadores de plantas maquilado-
ras de 22 a 27 centavos de dolar la hora, o sea aproximadamen-
te de la sexta a la octava parte de lo que se pagaba en México
hasta enero de 1982.17

Sin embargo, con la devaluacion de febrero de ese ano,
nuestro pais volvié a ser competitivo frente a muchas naciones,
pues el costo de la mano de obra bajé de 2.08 a 1.58 délares la
hora, a pesar del aumento de 30% en el salario minimo, lo que
nos colocé en un nivel similar al de Singapur.’®

17. Las cifras de Haiti son para la industria del vestuario y la
electronica, respectivamente, segun la revista del Flagstaff Institute de
Arizona, Estados Unidos (vol. ll1, julio de 1979). Para México, la misma
fuente da los datos de 1.20 a 1.40 centavos de dolar en las plazas fron-
terizas, incluidas prestaciones.

18. Datos de la Camara Americana de Comercio de México.

El valor agregado por la industria maquiladora se ha ido
incrementando en forma notable, como se pone de manifiesto en
el cuadro 2;'? ademas, México esta desde hace anos a la cabeza
del grupo de naciones en desarrollo que hacen uso de las fran-
quicias fiscales otorgadas por las fracciones 806.30 y 807.00 del
codigo aduanero de Estados Unidos. En efecto, a nuestro pais
correspondio casi la tercera parte del total de importaciones es-
tadounidenses de 1978 por esas fracciones;?" le siguen varias
naciones del Lejano Oriente y Brasil,?’ que ocupo el séptimo
lugar en ese ano. Haiti, la Republica Dominicana, Colombia y
otros paises latinoamericanos han ido quedando relegados a
posiciones menos importantes.

CUADRO 2

Exportaciones de-productos manufacturados
fMillones de dolares y porcentajes)

Concepto 1975 19/6 1977 1978 1979 1560 1981

Exportacion de
manufacturas 1524 1730 2125 2574 2936 3383 3396

Valor agregado
por maquilado-
ras 332 366 345 452 638 773 982

Valor agrega-
do/exportacion

de manufacturas
(%) 21.7 211 162 175 217 228 289

luente: Banco de Mexico, Balanza de pagos, cuaderno 14/0-19/8,
e informes anuales 1979-1981.

Ademas de esta destacada posicion internacional y del rapido
crecimiento de la maquila en ciudades fronterizas del norte de
México, debe senalarse también la difusién de la actividad ha-
cia el interior en los Gltimos anos. Este fendmeno ocurrié a par-
tir de 1973, ano en que se establecieron las primeras plantas de
este tipo en poblaciones no fronterizas; se estima que en 1974
ya habia unas 26 en el interior de la replblica, que representa-
ban 5.7% del total de las que operaban entonces; esa cifra su-
bi6 a 69 plantas en 1980 y a 72 en 1981 de un total de 620 y 605,
respectivamente, lo que significé ya11.3% en 1980y casi 12%
en 1981.22

19. Sin embargo, los salarios han crecido mas lentamente que el va-
lor agregado a partir de 1978.

20. En 1979, el valor agregado por las maquiladoras en México su-
bié a 638 millones de délares, lo que representd 41.2% de aumento
sobre el valor de 1978, incremento que, aun descontado el de los pre-
cios, resulta muy elevado.

21. En esta nacion sudamericana existen probablemente mas dudas
sobre las ventajas que reporta al pais anfitrion la actividad maquilado-
ra. Véase, por ejemplo, de P. Newhaus, “North-South Production Sha-
ring; The Brazilian Experience”, ponencia presentada en la reunion
sobre el mismo tema celebrada en El Colegio de México en julio de
1979.

22. Datos de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (Se-
pafin) hasta 1980 y de la Camara Americana de Comercio de México los
correspondientes a 1981.
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ASPECTOS CUALITATIVOS

un cuando esta actividad ha crecido en forma vigorosa, en

estricto sentido no se puede decir que se haya desarrollado
completamente de acuerdo con los intereses mexicanos. En
efecto, uno de los principales problemas, el de la desocupa-
cion, tanto en la frontera norte como en el interior del pais, no
se ha reducido significativamente con la presencia y prolifera-
cion de las maquiladoras, si bien éstas “han creado empleo”. La
diferencia entre reducir la desocupacion y crear ocupacion esta
en el estrato de la fuerza de trabajo implicado, gue en este caso
es esencialmente el sector femenino.?

Segun las encuestas realizadas por diversos investigadores,?*
en distintas épocas y plazas, s6lo una minima parte de las muje-
res empleadas por las maquiladoras trabajaria si no se le hu-
biera presentado la oportunidad ofrecida por éstas. En cambio
los realmente desempleados desde antes del establecimiento
de estas plantas —los varones— siguen sin trabajo en su gran
mayoria, pues de los aproximadamente 120 000 puestos que ge-
nerd esta actividad en 1980, s6lo algo mas de 20 000 son ocupa-
dos por hombres, y el resto —cerca de 83% — por personal
femenino.

El origen de esta situacién esta en que los dirigentes de
empresas maquiladoras prefieren incorporar mujeres debido, en
primer lugar, a que ellas suelen tener una actitud mas modera-
da que los hombres y son menos proclives a organizarse sindi-
calmente para defender sus derechos. Una segunda circunstan-
cia, muy relacionada con la anterior, es que el personal femenino
en general acepta menores salarios que el masculino,?® en parte
debido a que con menos frecuencia tiene que sostener su ho-
gar. Un tercer argumento es que, en cuanto a eficiencia, por lo
comun igualan al hombre —salvo en trabajos u operaciones
que requieren gran fuerza fisica— y en ocasiones lo superan,
como es el caso de las tareas de ensamble que se realizan en las
ramas textil y electronica.

Las encuestas han revelado, asimismo, que esta situacion da
lugar a problemas que antes no existian, ya que en mayor ni-
mero de hogares es la mujer quien aporta lo necesario para el
gasto familiar y ello establece tensiones y modalidades de rela-
cion conyugal extranas a la indiosincrasia mexicana. Por otra
parte —seglin estas encuestas—, el ingreso familiar asi obteni-
do se destina en mayor proporcion a fines suntuarios, entre los
que destaca la adquisicion de cosméticos.2®

La capacitacion de los trabajadores —de lo que se esperaba

23. Entre muchos otros trabajos en que se hace una amplia critica
de esta situacion, véanse Wolfgang Konig, Towards an evaluation of in-
ternacional subcontracting activities in developing countries, CEPAL,
septiembre de 1975, pp. 105-108; Mbnica C. Gambrill, Composicion y
conciencia de la fuerza de trabajo en las maquiladoras, Centro de Estu-
dios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTEM), México, febre-
ro de 1979, y Rubén Beltran, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, “Maquiladoras y dependencia econémica”, ponencia presen-
tada en un seminario celebrado en el CEESTEM en agosto de 1980.

24. De El Colegio de México, del CEESTEM y del Centro de Investiga-
cibn y Docencia Econbmicas, entre otros institutos y centros de estudio.

25. Este fendbmeno no es privativo de las maquiladoras.

26. Sobre este ultimo punto surgen dudas en cuanto a si las encues-
tas de referencia han sido suficientemente representativas, ya que es
también conocido que la mujer es mejor administradora del gasto fami-

un beneficio nacional cuando se inici6 el programa de plantas
maquiladoras-— no ha sido una actividad significativa, sobre todo
por las caracteristicas de las operaciones que tiene que efec-
tuar el personal mexicano, las que son predominantemente ruti-
narias y sencillas y requieren por lo general s6lo destreza ma-
nual —que ya posee— y un adiestramiento minimo que, por
otra parte, no se puede aprovechar en un puesto de trabajo di-
ferente.

Lo anterior se refiere a los trabajadores no calificados, que
son la gran mayoria, pero hay puestos de nivel superior, los
cuales si precisan una preparacion técnica formal, que de ma-
nera creciente van ocupando mexicanos, quienes adquieren en
la practica un adiestramiento que puede ser (til en empresas no
maquiladoras, por lo que existe la posibilidad de que esas expe-
riencias se difundan en el pais.

Segan algunas estimaciones, la fuerza de trabajo de las ma-
quiladoras se integra con 87% de obreros no calificados (los
cuales, sin embargo, en su mayoria han cursado la primaria),2®
8% de “técnicos de producciéon”, rubro que incluye muy diver-
sas categorias y especialidades, y 5% de empleados administra-
tivos. El grupo mas interesante para los efectos de este analisis
es el de “técnicos de produccion’” que, como se ha indicado,
podria ser el que representara las mayores perspectivas para
una capacitacion significativa y una difusiéon de experiencias
Gtiles en la industria nacional.

Desafortunadamente, el 4nico segmento de la fuerza de tra-
bajo de las maquiladoras que se ha estudiado con algun detalle
es el de los obreros no calificados. De los empleados admi-
nistrativos y los “‘técnicos de produccién” es muy poco lo que
se sabe, pues normalmente no se les incluye como sujetos de in-
vestigacion en las encuestas. Se supone que ese grupo esta
integrado por algunos profesionales —muchos de ellos extran-
jeros—,“” asi como por técnicos medios, quienes realizan tareas
de supervision, control de calidad, mantenimiento preventivoy,
en algunos casos, cometidos especiales como descripcion vy
evaluacion de tareas, mediciones de tiempos y movimientos, y
otras que tienen por objeto mejorar la eficiencia general e indi-
vidual del trabajo, reducir las mermas y mantener la produc-
cion dentro de los limites de tolerancia establecidos por las ca-
sas matrices.30

liar. Aqui, sin embargo, puede ser que en muchos casos su posicion sea
distinta y asuma el papel de jefe de familia; aun asi, tal vez se ha sosla-
vado que el hombre también distrae —en gastos personales no
esenciales— parte de su salario.

27. Sobre estas cuestiones de capacitacion, asi como sobre otras de
caracter general relativas a la actividad maquiladora, se sugiere consul-
tar el texto de la intervencion de Danilo Jiménez, representante residen-
te de la ONU en México, en el Seminario sobre Complementacion Intra-
industrial Norte-Sur, celebrado en El Colegio de México en julio de
1979.

28. Resultados de varias encuestas, en particular la realizada por
Ménica C. Gambrill, del CEESTEM.

29. Algunos datos no confirmados sugieren, sin embargo, que los
extranjeros que laboran a tiempo completo en las 605 maquilado-
ras que hay actualmente no son mas de 100 en total. Al respecto, se
requiere una encuesta sobre el personal medio y superior de estas
empresas, pues hasta ahora todos los estudios de campo en esta activi-
dad se han referido al estrato obrero.

30. Observaciones del autor en algunas plantas maquiladoras.
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Si se acepta la cifra de 8% que consignan algunos estu-
diosos, ello significaria que hay unos 10 000 “técnicos de pro-
duccién” en la industria maquiladora, que con una rotaciéon de
5% anual ya representarian alrededor de medio millar de traba-
jadores especializados de nivel profesional y semiprofesional
que podria estarse incorporando a otras industrias. En escala
nacional ello no tendria grandes efectos, pero, si se considera
que la mayoria se desplazaria en la zona fronteriza, su absor-
ciébn por otras empresas manufactureras locales podria tener al-
guna significacion.?

En cuanto a la transferencia de tecnologia, ademas de lo poco
que pueda lograrse a través del adiestramiento de una pequena
proporcién del personal mexicano de nivel superior y medio, es
realmente minimo lo que deriva el pais de esta actividad; pu-
diera haber algo —si bien tampoco se ha estudiado con deta-
[le— en materia de mantenimiento y fabricacibn de algunos
equipos y aparatos de produccién y control de operaciones.
También podria suponerse que, en el largo plazo, México llega-
ria a tener arreglos similares con paises vecinos de menor ingre-
so per capita, en cuyo caso estas experiencias globales serian
utiles, pero ello — por diversas razones— es muy improbable y
en todb caso remoto.

No debe perderse de vista un hecho universal: no todos los in-
dividuos —y en este caso las empresas transnacionales— son
iguales. En efecto, existen a lo largo de la frontera norte, asi como
en el interior del pais, empresas de este tipo sumamente respon-
sables y hasta celosas del cumplimiento de las leyes mexicanas,
aun en sus menores detalles; las hay, por ejemplo, que incluso
se niegan a dar gratificaciones a los empleados aduanales.?? Es-
tan, desde luego, también las otras, las que si tienen oportuni-
dad defraudan al fisco y escatiman a los trabajadores los bene-
ficios y prestaciones a que tienen derecho. El caso de las empresas
que “vuelan de noche’”” no parece tan insélito como algunos ob-
servadores sugieren, sino que sigue ocurriendo, sobre todo tra-
tandose de pequenas empresas estadounidenses para las que
una determinada cantidad de erogaciones adicionales puede
significar pérdidas o ganancias en un afo contable.

En otros renglones de beneficios marginales, como el aporte
a la concentracién industrial —que favoreceria la creaciéon de
empresas nacionales— en algunos parques industriales, se esti-
ma que desde el punto de vista del pais en su conjunto resulta
insignificante. En cuanto a la incorporacién de insumos naciona-
les, en distintas épocas ha fluctuado entre 1.5 y 3 por ciento
de los materiales importados, por lo que es de menor cuantia.??
Respecto a la perspectiva de comercializar la produccién de las
maquiladoras en el territorio mexicano, estan an poco claras
las ventajas netas que ello pueda reportar.

31. Estas y otras estimaciones, por ser muy gruesas, se han incluido
en esta parte y no en la relativa al desarrollo cuantitativo. Los calificati-
vos (”alguna significacion”, etc.) pueden tener en determinados casos
mayor validez que las cifras presentadas. Algunas estadisticas oficiales
(SPP) consignan el dato de 9.1% de ““técnicos” para 1980; sin embargo,
se desconoce la composicion de ese estrato.

32. Comunicacion personal de Armando Avila de la Vega, experto
en mercadotecnia del Parque Industrial ““Antonio ). Bermidez” de
Ciudad Juarez, Chihuahua.

33. En los Gitimos anos se ha mantenido en 1.5%.

PERSPECTIVAS Y SUCERENCIAS

s indudable que la decision de utilizar las facilidades de la

legislaciébn aduanera estadounidense, concretamente las
rracciones 806.30 y 807.00, depende por coinpleto de los demas
paises, pues tiene que haber disposiciones de contraparte que
lo hagan posible. En México se ha formulado una legislacion
especifica para este objeto y se han dado multiples facilidades;
incluso se ha exceptuado a estas plantas de requisitos que se
imponen en general a la inversion extranjera, como es el caso
del régimen de propiedad y de la obligacién de registrar en la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial los contratos de
transferencia de tecnologia. 4

Esto es, México —como muchos otros paises desarrollados y
subdesarrollados-— ha abierto sus puertas a la actividad de las
plantas gemelas o maquiladoras. Sin embargo, la valoracién de
ellas en cuanto a su contribucién neta, o relaciéon costo-benefi-
cio, depende mucho de la ponderacién que se haga de algunos
factores y de la interpretacién de datos estadisticos, asi como
del caudal de informaciones diversas, producto de multiples en-
cuestas e investigaciones. En general, los grupos privados
—tanto nacionales como extranjeros — tienden a ser optimistas
y a dictaminar positivamente respecto de dicha contribucién
neta; por el contrario, los sindicatos, los funcionarios puablicos y
los estudiosos de estos temas encuentran mayores inconvenien-
tes, o dan mas peso a los mismos, o por lo menos son mucho
mas cautos al evaluar los factores positivos.3®

En los Estados Unidos existe una fuerte presibn —sobre todo
de los sindicatos, pero también de otros empresarios que no uti-
lizan el sistema de maquila— para que se deroguen o modifi-
quen las fracciones 806.30 y 807.00 del coédigo aduanero; se ha
llegado a suponer también que el sistema generalizado de pre-
ferencias (SGP) arancelarias en favor de los paises en desarrollo
podria afectar negativamente la operabilidad de esas frac-
ciones, de lo cual, sin embargo, no hay pruebas estadisticas cla-
ras hasta la fecha.?®

Por otra parte, el hecho es que muchas naciones desean se-
guir haciendo uso de esas facilidades de exportacion a Estados
Unidos y en realidad si existe una competencia entre paises para
atraer a las empresas transnacionales?’ y estimularlas a estable-
cer plantas de maquila en sus territorios. En el caso de México,
parece necesario definir con mayor precision la politica al res-

34. Sin embargo, a partir del 11 de enero de 1982, segin nueva dis-
posicion legal sobre la materia, las maquiladoras si estan obligadas a
dichos registros.

35. El contraste es notable: de cuatro reuniones internacionales
sobre maquiladoras a las que ha asistido el autor en los Gltimos tres
afos, en las organizadas por empresarios la tonica fue optimista y hasta
de euforia por el futuro de la actividad, mientras que en las otras dos,
realizadas por organismos de investigacion, las apreciaciones fueron
muy cautelosas y se expresaron serias dudas respecto de los beneficios
netos. En cuanto al optimismo sobre las perspectivas de la actividad, se
sugiere consultar la ponencia de Leon Opalin, del Banco Nacional de
Meéxico, S.A., presentada en la reunion sobre maquiladoras organizada
por la Camara Americana de Comercio de Chihuahua, en abril de 1979.

36. Conferencia de Richard Bolin, director del Flagstaff Institute de
Arizona, Estados Unidos, dictada en el CEESTEM, México, 20 de agosto
de 1980.

37. El hecho de poseer instalaciones (activos fijos) fuera de su pais
de origen las convierte, segun la definicion de las Naciones Unidas, en
empresas transnacionales.
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pecto, estableciendo cuales son las condiciones adicionales
que debe reunir esta actividad para que contribuya de manera
mas efectiva al desarrollo nacional y sobre todo al regional.

Uno de los aspectos en que hay mayor descontento oficial es
que la mayor parte de los puestos de trabajo se destina a perso-
nal femenino.3® Es imperativa aqui una investigacién mucho
mas minuciosa y estadisticamente significativa que las realiza-
das hasta la fecha, para derivar politicas que coincidan con el
interés nacional. Podrian, eventualmente, crearse las condi-
ciones para que a los empresarios les resultara atractivo emplear
mayor proporcion de varones y asi contribuir realmente a redu-
cir la desocupacion y no s6lo a generar nuevo empleo.??

Un aspecto que no debe soslayarse en cuanto a las perspec-
tivas —sobre todo de largo plazo— de la actividad maquilado-
ra, es que la automatizacion de las operaciones de ensamble
empieza a ser un fendbmeno tecnoldgico importante. En particu-
lar esto ha ocurrido en industrias como la automotriz; en la lite-
ratura se mencionan casos de empresas que ya cuentan con
““robots”, los cuales han sustituido a las manos del hombre en
determinadas operaciones; algunas personas que han estado en
Japon informan de casos de plantas completamente “robotiza-
das”, donde incluso se trabaja a oscuras, pues estas unidades
no necesitan luz para actuar.

Es posible que esta automatizacion de las lineas de en-
samble, por razones técnicas y econémicas, tarde en desplazar
a los trabajadores de muchas de las actividades de subcontrata-
cion —como es el caso de las ““plantas gemelas” ubicadas en la
frontera con Estados Unidos— que actualmente se realizan en
nuestro pais, pero deben vigilarse estrechamente los avan-
ces en estos campos de la cibernética pues, por ejemplo, se
habla ya de que los “robots”, que actualmente cuestan 50 000
doélares, en cuatro o cinco anos podran haber abatido su pre-
cio a una cifra mucho menor vy, por tanto, empezaran a ser
serios competidores de fa mano de obra, incluso de paises en
desarrollo.*0

En lo que se refiere a la incorporacion de materias primas o
partes nacionales en el producto de las maquiladoras, se estima
que no es mucho a lo que se debe aspirar, pues aun en caso
de lograrse se perderia la ventaja comparativa que ha dado lugar
a este tipo de coproduccién. En efecto, el principio sobre el
que se basa la actividad de las plantas gemelas es que el pais in-
dustrial —en este caso Estados Unidos— toma los procesos y
elabora las partes que son intensivas en capital, y el pais en des-
arrollo —México en esta ocasion— lleva a cabo las operacio-
nes que tiene un alto contenido de mano de obra. Si se pre-
sionara por lograr una creciente “integracién nacional”, se
invertirian los términos de base y se reduciria o cancelaria el
efecto de complementacion eficiente.

38. Aunque probablemente no haya, ni pueda darse, un pronun-
ciamiento pablico sobre este punto.

39. En la segunda mitad de los ahos setenta la proporcion de varo-
nes fue aumentando; en efecto, en 1976 constituyeron 21.2% vy su-
bieron a 23.3% en 1978. Sin embargo, cifras recientes de la Camara
Americana de Comercio de México indican que esos porcentajes han
bajado a 19.08% en promedioc para 1981 y 18.18% en diciembre del
mismo afio.

40. Se mencionan cifras del orden de 10 000 dblares por unidad
como costo probable de un “robot” en la segunda mitad del decenio de
los ochenta.

Sin embargo, es indudable que todo fenémeno es dinamico;
en la medida en que progrese la industrializacion en México vy,
como es de esperarse, en los proximos decenios se aproxime en
algunas ramas a los niveles de productividad de los paises des-
arrollados, la integracion podria proseguir. Aun hoy en dia es
probable que la incorporacién de 1.5% de partes nacionales no
refleje adecuadamente el grado de avance de la industria mexi-
cana con respecto a la estadounidense —sobre todo en ciertos
rubros del sector manufacturero— y por tanto pudiera aspirarse
a niveles mas elevados de integracion.*!

Para esto habra de procederse sistematicamente, buscando
primero los productos o las lineas de productos que utilicen las
maquiladoras y que ya se produzcan en México con la calidad y
el precio requeridos; cuando no se satisfaga alguno de estos dos
requisitos pero haya perspectivas de lograrlo al aumentar el vo-
lumen y la escala de produccion, seran necesarios estudios de
factibilidad que prevean incluso modificaciones o cambios to-
tales en la tecnologia; cuando esos productos especificos no se
fabriquen en México, pero los expertos consideren que es viable
hacerlo, dichos estudios habran de realizarse en forma mas por-
menorizada. Lo que en ninglin caso procederia es subsidiar una
produccién incficiente para incorporar mayor contenido na-
cional y lograr de modo artificial una integracion que, en esas
condiciones, no tiene ningun significado positivo para la
economia.4?

Ef aporte mas importante de esta actividad —como ya se ha
sefialado— es probablemente el saldo de divisas, pues a pesar
de que una parte considerable se devuelve a la economia esta-
dounidense por via de las compras que hacen los trabajadores
mexicanos en las plazas vecinas de aquel pais, es indudable
que queda un saldo que contribuye favorablemente a la balan-
za de pagos.®3

En efecto, la proporcion de los ingresos de divisas de la in-
dustria maquiladora, con respecto a las obtenidas por medio de
la exportacion de manufacturas, es muy significativa. En la dé-
cada de los afios setenta fue del orden de 16 a 25 por ciento, sin
presentar una tendencia bien definida (véase el cuadro 2). La
aportacion de las maquiladoras en este aspecto tiene la ventaja
de que no hay generacion paralela de importaciones que dé lu-
gar a una salida parcial de las divisas obtenidas, lo cual si acon-
tece con la exportacion de manufacturas debido a que, segtn el
producto o rama de que se trate, pueden requerirse materias pri-
mas o partes importadas para hacer posible las correspondien-
tes ventas al exterior.*? [J

41. En ese sentido, son muy distintas, por ejemplo, las ramas de
muebles o alimentos y la de electronica.

42. Ya los ““programas de fabricaciéon” —sobre todo en los afos
sesenta— mostraron que este tipo de “integracioén’” a ultranza genera
ineficiencia industrial.

43. No se dispone de una cifra confiable, porque las interacciones
comerciales son muy complejas, pero en general se acepta que alrede-
dor de 60% del salario se gasta en articulos de procedencia estadouni-
dense, adquiridos en uno u otro lado de la frontera (en Comercio Exte-
rior, vol. 21, nim. 4, México, abril de 1971, se cita en la pagina 333 que
“los trabajadores mexicanos de la frontera gastan entre 50 y 80 por
ciento de sus ingresos en Estados Unidos™).

44. En el caso de las maquiladoras también se utilizan insumos del
exterior, pero ello no significa erogacién de divisas pues éstos entran y
salen del pais bajo un régimen aduanero libre y compensado por ambos
paises.



