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s cambios en la situacién de la ciencia y la tecnologia en Amé-
ica Latina y el Caribe durante los ultimos 20 afos sugieren
algunas lineas para la posible evolucién de la regi6n en este campo
en el decenio de los ochenta. En este trabajo se resefan breve-
mente estos cambios y perspectivas y se hace una apreciacion
global de la situacién de la ciencia y la tecnologia en la region.

DE LOS SESENTA A LOS OCHENTA:
PRINCIPALES CAMBIOS EN LOS SETENTA

1 impresion que dejaba la situacion de la ciencia y la tecno-

ogfa en la regién al finalizar el decenio de los sesenta era de
un esfuerzo incipiente, caracterizado por una comunidad cienti-
fica en formacién, en la cual unos pocos pioneros desempefia-
ban un papel protagénico; por un predominio casi absoluto de
la importacion de tecnologia, que tenia fugar en forma indiscri-
minada, y por una falta de reconocimiento de la importancia de
la ciencia y la tecnologia por parte de los gobiernos. Se percibfa
una cierta disposicion a tratar este problema como un todo, sin
establecer diferencias entre los niveles de avance de los distintos
paises, pese a la mayor capacidad de Argentina y, en menor me-
dida, de México y Brasil. La concepcién del desarrollo cient(fico
y tecnologico suponfa que al aumentar el nimero de investiga-
dores y los recursos para investigacion, seria posible crear una
capacidad cientifica propia, y que ésta llevarfa autométicamente
hacia el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

Al final de los setenta el panorama habia cambiado. Los es-
fuerzos empezaron a rendir frutos y a consolidarse; continu6 la
expansion acelerada de la formacion de profesionales universita-
rios, se incrementaron las asignaciones y la comunidad cientifica
continud estructurdndose de manera orgénica. La investigacion
en equipo sustituy6 a la individual; se aceler la institucionaliza-
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cién de la investigacion, se tomd conciencia de los problemas aso-
ciados a la transferencia tecnoldgica, y los gobiernos empezaron
a prestar mayor atencién al desarrollo cientifico y tecnolégico.
Surgieron claras diferencias en los niveles de desarrollo en otros
campos en la region y se remplazdé la percepcion global por una
que diferenciaba entre paises y grupos de paises. Mas aun, la con-
cepcion lineal del desarrollo cientifico y tecnolégico dio paso a
una perspectiva mis compleja, en la que la importacion de tec-
nologia, la demanda de conocimientos cientificos y técnicos, y
la estructura del aparato productivo desempefan un papel im-
portante al lado de la investigacidn cientifica y el desarrollo ex-
perimental.!

En el campo de los recursos humanos continuaron las tenden-
cias expansivas de los afios sesenta, lo que estuvo asociado con
la masificacion y el deterioro de la ensefanza universitaria; se am-
pliaron los programas de posgrado {(por ejemplo, en México las
instituciones con programas de posgrado pasaron de 13 en 1970
a 98 en 1981, con 1 232 programas de especializacién, maestria
y doctorado en este (ltimo afo); cambiaron los patrones de mi-
gracion de profesionales y cientificos, debido al aumento de la
migracion intrarregional por factores politicos y econdmicos y a
la disminucidn relativa de la emigracién de la regién, y empez6
a cobrzzar interés el tema de los derechos humanos de los cien-
tificos.

Sin embargo, el aumento masivo de la poblacién universitaria
en los setenta no se tradujo en un incremento proporcional del
nimero de investigadores. En forma aproximada, puede decirse
que de 30 000 investigadores a mediados de los sesenta se pas6
a 55 000 a mediados de los setenta, y que al iniciar los ochenta
es probable que se cuente con alrededor de 80 000. Esta dltima
cifra equivaldrfa a unos 230 investigadores por cada millén de
habitantes, cifra 20 veces menor que la prevaleciente en Estados
Unidos a mediados de los setenta.

Se puede apreciar, también, un crecimiento acelerado en la
asignacion de recursos financieros para ciencia y tecnologia en
América Latina y el Caribe durante el decenio de los setenta, pero
esta apreciacion global esconde grandes diferencias en la region.
Brasil, Venezuela y México han mostrado las tasas de crecimiento

1. Para un andlisis de estos cambios conceptuales véase F. Sagasti, Cien-
cia, tecnologla y desarrollo latinoamericano, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1981.

2. Véase Eric Stover y K. McCleskey, Human Rights and Scientific Coo-
peration, American Association for the Advancement of Science, Wash-
ington, 1981.
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mas altas, mientras que los demds paises aumentaron los recursos
en forma moderada y aun marginal. De esta manera, de una asig-
nacién de alrededor de 200 millones de délares para investiga-
cién a mediados de los sesenta, la region pasé a 1 000 millones
a mediados de los setenta y al comenzar los ochenta esta cifra
probablemente llegue a los 3 000 millones, si bien el crecimiento
en doélares constantes seria menos espectacular. El gobierno con-
tinué siendo la principal fuente de financiamiento; sin embargo,
el sector privado y las empresas plblicas aumentaron significati-
vamente su participacion, en particular en Brasil y México. Ade-
mas, si se contabilizaran las inversiones del sector productivo para
innovaciones menores y adaptaciones, el financiamiento de este
sector seria aun mayor.

La infraestructura institucional se expandié también en forma
acelerada. A fines de los setenta casi todos los pafses de la region
tenian consejos nacionales de ciencia y tecnologia o unidades
especializadas en sus organismos de planificacién; aumenté el
namero de centros de investigacion lo cual, en cierta medida,
acentud la fragmentacién del esfuerzo cientifico y tecnoldgico,
estableciéndose diferencias entre un gran ndmero de centros pe-
quefios y unos pocos grandes que concentran personal y recursos;
se consolidaron y surgieron nuevas instituciones publicas dedi-
cadas a promover y realizar actividades cientificas y tecnolégi-
cas; se ampli6 el nimero y el tamario de las empresas consultoras
y de ingenieria, sobre todo en los paises grandes, y se crearon
entidades gubernamentales para regular la importacién de tec-
nologia, y para proporcionar servicios técnicos a la industria, la
minerfa y la agricultura. Sin embargo, pese a estos significativos
avances en el campo institucional, la impresién general que per-
manece para el dmbito regional, con claras y evidentes excep-
ciones, es de una fragilidad institucional, producto de la inestabi-
lidad politica y econémica, del excesivo celo burocratico en las
entidades publicas y de la gran influencia y peso de unas pocas
personas en cada institucién, cuyo alejamiento frecuentemente
crea serios problemas al no contarse con remplazos del mismo
nivel,

Los cambios en el comercio de tecnologfa han sido muy visi-
bles en el decenio de los setenta. La creacién de registros de con-
tratos de licencia y la importancia que se dio a la legislacion so-
bre transferencia de tecnologia tuvieron un efecto significativo en
toda la region. E} énfasis puesto en la regulacién de las impor-
taciones de tecnologia se fue desplazando gradualmente de los
aspectos legales (eliminacién de restricciones) a los econ6micos
(reduccién de costos) y a los tecnolégicos (acceso a conocimien-
tos). Los pafses mas grandes empezaron a exportar servicios de
ingenieria y consultorfa y plantas industriales, principalmente a
otros paises de la regién; la inversion extranjera directa fue per-
diendo importancia relativa como canal de transferencia, si bien
las empresas transnacionales adn contindan ejerciendo una in-
fluencia definitiva sobre la estructura tecnolégica del aparato in-
dustrial latinoamericano; por Gltimo, la importacion de bienes de
capital surgié como el canal mas importante para la transferencia
de tecnologia.

Es interesante notar que el balance entre importacién y gene-
racién de tecnologia fue cambiando significativamente durante
el decenio de los setenta. Si bien no es posible hacer compara-
ciones entre los costos de importacién y los gastos en investiga-
cién y desarrollo para el decenio de los setenta —como se ensay6
hacerlo para los sesenta (véase el cuadro 5)—, para apreciar este

balance? existen indicios que apuntan hacia un mayor esfuerzo
local. Por ejemplo, las empresas publicas brasilefas gastaban, a
fines de los setenta, casi dos veces mas en generar tecnologia que
en importarla.

Los avances en el estudio y la conceptualizacién del proceso de
desarrollo cientifico y tecnoldgico en la regién fueron significati-
vos durante el decenio de los setenta. Se estudiaron las condicio-
nes para la formulacion de politicas tecnolégicas y los instrumentos
de politica para su aplicacion;* se profundiz6 en el conocimiento
de los procesos de cambio técnico;5 se avanz6 en el estudio de
la historia de la ciencia y la tecnologia en América Latina, y se
hicieron contribuciones teéricas importantes sobre el papel de
la ciencia en el desarrollo. Por otra parte, América Latina adopto
una posicién de liderazgo en las negociaciones internacionales,
incluyendo el Cédigo de Conducta sobre Transferencia de Tec-
nologia en la UNCTAD, el Cédigo sobre Empresas Transnacionales
de la ONU, la revision del Sistema Internacional de Patentes, y
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologfa
para el Desarrollo, realizada en Viena en 1979,

LAS DIFERENCIAS INTRARREGIONALES

« profundizacién de las diferencias en la capacidad cientifica

" tecnolégica de los paises de América Latina y el Caribe ha
sido uno de los principales rasgos de la evolucién regional en este
campo durante los setenta. Se pueden identificar claramente tres
grupos: los tres paises grandes, los del drea andina incluyendo
a Chile, y los de Centroamérica, el Caribe y Sudamérica.

Entre los grandes, Argentina mostré un cierto estancamiento
en el desarrollo de su capacidad cientifica y tecnolégica, debido
principalmente a factores econémicos y politicos, que relegaron
la preocupacion por la cienciay la tecnologia a un segundo plano
y propiciaron la emigracién de personal altamente calificado. Brasil
registré un crecimiento espectacular en todos los 6rdenes del que-
hacer cientifico y tecnolégico y superé a Argentina en muchos
campos, excepto en 4areas especificas como la energfa nuclear.b
El crecimiento del gasto brasilefio ha sido impresionante y se han
multiplicado las fuentes de financiamiento y los recursos asigna-
dos por el Gobierno. Por su parte, México ha continuado con un
programa de expansién de su infraestructura, en particular a tra-
vés de la preparacién de recursos humanos altamente calificados.
Estos tres paises se distanciaron del resto de América Latina y
cuentan ya con una comunidad cientifica y tecnolégica viable que
podrfa considerarse en camino de consolidacion.

3. Se ha tomado conciencia de que la complejidad de los canales de
transferencia no permite igualar pagos por regalias con el costo de la im-
portacién de tecnologia, tal como se suponia hace unos afos para esti-
mar este balance.

4. Véase F. Sagasti, Ciencia y tecnologfa para el desarrollo: informe
comparativo central del Proyecto STPI, Centro Internacional de Investi-
gaciones para el Desarrollo, Bogota, 1978.

5. El Programa BID/CEPAL/PNUD/CIID sobre estudios del cambio téc-
nico, dirigido por Jorge Katz, ha producido alrededor de 50 valiosas mo-
nografias sobre el tema.

6. El crecimiento de la industria militar brasilena, con exportaciones
que actualmente se calculan entre los 1.25 y 2.0 miles de millones de do-
lares, es un caso especial de éxito en el desarrollo de una capacidad cien-
tifica y tecnoldgica a fines de los sesenta y durante los setenta. Véase Re-
nato, P. Dagnino, 'O papel do Estado no Desenvolvimento Tecnolégico
e a Competitividade das Exportaciones do Sector Armamentos Brasileiro’’,
mimeo. {version preliminar), s.f.
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Los pafses de la zona andina maostraron un crecimiento mo-
derado y aun vegetativo, con la excepciéon de Venezuela que a
mediados de los setenta incrementd notablemente la asignacién
de recursos financieros e inici6é un ambicioso plan de formacién de
recursos humanos de alto nivel. Colombia continué con la ex-
pansién gradual de sus actividades en este campo; Perd puso én-
fasis en el desarrollo de una capacidad tecnolégica en el sector
publico y los sectores productivos, y descuidé el dmbito univer-
sitario; Chile experiment6 un brusco descenso en su nivel de ac-
tividad hacia mediados del decenio y una recuperacién al terminar
éste, y Ecuador y Bolivia no registraron cambios apreciables con
respecto a la situacion prevaleciente al final de los sesenta.

Los paises centroamericanos avanzaron lentamente en relacion
con el decenio anterior. Costa Rica y Guatemala aumentaron su
nivel de actividad a un ritmo mayor que el registrado histérica-
mente, pero las dificultades politicas y econdmicas del resto de
paises no permitieron hacer grandes esfuerzos, pese a la toma de
conciencia sobre el problema que ha experimentado la subregién.
Estos comentarios pueden extenderse también al caso del Caribe,
con la excepcién de Cuba. Por otra parte, la situacién en Uruguay
no ha cambiado en forma apreciable, mientras que Paraguay ha
registrado una mayor actividad en el campo de la ingenieria como
resultado de los grandes proyectos hidroeléctricos en ejecucién.

Por dltimo, es interesante examinar en qué medida el tamafo
relativo de los paises de la region se relaciona con las diferencias
en el potencial cientifico y tecnolégico. En términos generales,
se aprecia una estrecha relacién entre la proporcién total de la
poblacién y la matricula universitaria, los autores cientificos vy el
namero de investigadores, si bien los paises grandes concentran
una proporcién mayor de los graduados universitarios (73%) y
del financiamiento (77%) en relacién con el peso relativo de su
poblacion (61.8%). Los paises andinos muestran una proporcién
relativamente menor de los graduados universitarios (16.3%), in-
vestigadores (18.7%) y gastos en investigacion (15.1%) en rela-
cion con su poblacion (23.2%), mientras que cuentan con una
proporcién relativamente mayor en la matricula universitaria
(27.3%) y el nimero de autores cientificos (28%). América Central
muestra indicadores del esfuerzo cientifico y tecnolégico todos
por debajo de su proporcion de la poblacién, y el Caribe y los
otros paises de la regién presentan una correspondencia bastante
cercana entre su porcentaje de la poblacion y los otros indicadores.

PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS PARA LOS OCHENTA

s problemas y las perspectivas de América Latina y el Caribe

n ciencia y tecnologia durante el decenio de los ochenta y
sus proyecciones hasta fin de siglo se derivan en parte de la di-
namica de los cambios que han ocurrido en la regién en los dlti-
mos 20 afios, asi como del nuevo contexto sociceconémico na-
cional e internacional y de ios avances cientificos y tecnolégicos
mundiales. Tomadas en conjunto, estas tres fuentes de influencia
definen las limitaciones y las posibilidades para el desarrollo de
una capacidad cientifica y tecnoldgica que se adecue a los retos
del futuro.

Entre los problemas que continuaran requiriendo atencién se
tiene la formacién de investigadores, técnicos, profesionales, fun-
cionarios gubernamentales y empresarios que puedan participar
activamente en el proceso de desarrollo cientifico y tecnolégico.
Conformar esta amplia base de personal calificado requiere de
programas de posgrado locales de elevada calidad académica. A

su vez, esto precisa de una fuerte inversion financiera y de un
minimo de 15 anos, la mitad de los cuales son necesarios para
formar un equipo de profesores-investigadores en universidades
extranjeras y la otra mitad para que éstos establezcan programas
de posgrado locales. Es decir, en el mejor de los casos, la crea-
cion de una base de recursos humanos en los campos seleccio-
nados es una tarea costosa y de largo plazo. Hasta el momento
sélo cuatro paises la han emprendido: Argentina a fines de los
cincuenta, Brasil a mediados de los sesenta, México a principios
de los setenta y Venezuela en la segunda mitad de los setenta.
El resto de los paises atin no ha iniciado este proceso de inversio-
nes masivas en la formacién de recursos humanos de alto nivel
y es dudoso que cuenten con suficiente financiamiento y con una
demanda sostenida de actividades cientificas y tecnolégicas lo-
cales que les permitan realizar este esfuerzo en forma indepen-
diente, al menos en el mediano plazo.

Las transformaciones en el comercio de tecnologia en Améri-
ca Latina y el Caribe también continuardn demandando atencién.
Serd necesario regular la importacion de tecnologia a través de
bienes de capital y reorientar la demanda de estos bienes hacia
proveedores de la region; los paises medianos y pequefos consi-
deraran la conveniencia de establecer normas para el comercio
intrarregional de tecnologfa con el fin de reforzar su posicion en
las transacciones con los paises mas grandes que se han conver-
tido en exportadores; debera realizarse una evaluacién perma-
nente de las contribuciones de las empresas transnacionales al
desarrollo de la ciencia y la técnica en la region, en particular
debido a que la inversién extranjera directa estd perdiendo im-
portancia relativa frente a la banca transnacional; la seleccién y
evaluacion de tecnologias importadas, el refuerzo de la capacidad
de negociacion, y la mejora del acceso a la informacion requeriran
atencion preferencial por parte de los compradores; por ultimo,
sera necesario examinar cuidadosamente la complementariedad
y el balance entre la importacién y la generacién local de tecno-
logfa en actividades especificas.

Los problemas asociados con el establecimiento y la consoli-
dacién de una capacidad para generar tecnologias seguiran vi-
gentes y adquiriran mayor importancia en la medida en que los
costos asociados con la importaciéon y generacién continden
aumentando. La seleccion de dreas y campos en los cuales se
desarrolle una capacidad de investigacién y desarrollo experimen-
tal y la racionalizacion de las actividades existentes recibiran aten-
cién preferencial de las entidades que financian estas actividades,
particularmente en los paises que invierten cuantiosos recursos.
Asimismo, surgird un mayor interés por la productividad de la
investigacion y por la administracion mas eficiente de las acti-
vidades.

Un tema que empezd a concentrar atencién en los setenta ad-
quirira una importancia fundamental en los ochenta: el fomento
de la innovacién y del cambio tecnolégico en la empresa. A su
vez, esto estd vinculado con la capacidad de adaptacién y absor-
cion de tecnologia por el sector productivo y con la promocion
de la demanda de actividades cientificas y tecnolégicas locales.
En Brasil a principios de los setenta, México a fines del mismo
decenio, y Venezuela a principios de los ochenta han surgido en-
tidades financieras para promover la innovacién y complementar
los esfuerzos por desarrollar una capacidad de generacion y de
regulacién de la importacién de tecnologia. En la misma linea,
la provisién de servicios de ingenierfa y consultoria adquirird ma-
yor importancia y es probable que los paises de la regién adop-
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ten medidas especificas para proteger sus empresas de ingenieria
y consultoria y, siguiendo el ejemplo de México y Brasil, para
fomentar la exportacion de servicios en este campo.

Asimismo, el sector productivo empieza a prestar mayor aten-
cion a la gestion tecnolégica, como lo demuestran los cursos de
extensién empresarial sobre el tema que se han multiplicado ra-
pidamente en algunos palfses de la regidn, particularmente en
Brasil, México y Venezuela.

Un dltimo aspecto que se deriva directamente de los cambios
ocurridos en los setenta se refiere al fortalecimiento de la infraes-
tructura institucional. Es poco probable que se amplie de mane-
ra significativa el nimero de instituciones gubernamentales, em-
presariales y educativas dedicadas a las actividades cientificas y
tecnoldgicas. Como se indicd, estas instituciones han aumentado
rapidamente y se aprecia ya la necesidad de consolidar los avan-
ces en este frente. Por lo tanto, es probable que se produzca un
proceso de decantacién, con la consiguiente consolidacion gra-
dual de algunas instituciones, la renovacion de otras, la desapari-
cion de otras mas y la creacion de algunas que complementen
la infraestructura institucional existente a principios de los ochenta.

El segundo conjunto de factores que influiria en las perspecti-
vas de la ciencia y la tecnologia latinoamericanas se refiere al con-
texto socioecondmico, tanto en el dmbito internacional como en
los paises que conforman la regién. En el plano internacional, par-
ticularmente en las economias de los paises industrializados, se
anticipa un largo periodo de bajo crecimiento, de “‘ajuste estruc-
tural’’ asociado con el cambio de la composicion del producto,
de alta inflacion y de desempleo persistente. Un informe de la
OCDE plantea que:

“’Es aparente que las condiciones de crecimiento en los paises
de la OCDE han sido modificadas de manera tan profunda como
para hacer poco probable, al menos en el corto y mediano pla-
zos, que las tasas de crecimiento sean mas que moderadas. . . Des-
pués de treinta afos de un desarrollo rapido y sin precedentes,
en el que el crecimiento sostenido tuvo lugar a la par con el pleno
empleo, se tiene ahora incertidumbre no sélo con referencia a
la tasa de crecimiento que puede lograrse, sino también sobre |a
capacidad de los instrumentos de politica convencionales para
reducir inflacién y desempleo al mismo tiempo.”’”

Se anticipa que esta situacion persistird durante casi todo el
decenio de los ochenta y algunas explicaciones la vinculan a un
perfodo de baja (downswing) en el marco de los ciclos de largo
plazo de Kondratiev.8 En todo caso, no se espera una rapida re-
cuperacion de las tasas de crecimiento en los paises industriali-
zados y el cambio de sistemas tecnolégicos que tiene lugar en
forma simultdnea permitirfa a los pafses en desarrollo mas avan-
zados, particularmente en América Latina y Asia, alcanzar a los
tecnolégicamente mas maduros. Esto requerirfa un esfuerzo im-
portante y continuo para aumentar la capacidad de generar tec-
nologfa y promover la innovacion. Asimismo, las oportunidades
que podria presentar el redespliegue industrial —que anticipa el
desplazamiento de algunas industrias intensivas en mano de obra,
transformadoras de materias primas, intensivas en energia y conta-
minantes del ambiente— podrian ser aprovechadas por los paises

7. OCDE, Technical Change and Economic Policy, Paris, 1980, p. 131.

8. Véase G. Mensch, Stalemate in Technology, Ballinger, Cambrid-
ge, Mass., 1979, y C. Freeman, ). Clark y L. Soete, Unemployment and
Technical Innovation, Frances Pinter, Londres, 1982.

de América Latina y el Caribe de manera efectiva, siempre y cuan-
do se tomen las medidas de politica y los controles necesarios.
Por otra parte, algunos avances en microelectrénica y automati-
zacién, que transforman actividades intensivas en mano de obra
en intensivas en capital (e.g. automatizacién) podrian erosionar
las oportunidades de los paises latinoamericanos mas rapido de
lo que éstos podrian aprovecharse de ellas.

Lo paraddjico es que en una situacion internacional como la
prevaleciente al inicio de los ochenta, en la cual los paises latinoa-
mericanos podrian obtener ventajas considerables en caso de que
se adoptara una estrategia para aprovecharse de las dificultades
a las que se enfrentan los paises industrializados, los idedlogos
del liberalismo econémico han propugnado la apertura indiscri-
minada de algunas economias latinoamericanas y la brusca eli-
minacién de los sistemas de proteccién, sin que se aprecie un
esfuerzo paralelo y compensatorio por desarrollar las capacidades
cientificas y tecnologicas que permitan hacer frente a la compe-
tencia de los pafses industrializados y de otros en desarrollo.

En efecto, la brusca eliminacién de esquemas de proteccion
a la industria y la apertura total a los productos importados han
conducido al desmantelamiento de parte apreciable del aparato
industrial de pafses como Argentina y Chile. Asociado a la desa-
paricion de ciertas industrias se tiene el desempleo masivo y la
pérdida de capacidades tecnoldgicas, las cuales toman muchos
afos desarrollar y son dificiles de recuperar. Por otra parte, en
Argentina se ha desmantelado totalmente el aparato estatal para
regular la importacién de tecnologia, y en otros paises se ha limi-
tado su campo de acci6n. Ademds, los efectos de la apertura
financiera y del gran flujo de créditos externos han contribuido
a reducir la demanda de tecnologia de origen local, reforzando
su orientacion hacia el exterior. La abrumadora deuda externa
reduce de manera considerable el margen de maniobra de casi
todos los paises de la regién, y limita las posibilidades de ejercer
a plenitud una autonomia de decisién en el campo tecnolégico.

Ademas de estas transformaciones en el contexto internacio-
nal, se estd dando una serie de cambios profundos dentro de
la region. Entre ellos se puede mencionar el rapido crecimiento
de la poblacién que, unido a las migraciones del campo a la ciu-
dad, ha dado lugar a un proceso de urbanizacién masiva por el
cual méas de las tres cuartas partes de la poblacion de América
Latina y el Caribe serd urbana antes de fin de siglo. Este proceso
ha sido acompanado por un aumento del desempleo y el subem-
pleo, con mas de la mitad de la poblacién econémicamente acti-
va en una de estas dos categorias; por un empobrecimiento ge-
neralizado, y por la carencia absoluta o graves deficiencias en la
provision de servicios elementales (salud, vivienda, transporte,
educacion, etc.) para una proporciéon cada vez mas grande de
la poblacién. Esta situacién, unida al deterioro del ambiente en
zonas urbanas y rurales, agudizard cada vez mas las tensiones
sociales, creando condiciones propicias para la proliferacién de
conflictos sociales y la violencia.

Una de las consecuencias de esta situacion serd el aumento
de la demanda de conocimientos cientificos y tecnolégicos orien-
tados hacia la mejora de las condiciones de vida en el medio ur-
bano marginal, hacia la generacién de empleo, hacia la provision
de servicios a bajo costo, y hacia la conservacién del ambiente.
Adecuar la capacidad cientifica y tecnoldgica existente y dirigir
su expansién hacia este nuevo conjunto de problemas sociales,
es uno de los problemas centrales a los que se enfrentaré la for-



comercio exterior, diciembre de 1984

1167

mulacion y puesta en practica de politicas cientificas y tecnologi-
cas, sobre todo si se toman en cuenta las limitaciones que impone
el contexto internacional y la evolucion histérica de la ciencia y
la tecnologia en la region.

El tercer conjunto de factores que ejercerd una influencia de-
cisiva en las perspectivas cientifico-tecnolégicas de América Latina
y el Caribe se refiere a los avances mundiales en la materia. Los
descubrimientos cientificos del Gltimo medio siglo, tales como los
avances en fisica del estado s6lido y biologia molecular, han dado
origen a nuevas tecnologias que estan transformando la estructu-
ra de las actividades productivas. Por ejemplo, el crecimiento de
la industria microelectrénica y las numerosas aplicaciones que sus
productos estdn encontrando, alterardn en el mediano plazo el
estilo de vida de los pafses industrializados y afectaran también
en gran medida las actividades de los paises en desarrolio. Equipos,
magquinaria y artefactos que no incorporen procesadores microe-
lectronicos —cuyo costo se estd reduciendo rdpidamente— seran
considerados obsoletos en unos pocos arnos, lo que motivard un
remplazo masivo del capital fijo en las economias industrializadas
en el decenio de los noventa. Los desajustes que se estan pro-
duciendo en la estructura ocupacional de los paises industriali-
zados como resultado de la “revolucién microelectrénica’” mo-
dificaran los patrones de consumo, de produccién industrial y de
comercio internacional, con efectos significativos pero dificiles de
prever para los paises en desarrollo.

En forma similar, los avances en biotecnologia, particularmente
en la inmobilizacién de enzimas, manipulacién del cédigo ge-
nético y la microbiologia, estin afectando un gran numero de
actividades industriales y agropecuarias, que abarcan desde el me-
joramiento de plantas y el procesamiento de alimentos, hasta la
produccién de antibiéticos, pasando por actividades tan disimiles
como la concentracion de minerales por medio de bacterias, la
produccion de bioinsecticidas y la transformacion de hidrocar-
buros.

Las tecnologfas y actividades productivas que estan siendo mo-
dificadas por los avances cientificos incluyen los nuevos materia-
les industriales, con el surgimiento de la metalurgia en polvo y
la extrusién de cerdmica; las telecomunicaciones e informética,
con el desarrollo de microprocesadores vy la tecnologia espacial;
la produccién de energfa, con la basqueda de otras fuentes y los
esfuerzos de conservacién, y la medicina, con los adelantos que
han ampliado notablemente el conocimiento sobre el cuerpo
humano y con los progresos tecnolégicos que han expandido la
gama de instrumental disponible para diagnostico y tratamiento.

Estos avances presentan peligros, oportunidades y retos a los
pafses de América Latina y el Caribe. En campos relativamente
nuevos, tales como la biotecnologia, podria ser posible acercar-
se rdpidamente a las fronteras del conocimiento, estableciendo
en forma selectiva una capacidad cientffica y tecnolégica propia
que permita generar tecnologias basadas en descubrimientos cien-
tificos, particularmente en 4reas vinculadas a la disponibilidad de
recursos naturales (bosques tropicales, hidrocarburos, minerales,
recursos agropecuarios, etc.). Por ejemplo, el esfuerzo significa-
tivo que viene haciendo Brasil desde hace pocos afos en el campo
de la biotecnologfa, preparando personal altamente calificado, es-
tableciendo laboratorios, iniciando programas académicos en las
universidades, y financiando proyectos de investigacién, consti-
tuyen un intento serio de aproximarse a las fronteras de la bio-

tecnologia. México y Venezuela estdn iniciando programas en la
misma direccién, pero sin alcanzar el nivel de recursos de Brasil.

En los paises medianos y chicos de la region seria necesario
combinar la eleccién de dreas de concentracién con la coopera-
cién cientifica y tecnolégica. Esto llevaria a unir esfuerzos y su-
perar la masa critica de personal, equipo y financiamiento que
permita, al menos en un limitado nimero de areas, generar tec-
nologfas basadas en descubrimientos cientificos y llegar a las fron-
teras del conocimiento.

Es importante recalcar la necesidad de actuar rapidamente para
aprovechar las oportunidades que presentan estos nuevos avan-
ces, en particular en el contexto internacional analizado. En la
actualidad, sobre todo en el campo de la biotecnologfa, las em-
presas de los pafses industrializados no ejercen un control muy
cerrado sobre las tecnologias clave, pero es muy probable que
esta situacion cambie en unos pocos afios y se limiten las oportu-
nidades para los paises en desarrollo. Algo similar ha ocurrido en
el campo de la microelectrénica, donde un gran niimero de pe-
queiias empresas, responsables de muchos avances significativos
en los afios cincuenta y sesenta, han sido remplazadas —en algu-
nos casos por el crecimiento acelerado de estas empresas y en
otros por su incorporacién a conglomerados— por un nimero
limitado de grandes empresas que controlan la tecnologia micro-
electrénica y sus aplicaciones. Razonando por analogia, de no
actuar durante el préximo decenio en el campo de la biotecnolo-
gia, es probable que se pierdan oportunidades de manera definitiva.

Es preciso indicar que, independientemente de la estrategia
de desarrollo que se elija, no serd posible prescindir de los pro-
ductos del avance cientifico y tecnolégico en campos como la
biotecnologia. Las opciones reales son: desarrollar la capacidad
cientifica, tecnolégica y productiva en América Latina, o comprar
las nuevas tecnologfas y sus productos en el exterior. De no elegir
la primera opcion, la regién llegaria tarde una vez mas al escenario
de los avances tecnologicos y las actividades productivas basa-
das en ellos.

COMENTARIOS FINALES

> que suceda en ciencia y tecnologia desde ahora hasta fin de

iiglo condicionara fuertemente las posibilidades de desarrollo
econdmico y social de América Latina y el Caribe en la primera
mitad del siglo XXI. Pese a los grandes esfuerzos realizados durante
el “"decenio de transicion’’ de los setenta, ain queda mucho por
hacer. Por ejemplo, las inversiones en ciencia y tecnologia pro-
bablemente han aumentado entre 2.5 y 3 veces desde mediados
de los setenta hasta principios de los ochenta; pese a ello todavia
representan sélo 1% del total mundial. En forma similar, la parti-
cipacioén regional en el nimero de cientificos y técnicos dedica-
dos a investigacion y desarrollo permanece en alrededor de 2%.
En comparacion, la regién cuenta con aproximadamente 8% de
la poblacién mundial y es responsable de aproximadamente 5%
del producto bruto mundial. Esto indica que —como dijo la reina
en Alicia a través del espejo, de Lewis Carroll— es necesario co-
rrer lo mas rapido posible para permanecer en el mismo lugar,
y al doble de lo posible para adelantar en algo.

Todos los paises de la regién estan llegando a una encrucijada
en el decenio de los ochenta, si bien ésta se manifestara de dis-
tintas formas para cada uno de ellos. En términos generales, las
opciones son distintas para los paises grandes, medianos y peque-
fos de la regién. Para Brasil y México las opciones son mantener
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las altas tasas de crecimiento de las inversiones en ciencia y tec-
nologia y en formacién de cientificos e ingenieros, o de reducir-
las de manera considerable. Pese a las crisis financieras que en-
frentan estos pafses, no es probable que se produzca un fuerte
retroceso en la asignacién de recursos financieros, en parte debido
a la toma de conciencia de los gobiernos sobre la importancia
de la ciencia y la tecnologia, y en parte a que los cientificos y
técnicos estdn empezando a constituirse en grupos de presién con
cierta influencia. Sin embargo, incluso una disminucién de la tasa
de crecimiento de la capacidad cientifica y tecnolégica redundara
en una pérdida de dinamismo que, ante los avances mundiales,
los haria perder terreno en forma significativa y alejaria las posi-
bilidades de acercarse a las fronteras del conocimiento en los cam-
pos elegidos. Argentina es un caso aparte, ya que la inestabilidad
politica y econémica que ha venido experimentando no permite
adelantar juicios sobre sus perspectivas.

Para los paises medianos de la zona andina la situacidn es dis-
tinta. Venezuela constituye una excepcion parcial, ya que sus op-
ciones, particularmente en lo financiero, tienen algo en comun
con las de Brasil y México.? Los pafses andinos confrontan la al-
ternativa de dar un gran salto en cuanto a la formacién de personal
y la asignacién de recursos financieros para llegar, al término de los
noventa, a una posicién desde la cual puedan beneficiarse de
los avances cientificos, tecnolégicos y productivos en la primera
mitad del siglo XXI, 0 mantenerse como hasta ahora, lo que limi-
tarfa drasticamente las oportunidades y los ubicaria en una posi-
cion subsidiaria por muy largo tiempo. Mds aun, la cooperacién
cientifica y tecnoldgica es un imperativo para los pafses andinos,
ya que ninguno puede establecer una comunidad cientifica y tec-
nolégica viable en forma independiente.

Para la mayoria de los pafses pequenos de Centroamérica, Sud-
américa y el Caribe, las opciones son mds duras y simples a la
vez: continuar invirtiendo escasos recursos en ciencia y tecnolo-
gfa, lo que hace imposible ejercer un minimo de autonomia en
este campo, o elegir algunas dreas especificas para concentrar
esfuerzos, aumentar significativamente la asignacion de recursos,
e intensificar la cooperacion cientifica y tecnolégica. En cierta me-
dida, Cuba, en investigacion agropecuaria y de salud; Costa Rica,
en investigacién biolégica, y Paraguay, en ingenieria de proyec-
tos, demuestran que seria factible adoptar la segunda opcién.

Considerando su posicién intermedia entre los paises de Euro-
pa, Estados Unidos y Japén por un lado, y los pafses de Africa
y la mayoria de Asia, por otro, América Latina y el Caribe podrfan
desempenar un papel significativo en el escenario cientifico y tec-
nolégico mundial durante la primera mitad del proximo siglo. Mds
aun, tomada como conjunto, la regién dispone de recursos hu-
manos y naturales, energia, alimentos, mercados y aun de capital
para satisfacer sus necesidades y afianzar un proceso de desarrollo
endégeno. Esto se ve reforzado por una homogeneidad cultural
relativamente alta, sobre todo en comparacién con otras regio-
nes del mundo en desarrollo.

Como resultado de los esfuerzos de los Gltimos 25 afios, y par-
ticularmente en el decenio de los setenta, la regién cuenta con
una capacidad cientffica y tecnolégica susceptible de expandirse
con rapidez y de orientarse hacia la plena realizacién de las posi-

9. Es necesario hacer la salvedad de que Venezuela, a diferencia de
los palses grandes, ain no cuenta con la masa critica de personal, ni con
la magnitud y diversidad de actividades productivas que puedan generar
una demanda sostenida de conocimientos cientificos y tecnologicos.

bilidades de desarrollo que se ofrecen a la regién. Una de las con-
diciones necesarias para que estas posibilidades se conviertan en
realidad es la formulacién de una estrategia regional cientifica y
tecnologica. Esta estrategia deberfa identificar opciones, sefalar
limitaciones, sugerir lineas de accién, estimar los recursos reque-
ridos y aproximarse al calculo de costos y beneficios, planteando
un marco de referencia para la accion nacional y considerando
a la cooperacion cientifica y tecnolégica como componente esen-
cial y explicito de la estrategia.

Por ultimo, es necesario tomar conciencia que, al finalizar el
siglo XX, ningun proceso de desarrollo auténomo serd viable si
no se cuenta con una capacidad cientifica y tecnoldgica enddge-
na en dreas criticas para el pafs y que, al mismo tiempo, no se
podrd establecer esta capacidad a menos que se produzcan pro-
fundas transformaciones econémicas y sociales en los pafses de
la regién. 19 Entre muchos otros aspectos, esto implica abandonar
tanto el liberalismo dogmatico como el centralismo burocrético,
asociados ambos con regimenes autoritarios. Requiere, ademis,
del ejercicio de la imaginacidn y el ingenio, pero temperado por
el rigor cientifico y el sentido préctico. Al pensar en el futuro de
la ciencia y la tecnologia en la region, viene a la mente lo que
Simo6n Rodriguez escribiera hace siglo y medio:

“;Do6Nnde iremos a buscar modelos? La América Espaiiola es
original. Originales han de ser sus instituciones y su Gobierno. Y
originales sus medios de fundar unas y otro. O Inventamos o
Erramos.””"' O

10. Francisco Sagasti, Ciencia, tecnologla y desarrollo latinoamericano,
Fondo de Cultura Econdémica, México, 1981 (véase el epllogo)_.
11. Monte Avila, Caracas, 1980, p. 151.

Apéndice estadistico

CUADRO 1

Cientificos e ingenieros en actividades de ID con respecto
a la noblacién en el mundo. 1974

Cvure e s
e ingenieros en
actividad de 1D

% del total

Nimero de cientlficos
e ingenieros en 1D
por cada millén de

Regién o subregion Total mundial habitantes
Africa 26 891 0.90 77
Asia 434 510 14.60 335
América del Norte 554 214 18.60 2 368
Europa Oriental 324 462 10.90 2 562
Europa Occidental 384 656 1290 1124
Oceania 29 492 0.99 1471
URSS 1169 700 39.28 4 641
América Latina y
Caribe 54 279 1.83 179
América Central 8 048 0.27 110
Caribe 6628 0.23 349
América del Sur 39 603 1.33 191
Trtal mmsemAdial 27070 2MNA 1NN NN 1T N10

FUCITIE, LOtHiaiiQn Wi (idiiidil oiia Hndncids resources uevoleud o K o«
at the world and regional level, UNESCO, Paris, 1979.
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CUADRO 2

Gastos en ID con respecto al PNB y a la poblacién en el mundo, 1974

(Miles de délareq

Lasto en i

Gasto en wasto en 1w

% del total ID como Por millon de Por cientifico e

Regidn o subregion Cantidad mundial % del PNB habitantes ingeniero en ID
Africa 527 931 0.52 0.47 1516.3 19.6
Asia 10310576 10.13 1.27 7 939.9 23.7
América del Norte 35698 011 35.07 2.25 152 303.1 64.4
Europa Oriental 7 013938 6.89 3.08% 55392.3 21.6
Europa Occidental 24 212 659 23.79 1.63 70 762.1 62.9
Oceania 1184118 1.16 1.18 59 073.0 40.2
URSS 21763 480 21.38 4.66° 86 341.1 18.6
América Latina y Caribe 1074 705 1.06 0.31 35516 19.8
América Central 147 864 0.15 0.20 1936.2 18.4
Caribe 132 940 0.13 0.59 6983.2 20.1
América del Sur 793 901 0.78 0.32 38318 20.0

- . -

d. DU PUILUIILd]Uh 5 renHeie ai PIUUULlU aLeildal {1ewv.
Fuente: Estimation of human and financial resources devoted to R & D at the world and regional level, Division of Statistics , UNESCO, Parfs, 1979.

CUADRO 3

Distribticidn de lns antores cientificos! en el mindn

1973 1977 1980

% total % total % total
Region o subregién Autores mundial Autores mundial Autores mundial
Africa 2 890 1.07 4 389 1.15 5320 1.17
Asia 22 027 8.17 45922 12.02 40 352 8.87
América del Norte 126 060 46.77 172 104 45.05 218 343 48.00
Europa Oriental 11 502 4.27 15 986 4.18 17 704 3.89
Europa Occidental 77 120 28.61 106 891 27.98 131098 28.82
Oceania 6313 2.34 8 571 2.24 11 530 2.54
URSS 20 494 7.60 24 050 6.29 24 749 5.44
Ameérica Latina y Caribe 3139 1.17 4 154 1.09 5768 1.27
Ameérica Central 534 0.20 798 0.21 1 088 0.24
Caribe n.d. n.d. 257 0.07 355 0.08
América del Sur 2 605 0.97 3099 0.81 4325 0.95

1o INCIUYe tdnNto d dUtores gque €s5Cripierull €n revisids Clenuieds COMMU 10 U puDiicdiuil Hpnos.

ira4 nroa

1nn AN

Fuentes: a] 1973: Derek J. de Solla Price y Suba Gursey, ‘‘Some Statistical Results for the number of authors in the States of the United States and the
Nations of the world’”’ (mimeo.), 1974.

b] 1977: Institute for Scientific Information, Who is Publishing in Science, 151, Filadelfia, 1977.

c) 1980: Institute for Scientific Information, Current Bibliographic Directory of the Arts & Sciences, 151, Filadelfia, 1980.
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CUADRO 4
Armdricn D atina: matricida on adiicaridn sinivarcitaria mar cithraminnoac v nar nafcac 10401077
1asa de
crecimiento
anual

Subregion 1960 1965 1970 1975 1977 1970-75 (%)
Paises grandes

Argentina 180 796 246 680 274 634 596 736 619 950, %

Brasil 95 691 155 781 430 473 1 089 808 1316640 °

Meéxico 78 599 133 374 247 637 562 056 654 959
Subtotal 355 086 535 835 952 744 2 248 600 2 591 549 18.7
indice 100.0 150.9 268.3 633.3 729.8
Paises andinos

Bolivia 12 055 16912 35250 49 850" 51 585" ¢

Colombia 23013 44 403 85 560 186 635 237 477

Chile 12 311 43 608 78 430 149 647 131793

Ecuador 9139 14 038 38 692 170 173 180 813¢

Peru 30983 79 259 126 234 195 641 233 420

Venezuela 26 477 46 325 100 767 213 542 265 671
Subtotal 113978 244 545 464 933 965 488 1100 759 15.7
indice 100.0 214.6 407.9 847.1 965.8
Otros paises

sudamericanos

Paraguay 3425 5833 8172 17 441 20 318

Uruguay 15 433 16975 26 280 32627 39 392
Subtotal 18 858 22 808 34 452 50 068 59710 7.8
indice 100.0 120.9 182.7 265.5 316.6
Centroamérica

Costa Rica 3828 7 229 15473 32928 38 629

El Salvador 2 360 4050 9515 28 281 30 371

Guatemala 52292 8 459 15 609 22 881 29 234

Honduras 1680 2578 4847 11907, 20 205

Nicaragua 1267 3307 9 385 13168 ¢ -

Panama 3915 7 247 8159 26 289 34720
Subtotal 18 279 32870 62 988 135 454 153 159 16.5
indice 100.0 179.8 344.6 741.0 837.9
Caribe

Barbados 127 407 763 1417¢ -

Cuba 19518 20573 26 342 82 688 122 456

Guyana 150 319 1112 2 852 -

Haiti 1720 1607 1 4940 2 881 3309

Jamaica 1593 4 305 6 892 8 413¢ -

Repdblica Dominicana 3448 6716 23 546 41 3524 -

Trinidad y Tabago 513 1594 2 375 4940 -
Subtotal 27 069 35521 62 524 144 543 125 765 18.2
Indice 100.0 131.2 231.0 534.0 464.6

Total 533270 871579 1577641 3 544 153 4030 942

a. Solo Universidad de dSan Carlos

b. Corresponde a 1967

c. Corresponde a 1973

d. Corresponde a 1974

e. Corresponde a 1976.

* Cifras estimadas.

Fuentes: 1960-1970: América en cifras, 1978; 1975-1977: UNESCO, Anuario estadistico 1980.
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CUADRO 5

América | atina: graduadns 1iniversitarins nor esnecializacidn alredecnr de 1978

wiencidy
Ciencias exactas y Ciencias

Pafs sociales naturales Ingenieria médicas Agricultura Otras Total
Paises grandes

Argentina - - - - - — -

Brasil 144 594 3711 21 341 19 380 5931 3759 198 716

México 23103 1573 15 663 15 269 3 646 - 59 254
Subtotal 167 697 5284 37 004 34 649 9577 3759 257 970
Distribucion porcentual 65 2 14 13 4 2 100
Paises andinos

Bolivia 463 329 199 505 46 — 1542

Colombia 12 736 656 2544 2022 822 - 18 780

Chile 10 816 322 2917 2798 787 - 17 640

Peru 2791 161 883 1378 609 286 6 108

Venezuela 8 062 448 2625 1693 840 - 13 668
Subtotal 34 868 1916 9 168 8 396 3104 286 57 738
Distribucién porcentual 60 3 16 15 5 1 100
Otros paises sudamericanos

Uruguay 615 73 170 920 162 47 1987
Subtotal 615 73 170 920 162 47 1987
Distribucién porcentual 31 4 9 46 8 2 100
Centroamérica

Costa Rica 2 636 239 395 699 177 - 4 146

El Salvador 293 22 806 164 205 - 1490

Guatemala 702 32 156 354 71 25 1340

Honduras 278 13 203 128 104 18 747

Panama 1172 228 267 385 169 77 2298
Subtotal 5081 534 1830 1730 726 120 10 021
Distribucion porcentual 51 5 18 17 7 2 100
Caribe

Cuba 14 423 766 2434 1332 1 660 - 20615

Guyana 816 93 56 - - - 965

Jamaica 748 282 113 105 33 - 1281

Republica Dominicana 935 145 473 823 76 - 2 452

Trinidad y Tabago 294 74 124 - 69 - 561
Subtotal 17 216 1360 3200 2 260 1838 - 25874
Distribucion porcentual 67 5 12 9 7 - 100

Total América Latina 225477 9167 51372 47 955 15 407 4212 353 590
Distribucion porcentual 64 3 14 14 4 1 100

(R IVRVIE TS VAT IVIIN

Fuente: “Estad(sticas sobre el personal cientifico y técnico y los gastos destinados a actividades de investigacion y desarrollo experimental en América
Latina y el Caribe’”’, documento preparado por la Oficina de Estadistica de la UNESCO para la Sexta Reunién de la Conferencia Permanente
de Organismos Nacionales de Politica Cientifica y Tecnoldgica en América Latina y el Caribe (La Paz, 19-27 de octubre de 1981).
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CUADRO 6

América Latina: gastos totales en ID y porcentaje
del PNB que representan

LdStlo Lotdi €11 i (1iies)

Moneda Moneda % del
Pais nacional Anos  nacional Délares  PNB
Paises grandes
Argentina Peso 1978 195 278 000 245386 0.39
Brasil Cruzeiro 1978 20 781 000° 1 150 028* 0.61
México Peso 1980 8 550 000 371739 0.24°
Paises andinos
Colombia Peso 1978 805 372 20600 0.11
Chile Peso 1979 2 445 290 65652 0.33
Ecuador Sucre 1979 290 663 11627 0.13
Perd Sol 1976 2 763 000 48 111 0.36
Venezuela Bolivar 1977 865435 201616 0.56
Otros paises
sudamericanos
Paraguay Guarani 1971 167 265 1328 0.20
Uruguay Peso 1972 1858 3300 0.15
Centroamérica
Costa Rica Colén 1981 81 333 5186 0.17¢
El Salvador Colén 1974 11 900 4760 0.31
Guatemala Quetzal 1978 13 504¢ 13 504¢ 0.22¢
Honduras Lempira 1971 2 962 1481 0.20
Nicaragua Cérdoba 1971 7 847¢ 1121¢€ 0.14
Panamd Balboa 1975 3296 329 0.17
Caribe
Cuba Peso 1978 83163 112270 n.d.
Jamaica Délarj. 1973 6 200 6820 0.36
Rep. Dominicana  Peso 1972 1561 1561 0.08
Tuwidad 0 Talkha~~ NAl.. 107N c 171 7 EQa n 21

. Uilidd ©iuliauas.,

a. No incluye a las empresas privadas de produccion.

b. Este porcentaje es con respecto al PIB.

c. Los datos se refieren a dos centros de investigacién solamente,

Fuentes: Jan Annerstedt, A Survey of World Research & Development Ef-
forts, Institute of Economics and Planning, Roskilde University,
Dinamarca; UNESCO, La politica cientifica y tecnologica en Amé-
rica Latina y el Caribe — 4, Estudios y Documentos de Politica
Cientifica nim. 42, Anuario estadistico 1980, Estadisticas sobre
el personal cientifico y técnico y los gastos destinados a activi-
dades de investigacién y desarrollo experimental en América La-
tina y el Caribe, 1981; FMI, Estadisticas financieras internaciona-
les, anuario 1981. Para el caso de los paises andinos y de Brasil,
Costa Rica y México, algunos datos se obtuvieron de diversos
documentos inéditos proporcionados a los autores.

CUADRO 7

América Latina: distribucién de los institutos,
personal y gasto en ID alrededor de 1969 (Porcentajes)

2eCtiut
Sector ensenanza

Indicador Gobierno productivo superior Total
Institutos de ID 25.5 20.6 53.9 100
Personal cienti-

fico y técnico 22.7 24.8 52.5 100
Mactnr An 1IN 12 AL D mn 1NN
rucime. Judll . Udiniid, Loiduntiidd LIC‘II[IIILU'(C‘LIIUIUEILCIJ uec ninicihica

Latina, nim. 1, OEA, Washington, 1972.

CUADRO 8

América Latina: relacion entre los gastos en 1D y los
pagos por importacién de tecnologia en algunos paises

wudsto e iv s/

pagos por
Pais Ano tecnologia
Argentina 1970 0.78
Brasil 1971 0.81
Chile 1969 1.892
Colombia 1970 0.76
México 1968 0.41
Perd 1970 0.85
\/anasnala 1Q7N 442

G LO5 LGS PTG wIhie ) Y SR Au I St O S s e o
pagos reales por transferencia de tecnolog|a
Fuente: F. Sagasti y M. Guerrero, El desarrollo cientifico y tecnoldgico de
América Latina, INTAL, Buenos Aires, 1974, p. 136, y UNESCO,
Estadisticas sobre el personal cientifico y técnico. . ., op. cit.

CUADRO 9

América Latina: distribucion de los investigadores
nor sector de eiecucion en aleunos naises

JELIUI UL cjoLuLivn

Sector Sector

Paises Universidades publico’ privado? Otros Total
1. Brasil (1978)2

Numero 15518 8 497¢ — 24015

% 64.6 35.4 - 1000
2. México (1980)°

Ndmero 3 8329 5 6859 7184 1779 10412

% 36.84 54.64 6.99  1.7¢ 100.0
3. Colombia (1978)

Ndmero 638 666 145 — 1 449

% 44.0 46.0 10.0 - 100.0
4. Ecuador (1979)®

Ndmero 306 396 64 - 766

% 39.9 51.7 8.4 - 100.0
5. Pera (1976)°

Namero 2 060 1326 nd. 320 3706

% 55.6 35.8 nd. 86 100.0
6. Venezuela (1977)b

Ndmero 2 405 950 109 - 3464

% 69.4 27.4 3.2 —  100.0
7. Costa Rica (1981)2

Numero 237 142 32 - 411

% 57.7 34.5 7.8 - 100.0

ren g e e e et e A e e e e e =

Gobierno como en las empresas publicas.

2. Incluye la investigacién que se desarrolla en las empresas privadas de
produccion, aungue esta informacion es muy limitada y deficiente.

a. En equivalente a jornada completa.

. Personas fisicas.

¢. Otros datos de la misma fuente hacen suponer que es muy poco pro-
bable que el nimero de investigadores del sector privado consigna-
dos en esta cifra sea significativo.

d. La distribucion de investigadores por sectores institucionales se estimé
con base en la distribucién porcentual de 1974.

Fuentes: Cifras oficiales e inéditas procesadas por los autores.

o
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CUADRO 10

América Latina: principales dreas de concentracion de investigacion: distribucién del gasto en investigacién y del nimero
de investigadores en algunos paises

(Numero de personas fisicas involucradas en tareas de investigacion)

(Fn miloc Aa ninidadac Ao manads narinnal v da AAlsrach

Nglricunug,

Ambiente caza, silvi- Explotacién  Industria Transporte y Conoci-
y recursos  cultura,  de minas y manufac-  Recursos  Vivienda y y telecomu- Desarrollo  mientos
naturales pesca canteras turera energéticos construccién nicaciones Salud social bdsicos Otros Total
Brasil (1978)'
Cruzeiros 955926.0 10037 223.0 748 116.0 2389 815.0 2 244 348.0 41 562.0 415620.0 1080612.0 2119662.0 748 116.0 — 20781 000.0
Délares 52901.3 555 463.5 41401.0 132 253.2 124 203.0 2 300.1 23 000.6 59801.5 1173029 41401.0 - 11500281
% 4.6 48.3 3.0 1.5 10.8 0.2 2.0 5.2 10.2 3.6 - 100.0
México (1978)
Pesos 1684 100.0 2 060 400.0 445 500.0 534 600.0 734 500.0 622 500.0 159 600.0 - 62412000
Dolares 741241 90 686.6 19 608.3 235299 323283 27 398.8 70247 - 274 700.7
% 27.9 33.0 7.1 8.5 11.8 10.0 2.6 - 100.0
In\/estigadores2 656 1343 62 1197 968 302 94 1614 2978 948 250 10 412
%2 6.3 12.9 0.6 11.5 9.3 2.9 0.9 15.5 28.6 9.1 2.4 100.0
Costa Rica (1981)
Colones 5014.0 35940.0 427.2 1608.8 4149.2 1048.6 159.2 11896.2 178419 32479 - 81 333.0
Délares 330.9 23718 28.2 106.2 273.8 69.2 10.5 785.1 996.0 214.3 - 5186.0
% 6.4 45.7 0.6 2.0 5.3 1.3 0.2 15.1 19.2 4.2 - 100.0
In\/estigadores3 33 153 3 10 10 7 1 73 100 21 - 411
% 8.0 37.2 0.7 2.5 2.5 1.7 0.2 17.8 24.3 5.1 - 100.0
Colombia (1978)
Pesos 77 215.0 359 605.0 6 190.0 60 202.0 2199.0 7962.0 15733.0 127 160.0 146 916.0 2190.0 - 805 372.0
Délares 1975.0 9198.1 158.3 1539.9 56.3 203.6 402.4 32525 3757.9 56.0 - 20 600.0
% 9.6 44.6 0.8 7.5 0.3 1.0 1.9 15.8 18.2 0.3 - 100.0
Investigadores 335 688 28 472 3N 79 54 932 762 23 - 3 404
% 9.8 20.2 0.8 139 0.9 2.3 1.6 27.4 22.4 0.7 - 100.0
Venezuela (1977)
Bolivares? 49 329.8 2405909 18174.2 79620.0 147124 20770.4 3461.7 192 126.6 1021213 33752.0 110775.7 865 435.0
Dolares* 114921 56 049.3 42338 18 548.7 34275 4838.8 806.5 44758.8 23790.7 7863.0 258068 201 616.0
% 5.7 27.8 2.1 9.2 1.7 2.4 0.4 22.2 11.8 3.9 12.8 100.0
Investigadores 154 840 73 416 65 89 11 803 426 166 421 3 464

1oL URUIDULIVI PUILTHIUA) PUE @ITad UT THVEIUBAGIvIL paia | J/ U 3T SNV LW Uadc © 1a UidU ULV PICYAITUITIIE T 1201, STEUN Uatud Uch CINe,

2. La distribucién de investigadores por dreas de investigacion se estimé con base en la distribucién porcentual de 1974,
3. Investigadores de tiempo completo.

4. La distribucion de recursos financieros por areas de investigacion se estimo con base en el nimero de proyectos y de investigadores en cada area de investigacion.

CUADRO 11

América Latina: distribucion de los gastos en ID por sector de ejecucion en algunos paises
(En miles de unidades de moneda nacional v de délares)

Sector publico’

Agencias
Universi- guberna- Empresas Sector
dades mentales publicas Subtotal privado Otros? Total
Brasil (1978)
Cruzeiros 5 548 000.0 8791 000.0 6 442 000.0 15 233 000.0 n.d. - 20 781 000.0
Délares 307 028.2 486 496.9 356 502.5 842 999.4 n.d. - 1150 027.6
% 26.7 42.3 31.0 73.3 n.d. - 100.0
México® (1978)
Pesos 1541 576.4 3775926.0 68 653.2 3844 579.2 530 502.0 324 542.3 6 241 200.0
Délares 67 851.1 166 193.9 3021.7 169 215.6 23 349.6 14 284.4 274.700.7
% 247 60.5 1.1 61.6 8.5 5.2 100.0
Chile (1978)
Pesos 423 271.4 n.d. n.d. 1525 565.2 496 453.3 - 2 445 289.9
Délares 11 364.2 n.d. n.d. 40 959.2 13 329.0 - 65 652.4
% 17.3 n.d. n.d. 62.4 20.3 - 100.0
Colombia (1978)
Pesos 215 034.3 482 417.8 32215 485 639.3 104 698.4 - 805 372.0
Doélares 5 500.2 12 339.4 82.4 12 421.8 2678.0 - 20 600.0
0

Yo 26.7 59.9 0.4 60.3 13.0 - 100.0
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Sector publico’

Agencias
Universi- guberna- Empresas Sector
dades mentales publicas Subtotal privado Otros? Total
Ecuador (1979)
Sucres 411271 n.d. n.d. 186 463.9 63 072.3 - 290 663.3
Délares 1645.1 n.d. n.d. 7 458.5 25229 - 11 626.5
% 14.1 n.d. n.d. 64.2 21.7 - 100.0
Perti (1976)
Soles 348 000.0 n.d. n.d. 2 275 000.0 140 000.0 - 2763 000.0
Délares 6 059.5 n.d. n.d. 39613.5 2437.7 - 48 110.7
% 12.6 n.d. n.d. 82.3 5.1 - 100.0
Venezuela (1978)
Bolfvares 244 052.72 n.d. n.d. 621 382.3° n.d. - 865 435.0
Doélares 56 855.67 n.d. n.d. 144 760.0° n.d. - 201 615.6
% 28.2° n.d. n.d. 71.82 n.d. - 100.0
Costa Rica (1981)
Colones 37 367.8 n.d. n.d. 336325 10 332.7 - 81 333.0
Délares 2 466.0 n.d. n.d. 2219.6 500.4 - 5186.0
1.1 dia ayuciiud paidcd CilIUd {uT 11U DT UDPUINIT UT 1HBUHHAaLIVIT UT3agiTiaud pdid kdd UUd LdITEUINIAD UT LTHILIUD UT DIVEDLIRALIVIL PUiiLud, suvlanicrilc
se indica el subdesarrollo para el sector.
2. Se refiere principalmente al sector centro (por ejemplo) institutos de investigaciéon regionales o internacionales establecidos en el pais).
3. La distribucién del gasto por sectores de ejecucién se estimd con base en la distribucién porcentual de 1973.
a. La distribucién del gasto por sectores de ejecucion se estimé con base en cifras de la UNESCO.
Fuente: Cifras oficiales inéditas procesadas por los autores.
CUADRO 12 p12
América Latina: provectos. investigadores v recursos financieros nara ID en ochos pafses
wuota
Brasil Chile Colombia Rica Ecuador México Perd Venezuela
(1978) (1979) (1978) (1981) (1979) (1974) (1976) (1977)
Namero de proyectos de 1D 2 085 2 766 1282 737 556 9 287 1783 2 985
Numero de investigadores
Personas fisicas n.d. 4116 3 404 850 766 7 582 3 706 3 464
Tiempo completo
equivalente 24 0152 n.d. 1449 411 n.d. 6 084 n.d. 1718
Recursos financieros de ID
Moneda nacional (miles) 20 781 000° 2 445 290 805 372 81 333 290 663 1347 039 2 763 000 865 435
Délares (miles) 1150 028 65 652 20 600 5186 11627 107 763 48 111 201 616
Tamano promedio de cada
proyecto®
Miles de unidades de
moneda nacional por
proyecto 9 966.9 884.10 628.2 110.4 522.8 145.08 1550 289.9
Ddlares por proyecto
{miles) 551.6 23.70 16.1 7.0 20.9 11.68 27.0 67.5
Proyecto por investigacién
(personas fisicas) n.d. 0.67 0.38 0.87 0.73 1.22 0.48 0.86
Proyecto por investigacion
(tiempo completo
equivalente) 0.09 n.d. n.d. 1.79 n.d. 1.53 n.d. 1.74

Porcentaje del gasto en ID

[ PECIREIGPR B Y LAY

d. INU THICIUYE 1UD UdLlud TTidlivoy dl SECLUT UL »eEivILIu geneidl.

nora

nAan

b. No incluye las empresas privadas de produccion.

c. Cifra de 1973.
d. Porcentaje con respecto

al PIB (1973).

A At noan

A and

e. En el caso de Brasil, se combinaron datos de diferentes fuentes para obtener cifras promedio de gasto y personal por proyecto.

f. Comprende proyectos captados entre diciembre de 1973 y octubre de 1974,
g. Notar que los recursos financieros corresponden a 1973 (véase la nota f).

* Cifras estimadas.

Fuentes: Cifras oficiales e inéditas procesadas por los autores.
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CUADRO 13

América Latina: empresas, profesionales y facturacién en consultoria
(Alrededor de 198M

Fersonal (segun la FELAC)

Numero de empresas Promedio de Facturacién
seguin los registros de: profesionales (miles de ddlares)
Banco y técnicos Promedio
Paises FELAC! BID Mundial Profesionales Técnicos Otros por empresa Total por empresa
Paises grandes
Argentina 41 102 28 1089 592 445 41 70 1.7
Brasil 64 128 53 7 403 13 246 11030 322 820 12.8
Meéxico 40 96 21 11972 1295 953 62 70 1.8
Paises andinos
Bolivia 25 49 10 9gP 74 47 7 7 0.3
Colombia 59 401 36 832 450 340 21 51 0.9
Chile 46 93 15 455 355 195 17 35 0.8
Ecuador 22 41 8 304¢ 375 167 30 28 1.3
Peri 42 86 12 1169 1 70 6 10 0.2
Venezuela 52 38 7 547¢ 575 433 21 50 1.0
Otros paises
sudaméricanos
Paraguay 22 33 6 406f 238 307 30 25 1.1
Uruguay 13 17 4 145 92 49 18 10 0.8

— . P PR PR i~ mm

1. regeracion Launoamericana ae Asoclaciones de Lonsultores.

a. Solo 39 de las 40 empresas.

b. Sélo 7 de las 25 empresas.

c. S6lo 17 de las 22 empresas.

d. S6lo 29 de las 42 empresas. Se consideraron las empresas que son propiedad de una sola persona vy las individuales como compuestas de un solo
profesional.

e. Sélo 38 de las 52 empresas.

f. S6lo 18 de las 22 empresas.

Fuentes: Directorio de la FELAC, Lima 1981, y SEC/INTAL, anticipo del Boletin sobre Inversiones y Empresas Latinoamericanas (BIEL), mayo de 1982.

CUADRO 14

Amérira I atina- indirardnrac Ao nradiictividad ~iantifica v tarnalAcicra nara aloonne mafcacl

Patentes
registradas por
Autores / Patentes Patentes residentes /
Autores / gastos en 1D registradas por registradas por gastos en ID
Autores / nuim. de (miles de residentes / residentes/nam. (miles de
proyectos investigadores ddlares) proyectos de investigadores ddlares)
Brasil (1978) 0.64 0.06° 1.16 0.23¢ 0.028¢ 0.42¢
Chile (1979) 0.18 0.12 7.52 0.03 0.02 1.08
Colombia (1978) 0.09 0.03 5.44 0.03 0.01 1.75
Costa Rica (1981) 0.122 0.11 17.55 0.02 0.02 2.51
Ecuador (1979) 0.03 0.02 1.20 0.01f 0.01f 0.34¢
México (1974 0.07° 0.08" 5.624°0 0.02¢ 0.02¢ 1.61¢
Perd (1976) 0.05 0.02 1.68 0.025’ 0.01 % O.77g,

4. La Clira ge autores es ae 1you.

b. La cifra de autores es de 1976.

c. La cifra de investigadores es por ““tiempo completo equivalente”.
d. La cifra de gastos en 1D es para 1973,

e. La cifra de patentes (residentes) es para 1980.

f. La cifra de patentes {residentes) es para 1976.

g. La cifra de patentes (residentes) es para 1979.

F

uente: Francisco R. Sagasti y Carlos Paredes Lanatta, La situacion de la ciencia y la tecnologia en América Latina y el Caribe, GRADE, marzo de 1982
(cifras tomadas del Institute for Scientific Information y de documentos oficiales, informes de organismos internacionales y trabajos inéditos).
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CUADRO 15

América | atina- natentes de invencién en diferentes naises a fines de Ins setenta

INO resigentes

Residentes De palses De paises
% del de la % del ajenos a % del Subtotal % del
Paises Subtotal total regién total la region total residentes total Total
Paises grandes
Argentina] 1269 29.3 105 2.4 2958 68.3 3063 70.7 4332
1 590 34.8 86 1.9 2 894 63.3 2980 62.5 4570
Brasil' 3 806 37.6 n.d. - n.d. - 6317 62.4 10 123
480 12.0 n.d. — n.d. — 3507 88.0 3987
México' 704 12.9 53 1.0 4715 5768 87.1 5472
174 6.8 29 1.1 2 349 2378 93.2 2552
Paises andinos
Bolivia' 8 6.4 28 22.4 89 71.2 117 93.6 125
9 6.7 20 14.8 106 78.5 126 933 135
Colombia? 45 10.7 19 4.5 356 84.8 375 89.3 420
36 4.3 32 3.8 776 91.9 808 95.7 844
Ecuador? 32 15.7 10 5.0 162 79.3 172 84.3 204
4 33 16 13.3 100 83.4 116 96.7 120
Per(i? 102 25.0 n.d. - nd. - 306 75.0 408
37 7.9 41 8.8 388 83.3 429 92.1 466
Venezuela? 194 8.7 60 2.7 1988 88.6 2 048 91.3 2242
1i4 6.4 40 2.3 1615 91.3 1 655 93.6 1769
Chile! 140 17.0 38 4.6 647 78.4 685 83.0 825
71 8.7 38 4.7 708 86.6 736 91.3 817
Otros paises
sudamericanos
Paraguay n.d. - n.d. - n.d. - n.d. - n.d.
n.d. - n.d. - n.d. - n.d. - n.d.
Uruguay1 338 58.0 44 7.6 200 344 244 42.0 582
240 51.4 23 4.9 204 43.7 227 48.6 467
Centroamérica
Costa Rica' 32 271 1 0.9 85 72.0 86 729 118
13 42.0 - — 18 58.1 18 58.0 31
E! Salvador’ 12 13.2 nd. - n.d - 79 86.8 91
5 9.1 3 5.4 4.7 85.5 50 90.9 55
Guatemala? 41 22.4 n.d. - n.d. -~ 142 77.6 183
6 3.9 n.d. - n.d. - 146 96.1 152
Honduras? 17 19.3 16 18.2 55 62.5 71 80.7 88
17 25.8 8 121 41 62.1 49 74.2 66
Nicaragua’ 3 2.8 8 7.5 95 89.7 103 97.2 106
2 1.1 15 7.9 172 91.0 187 98.9 189
Panama’ 15 14.3 n.d. - n.d. - 90 85.7 105
9 23.7 n.d. — n.d — 29 76.3 38
Caribe
Cuba’ 90 58.1 — - 65 41.9 65 41.9 155
4 18.2 - - 18 81.8 18 81.8 22
Republica Dominicana 10 6.0 5 3.0 153 91.0 158 94.0 168
7 4.3 5 3.1 151 92.6 156 95.7 163

INOTas: aj £n cada pais 1a Cira SUPerior COrresponae a SOHCITUGES y 1a CHTa INTENOr a CONCESIONES U TegIStrus. U Lds Llids UE Drdsil y UTugudy Nuiuyei
tanto patentes como modelos de utilidad. Las de México incluyen patentes y certificados de invencion.

1. 1980
2.1979.
3.1978.
4. 1976.

Fuente: "'Situacién de la propiedad industrial en los paises de América Latina’’. Estudio preparado por la Oficina Internacional de la Organizacién Mun-

dial de la Propiedad Intelectual, Ginebra, 1981.
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CUADRO

16

América Latina: pago de regalias y derechos de algunos paises

(Millones de ddlares)

s ans Ao ' agus
Argentina' 1974 101.00
Bolivia® 1979 1.80
Brasil® 1976 263.00
Colombia? 1979 6.32
Costa Rica* 1976 6.502
Guatemala® 1976 12.70%
México® 1980 462.70
Perd’ 1980 7.48
Trinidad y Tabago' 1975 18.00
Vel o8 10N ana An
a. Incluye regalias y servicios técnicos.

Fuentes: 1.

7.

8. Winston Bricefio, Algunas ideas en torno al Fondo Andino para el Desarrollo Cientifico-Tecnoldgico, JUNAC, julio de 1982.

CUADRO 1

Comisién de las Naciones Unidas sobre Corporaciones Transnacionales, ‘“Corporaciones transnacionales en el desarrollo mundial: una rein-

vestigacion”’, E/C 10/38, Nueva York, 20 de marzo de 1978, tabla 111-68.
. Junta del Acuerdo de Cartagena, Sistema Subregional de Informacion Estadistica, Indicadores Socio-Econémicos 1970-1979, Lima, octubre

de 1981.
mércio de Tecnologia, Brasil, CNPg, 1978.

Viena, agosto de 1979.

. Monografia nacional presentada por Guatemala a la citada Conferencia de la ONU.

. Direcciéon General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, Anuario estadistico, inversiones extranjeras y transferencia de

tecnologia, México, 1981.

. Relatorios Anuais do Banco Central — Balango de Servicios (Brasil), citado en A.L. Figueira Barbosa, Propiedade e Quase-Propiedade no Co-

. Monografia nacional presentada por Costa Rica a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo,

Gustavo Flores Guevara, Principales tendencias de la politica tecnolégica industrial en el Pert durante los afios setenta (en prensa).

7

América I atina* indicadonrec cnhre Inc rontratne da lironcia

T TS T wv

b. Procesados por los organismos competentes.
c. Autorizados por los organismos competentes.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Division Técnica, Regimenes de Control de la Transferencia de Tecnologia en América Latina, cuadro 12, INTAL-BID,
1980.
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CUADRO 18

América Latina: pagos asociados con diferentes canales para la importacién de tecnologia en algunos paises
(Milec Ao Adélarec

HIvOrgiun vt aigeiu rerraa e i C g e e

RN
directa (1980) de capital (1979) y derechos Total
Paises Pagos % Pagos % Pagos % Pagos %
Paises grandes
Argentina 740.6 24.5 21758 721 101.0° 3.3 3017.4 100
Brasil 1568.3 28.4 34449 62.5 500.0° 9.1 5513.2 100
México 1852.1 229 57811 71.4 462.7¢ 5.7 8 095.9 100
Paises andinos
Bolivia 41.5 11.6 313.7 87.9 1.84 0.5 357.0 100
Colombia 233.0 16.2 11953 83.3 6.329 0.4 1434.6 100
Pert 269 3.4 749.2 95.6 7.48¢ 1.0 783.6 100
Venezuela 54.7 11.0 4 334.8 87.0 101.0¢ 2.0 4982.8 100
Centroamérica y Caribe
Costa Rica 12.2 4.1 275.8 93.7 6.5¢ 2.2 294.5 100
Guatemala 111.0 23.0 360.3 74.4 12.7¢ 2.6 484.0 100
Tuimidad o Tahnan Tz A1 0 aR1 9 cA 7 1anf 2 g 17 7 1nn
b. 1977.
c. 1980.
d. 1979.
e. 1976.
f. 1975.
Fuentes: BID, Progreso econémico y social de América Latina (informe 1982); BID-CEPAL, Estudio econémico de América Latina 1980, y Sintesis estadis-

tica de América Latina 1960-1980, y F. Sagasti y C. Paredes, La situacién de la ciencia y la tecnologia en América Latina y el Caribe, GRADE,
Lima, marzo de 1982.

CUADRO 19

América | atina: oreanismos centrales de nnlitica v nlanificacién cientifica v tecnolégica: conseios

reciia ue
Pais y denominacion actual creacion Régimen legal jurisdiccional Conduccion Principales modificaciones
Argentina: Secretaria de Estado 24/12/68 Secretaria del Ministerio de Secretario y Subsecretario de Estado nom- Ei Conacyt se transformé en 1971 en Sub-
de Ciencia y Tecnologia Cultura y Educacién brados por el Ministerio de Cultura y Edu- secretaria de Ciencia y Técnica en el mar-
cacién co de la Secretaria de Planeamiento y Ac-
cion del Gobierno. En 1973 se disuelve el
SECYT y se crea la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia en el Ministerio de Cultura y
Educacion. Algunas funciones y tareas se
transfieren hacia otras instituciones,
Brasil: Consejo Nacional de 15/01/51 Fundacién con personalidad I. Presidente y Vicepresidente nombrados Entre 1967/68 se designa un Ministro Ex-
Desenvolvimiento Cientifico e juridica del derecho privado. por el Presidente de la Repdblica traordinario para ciencia y tecnologia. El
Tecnologico (CNPq) Dentro del drea de supervi- 1. Consejo Cientifico y Tecnoldgico: integra- CNPq recibe atribuciones como organismo
sion del Ministro en Jefe de la do por 30 ministros consejeros (la mitad de planificacion y coordinacion. En 1969 se
Secretaria de Planeamiento de los cuales representan a diferentes or- crea el Fondo Nacional de Desarrollo Cien-
de la Repablica. ganismos ptiblicos y la otra mitad son tifico y Tecnologico. En 1974 y 1975 se do-
miembros de la comunidad cientifica t6 al Consejo de nuevas funciones y mayor
nombrados por el Presidente). flexibilidad administrativa y financiera; se lo
vinculo estrechamente con la Secretaria de
Planeamiento.
Colombia: Fondo Colombiano 20/11/68 Institucion con personalidad Junta Directiva: presidida por el Ministro de

de Investigaciones Cientificas y
Proyectos Especiales ‘‘Francis-
co José de Caldas” (Colcien-
cias)

juridica, autonomia adminis-
trativa y patrimonio indepen-
diente. Adscrito al Ministerio
de Educacién

Educacién Nacional o su delegado; integra-
do ademas por el Jefe de Departamento de
Planeacién Nacionai o delegado; el Direc-
tor del Instituto Colombiano para el Fomen-
to de la Educacién Superior o delegado ; 4
miembros elegidos por el Presidente de la
Repablica entre candidatos de diversos gru-
pos de ciencias”.

— Gerente (Ejecutivo) nombrado por el Pre-
sidente de la Republica.
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Pars v denominacion adtual creacion

Regimen legal jursdiccional

Coneduccron

Principales modiicacionoes

Cosla Rica: Consejo Nacional 09/08/72

de Tecnologia (Conicit)

Chile: Consejo Nacional de In- 25/04/67
vestigacion Cientifica y Tecno-

l6gica (Conicyt)

Fcuador: Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia {Conacyt)

México: Conacyt 29/12/70

Peri: Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Con-
cytec)

06/11/68

Uruguay: Consejo Nacional de
Investigaciones  Cienlificas y
I'éenicas (Conicyt)

07/12/61

Venezuela: Consejo Nacional 25/03/68
de Investigaciones Cientificas y

Teenicas (Conicyt)

e iy e

Institucion auténoma. Perso-
nalidad juridica y patrimonio
propios (asesor de la Presiden-
cia de la Republica)

Corporacion autonoma vy fun-
cionalmente descentralizada,
con patrimonio propio y per-
sonalidad juridica de derecho
publico. Adscrito al Ministerio
de Educacion

Persona juridica de derecho
publico, con patrimonio pro-
pio. Organismo asesor adscri-
to al Consejo Nacional de De-
sarrollo

Organismo publico descen-
tralizaco con personalidad ju-
ridhica y patrimonio propios
(ascsor del Ejecutivo Federal)

Ente autonomo en jurisdic-
cion del Presidente

Bajo la orbita del Ministerio
de Educacion y Cultura. Orga-
NIsMOo con autonomia 16cnica

Instituto autonomo adscrito a
la Presidencia de la Republica

Consejo Director de 5 personas nombradas
por el Consejo de Gobierno. Condicion: ti-
tulo académico, ser o haber sido catedrdti-
co de la Universidad de Costa Rica o haber
trabajado como inv estigador en un instituto
de investigacion, El Consejo Director nom-
bra un Secretario tjecutivo (no miembro del
Consejo) y un Presidente,

Un Presidente, quien ejerce las funciones
que anteriormente determinaba el Consejo
Directivn,

Presidido por el Presidente del Consejo Na-
cional de Desarrollo, integrado, ademds, por
dos ministros de Estado, un representante
del Consejo Nacional de Educacion Supe-
rior, un representante de los institutos nacio-
nales que llevan a cabo tareas de 1D, un re-
presentante de la comunidad cientifica v un
representante del sector privado.

Junta Directiva: once miembros permanen-
tes (8 secretarios de Estado; Rector Univer-
sidad Nacional Autonoma; Director Gene-
ral Instituto Politécnico Nacional; Director
General del Conacyt); 4 miembros tempo-
rales (2 rectores o directores de institutos de
ensefianza superior; 1 titular de un organis-
mo del sector paraesmml; 1 representante
del sector privado). La Junta s presidida por
el Secretario de tducacion Pablica.

Consejo: formado por 1 Presidente, 9 direc-
tores y 2 comités asesores, uno de desarro-
llo cientifico y otro de desarrollo tecnologi-
co, cada uno con 12 miembros. El Presiden-
te es nombrado por el Presidente de Ja Re-
publica.

Directorio Honorario de 7 miembros desig-
nados por el Poder Fjecutivo de acuerdo a
las propuestas de o ministerios (desde
1975): 2 de Cultura y Educacion; 1 de Agri-
cultura y Pesca; 1 de Industria y Energia; |
de Defensa Nacional: 1 de la Secretaria de
Planeamiento, Coordinacian y Difusion; 1
de la Comision Coordinadora para el Desa-
rrollo Economico. De su seno el Consejo de-
signa las autoridades: Presidente, Vicepresi-
dente, Secretario y Tesorero.

Consejo de 21 miembros representativos de
distintos sectores de la sociedad venezola-
na. Durante tres aios en sus funciones. Pue-
den ser reelegidos sin limites. Directorio:
compuesto por un Presidente. un Vicepre-
sidente 2 vocadles y un Secretario Ejecutivo,
Duran tres anos. Pueden ser reelegidos por
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ment de Trlnldad y Tabago (1()77) por encontrarse todavia en una etapa de afirmacion institucional.
Fuente: Los organismos centrales de politica cientitica y tecnoldgica en América Latina, Estudios sobre desarrollo cientifico y tecnoldgico nam. 38, oA

Washington, 1980.

En 1970/71 se codifica el estatuto orgdnico
del Conicyt ampliando sus funciones en el
campo de la planificacion sectorial y en la
coordinacion de actividades para ol desa-
rrolio de la ciencia y la teenologia pasanda
aintegrar el sistema de plamticacion nacio-
nal.

En 1974 se modifica la ley constitutiva del
Conacyt incorporando tres nuevos miem-
bros a fa Junta Directiva y ampliando sus
atribuciones.

L 1980/81 se restructuro el Consejo para
darle mayor efectividad v peso en la con-
duccion de la politica cientifica y tecnolo-
gica.
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