Un pais entre dos mundos

| 25 de abril de 1974 por todo el mun-

do se dispersé la nueva. Los medios de
difusion anunciaban la noticia: en la capital
de Portugal, el pais mas relegado de Europa,
estallaba una revolucién. Una revolucion,
empero, en la cual las fuerzas armadas que
la comandaban cargaban los fusiles con cla-
veles que, esa vez, de sangrientos solo te-
nian el color. El suceso resultaba tanto mas
sorprendente cuanto que Portugal parecia
haberse quedado fuera del paso del tiem-
po, tal como sus provincias, resistentes a los
avances de la civilizacién.

Después de la primera guerra mundial el
poderio de Europa parecio desintegrarse. Al-
gunas naciones acudieron al nacionalismo
a ultranza que, entre otros elementos so-
cioecon6émicos y politicos, dio origen a los
gobiernos fascistas de Mussolini en la Italia
de 1922, de Primo de Rivera en la Espana
de 1923 y de Salazar en el Portugal de 1932.

Otro elemento decisivo en la decaden-
cia europea seria el despertar de los paises
africanos. Durante el siglo XIX, el inmenso
Congo era propiedad de Bélgica, mientras
Gran Bretania, Francia, Alemania y Portugal
se repartian todo el resto del Africa Central,
Occidental y Oriental.

En el afo, no tan lejano, de 1955, 23 pai-
ses afroasidticos se reunieron por vez prime-
ra en Bandung para apoyar la lucha antico-

lonialista. El poder de las potencias europeas
ya habia caducado y se vieron obligadas a
ceder ante el embate de la agitacion africa-
na. Empero, Portugal prefirié sellar las fron-
teras de sus territorios para evitar la conta-
minacion revolucionaria y parecié alejarse
del resto de Europa Occidental.

En cambio, los paises que habian com-
partido Africa con Portugal comenzaron a
pensar en la comunidad europea. Después
de la segunda guerra mundial, el primer pa-
so fue la firma del Tratado de Roma (1957),
con la participacion de Bélgica, Francia, Ita-
lia, Luxemburgo, Holanda y Alemania Fe-
deral, que entro en vigor en 1959. Entre las
metas del tratado figuran unificar a los esta-
dos miembros, promover su desarrollo eco-
némico y su estabilidad, asi como elevar el
nivel de vida de todos sus habitantes. En
1973 ingresaron a la CEE la Gran Bretana,
Irlanda, Dinamarca y, finalmente (en 1981),
Grecia.

La mayoria de los paises de Europa Oc-
cidental comprendia que la cooperacién in-
ternacional resultaba indispensable para
compartir los avances del conocimiento
cientifico y tecnolégico de las naciones mas
desarrolladas. El colonialismo a la antigua
estaba condenado tanto politica como eco-
noémicamente y la industrializacién reque-
ria una nueva orientacion, una mentalidad
técnica general y una red de instituciones
que mantuviera el funcionamiento de la so-
ciedad organizada.

Empero, Portugal, separado del resto de
Europa, se habfa quedado a la zaga, sumer-
gido en el mismo aislamiento orgulloso de
los hidalgos de cuatro costados que figuran
en las novelas de Eca de Queiroz.!

1. “’El aislamiento de Portugal en el periodo
de Salazar no era del todo voluntario, sino una
confirmacion de que los esfuerzos obsoletos del
régimen no interesaban a la comunidad interna-
cional”. José Medeiros Ferreira, ‘Portugal y la
OTAN"’, en Survival, vol. Xvill, nim. 5, Londres,
septiembre/octubre de 1976.

Un movimiento renovador

n septiembre de 1968 fallecié Antonio

de Oliveira Salazar, después de perma-
necer 30 afios en la presidencia; en 1974,
el pais se enfrentaba al riesgo de un nuevo
salazarismo, con Marcelo Caetano en el po-
der. Entonces vino la “‘revolucion de los
claveles’”.

Diez afos después, en 1984, nada que-
da en apariencia de la sacudida con la cual
un grupo de militares intenté darle vida al
pais, extrafiamente situado, con el paso del
tiempo, entre las naciones industrializadas
y los paises en vias de desarrollo.

Han desaparecido las consignas que in-
flamaban los muros de Lishoa durante los
dias revolucionarios, como si toda la ciudad
hubiera recibido un bano de pintura. Las lu-
ces de los centros nocturnos despiden méas
brillo que nunca, los hoteles de lujo recu-
peraron su elegancia y proliferan los anun-
cios de los bancos, las aseguradoras y las
empresas extranjeras.

Sin embargo, algo cambid después de la
“revolucion de los claveles”, puesto que los
portugueses actian como si hubieran adqui-
rido de pronto la conciencia de ser el pais
mas atrasado de Europa Occidental.

De acuerdo con la OCDE,2 nunca antes
del ascenso del gobierno revolucionario se
habian elaborado estadisticas confiables de
la economia portuguesa. El nuevo régimen,
en cambio, se emperié desde un principio
en lograr una visiéon panoramica de la situa-
cién econdmica, con lo cual se hizo posible
estudiar las principales medidas adoptadas
por el Gobierno desde mayo de 1974, En
su estudio, la OCDE centra en tres catego-
rias los principales problemas a los que se
enfrentd el gobierno revolucionario:

2. “Portugal”’, en OECD Fconomic Surveys,
Paris, 1976.
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e Necesidad de ampliar el sector publi-
co y, en general, el papel del Estado en la
economia.

e Cambios en los principios basicos del
sistema econdmico.

e La descolonizacién y sus consecuen-
cias, en especial las demograficas.

Expansion del sector publico

| programa de gobierno publicado el 15

de mayo de 1974 no intentaba la nacio-
nahzacion, en gran escala, del sector pro-
ductivo. Tampoco formaba parte de los pri-
meros objetivos del gobierno revoluciona-
rio la ampliacion del sector publico. Unica-
mente se aludia a la adopcién de nuevas
medidas para la intervencién del Gobierno
en los sectores basicos de la economia, en
particular en los de interés nacional, sin per-
judicar los intereses legitimos de la empre-
sa privada, mientras que, en otro punto, la
nacionalizacion del sector financiero se li-
mitaba a los bancos de emision de valores.
Dos afos después, como resultado de nu-
merosas nacionalizaciones que no afectaron
al capital extranjero, el sector publico, in-
cluyendo en él a las empresas de participa-
cion estatal mayoritaria, controlaba 24.4%
del valor agregado total y mas de 45.5% de
la formacién bruta de capital fijo.

El cuadro no resultaria completo si no se
afnaden las cooperativas de productores
autogestionarias que, aunque comprendian
una parte insignificante de la industria, de-
sempefaban una importante funcién, tan-
to econdmica como social, dentro de la pro-
duccién agricola.

Los gobiernos que sucedieron al primer
régimen posrevolucionario ampliaron su
control del sector productivo, impulsados
mds por la necesidad que por una decisién
deliberada. Numerosas empresas quedaron
acéfalas ya que los gerentes y empresarios
abandonaron el pais después de la revolu-
cién. Algunos de los que permanecieron al
frente de otras carecfan, con frecuencia, de
la preparacion necesaria para manejarlas,
por lo cual se requeria la intervencion esta-
tal, incluso para que los trabajadores no per-
dieran sus empleos.

La nacionalizacion se consideraba como
un acto voluntario de reforma institucional.
En noviembre de 1974 se promulgé una ley
que faculto al Estado para hacerse cargo de
cualquier empresa cuyo funcionamiento o
capacidad de dar empleo se considerara en
peligro. A fines de 1976 cada empresa na-
cionalizada (con exclusién del sector ban-

cario, sujeto a reglamentos especiales) tenia
un consejo de administracién y una comi-
sién controladora de cuentas, cuyos miem-
bros pertenecian al Gobierno.

Aun no se definia la estructura funcional
de las empresas publicas, aunque se inten-
taba que industrias como la eléctrica, la del
cemento, de la celulosa, del tabaco, etc.,
concentraran sus operaciones en una sola
entidad publica. Las empresas controladas
por los trabajadores sélo ocupaban un pe-
querio sitio en la industria (5% del valor
agregado) y ninguno dentro del sector
financiero.

Con respecto a la reforma agraria, cuyo
contenido sociopolitico es tan importante
como su aspecto econémico, cabe anotar
que la agricultura portuguesa se basaba en
las grandes extensiones del sur y las peque-
fias propiedades del norte. Las de mas de
200 ha. (cerca de 0.3% del total de las pro-
piedades) representaban 39% de toda la
tierra agricola. En el otro extremo de la es-
cala, las propiedades menores de una hec-
tarea (casi 39% de la tenencia total) apenas
representaban 2.5% de la superficie agrico-
la. Es mads, cerca de la mitad de la mano de
obra agricola estaba formada, en 1970, por
trabajadores rurales sin tierra, desampara-
dos, cuyo nivel de vida era bajo en extremo;
por ello la reforma agraria representaba uno
de los principales objetivos del nuevo ré-
gimen.

Poco después de abril de 1974 se llevé
a cabo la ocupacion espontanea de la tie-
rra en el centro y en el sur de Portugal,
principalmente de las propiedades que per-
manecian inexplotadas. Las autoridades
intentaron regular el proceso mediante dis-
posiciones para la expropiacion de la tierra.
En ese momento se proyectaba expropiar,
sin compensacion, las propiedades mayores
de 700 ha. de tierra irrigada. Los duefos po-
dian conservarlas siempre que las cultivaran.
Ademas, las propiedades menores de 300
ha. eran inafectables. Otra modalidad con-
sistia en nacionalizar las explotaciones lo-
calizadas en el llamado “‘perimetro de gran
riego’’, con financiamiento publico. De
1975 a 1976 la produccion del sector agrico-
la publico crecid mas rapidamente que la
del privado, aument6 el rendimiento de los
cultivos y se redujo el desempleo rural.

Cambios en los principios bdsicos
del sistema econémico

esde abril de 1974 algunas caracteris-
ticas esenciales del sistema econémi-
co de Portugal cambiaron en forma radical.

A pesar de las nacionalizaciones, la situacion
del sector publico no diferia mucho de la
de otros paises europeos, como Francia e
Italia. Los limites entre los sectores publico
y privado eran imprecisos y sélo desde co-
mienzos de 1976 el Gobierno comenzo a
definir el papel que éste desempenaria. Los
riesgos que representaba la expropiacion
para los empresarios contribuyeron al des-
censo de las inversiones en 1975y 1976.
Aungue se habfa puesto un alto a las nacio-
nalizaciones, existian numerosos problemas
relacionados con la operacién y las relacio-
nes laborales de las empresas.

La preocupacién de las autoridades por
evitar el desempleo dio por resultado una
politica crediticia que ayudo a sobrevivir a
numerosas empresas. Con relacion al mer-
cado de trabajo, se cambiaron los procedi-
mientos para determinar el salario, sobre to-
do como resultado de las gestiones de los
sindicatos independientes que remplazaron
a los anticuados gremios que funcionaban
como sindicatos. Con ello se transformaron
las relaciones entre los empresarios y los tra-
bajadores, de manera que éstos se encon-
traron en una situacion semejante a la de
los paises industrializados.

En un principio, los sindicatos podian
ejercer su poder de regateo en un contexto
sociopolitico que les era favorable y que fo-
mentaba la redistribucidn del ingreso. Ade-
mds, para combatir el desempleo provoca-
do por la recesion interna y externa y dar
ocupacion a los expatriados de las antiguas
colonias, las autoridades pusieron en vigor
una legislacién para conservar el empleo.

En cuanto al mercado de capitales, el cie-
rre de la Bolsa de Valores, en abril de 1974,
se mantuvo hasta enero de 1976. A fines de
este afno, las principales fuentes de capital
para las empresas eran los bancos de aho-
rro y los comerciales, el Banco de Desarro-
llo y el Banco General de Depositos.

Los cambios en las formas juridicas de
propiedad y en los mercados de capital y de
trabajo se acompanaron con una palitica de
precios que redujo, en forma considerable,
el papel del mercado en la asignacion de re-
cursos para la produccion.

De 1974 a 1976 continuo y se desarrollé
la politica de subsidios y se introdujo un sis-
tema de control de precios que abarcaba
toda la industria. Aunque resulta dificil co-
nocer los efectos de los controles aplicados,
la OCDE sostiene que no ayudaron a las em-
presas a recuperar su ritmo normal de ope-
raciones.
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seccion internacional

La descolonizacion y sus consecuencias

regreso de los habitantes de las colo-
nias fue para Portugal un fenémeno de
grandes dimensiones politicas, sociales y
economicas. A mediados de 1976 habian
ingresado al pais 700 000 personas, princi-
palmente provenientes de Angola y Mozam-
bique. Es decir, un numero ligeramente
menor al total de repatriados de Argelia a
Francia, para integrarse a una poblacién de
una quinta parte de la de Francia. Ain mas:
la mayoria de los repatriados carecia de re-
cursos; por su edad (50% menores de 16
anos, 48% de 16 a 65 afos y 2% mayores
de 65 afos) requerian de una infraestructura
comunitaria (escuelas, habitaciones, servi-
cios médicos) casi inexistente en Portugal.
Ademads, para los repatriados no fue facil, en
un principio, integrarse al sistema produc-
tivo: 67% habia trabajado en los servicios,
mientras que sélo 20% lo habia hecho en
la industria y Unicamente 4% en la agricul-
tura.

El Gobierno recurrié a medidas tempo-
rales para resolver los problemas que repre-
sentaba esa vasta corriente de repatriados
para una economia con grandes dificultades,
tanto con relacién al empleo, como al fi-
nanciamiento de los compromisos del sec-
tor publico. Se utilizaron los hoteles para
acomodar al contingente humano y los mis-
mos repatriados prosiguieron instruyendo a
los escolares. Con el pequefio nimero de
trabajadores agricolas repatriados, comen-
zaron a organizarse cooperativas en el
campo.

A fines de 1976, sélo 2% de quienes tra-
bajaban antes en el sector privado habia en-
contrado empleo, por lo cual el Gobierno
se vio obligado a proporcionarles una am-
plia ayuda que, en esa fecha, representaba
14 000 millones de escudos, cerca de 11%
del gasto total del Gobierno.

Sin embargo, las consecuencias de la
descolonizacion no se limitaron a los pro-
blemas emanados de la afluencia masiva de
repatriados. También cambi6, de manera ra-
dical, el equilibrio de las relaciones exter-
nas. De 1971 a 1973 Portugal destinaba a
sus colonias africanas 18% del total de sus
exportaciones, mientras que las importacio-
nes provenientes de aquellas regiones re-
presentaban 8% de las compras externas
portuguesas (inclufan algunos productos
agricolas, materias primas, productos texti-
les, diamantes y metales preciosos).

Las exportaciones de Portugal a sus co-
lonias eran muy diversificadas e inclufan,

sobre todo, vinos, productos textiles y ma-
quinaria y equipo. Asi, desde el punto de
vista del comercio de mercancias, las anti-
guas colonias brindaban cierto equilibrio a
la economia portuguesa, al permitirle ven-
der una amplia gama de mercancias y re-
ducir el déficit comercial.

Los demds componentes de la cuenta co-
rriente y los movimientos de capital se
habian caracterizado por cuantiosas trans-
ferencias oficiales a las colonias para man-
tener las estructuras administrativas y fi-
nanciar al ejército, y por salidas netas de
capital publico para financiar proyectos de
infraestructura. Por otra parte, tanto las
transferencias privadas como el ingreso por
inversiones mostraban superdvit cuantiosos
que excedian, con mucho, a los flujos de
inversion privada a las antiguas colonias.

En consecuencia, la descolonizacién dio
por resultado un descenso del comercio de
mercancias entre Portugal y sus antiguas co-
lonias, una disminucién de las salidas de ca-
pital oficial y una importante reduccion del
superavit neto en transferencias y capital pri-
vado, una vez que se llevé a cabo la repa-
triacién de capitales.

Asi, la economia portuguesa, ademas de
enfrentarse a las consecuencias del movi-
miento revolucionario de 1974, tuvo que
vérselas con los trastornos provocados por
la expansién masiva del sector publico, con
los drasticos cambios en los empleos del sec-
tor privado y con la descolonizacion, todo
ello en un ambiente de recesiéon interna-
cional.3

En 1976 y 1977 la actividad econémica
se recuperd. Sin embargo, el empleo en la
industria aumenté menos de 1% al afo. Ello
obedecio a que la legislacion contraria al de-
sempleo obligé a las empresas a retener un
nimero excesivo de trabajadores, lo cual
afect6 la contratacién cuando se recuperd
la actividad. Después del descenso de 1975,
la mano de obra empleada en la construc-
cion y en las obras publicas permanecio
estancada en comparacioén con el ano an-
terior. Empero, se registré6 un aumento en
la edificacién de pequenas habitaciones pri-
vadas, construidas sin el total cumplimien-
to de la legislacion oficial, que podria repre-
sentar una subestimacién del empleo en este
sector. En cambio, la tendencia del empleo
en el comercioy el sector nacionalizado fue
mas satisfactoria de 1975 a 1976 sobre to-
do en la banca, los seguros, los transportes
y las comunicaciones. En este tltimo sector,

3. Ibid., p. 5.

se estima que el empleo total aumentd 3%
en 1976. En otros (educacién, salud y otros
servicios), a la caida en el empleo ocurrida
en 1975 siguié una tendencia a una recu-
peracién parcial en 1976.

La economia fue incapaz de absorber el
aumento masivo de la fuerza de trabajo des-
de 1974 y la tasa de desempleo se triplico
de 1973 a 1976. Mientras que de 1963 a
1973 la fuerza de trabajo total permanecié
estable, debido sobre todo a la constante mi-
gracion, de 1974 a 1976 aument6 mds de
10% debido a la repatriacion de los colo-
nos, la desmovilizacion de las fuerzas arma-
das y el agudo descenso en la emigracién
relacionada con las dificultades econémicas
de otros paises industrializados. En mayo de
1977 el nimero de desocupados llegaba a
490 000, segun el Ministerio del Trabajo,
aunque de acuerdo con el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, sélo era de 290 000.4

Amplias lineas de politica econémica

n un principio, las autoridades intenta-

ron resolver las necesidades mds apre-
miantes mediante una politica de crédito
facil y una rapida expansion del gasto pu-
blico. Desde mediados de 1976 y durante
1977, tras de que se normalizé la situacion,
al recuperarse la produccién, aunque con
deterioro respecto a los precios y la balan-
za de pagos, el Gobierno puso el acento en
restaurar el equilibrio.

La politica monetaria se desliz6 progre-
sivamente hacia formas mas restrictivas,
mientras se hacia un esfuerzo por restruc-
turar el gasto publico.

Asimismo, las autoridades intentaron es-
clarecer los principios basicos del sistema
economico de Portugal al adoptar varios re-
glamentos tendientes a permitir que funcio-
naran tanto la economia de mercado como
el importante sector publico. La principal
dificultad radicaba en trazar una linea divi-
soria entre el sector privado y el sujeto a la
intervencion directa del Gobierno, y esta-
blecer la forma en que trabajarian las em-
presas privadas y las modalidades de la re-
forma agraria.

Las fronteras del sector nacionalizado se
definieron mediante un decreto que colo-
caba a la mineria, las fabricas de cemento,
el transporte, las telecomunicaciones, la
banca y las aseguradoras dentro del exclu-
sivo dominio de las empresas publicas.

4. “Portugal’”’, en OECD Economic Surveys,
Paris, 1977.
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Asimismo, en 1977 se decreté compen-
sar a los anteriores duenos de las empresas
nacionalizadas con valores gubernamenta-
les. En cuanto a las empresas que el Gobier-
no habia intervenido para prevenir su quie-
bra, se decidié que se devolverian al sector
privado aquellas cuya operacién se consi-
derara viable desde el punto de vista eco-
némico; las demas serian liquidadas.

Por otra parte, con respecto a la admi-
nistracion de las empresas privadas, el de-
recho de huelga quedé sujeto a reglamen-
tos. A fines de 1977 se decidi6 autorizar a
las empresas a suspender los contratos de
trabajo por motivos econdmicos, siempre
que los trabajadores recibieran compensa-
cion por desempleo y retuvieran la priori-
dad para futuras contrataciones.

Con relacion a la reforma agraria, en
1977 se decreto la ampliacion de los dere-
chos a los terratenientes en ciertos casos,
mientras que se imponian sanciones a quie-
nes conservaran la tierra ociosa. Se dio
mayor impulso a la formacién de coopera-
tivas que a la creacion de unidades colecti-
vas manejadas por los trabajadores.

En 1978 la economia portuguesa se ca-
racterizé por una reduccién en la tasa de
crecimiento, que fue consecuencia de la po-
litica monetaria restrictiva adoptada por las
autoridades en 1977 y fortalecida al afio si-
guiente. El crecimiento del PIB pasé de 5.4%
en 1977 a 3.2% en 1978.

La produccion agricola tuvo un marca-
do descenso en 1977 (—10%) y un ligero re-
punte en 1978 (4%). La mejoria se atribuyé
a factores de corto plazo, puesto que casi
no se habia logrado nada para solucionar los
problemas a mediano plazo del sector pri-
mario. Parecia que la declinacién de la pes-
ca no tendria fin; en descenso desde hacia
muchos afos, en 1978 habia caido 11%. Por
otra parte, la produccion de carne, huevos
y productos lacteos mostré en dicho afio un
aumento importante por segunda vez con-
secutiva.

Segln la OCDE, la produccion por uni-
dad de tierra cultivada se encontraba en
1978 bastante abajo del promedio de 1968-
1977. En el anélisis de esa organizacion se
sostiene que los problemas de la escasa pro-
ductividad de la tierra y sus multiples cau-
sas, “'no son nuevos en Portugal, aunque se
agravaron a causa del clima de incertidum-
bre emanado de la reforma agraria, la cual,
hasta ese momento, habia implicado mas la
redistribucién de la tierra, que una restruc-
turacién de los métodos agricolas. En gene-

ral, las deficiencias del sector primario (in-
cluso en las ramas mas prosperas en los
ultimos afos, como eran la produccién de
carne y lacteos) se reflejaban en que, pese
al elevado porcentaje de la poblacién ocu-
pada en la agricultura (30% del empleo to-
tal), la agricultura representaba menos de
10% del PIB”.2

La tasa de incremento de la produccién
industrial habia descendido de manera con-
siderable, pues pasé de 13% en 1977 a
menos de 7% en 1978. Esta desaceleracién,
ocasionada sobre todo por la politica cre-
diticia restrictiva, se inicié a mediados de
1977 y prosiguié durante 1978, aunque se
logré una ligera recuperacion en el cuarto
trimestre de ese afo. Aparte de la mineria,
que tuvo un ligero repunte, después del des-
censo de 1977, la tendencia al rezago afect6
ala electricidad, al gas, al agua y a casi todas
las ramas de la industria manufacturera. El
retraso fue mayor en algunas industrias de
inversion y bienes intermedios, con una cai-
da real en maquinaria no eléctrica. Asimis-
mo, se registrd un descenso absoluto en
equipo de transporte (—7.4% en 1978),
mientras que en la industria quimica logré
evitarse el retraso.

Por otra parte, en el segundo semestre
de 1978 se dio un impulso renovado a la
produccion de algunos sectores de bienes
de consumo, en especial bebidas, alimen-
tos y tabaco, tal vez a causa de la reorgani-
zacion de las existencias y de exportaciones
crecientes. Finalmente, la produccién tex-
til fue muy débil, pese al aumento de las
ventas al exterior.

En cuanto a la construccion, las cifras
proporcionadas por el Ministerio de Traba-
jo sobre el valor agregado y el empleo indi-
caban un decaimiento en 1978, después de
la elevada tasa de aumento en 1977. Empe-
ro, lo anterior se contradice, en parte, con
los testimonios de que se dispone acerca del
consumo de insumos de esa industria. Se
cuenta con poca informacion, asimismo, so-
bre la situacion de los servicios, excepto por
el indicio de que el crecimiento del valor
agregado se redujo de 6% en 1977 a 3% en
1978.

En 1978 las estadisticas de empleo y de-
sempleo eran heterogéneas y, en parte, con-
tradictorias. Como se dijo, la repatriacién
masiva y la desmovilizacién del ejército
afectaban cualquier analisis de la situacion.
De acuerdo con informacion del Instituto
Nacional de Estadistica, el empleo total se

5. "Portugal”’, en OECD Economic Surveys,
Paris, 1979, pp. 6-7.

conservd practicamente constante en 1978
por segundo afo consecutivo. El empleo
agricola, que permanecié estable de 1975
a 1976 debido al enorme ingreso de repa-
triados en dicho sector, descendié durante
los dos anos siguientes. Por otro lado, el em-
pleo en el sector publico subié dréasticamen-
te (en cerca de 6%), en especial durante el
segundo semestre de 1978. En el sector no
agricola privado el empleo continué en as-
censo en 1978 a paso firme (1.6%), pese al
pausado ritmo en la actividad. El nimero de
trabajadores en la construccién aument6 a
un ritmo rapido, mientras que la recupera-
cion en el empleo industrial compensé la
tendencia descendente de 1977,

Sin embargo, el empleo en los servicios
{(con exclusion del sector del gobierno) ca-
y6 en forma notoria (—2.7%) por vez pri-
mera desde 1974, fundamentalmente como
resultado de lo ocurrido en el sector de los
transportes y por un ligero descenso en el
de comercio.

Como resultado de la revolucion y de la
ola de nacionalizaciones, de 1975 a 1976 el
sector publico adquirié un gran peso. Algu-
nas industrias pasaron a manos de éste
como consecuencia de la nacionalizacion
de la banca y no de una decisién de politi-
ca econdmica. Segtn la OCDE, la direccion
de las empresas publicas no financieras se
habia caracterizado, con frecuencia, por im-
portantes déficit financiados con subsidios
gubernamentales o créditos a tasas preferen-
ciales.” En 1981, el Gobierno planeaba que
la empresa privada participara en los secto-
res de cemento, fertilizantes, cervecerias,
bancos y aseguradoras; ello fue posible al
revisar la Constitucién, en septiembre de
1982.

De las 15 000 empresas industriales por-
tuguesas, 12 000 ocupaban menos de 50
empleados. Desde hacfa varios afos el Go-
bierno intentaba agrupar a los negocios pe-
quefos y, sobre todo, darles la posibilidad
de tener acceso a la tecnologia moderna. Un
ejemplo del sefalado éxito en esa drea fue
la industria del calzado, en donde la empre-
sa privada, particularmente activa, recibio
una importante ayuda del Gobierno. De
1977 a 1980, el nimero de negocios que
empleaba a mds de 100 obreros en esta ra-
ma se habfa duplicado; lo mismo sucedi6
con la produccién: de 14 millones de pares
de zapatos en 1973 se paso a 28 millones
en 1979. En comparacién con el periodo an-
terior a la revolucién, las exportaciones

6. Ibid.
7. Portugal”’, en OECD Economic Surveys,
Paris, 1982.
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seccion internacional

aumentaron 178% en cantidad y 292% en
valor.

Igual sucedié con la explotacién de mar-
mo! y granito, por ejemplo. La ayuda del
Gobierno posibilité el desarrollo de nuevas
tecnologias, y aungque las industrias son de
capital intensivo, de 1977 a 1980 el empleo
creci6 entre 20 y 25 por ciento. En 1982 el
sector exportaba 50% de su produccién y
las exportaciones habian ascendido de 2.6
millones de délares en 1976, a 48 millones
en 1980.

En las industrias de vidrio y cerdmica se
observaba un progreso semejante, aunque
otros sectores tradicionales, o mas recien-
tes (como el pescado enlatado, en el primer
caso, y los alimentos para ganado, en el se-
gundo) se encontraban muy atrasados.

En los sectores importantes de las indus-
trias textil y del vestido, la produccion y la
exportacion eran relativamente satisfacto-
rias, aunque no habia concentracién de la
produccion, dispersa entre numerosas em-
presas pequenas.

Por otra parte, los cambios constitucio-
nales atrajeron a los inversionistas extranje-
ros, en particular a los de la industria del
automovil. Comenzaban a cobrar impulso
los esfuerzos por diversificar la produccion
y adaptarla a las nuevas condiciones de la
competencia internacional.

Hacia una nueva industrializacion

asta 1983, las autoridades se habian

preocupado por reelaborar numero-
sos proyectos industriales con el fin de
situar al pais dentro de las nuevas condicio-
nes del mercado internacional, adelantan-
dose con ello a las negociaciones para
ingresar a la CEE.

El Gobierno de Portugal se dedica en la
actualidad a ayudar a los pequefos y me-
dianos empresarios. En opinién de muchos
politicos (no sélo de los militares exrevolu-
cionarios) los capitalistas portugueses siem-
pre habian actuado como unos parasitos
incapaces no sélo de enfrentarse a la com-
petencia extranjera sino de competir entre
ellos mismos. Cuando Salazar inicid su lar-
ga dictadura, en 1932, se propuso impulsar
la industria. . . a su manera: el empresario
que sacara al mercado un nuevo producto
disfrutaba de su monopolio casi por tiempo
indefinido. Las leyes proteccionistas ahuyen-
taban a la competencia extranjera y durante
50 anos el pais no supo lo que era el mer-
cado libre. Asi, cada industria llegé a consi-
derar su empresa como su dominio feudal.

El actual Gobierno, integrado por Mario
Soares después de las elecciones de abril de
1983, es el decimoquinto desde el triunfo
de la “revolucion de los claveles’”” en 1974,
Durante todos estos afios, Portugal ha
puesto a prueba la capacidad de decenas de
individuos que jamas habian incursionado
en la politica y las finanzas. Los hombres y
mujeres mas calificados para escribir la his-
toria de un decenio de ajustes, estin dema-
siado ocupados trabajando como banque-
ros, embajadores y ministros, dentro de una
incesante rotacion de puestos.

El gobierno de Soares, que tomo las rien-
das del pais el 9 de junio de 1983, adopto
de inmediato un programa de austeridad.
Devalud el escudo a falta de otra posi-
bilidad. E igualmente se abandonaron los
grandes planes irrealizables, heredados de
la megalomania del régimen de Salazar, y
se concedié preferencia a la industria peque-
fia y mediana.

Tres nuevas instituciones financieras pri-
vadas trabajan para canalizar el zhorro hacia
la industria privada. Las inversiones extran-
jeras son bien recibidas y pronto abriran
sucursales nuevos bancos, también extran-
jeros. En Madeira se construird una zona in-
dustrial, libre de impuestos.?

Desde 1978, aio en que el primer minis-
tro Soares presenté a la CEE la solicitud de
ingreso de Portugal, se pens6 que el pais for-
maria parte de la Comunidad a partir de
1983. Empero, dejando de lado los aspec-
tos politicos, la CEE mostré reservas desde
el momento mismo en que Portugal (y Gre-
cia y Espana) presentaron su solicitud de
ingreso. Sin embargo, de acuerdo con el Tra-
tado de Roma, la Comunidad de los Nueve
no se puede oponer al surgimiento de la
Comunidad de los Doce, que serd una su-
perpotencia con més de 315 millones de ha-
bitantes, dispersos desde el Circulo Artico
hasta el mar Mediterraneo. Por ello, pese a
los peros que el actual Mercado Com(n po-
ne al atraso de Portugal, no deja de reco-
nocer que la Comunidad de los Doce hara
que la balanza se incline en favor de Euro-
pa en numerosos foros internacionales.

En los tiempos que corren, no parece ha-
ber otra opcidn para los paises de Europa
Occidental que la de pertenecer a la orga-
nizacién econémica mds poderosa del mun-
do. La CEE no intenta tan solo la unificacion
arancelaria, sino que incluye la politica
agricola, la politica comercial y la unifica-

8. Euromoney, Londres, abril de 1984,

cion formal de politicas econdmicas, la li-
bertad de establecimiento, la de circulacion
de trabajadores y de capitales y la unifica-
cién en el campo fiscal.

Portugal requiere de la ayuda comunita-
ria en tecnologia agricola, puesto que la agri-
cultura es una de las dreas mas criticas de
su economia. Y ni los paises mas renuentes
al ingreso de Portugal pueden dejar de re-
conocer la importancia que el Tratado de
Roma da a fa politica agricola.

Sin embargo, la ampliacién de la CEE,
considerada por los europeos como un he-
cho irreversible y deseable, no representa
—segln los delegados italianos— un buen
negocio para todos. En Roma, en donde la
opinién es favorable al ingreso de Portugal
y Espafa, se sabia por anticipado que la am-
pliacién de la Comunidad agudizaria sus
problemas presupuestarios y agricolas. Sin
embargo, la proyectada transformacion de
la CEE, caracterizada ante todo por un ma-
yor rigor financiero, una politica agricola co-
mun mas disciplinada, un mayor impulso a
la actividad industrial, al mercado interno
y a la cooperacién monetaria, no se dirige
a buscar el justo equilibrio entre el Norte y
el Sur que la componen. A nadie parecen
ilusionar los programas integrados medite-
rrdneos que, en apariencia, se proponen
para tranquilizar a los paises meridionales.
Cuando mas —segln opinién de los obser-
vadores— el enriguecimiento resultante del
progreso colectivo favorecera los esfuerzos
de cada pais por impulsar el desarrollo re-
gional, no el de los paises mediterraneos.?

Durante anos, Italia ha sefialado que en
la CEE la agricultura mediterrdnea es el pa-
riente pobre y que carece de las garantias,
precios y oportunidades que la politica
agricola comunitaria otorga a los demads pai-
ses, desde Francia hacia el norte. Desde
1981 los miembros de la CEE han procura-
do contener, mas que expandir, las aporta-
ciones de la politica agricola comunitaria en
el sur, a causa del efecto que tendra en el
presupuesto de la CEE el ingreso de Portu-
gal y Espaia, pafses que seran, al igual que
Irlanda y Grecia, receptores netos.0

El arduo camino hacia la integracion

n 1984 Portugal es, en apariencia, la viva
imagen de una nacién subdesarrollada
azotada por la crisis econémica mundial. La
crisis reduce al desempleo a millones de

9. Le Monde, Paris, 14 de junio de 1984.
10. Financial Times, Londres, 14 de diciem-
bre de 1981.
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adultos y jovenes, destruye un aparato pro-
ductivo de por si bastante rudimentario y
bloquea la explotacién de los recurses
agricolas de los cuales atin depende el pafs.
Los lazos de fa dependencia econdmica y
politica refuerzan los mecanismos del en-
deudamiento externo. Sin embargo, los por-
tugueses parecen adaptarse a la nueva situa-
ciéon. Muchos de los que huyeron, hace
anos, del fascismo, regresan al Portugal de-
mocratico. Las autoridades, la bancay la in-
dustria confian en que, del fuego revolucio-
nario, solo quedaran las transformaciones
que en nada impediran la integracion euro-
pea de Portugal.!!

Después de la reunién cumbre en Fon-
tainebleau, en junio de 1984, el Presidente
de Francia viaj6 a Portugal para notificarle
la nueva de su futura adhesion. El acuedo
concertado el 26 de junio en la junta cum-
bre permitird a los paises miembros resol-
ver el asunto de la ampliacion de la CEE. Sin
los recursos complementarios que se obten-
dran con la adopcién del nuevo presupues-
to, la adhesién de Portugal y Espaia (que
serdn, como va se dijo, receptores netos) se
habria diferido de manera indefinida. Las ne-
gociaciones deberdn finalizar el 30 de sep-
tiembre de 1984 y el 1 de enero de 1986 se
celebrarj, finalmente, el ingreso de los dos
nuevos paises miembros.!?

Para Francia, Portugal no representa un
gran reto en cuanto a su produccién agrico-
la, a diferencia de Espana, la cual podria re-
sultar afectada en su produccion de vino,
cereales, aceite y productos animales.!3 Por
otra parte, para la CEE el ingreso de Portu-
gal lleva aparejado el abaratamiento de la
mano de obra. En Portugal, los salarios rea-
les son los mas bajos de toda Europa Occi-
dental. De acuerdo con un empresario sue-
co de la industria del automévil, el salario
de un trabajador portugués equivale a la
cuarta parte de su homologo sueco.' En
parte, la situacién geogréfica de la industria
ha ayudado a conservar bajos los salarios.
La mayor parte de las fabricas se localiza en
el medio rural, entre bosques y vifedos. En
ocasiones, cinco empresas instaladas en un
pueblo de 2 000 habitantes se las ingenian
para emplear a 4 000 personas, como suce-
de en Santo Tirso. En Santo Martinho do
Campo, 14 pequenas industrias textiles em-
plean a 7 000 trabajadores, a pesar de que
la poblacién no llega a 2 200 habitantes. Asi,
los trabajadores provienen de las amplias y

11. Le Monde, Paris, 14 de junio de 1984.
12, Le Monde, Paris, 26 de abril de 1984.

13. Le Monde, Paris, 20 de enero de 1984.
14. Euromoney, op. cit.

variadas regiones rurales, lo cual posibilita
mantener bajos los salarios,'>

En los paises miembros de la Comunidad,
pese al desempleo, no todos los ciudadanos
aceptan realizar trabajos subalternos y mal
remunerados; por ello, ese tipo de tareas las
realizan trabajadores migratorios. En Fran-
cia, por ejemplo, los portugueses ocupan el
primer lugar entre los trabajadores migrato-
rios: 857 324 en 1980 y mas de 866 595 en
la actualidad. Francia ha reconocido, en nu-
merosas ocasiones, que la presencia de los
trabajadores migratorios es muy benéfica pa-
ra su economia, puesto que contribuye al
equilibrio econémico vy a la seguridad social,
ya que mds de la tercera parte de los tra-
bajadores extranjeros, cuyas familias per-
manecen en sus paises de origen, percibe
subsidios muy inferiores a los de las fami-
lias francesas.'®

Mas importante para la CEE, quiza, sea
el compromiso de Portugal con el Pacto
Atlantico. Durante la reunion de Fontaine-
bleau, un delegado afirmé que los miembros
de la Comunidad mostraron cierta inquie-
tud ante una comunicacién del Primer Mi-
nistro de Esparia en la cual afirmaba que mas
dilaciones en el ingreso de su pais a la CEE
podrian traducirse en un mayor debilita-
miento de las relaciones entre Espana y la
OTAN."7

En cambio, Portugal afirmo sus lazos con
la OTAN desde el momento en que, después
de la “"revolucion de los claveles”, el Go-
bierno rechazé que el pais prosiguiera
inmerso en la corriente antieuropea propi-
ciada por la ideologia fascista del salazaris-

o. El ministro del Exterior del Gobierno
revolucionario, José Medeiros Ferreira, al
describir las opciones que se presentaban
a Portugal tras el triunfo revolucionario, afir-
mé: “‘En primer lugar, los paises del Este re-
presentaban una opcién viable para nues-
tro intercambio econdmico y cooperacién
econdémica, en caso de que los aconteci-
mientos internos tomaran tal giro que tuvié-
ramos que cortar nuestros lazos con Europa
Occidental. Semejante ilusion sélo habria
terminado en un desastre y hubiera arries-
gado nuestras relaciones con ese grupo de
paises. . .” El Ministro prosiguio diciendo que
“‘era facil resumir las consecuencias que ha-
bran surgido de optar por lo anterior. Nues-
tras fuerzas armadas habrian adquirido una
configuracién cldsica, mas que moderna.

15. Financial Times, Londres, 14 de septiem-
bre de 1983.

16. Le Monde, Paris, 1 de febrero de 1984.

17. The New York Times, Nueva York, 27 de
junio de 1984,

Nuestras fronteras estarian en tension
permanente, careceriamos de medios para
proteger nuestros lazos con las Azores y con
Madeira, archipiélagos que habrian sido
atraidos por las fuerzas centrifugas que ya
son obvias, y 1a Unica isla defendible habria
sido un Portugal aislado de Europa. . .”

La segunda eleccién se relacionaba con
el Tercer Mundo. Anadié el Ministro portu-
gués que ““habria tenido efectos semejantes
en el drea que consideramos: el mismo
aislamiento de Europa y una mayor preca-
riedad de medios. . .”" Al sacar esa tesis a la
superficie, surgia ‘el resentimiento latente
en contra de los paises ricos y las potencias
militares, por parte de un pafs con graves
dificultades econémicas, cuyas fuerzas ar-
madas habian vivido durante 15 afos fuera
de Europa. . .”" El Ministro conclufa con la
tercera opcion: “Concentrar nuestros esfuer-
zos en Europa es una tarea prioritaria, para
reforzar tanto nuestra individualidad dentro
de la peninsula ibérica, como nuestros la-
zos con las fuerzas centripetas de Euro-
pa...” Para ello “’Portugal deberia unirse
a las instituciones europeas, tanto politicas
como economicas, ya fuera motivado por
sus propios intereses o por las fuerzas com-
prometidas en la creacion de los grupos
europeos y afroeuropeos. . .18

En 1984, la propia Comunidad es inca-
paz de predecir los resultados de su amplia-
cion. Cierto que la CFE intenta establecer un
mercado libre de aranceles, en el cual las
empresas sean capaces de competir con sus
rivales de Japon y Estados Unidos. Cierto
que promueve la competencia y el uso
eficaz de los recursos. Empero, la politica
regional vuelve las cosas muy dificiles, pues-
to que existen insalvables barreras naciona-
listas que, hasta ahora, han obstaculizado
el desarrolio de una verdadera comunidad
europea.'?

Sin embargo, los gobiernos de la Comu-
nidad sostienen que el frente comUn repre-
senta la mejor manera de salvaguardar los
intereses nacionales en una época de cre-
cientes dificultades dentro de la economia
y la politica mundiales.

En 1849, Victor Hugo escribia que, en el
futuro, no habria mas campos de batalla que
los mercados abiertos al comercio y las men-
tes a las ideas. La CEE intenta resolver lo pri-
mero. Con la “’revolucién de los claveles’”’,
Portugal alcanz6 lo segundo. [

Graciela Phillips

18. Véase José Medeiros Ferreira, op. cit.
19. Financial Times, Londres, 15 de diciem-
bre de 1980.


















