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15 relaciones econémicas de América Latina con Estados Uni-

los se han caracterizado por una gran asimetria, sobre la cual
se sustenta la hegemonia que Estados Unidos ejerce sobre esa re-
gion. Tal asimetria se ha manifestado en el comercio, las finan-
zas, latecnologia y la produccion y se expresa en un gran desequi-
librio del poder econémico. El origen de esta situacion es de tipo
estructural y sus causas son profundas. A pesar de ese cardcter,
la asimetria ha tenido modificaciones que afectan el margen de
maniobra de América Latina.

En este articulo se analiza cémo han cambiado fas relaciones
comerciales con Estados Unidos y de qué manera esos cambios
han influido en el poder econdmico de la region. Interesa obser-
var, asimismo, si en los @ltimos anos se han creado, para Améri-
ca Latina, condiciones mas favorables en su relacién con Estados
Unidos. El andlisis se centra en el decenio de los setenta y se ubi-
ca en la perspectiva de los dos que lo precedieron.

AUTONOMIA Y COMERCIO EXTERIOR
1 autonomia de un pafs, en el terreno econémico, depende

le numerosas variables y circunstancias que obviamente ex-
ceden el &mbito del comercio internacional. Sin embargo, aun-
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que sélo sea de manera parcial, sl es posible vincular las caracte-
risticas que presenta el comercio internacional de un pais con su
vulnerabilidad frente a las acciones de otros paises.

Con el propésito de evaluar la importancia que para la region
tiene el intercambio con Estados Unidos, observaremos la evolu-
cion de ese comercio a la luz de cuatro criterios: a] variacion
de la importancia relativa de América Latina para Estados Unidos
y de éste para aquélla; b] diversificacion regional del comercio;
c] diversificacion por producto, y d] avance o retroceso del inter-
cambio intrarregional.

En cuanto al primer criterio, conviene apreciar a posicién re-
lativa de América Latina frente a Estados Unidos. La hegemonia
de uno y la subordinacién de la otra son funcién de la asimetria
en las relaciones. Mientras Estados Unidos significa mucho para
Ameérica Latina, ésta significa poco para aquél. Esto genera una
relacién de poder muy desigual. Una reduccién de la asimetria
puede ser vista como un indicador de menor dependencia.

Con respecto al segundo criterio, una mayor diversificacion
del destino de las importaciones es favorable, en cuanto propor-
ciona mayor flexibilidad, a la vez que reduce la dependencia de
un solo gran cliente y proveedor, como Estados Unidos. La ma-
yor diversificacién también indica la capacidad de conquistar mer-
cados y la aceptabilidad mas difundida de los productos de
exportacion.

En tercer lugar, una composicion mas diversificada de produc-
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tos significa una menor vulnerabilidad ante las oscilaciones en can-
tidad y precio de un solo bien de exportacién. En particular, la
reduccion del peso relativo de los productos primarios en favor
de los manufacturados indica mayor autonomia.

Por ultimo, la magnitud del comercio intrarregional también
puede considerarse como un indicador de autonomia relativa fren-
te a los paises desarrollados. Un mayor peso de ese comercio,
gracias a la creciente competitividad de los productos elaborados
en la region o al funcionamiento expedito de acuerdos comer-
ciales y programas de integracion, otorga mas estabilidad ante los
vaivenes de la economia internacional. Ademas, si ese comercio
intrarregional contiene una mayor proporcién de manufacturas
que el comercio total de América Latina, su contribucién al desa-
rrollo y a una base productiva solida serd mas alta.

Son escasos los estudios que han explorado las ligas entre la
estructura el comercio y el poder econémico. La teoria del comer-
cio internacional analiza principalmente el efecto del intercam-
bio sobre el crecimiento y el bienestar; sélo secundariamente se
refiere a la distribucion real y potencial de las ganancias genera-
das por ese comercio. Generalmente no se demuestra como esa
distribucion es funcion del poder econdmico de las naciones y de
la capacidad de la mas poderosa para imponer reglas y procedi-
mientos que influyen sobre los términos del intercambio, canti-
dades, cuotas, niveles de especializacién, etc. La hegemonia y
la subordinacién también dependen de la distribucion de los da-
fos derivados de una interrupcién de ese comercio. Cuando el
dano o perjuicio que recae sobre un pais A, que comercia con
un pafs ¢, es mucho menor que el que sufre ¢, aumenta la capa-
cidad de A de imponer su politica sobre c.

Albert Hirschman escribio en 1945 un estudio cldsico sobre
el comercio internacional y el poder econémico. En ese trabajo,
el autor analizo la politica comercial de la Alemania nazi sobre
los paises que le circundaban, en el periodo previo a la segunda
guerra mundial.’ Hirschman intenté deducir teéricamente los re-
quisitos para que una potencia maximizara el poder econémico
derivado de su comercio externo y luego confirmé tales asevera-
ciones con un andlisis cuantitativo del caso aleman. Entre sus mul-
tiples deducciones, Hirschman afirma que la nacion poderosa (a)
preferiria comerciar con pafses pobres (C), para los cuales la uti-
lidad marginal del comercio fuese mds alta que para otros paises
ricos o desarrollados (B). En ese caso, el pals pobre (C) se hallaria
en una situacién mas dependiente de A que el pais B; por lo tan-
to, A obtendria mas poder de su comercio si lo orientara hacia
C que hacia 8.2 Ademas, el pafs pobre es mas vulnerable al pro-
ceso de ajuste ocasionando por una alteracion del comercio con
A. Por ser mas alto el costo del ajuste, el pais pobre (C) se encon-
traria mas compelido a acatar las normas impuestas por A.

Para estimar la influencia que un pais puede ejercer sobre
otro es preciso recurrir a una medida relativa. La influencia no
depende solo del volumen absoluto de comercio, sino de la im-
portancia relativa de ese comercio para ambas partes. Hirschman
ilustr6 esa afirmacion con la experiencia del comercio
germano-bulgaro en 1938. Para Bulgaria, en ese afio, el comer-
cio con Alemania represent6 52 y 59 por ciento de sus importa-

1. A. Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade,
University of California Press, Berkeley y Los Angeles, California, 1980.
2. Hirschman, op. cit., p. 25.

ciones y exportaciones totales, respectivamenle, mientras para Ale-
mania ese mismo comercio con Bulgaria sélo constituyé 1.5y 1.1
por ciento, respectivamente.?

Hirschman dedujo un principio elemental en la politica de po-
der de un estado: desviar su comercio de los paises grandes ha-
cia los pequenos. Si a esto se agrega el de dirigirlo también a los
mas pobres, se concluye que la politica éptima para el pais pode-
roso, en términos de influencia internacional, es dirigir su comercio
hacia un pafs pobre y pequefio. Inversamente, una politica de-
fensiva de un pais pequerio y débil es evitar que su comercio se
concentre en proporcion muy elevada en un solo socio comercial.

Igual analisis puede hacerse respecto de la variedad por pro-
ductos del comercio externo. Cuando las exportaciones de un pais
pequefo se especializan en productos que sélo pueden ser des-
tinados al pafs fuerte, su estructura productiva acaba adaptando-
se a esa corriente de bienes, en forma tal que resulta transformar
la base productiva interna, que se vuelve mas y mas vulnerable
a las oscilaciones que provengan del pais mayor. En la etapa con-
temporanea, esta caracteristica se ha extendido en los paises lati-
noamericanos por la accion de las subsidiarias de corporaciones
transnacionales, que se dedican a elaborar en los paises de me-
nor desarrollo un solo eslabén de un proceso productivo, conec-
tado y regulado desde los paises centrales.

El trabajo de Hirschman, escrito en 1945, fue reeditado en
1980. En su nuevo prélogo, el autor se extendidé sobre las impli-
caciones de su andlisis para las relaciones entre América Latina
y Estados Unidos. Senalé que, mas alla de la intencion estadou-
nidense de articular una politica hegeménica, la realidad de las
relaciones configura una situacion objetiva que posibilita la do-
minacién de Estados Unidos sobre América Latina. Sin embargo,
al mismo tiempo Hirschman indica la conveniencia de estudiar
los vinculos en forma desagregada y de explorar las maneras de
reducir la asimetria y ampliar los margenes de maniobra. En tal
sentido, cuestiona algunas de las versiones fatalistas de la teorfa
de la dependencia, que descartan la posibilidad de reducir la he-
gemonia estadounidense y propone una visién mas dialéctica del
proceso hegemonfa-subordinacion.*

En otro estudio sobre la aplicacion de sanciones comerciales,
recientemente publicado, se arriba a conclusiones similares. Huf-
bauer y Schott, del Instituto de Economia Internacional de Wa-
shington, revisaron 78 casos de sanciones comerciales aplicadas
por paises poderosos desde la primera guerra mundial.> Los auto-
res concluyeron que, en la mayoria de los casos, el pais agredido
era muchas veces menor que el agresor. Las sanciones afectaban
a una parte insignificante del comercio del pafs grande; en cam-
bio, comprometian seriamente al pequefio.® En las paginas fina-
les del estudio se incluyen recomendaciones a los “arquitectos’’
de sanciones comerciales, entre las cuales se sugieren las siguien-
tes: ‘‘no elijan a alguien del mismo tamano’’; “elijan a uno débil
y vulnerable’”; ““apliquen el méximo costo al adversario’.” Res-

3. Ibid., p. 30.

4. Ibid., p. Xl

5. Gary Hufbauer v Jeffrey Schott, Economic Sanctions in Support of
Foreign Policy Goals, Institute for International Economics, Policy Analy-
sis ndm. 6, Washington, 1983.

6. Ibid., p. 77.

7. 1bid., p. 85.
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CUADRO 1

América Latina y Estados Unidos: participacion en el comercio reciproco

(Porcentaie sobre exnortaciones e importaciones totales)

SunCiea Latiiia

CHLaU > UIiHUUS

Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones

a Estados Unidos  desde Estados Unidos a América Latina desde América Latina
1950 48.3 50.1 279 35.1
1961 36.7 38.6 18.5 245
1965 33.0 36.6 5.4 19.0
1970 33.2 34.9 15.2 14.1
1975 35.3 28.8 16.1 18.0
1978 341 28.7 15.5 13.1
1980 34.0 30.4 17.6 15.7
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World Tradle on Finance: Prospects for the 1980’s, University of Cambridge, diciembre de 1980. Para 1980: UNCTAD, Handbook of International

Trade and Development, suplemento 1981, Nueva York, 1982.

pecto de América Latina, Hufbauer y Schott encontraron cuando
menos doce casos en que Estados Unidos utilizé sanciones eco-
ndmicas con propdsitos de desestabilizar a gobiernos de fa re-
gién,Bobteniendo resultados parcialmente positivos en tres de
ellos.

Por dltimo, también reconocen que el éxito de las sanciones
ha disminuido mucho en la década de los setenta debido a que
los paises pequerios ahora son menos dependientes comercial-
mente que antes de los grandes. El vinculo comercial entre po-
derosos y débiles, segiin los autores, bajo de 23 a 15 por ciento
en anos recientes, comparado con el periodo anterior a 1973. Al
parecer, la creciente interdependencia global ha facilitado qye
los paises agredidos cuenten con otros proveedores y mercados.’

Las anotaciones anteriores no pretenden configurar un marco
de referencia para el anélisis cuantitativo del comercio de Améri-
ca Latina con Estados Unidos. Lo que interesa es llamar la aten-
cién sobre el vinculo entre comercio y poder econémico relativo.
La capacidad de América Latina para mejorar su insercion eco-
némica internacional depende tanto de la expansion de su inter-
cambio como de la voluntad de generar un mayor poder econé-
mico y politico en el contexto mundial.

IMPORTANCIA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDQOS
PARA AMERICA LATINA

1 los afos cincuenta y sesenta se llevé a cabo una desvincu-

acion comercial entre Estados Unidos y América Latina. Esa
desvinculacion se consolidé en los setenta. En 1950, América La-
tina colocé cerca de 50% de sus exportaciones en Estados Uni-
dos; en 1970, 33%. En 1980, la proporcién fue similar a la de 1970.
En la direccién opuesta, en 1950 América Latina adquirié 50%
de sus importaciones en Estados Unidosy 35% en 1970. En 1980,
la importancia de Estados Unidos descendio a 30% (véase el cua-
dro 1).

8. “Estados Unidos ha emprendido esfuerzos de desestabilizacion en
12 ocasiones, a menudo en contra de paises vecinos situados en el he-
misferio, tales como Cuba, la Republica Dominicana, Nicaragua, Brasil
y Chile. Por lo menos en parte, las sanciones contribuyeron a derrocar
a Trujillo en 1961, a Goulart en 1964 y a Allende en 1973.” /bid., p. 6.
9. Ibid., pp. 75-76.

El comercio reciproco con Estados Unidos tendié a estabili-
zarse en los anos setenta, consoliddndose en América Latina la
situacion gestada en los decenios precedentes. La disminucion
de la importancia comercial de Estados Unidos estuvo acompa-
fiada por la diversificacién hacia otras regiones. Furopa también
decrecié como socio comercial de América Latina y, en cambio,
se elevo la participacion del comercio intralatinoamericano y las
importaciones desde Asia.

Los paises desarrollados perdieron importancia para América
Latina. Como mercado para las exportaciones de la region, Euro-
pa, Estados Unidos, Japén vy el resto de los desarrollados declina-
ron de 79% en 1960 a 75% en 1970y a 66% en 1979 (véase el
cuadro 2).

En contrapartida, subié la ponderacién de los paises en desa-
rrollo, particularmente los latinoamericanos. Este Gltimo rasgo
constituye un indicador de la mayor articulacion econémica de
una region normalmente disgregada, atada primordialmente a los
paises centrales.

La composicién del comercio con Estados Unidos también se
modificé. Las exportaciones de alimentos y materias primas baja-
ron de 50% de las exportaciones totales en 1970, a 26% en 1980.
En los mismos afos, el petroleo aumenté de 28 a 51 por ciento
y las manufacturas elevaron levemente su participacion de 20 a
23 por ciento.'0 Esta nueva estructura es mas valiosa que la an-
terior, pues coloca a América Latina en una posicién menos vul-
nerable. La mayor participacion del petréleo y las manufacturas,
en oposicién a la menor de los productos primarios y los alimen-
tos, permitio aminorar el impacto negativo de las oscilaciones de
precios, asi como la caida del valor de las materias primas, nor-
malmente dependientes del nivel de actividad de los paises
desarrollados.

Las alzas de los precios petroleros en la década de los setenta
provocaron dos efectos sobre el comercio con Estados Unidos.
Por un lado, cambié la composicién de ese comercio, elevando-
se la ponderacion de los combustibles; por otro, las mayores ex-
portaciones petroleras frenaron la tendencia a la creciente des-
vinculacién comercial. Sin el petréleo, el mercado estadounidense
habria continuado decreciendo en importancia para América La-

10. U.S. Department of Commerce, Highlights of U.S. Exports and Im-
port Trade, Washington, varios nimeros, véase ademas el cuadro A-2.
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CUADRO 2

América Latina: exportaciones por destino e importaciones por origen

(Porcentaie sobre exportaciones e importaciones totales)’

170U [ vy [

Paises Exportaciones  Importaciones Exportaciones  Importaciones Exportaciones  Importaciones
Desarrollados 78.7 78.1 74,7 74.9 65.7 60.4
Estados Unidos 39.5 38.5 329 34.8 34.4 28.2
CEE — — 25.7 23.9 18.7 17.6
Jap6n 2.6 3.2 5.5 6.0 3.9 6.4
Otros? 36.6 36.5 10.6 10.2 8.7 8.2
En desarrollo 18.3 19.4 19.0 19.7 26.8 34.6
Intralatinoamericanas 16.5 16.7 171 16.3 21.9 19.0
Africa 1.0 0.4 0.7 1.3 1.9 2.9
Asia 0.3 0.6 0.2 1.2 1.5 10.2
Otros 0.5 1.6 1.0 0.9 1.5 2.5
Socialistas 3.0 2.5 6.3 5.5 7.5 5.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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a. En 1960 incluye a los paises de la CEE.,

Fuente: UNCTAD, op. cit., citado en W. Fritsch, “‘Latin America’s Export Growth Imperative in the Eighties: Can the U.S. Help Achieve it?””, The Wilson

Center (mimeo.), 1982.

CUADRO 3

América Latina: composicién
de las exportaciones a Estados Unidos

(Porcentajes)
t7/7u 772 Jou
Alimentos 41.3 24,9 21.5
Materias primas 10.7 7.0 4.3
Petréleo 28.2 47.6 51.1
Manufacturas y otros 19.8 20.5 231
Total 100.0 100.0 100.0
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Import Trade, varios nimeros.
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CUADRO 4

América Latina:! exportaciones totales y a Fstados Unidos
(Millones de délares)

[ eV 17272 Vs

(1) Exportaciones totales de

Ameérica Latina 17 707 47 926 85 378
(2} Exportaciones totales,

sin petroleo 13 384 29 599 54 872
(3) Exportaciones a Estados Unidos 5818 17 187 29 405
(4) Exportaciones a Estados Unidos,

sin petréleo 3981 8 652 12713
3) = (1) (%) 32.9 35.9 34.4
(4) + (2) (%) 29.7 29.2 23.2
1. T @UUSIUU LU 1@ LIa3HILatIUI US 16 UING TAL, YUt Hiviuye vaneas

y las Antillas Holandesas.
Fuente: UNCTAD, op. cit., pp. 460-476.

tina. Ya se dijo que en la década de los setenta se habia estabili-
zado la proporcién de las exportaciones de América Latina hacia
Estados Unidos. Sin embargo, si se excluye el petréleo de los cal-
culos, se aprecia que esa proporcion continué su descenso. En
1970, las exportaciones de América Latina a Estados Unidos, ex-
cluyendo combustibles, se aproximaron a 30% del total, que en
1979 habian descendido a 23% (véase el cuadro 4).

Para completar este andlisis es Gtil averiguar qué proporcion
de las importaciones latinoamericanas, en los principales produc-
tos, provenian de Estados Unidos. En los afios setenta, América
Latina continud adquiriendo mds de un tercio de sus alimentos
y materias primas agricolas del pais del norte. Empero, en com-
bustibles, metales y otros productos manufacturados, la partici-
pacion de Estados Unidos siguié decreciendo. En articulos ma-
nufacturados, por ejemplo, Estados Unidos proveia 39.5% de las
importaciones de América Latina en 1970 y 36.3% en 1979. En
otras palabras, se diversificé el origen de las importaciones de
Ameérica Latina, con la excepcién de los alimentos, como se mues-
tra en el cuadro 5.

Este primer andlisis revela que ciertos elementos evoluciona-
ron favorablemente para América Latina, mientras otros perma-
necieron estables. En general, en el decenio de los setenta decli-
né la importancia relativa de Estados Unidos para la regién. La
composicion de las exportaciones latinoamericanas también se
volvié mds diversificada, no asf las importaciones desde Estados
Unidos, que permanecieron muy concentradas en productos
agricolas, lo cual muestra la persistente vulnerabilidad alimenta-
ria de la region.

Empero, la mejoria anotada se torna menos evidente al anali-
zar la situacion por pais. Es cierto que las tendencias se manifes-
taron en todas las naciones latinoamericanas. Todas alcanzaron
una mayor diversificacion regional y una menor dependencia co-
mercial de Estados Unidos. Sin embargo, hay grandes diferencias
entre los paises en cuanto a su relacion con este dltimo.
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CUADRO 5

América Latina: importaciones
desde Estados Unidos, por grupos de productos
(Porcentaies de las importaciones totales de cada gruno)

1935 19/U 1979

Total 40.1 34.7 28.2
Alimentos 35.2 33.0 36.4
Materias primas agricolas 15.6 30.0 33.8
Minerales y metales 31.0 28.8 20.8
Combustibles 10.9 9.9 3.2
Productos manufacturados R21 39 5 362

TUCTIWS, UINUC AL, U, L.

Existe una clara disparidad entre tres grupos de paises: a] Mé-
xico, Centroamérica y el Caribe; b] Grupo Andino, y c] Brasil y
Cono Sur. Los vinculos con Estados Unidos decrecen en el mis-
mo orden, es decir, disminuyen a medida que aumenta la distan-
cia geografica. En efecto, en el periodo 1977-1979 cinco paises
dirigieron a Estados Unidos mas de 50% de sus exportaciones de
bienes: México y otras cuatro naciones de América Central y el
Caribe. En el otro extremo, también cinco paises canalizaron a
Estados Unidos menos de 20% de sus exportaciones, Brasil y los
paises del Cono Sur.'! Quince afos antes (1961-1963), ocho pai-
ses exportaban méas de 50% de sus bienes a Estados Unidos y sé-
lo dos del Cono Sur importaban menos de 20% desde ese pais.
Hubo, por lo tanto, una leve disminucién de la dependencia del
mercado estadounidense.

lgual conclusidn se extrae al observar las importaciones que
los paises de América Latina realizaron desde Estados Unidos. En
el periodo 1961-1963, trece paises importaron mas de 40% de
sus bienes desde Estados Unidos. En el lapso 1977-1979 sélo cin-
co importaron mas de 40%. Al igual que con las exportaciones,
los paises que mas importan de Estados Unidos son México, Cen-
troamérica, el Caribe, y también Venezuela. Los que menos im-
portaron son también los del Cono Sur.!?

Esta diferencia incide sobre el grado de autonomia de cada
pais respecto de la economia estadounidense. Para las naciones
del Sur, el margen de maniobra es mas amplio que para México,
América Central y el Caribe. Paralelamente, Estados Unidos ha
dado prioridad a México y Centroamérica por razones geopoliti-
cas y econdmicas; su fuerte presencia le confiere una capacidad
mayor para influir en esos paises.

En suma, si bien los cambios anotados son relevantes para Amé-
rica Latina en su conjunto, son menos significativos para cada pafs,
tomado separadamente. Cada uno de ellos, debido a la gran asi-
metria en sus relaciones bilaterales con Estados Unidos, no per-
cibe la ocurrencia de modificaciones significativas en el intercam-
bio comercial y, por lo tanto, les atribuye poca importancia. Este
hecho, sumado a la debilidad de los mecanismos de concerta-
cion e integracion, limita la capacidad de adoptar y aplicar una
politica comercial que reduzca en parte la subordinacidn regional.

11. Calculos basados en BID, Informe 1982, “'El sector externo’’, Wash-
ington, 1983, p. 32, cuadro 8. Véase también el cuadro A-3.
12. Ibid., p. 33.

IMPORTANCIA COMERCIAL DE AMERICA LATINA
PARA ESTADOS UNIDOS

1 relaciéon autonomia-subordinacion y el espacio de maniobra

le América Latina dependen no s6lo de la importancia que
para ésta tenga Estados Unidos, sino también de la que la region
posee para este pafs.

Para Estados Unidos, América Latina perdié también importan-
cia comercial, tanto en las exportaciones como en las importa-
ciones. Esta desvinculacion se detuvo en los anos setenta, como
se mostré en el cuadro 1. En esa ultima década Estados Unidos
colocé alrededor de 16% de sus exportaciones en la region y tam-
bién adquirié una proporcion similar de sus importaciones de esa
region (véase el cuadro 1). A pesar de la desvinculacion, Améri-
ca Latina continud siendo importante. En los afos setenta fue el
tercer mercado para las exportaciones estadounidenses, después
de la CEF y Canada. En 1980 América Latina se colocd en segun-
do lugar, con 17.6%, mientras la CEF y Canada habian bajado a
24.3 y 15 por ciento de las exportaciones de Estados Unidos,
respectivamente. '3

Los paises de la region comercialmente mas importantes para
Estados Unidos son México, Venezuela y Brasil. Durante la déca-
da de los setenta México se mantuvo como primer mercado, a
causa del petréleo. Después del aumento de los precios petrole-
ros de 1973, también crecieron las exportaciones estadouniden-
ses a Venezuela, que se colocé en el segundo lugar. Brasil tuvo
un crecimiento sostenido en su intercambio y ocupo el tercer lu-
gar, hasta comienzos de los ochenta.

Para apreciar las magnitudes, baste sefialar que en 1980 Esta-
dos Unidos export6 a México 15 000 millones de délares, de un
total de 36 000 millones vendidos a toda América Latina. O sea,
Meéxico representd cerca de un tercio de toda la region; junto con
Venezuela, absorbié en 1980 mas de 50 por ciento.™

América Latina constituye un mercado atractivo para los bie-
nes de capital y de consumo de los exportadores estadouniden-
ses. En ambos rubros Estados Unidos destind a la region alrededor
de 16% de sus exportaciones totales en la década de los setenta.
Mas de 70% de las exportaciones de Estados Unidos a la region
fueron productos manufacturados; ademads, alrededor de 44% fue-
ron bienes de capital, maquinaria y equipos de transporte.!5 Esa
participaciéon se mantuvo estable en los ultimos diez anos, lo cual
representé una ventaja para Estados Unidos, por cuanto el mer-
cado latinoamericano fue susceptible de un esfuerzo
programado.'®

13. Célculos basados en UNCTAD, Handbook of International Trade
and Development Statistics, Nueva York, 1979, p. 138, cuadro 3.13Ay
p. 140, cuadro 3.13B. Para 1980, UNCTAD, Handbook of International
Trade and Development Statistics, suplemento de 1981, Nueva York, 1982,
pp. 460-463, cuadro A-2. Véase también el cuadro A-5 del apéndice.

14. Federal Reserve Bank of New York, ““U.S. Trade with Latin Ame-
rica: Consequences of Financing Constraints”, en Quarterly Review, Nueva
York, otono de 1983, p. 15, cuadro 2.

15. En el periodo 1971-1973 América Latina absorbid 14.5% de las ex-
portaciones de bienes de capital y 15.5% de las de bienes de consumo
de Estados Unidos. En el periodo 1977-1979 ambas proporciones subie-
ron a 16.5% respectivamente. Véase L. Rodriguez, “‘External Constraints
in the Economic Growth of Latin America’”’, BID, Washington, septiem-
bre de 1981, cuadro 22. Véase ademds el cuadro A-6 del apéndice.

16. Op. cit., cuadro 20.



comercio exterior, septiembre de 1984

881

CUADRO 6

Estados Unidos: exportaciones hacia América Latina, por tipo de producto
(Porcentajes sobre exportaciones totales de Estados Unidos por tipo)

DIcHC> DIcHe> IVICiCH ay [Hidy
de capital de consumo industriales Otros Total
1965 17.5 i3.6 14.5 8.7 14.3
1970 15.5 15.6 14.1 11.5 14.4
1975 16.1 15.5 16.2 12.2 14.2
1979 16.9 17.4 15.0 12.0 15.4

ruente: L. Roarnguez, exrernal constraints in tne tconomic Lrowtn Of Latin America, Blu, vvasninglon, sepuempre ae 1981, cuadro Zu.

CUADRO 7

Estados Unidos : importaciones desde América Latina, por grupo de productos
(Porcentaie sobre importaciones totales de Estacdlos Unidos por grupo)

midierids priftids

Alimentos agricolas Minerales Petroleo Manufacturas Total
1965 39.6 8.9 35.8 51.5 4.6 18.6
1970 37.1 6.5 32.5 40.5 3.8 13.3
1975 37.5 5.4 37.6 23.2 5.5 14.8
1979 41.1 4.8 31.0 19.5 6.1 13.7

Fuente: L. Rodriguez, op. cit., cuadro 22.

3Coémo evolucionaron las compras estadounidenses a la region?
En 1970, Estados Unidos adquirié en América Latina 40.5% de
sus importaciones de combustibles; en 1979 s6lo 19.5% (véase
el cuadro 6). En otras palabras, Estados Unidos diversifico apre-
ciablemente sus compras, con lo que se redujo la importancia
de la region como proveedora de energéticos. En este terreno,
América Latina incrementé su dependencia, por cuanto disminuy6
su importancia como proveedor de Estados Unidos (de 40.5% en
1970 a 19.5% en 1979), mientras que para la region Estados Uni-
dos elevé su importancia como comprador de energéticos, que
pasaron de representar 28.2% de las exportaciones en 1970 a
51.1% en 1980.

Las materias primas agricolas y los minerales importados de
América Latina también disminuyeron su participacion en las im-
portaciones totales respectivas realizadas por Estados Unidos. El
Unico aumento se registré en las manufacturas; en 1970 adquirio
en la regién 3.8% de sus importaciones manufactureras y 6.1%
en 1979.

Los productos primarios, con la excepcion del petréleo, baja-
ron su ponderacién en el comercio interamericano. La naturale-
za del intercambio con Estados Unidos determina una tendencia
al decrecimiento.

La elasticidad de las importaciones de bienes primarios, con
respecto al crecimiento del producto estadounidense, es baja. Esos
bienes no pueden generar, por lo tanto, la dindmica necesaria
para sostener el crecimiento de las exportaciones latinoamerica-

nas. Es en las manufacturas donde los paises de la region con-
centraran su impetu exportador hacia Estados Unidos. En 1980
suministré sélo 6% de las importaciones de manufacturas de Es-
tados Unidos, contra 3.8% en 1970; su presencia en ese merca-
do continuara creciendo en el futuro.

En suma, puede concluirse que América Latina constituye y
constituird un area de interés para las exportaciones de Estados
Unidos. Al mismo tiempo, los paises de la regién se irdn transfor-
mando en competidores mds agresivos para las industrias esta-
dounidenses de productos de tecnologia madura, intensivos en
mano de obra y en recursos naturales, energéticos, minerales y
agropecuarios. Este hecho también obligara al pais del norte a pres-
tar atencion creciente al intercambio industrial con los paises del
sur.

Por tltimo, se debe destacar que en numerosos productos pri-
marios la regién continué siendo una importante proveedora para
Estados Unidos: en bananos, casi 100%; café en grano, cerca de
70%; cacao, alrededor de 40%; azlcar, en torno a 60%, y en co-
bre y plomo, cerca de 40 por ciento.

En minerales estratégicos, América Latina también ha sido una
fuente de aprovisionamiento relevante. En 1980 la regién propor-
ciono6 50% o mds del consumo aparente de estroncio, fluor, co-
lombio, bauxita y antimonio, entre otros.

Si bien tales porcentajes no preocupan mucho a Estados Uni-
dos, pues en general las adquisiciones se hacen en distintos pai-



882

relaciones de américa latina con estados unidos

ses de la region, demuestran una importancia que no puede
desconocerse.

OTRAS CARACTERISTICAS COMPARADAS DEL
COMERCIO EXTERIOR LATINOAMERICANO

sesar de la expansién de las exportaciones de América Latina,

su participacion en las mundiales no ha cesado de disminuir.
Declinaron de 11.2% en 1950 a 4.7% en 1980. Estados Unidos
también perdié peso, pero a un ritmo menor: en 1950 tenia 18%
de las exportaciones mundiales y en 1980 s6lo 12% (véase el cua-
dro 8). Con todo, en los setenta mejoré la posicion de América
Latina con respecto a la de Estados Unidos. En 1970 las exporta-
ciones de éste eran 2.9 veces mayores que las latinoamericanas,
mientras en 1980 alcanzaron a 2.6 veces. Aunque leve, este cam-
bio también refleja un tenue mejoramiento de la posicién relati-
va de la regién.

Paralelamente, la apertura externa de América Latina se man-
tuvo casi constante. Con respecto al PIB, las exportaciones repre-
sentaron una proporcion practicamente estable, de 9% de 1970
a 1980, mientras las importaciones se elevaron de 9.2 a 11.8 por
ciento. Esta escasa apertura contrasta con la de Estados Unidos
{y la de los demds paises desarrollados), que importaron y expor-
taron montos crecientes de sus respectivos productos (véase el
cuadro 9).

Estados Unidos duplicé sus coeficientes y, en consecuencia,
modifico el caracter tradicionalmente cerrado de su economia,
muy poco sensible a los cambios en el comercio mundial. A pe-
sar de este avance, la apertura de Estados Unidos sigue siendo
inferior a la de América Latina.

Las consecuencias de estas modificaciones son multiples. Pa-
ra los fines de este andlisis conviene destacar que para Estados
Unidos, tanto su descenso relativo en el comercio mundial co-
mo su mayor apertura externa configuran una situacion mas in-
terdependiente con otras naciones. Ello exige que el pais concierte
sus politicas globales con los demas paises desarrollados, a fin de
que puedan ser aplicables a todas las naciones, sin mayores dis-
criminaciones. Asi, la accién de los esquemas regionales o subre-
gionales se ve constrefida. Ello implica la disminucion e incluso
desaparicién de los tratamientos especiales para América Latina
y la reduccion del espacio para realizar acuerdos comerciales par-
ciales entre América Latina y Estados Unidos.

CUADRO 8

Participacion de América Latina y Estados Unidos
en las exportaciones mundiales
(Porcentaies)

America Latina ESIa@oOs vniaos

(1) (2) (2) + (1)
1950 11.5 18.0 1.6
1960 7.1 18.0 2.5
1970 5.2 15.2 2.9
1980 4.7 12.0 2.6

ruente: rara America Lalina, M. Movatec, EXportacion ae manuractu-
ras latinoamericanas a los centros’’, en Revista de la CEPAL, nim.
17, agosto de 1982, cuadro 1, p. 58. Para Estados Unidos, FMI,
International Financial Statistics, Washington, varios nmeros.

CUADRO 9

Apertura externa de América Latina, Estados Unidos
y otros paises desarrollados (Porcentajes de las exportaciones
dea hienec recnectn del PIR)

Importaciones Exportaciones

1970 1980 1970 1980
Ameérica Latina’ 9.2 11.8 9.0 9.0
Estados Unidos? 43 9.2 4.3 8.2
Francia® 13.6 21.1 12,7 17.8
Alemania? 16.1 227 18.4 23.3
Inglaterra’ 17.2 232 157 223
lanAn3 a9 12 A arn 17 ]

I. EXpOrtaciones e Importaciones FUB y Pib.

2. Exportaciones e importaciones FAS (libre en el muelle) y PNB

3. Exportaciones FOB, importaciones CIF y PNB.

Fuentes: para América Latina: CEPAL, Estudio econdmico de América La-
tina, 1981, Santiago de Chile, diciembre de 1982, p. 27, cuadro
18. Para los demas, U.S. Trade Representative, Twentyfifth An-
nual Report, Washington, 1982, p. 156, cuadro 26.

Para América Latina también se generan nuevas situaciones.
Su escasa apertura, sumada al hecho de que una estrategia de
desarrollo esencialmente sustitutiva tiene escaso dinamismo, in-
dican que en el futuro las exportaciones tenderdn a elevarse con
mas celeridad. Tal comprobacion es atin mas evidente en virtud
de los compromisos para pagar la deuda externa. La penetracién
en otros mercados, en particular el de Estados Unidos, requeri-
rd no solo de mds competitividad, sino también de un mayor po-
der conjunto para negociar la reduccion de barreras no arance-
larias que son las que mas obstruyen el comercio, y la supresion
de aquellas politicas opuestas al subsidio a las exportaciones y
al aumento del crédito internacional para la exportacion de pro-
ductos latinoamericanos.

Para evaluar la capacidad de maniobra internacional de Amé-
rica Latina también conviene observar la diversificacion global de
su comercio de exportacion. En la década de los setenta se regis-
tr6 una mayor diversificacién por productos y se elevé la propor-
cién de exportaciones no tradicionales en todos los paises de la
region (véase el cuadro 10). El mayor avance se registré en Brasil,
seguido de los otros dos paises grandes: México y Argentina.”
Los medianos, en cambio, tuvieron mejoramientos muy margi-
nales. En ellos y los pequefos, la posibilidad de diversificar las
ventas externas es menor por cuanto carecen del apoyo de sus
mercados internos para expandir nuevas lineas de produccién en
escalas eficientes. Esa posibilidad mejora con la integracién; de
allf la importancia de los acuerdos entre paises medianos y pe-
queiios. A pesar de que el cambio fue leve, la diversificacion fue
mds rapida que la de Estados Unidos, en donde el indice se man-
tuvo practicamente constante.

Otro indicador que ilustra la mayor diversificacion de las ex-
portaciones latinoamericanas es el peso de los trece productos
primarios mds importantes de la regién.'® La participacion de

17. La situacion de México vario después de 1978, por la creciente
importancia del petréleo en sus exportaciones.

18. Los 13 productos son carne, maiz, platano, azdcar, café, cacao,
pescado, soya, algodén, hierro, bauxita, cobre y petréleo.
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esos productos en el total de los ingresos de exportacion bajé de
53.7% en el perfodo 1970-1974 a 49.6% en 1980. Excluyendo el
petréleo, la disminucién resultd més pronunciada, desde 38.3%
en 1970-1974 a 24.1% en 1980.

CUADRO 10

indice de divercificacian!

1900 1970
Estados Unidos 0.335 0.359
Brasil 0.752 0.586
Argentina 0.766 0.669
México 0.663 0.549
Colombia 0.767 0.758
Chile 0.863 0.812
Perd 0.867 0.825
VVene7uela 0.882 0.807

I. Bl indice va de U a 1, stendao 1 1a mealaa ae mayor coneentrdeion.
Fuente: UNCTAD, 7979 Handbook, Nueva York, 1981, cuadro 4.5, y Su-
plemento 1981, Nueva York, 1982, cuadro 14.3D.

Todos los paises de la region mostraron la misma tendencia.
A pesar de este avance, en 1980 ocho pafses continuaban depen-
diendo en mas de 50% de sus exportaciones totales de los pro-
ductos primarios: Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Hon-
duras, Guyana y Venezuela. En tres de ellos fue el petréleo; en
el resto, productos agricolas y minerales. América Latina consi-
guid librarse en parte de la monoexportacion, pero perduran los
rasgos historicos, especialmente en Centroamérica y los palses
petroleros.

En suma, los indicadores de apertura y diversificacién, aun-
que positivos, fueron menguados, salvo para Brasil. En cuanto a
su efecto sobre la relacion con Estados Unidos, los niveles de asi-
metria se modificaron favorable pero marginalmente,

COMERCIO INTRARREGIONAL

1 este campo se registraron avances relevantes en pro de una
menor vulnerabilidad regional. El comercio crecié y se elevo
el intercambio de manufacturas.

El progreso en el comercio de manufacturas es un buen indi-
cador de la mayor autonomia relativa. t! valor agregado del sec-
tor manufacturero, como proporcion del PiB, se elevé de 23.4%
en 1970 a 24.1% en 1980.'% En cuanto a las exportaciones, utili-
zando una definiciéon ampliada de manufacturas (que incluye pro-
ductos alimenticios y productos metdlicos no ferrosos), el BID cal-
culé qgue su proporcion en las exportaciones totales de la region
se elevé de 50.3% en 1970 a 52.4% en 1978, mientras que el mon-
to de las exportaciones de manufacturas como proporcion del va-
lor agregado industrial crecio de 22.2 a 27.6 por ciento en el mis-
mo lapso.20

19. BID, £l progreso econdmico y social en América Latina (Informe
1982), Washington, 1983, Apéndice Estadistico, cuadro 8, p. 385.

20. ""Crecimiento de las exportaciones latinoamericanas de manufac-
turas’’, en BID, op. cit., p. 132, cuadro 9.

Si bien este cambio fue leve, se manifestd con mds intensidad
en el comercio intralatinoamericano. En los afos extremos del
decenio, el comercio intrarregional de manufacturas se elevo de
15 a 22 por ciento del total de exportaciones manufactureras en
los nueve pafses més grandes de la region.?!

Ademas, este comercio mostré otras dos caracteristicas: pri-
mero, crecieron mas rapido los productos que no gozaban de pre-
ferencias comerciales; segundo, los productos intercambiados en
la regién fueron mds intensivos en capital y tecnolégicamente mds
avanzados que los destinados a pafses desarrollados.?? El merca-
do intrarregional ayudé a impulsar el crecimiento de las manu-
facturas de América Latina.

No so6lo se expandio el comercio intralatinoamericano de ma-
nufacturas; en términos absolutos y relativos también se elevd el
de los demés productos. Dentro de la ALADI, el Grupo Andino,
el MCCA y la Caricom, el comercio creci6 continuamente (véase

el cuadro 11).
CUADRO 11

Exportaciones intralatinoamericanas
iMillones de ddlares)

12/, 1777
Intra-ALADI 1277.5 8 759.1
Intra-Andino! 77.7 990.2
Intracentroamericano 286.3 1177.8
Intracaribefno 143.6 356.6

. CXUIUYE pouuicu.

Fuentes: Instituto Latinoamericano de Integracion y BID, The Latin Ame-
rican Integration Process, Buenos Aires, 1981.

El incremento del intercambio intrarregional fue generado prin-
cipalmente por los paises de América del Sur. Las importaciones
intraALADI de Argentina subieron de 20.6 a 25.8 por ciento, como
porcentaje de las exportaciones totales, de 1970 a 1979; de 11.1
a 16.2 por ciento, para Brasil; de 11.2 a 19.6 por ciento, para Co-
lombia; de 11.2 a 24.6 por ciento, para Chile; Venezuela casi no
crecio y México redujo su porcentaje. Conviene destacar la sig-
nificacién de Brasil, cuyo comercio exterior avanz6 aceleradamen-
te, como también crecié su peso en la economia latinoamerica-
na. En 1970 Brasil representaba 29.3% del producto geografico
bruto de América Latina, participacién gue subié a 38.5% en
1980.23 Por otro lado, la participacion de Brasil en las exporta-
ciones de manufacturas de la regién pas6 de 14.8% en 1970 a
29% en 1980 (véase el cuadro 12). La evolucion de las cifras bra-
sileras determina los indices de América Latina.

En suma, se puede apreciar que la mayor parte de los paises
elevé su comercio intrarregional, en especial en manufactu-

21. Ibid., p. 140.

22. Respecto al primer rasgo, véase BID, ibid., pp. 140-141, y A. Fish-
low, “The Debt Crisis and Latin America’s Economic Integration’’, traba-
jo presentado en el Seminario sobre Integracién Econ6mica, BID, Was-
hington, septiembre de 1982. La segunda caracteristica queda bien de-
mostrada en O. Havrylyshyn y M. Wolf, Trade among developing coun-
tries, World Bank Staff Working Paper, nim. 79, Washington, 1981, p. 86.

23. BID, Panorama econdmico y social en América Latina (Informe
1980-1981), Washington, p. 440, cuadro 3.
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CUADRO 12

Participacion de los siete mayores paises
en las exportaciones de manufacturas de América Latina
(Porcentajes)

19/,U 1770

Total 100.0 100.0
Brasil 14.8 29.0
México 10.2 9.7
Argentina 13.2 13.6
Chile 14.0 6.8
Venezuela 12.6 11.5
Colombia 1.9 2.9
Perd 10.2 4.8
Otros 20.1 21.7

PO, U, OIS 1 UL, L VLU, Luauiu U,

ras, creando asf las bases para impulsar un crecimiento apoyado
en el mercado latinoamericano. Esta evolucion contribuyo a re-
ducir, en parte, la vulnerabilidad econdmica de la region.

ASIMETRIA DE LAS RELACIONES COMERCIALES

i bien América Latina gan6 alguna autonomia respecto de Es-

tados Unidos, sus relaciones comerciales continuaron siendo
excesivamente asimétricas. A fines de los setenta, dicho pais re-
presentaba alrededor de 30% del comercio externo de la regién,
mientras ésta constituia cerca de 15% del comercio externo esta-
dounidense. La situacion varia por paises, pues México y Cen-
troamérica conservan con Estados Unidos lazos comerciales mu-
cho mas estrechos que Brasil y los paises del Cono Sur.

El déficit en la balanza comercial de bienes entre América La-
tina y Estados Unidos se redujo apreciablemente,?4 en parte por
el petroleo. La regién elevé sus exportaciones totales de combus-
tibles y aumento la proporcion de éstas en sus envios al mercado
estadounidense. La significacién del petroleo en ese equilibrio se
evidencia al observar las cifras de Venezuela y Trinidad y Taba-
g0, paises que mantuvieron un permanente superavit comercial
con Estados Unidos y que compensaron el déficit de las otras
naciones.

La asimetria también se revela al analizar la composicién del
comercio. En los setenta, Estados Unidos suministr6 mas de un
tercio de las importaciones latinoamericanas de productos ma-
nufacturados. El panorama es distinto cuando se mira desde el
sur. La region proveyd a Estados Unidos, igualmente, mas de un
tercio de los alimentos, cerca de un tercio de los minerales y 20%
del petréleo, pero apenas 6% de las manufacturas.

Cuando esta comparacion se realiza para cada pafs latinoa-
mericano por separado, el desbhalance es abrumador. Ello expli-
ca que la regién se considere altamente vulnerable. Una contrac-
cién cualquiera, que para Estados Unidos es marginal, para un
pais latinoamericano es importante.

24. En el perfodo 1981-1983 América Latina generd un superdvit co-
mercial en sus relaciones con Estados Unidos, el cual debi6 destinarse
en su totalidad al pago de intereses por la deuda con bancos de ese pafs.

La asimetria también se manifiesta en otras dos formas. Prime-
ra, los precios de los productos primarios de exportacion, con
excepcion del petroleo, se deterioraron apreciablemente en la dé-
cada de los setenta. Segunda, las manufacturas exportadas a Es-
tados Unidos han enfrentado un sinnimero de obstaculos.

Respecto del primer punto, la relacion de precios de intercam-
bio muestra que para los paises no exportadores de petréleo la
situacién a comienzos de los ochenta era peor que la que existia
en 1970, habiendo sufrido una constante caida a partir de 1977
(véase el cuadro 13). Tal oscilacién se proyecto sobre cada econo-
mia nacional y generé perturbaciones que dificultaron la adop-
cién de politicas estables. América Latina ha intentado neutralizar
este problema mediante acuerdos de productores y otras férmu-
las de estabilizacion de precios, pero los resultados han sido po-
bres, tanto por los diferentes puntos de vista de los paises en de-
sarrollo como por la actitud contraria de Estados Unidos.

En las manufacturas, a pesar del acentuado desequilibrio, Es-
tados Unidos ha establecido una proteccién mas alta para los pro-
ductos con mayor elaboracion. Mientras las tasas nominales apli-
cadas a productos con distinto nivel de elaboracion no son tan
dispares, las protecciones efectivas si lo son. Un estudio para 21
productos ha revelado que mientras las tasas nominales variaban
de 3.9 a 7.6 por ciento, las protecciones efectivas lo hacian de
3.9 a 20.6 por ciento, entre materias primas y productos
elaborados.?>

Ademas, para los productos manufacturados la proteccion esta-
dounidense es igual o aun mayor que la europea, lo cual desmien-
te la afirmacién de que el primer mercado es mas abierto.2® Es
posible que exista una menor proteccion en productos agricolas
y materias primas, pero no en los industriales (véase el cuadro 14).

Estados Unidos ha recurrido con frecuencia a barreras no aran-
celarias (BNA), campo en el que no hay evidencia de que sea mas
abierto que Europa y Japdn. La porcion del mercado estadouni-
dense protegida con BNA es similar e incluso mas extensa que
la de otros pafses industrializados.2”

El arsenal de mecanismos de BNA ha ido creciendo y afectan-
do a América Latina a medida que ésta se ha hecho presente en
el mercado estadounidense. El lamado nuevo proteccionismo
abarca las restricciones voluntarias, los acuerdos ordenados de
mercado (por ejemplo, el acuerdo multifibras), precios de refe-
rencia (trigger prices) y se ha extendido a la aplicacién de clausu-
las de salvaguardia y acciones de represalia contra las [lamadas

25. A. Yeats, Trade Barriers facing Developing Countries, Londres, 1979,
pp. 83-89, citado en W. Fritsch, “Latin America’s Exports Growth Impe-
rative in the Eighties”” (mimeo.), The Wilson Center, 1983.

26. W. Cline, Reciprocity: A New Approach to World Trade Policy?,
Institute for International Economics, Washington, septiembre de 1982,
p. 10.

27. A fines de los setenta y comienzos de los ochenta, los principa-
les sectores que estaban protegidos abiertamente por barreras arancela-
rias importantes (industrias textiles y del vestido, calzado, televisores, auto-
moviles japoneses, asi como el mecanismo de precios de referencia o las
cuotas en el caso del acero) cubrian 34% del mercado estadounidense de
productos manufacturados. En otros paises las proporciones eran las
siguientes: 10% en Canad4, 20% en Alemania, 32% en Francia, 34% en
Italia, 22% en el Reino Unido y 7% en Japén.” Véase W. Cline, op. cit.,
p. 10.
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CUADRO 13

Amdrira [ atina: rolaridAn Ade nrecine del intarcamhin de hienec

América Latina

raises exportadores

raises no exportagores
de petréleo

de petréleo

1970 100.0 100.0 100.0
1971 97.0 112.4 92.8
1972 99.8 110.3 971
1973 113.2 139.3 107.2
1974 130.7 306.3 99.3
1975 114.7 284.1 88.4
1976 118.9 288.9 93.4
1977 126.4 291.2 102.9
1978 113.9 257.5 92.7
1979 118.9 311.8 86.7
108N 174 8 2T A a2 1

ruente: CEPAL, Op. Cit., pP. 45, Cuadro Z/. rara 1981 y 1983, CLPAL, balance preiiminar ae (a economia taunoamercanad auranie 1ygs, aiclemore ae

1983, cuadro 11.

CUADRO 14

Proteccion efectiva contra importaciones de América Latina
después de la Ronda de Tokio

Prnrrentainc)

tstados Unidos CEE
Materias primas agricolas 10.0 15.0
Alimentos procesados 20.1 69.0
Materias primas textiles 14.0 22.0
Textiles terminados y confeccion 42.5 40.0
Minerales 10.0 10.0
Industria liviana 18.1 13.0
Industria nesacda 100 84

ruente: CEPAL, Las relaciones economicas exiernas ae America Latina en
los anios 80, Santiago, p. 17, cuadro 4.

précticas desleales de comercio. Las decisiones de Estados Uni-
dos en general son unilaterales y América Latina las considera dis-
criminatorias y limitantes para su comercio de exportacion.

Desde su creacion, en 1975, el Sistema Generalizado de Pre-
ferencias (SGP) estadounidense ha tenido un alcance muy limita-
do. De 1976 a 1980 las importaciones desde paises latinoameri-
canos sujetos al SGP representaron sélo 1% de las importaciones
totales de Estados Unidos; de 1977 a 1980, los productos latinoa-
mericanos elegibles para preferencias representaron 2 por ciento.

Sin embargo, una parte significativa de esos productos elegi-
bles fue sometida a la clausula de necesidad competitiva, con lo
cual el efecto neto fue dejar con preferencias un volumen equi-
valente a 1% de las importaciones.28

La amplitud del sistema se vio limitada por la aplicacion de
cuotas (azlcar y carne, por ejemplo), la exclusion automatica, la
aplicacién de la clausula de necesidad competitiva y la aplica-

28. OEA, Recent Developments with Respect to the United States
General System of Preferences, O£AlSer HIXIV, Washington, septiembre
de 1982, p. 2.

cién del concepto de graduacién.?? Los principales reclamos la-
tinoamericanos han sido: a] aplicacién de la graduacion en detri-
mento de los paises que apenas han iniciado sus exportaciones;30
b] reticencia de Estados Unidos a incorporar nuevos productos
al SGP; c] aplicacion de la clausula de necesidad competitiva sin
reinclusion automatica de productos,3! y d] las rebajas arancela-
rias derivadas de las negociaciones comerciales multilaterales han
socavado las preferencias.

ASIMETRIA EN EL COMERCIO DE SERVICIOS

desequilibrio ha adquirido una importancia enorme en el ru-

aro de servicios. En efecto, el equilibrio en la balanza de bienés
se desbordo por los pagos por servicios y, por lo tanto, el déficit
de la cuenta corriente aumenté de modo persistente. Los pagos
de regalias, utilidades e intereses, sin contar con la creciente im-
portancia de los servicios de comunicacion, financieros, de tec-
nologia, computacion, etc., no cesaron de elevarse, De 1970 a
1980 los pagos por intereses y utilidades de América Latina a Es-
tados Unidos pasaron de 774 a 12 714 millones de délares, jdie-
ciséis veces mds!32

El superdvit estadounidense en su cuenta corriente con Amé-
rica Latina le permitié cubrir buena parte de su déficit comercial
con otras dreas del mundo. Esta situacion devino bastante clara
a fines de los setenta y se acentué a comienzos de los ochenta.
A partir de 1976, Estados Unidos registra un creciente déficit en
su balanza comercial, el cual crecié de 9 320 millones de ddlares

29. Véase OEA, Informe CEPCIES al CIES, Washington, 4 de octubre, LI
Reunion de CEPCIES.

30. La Ley sobre la ““graduacién’ fue remitida por el Presidente de
Estados Unidos al Congreso en abril de 1980 y comenzé a ser aplicada
en 1981, afectando a Brasil y México.

31. Esa cldusula consiste en suspender la preferencia al producto cuan-
do su importacion excede de un cierto monto en délares o cuando se
importa mas de 50% de ese producto desde un solo pafs. América Latina
ha sido castigada por esta cldusula mas que el resto de los paises
beneficiarios.

32. "'U.S. International Transactions’’, en Survey of Current Business,
Deparment of Commerce, Washington, varios nimeros de diciembre de
cada ano.
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relaciones de américa latina con estados unidos

en 1976 a 25 342 millones en 1980. En esos mismos afos, el su-
peravit estadounidense en la cuenta corriente con América Lati-
na paso de 2 875 millones en 1976 a 14 451 millones en 1980
(véase el cuadro 16). En otras palabras, tal superavit le permitié
cubrir 30% de su déficit comercial en 1976 v 57% en 1980.

El leve mejoramiento de la posicion latinoamericana en el co-
mercio de bienes se deterioré en los servicios. Los pagos netos
de intereses a la banca privada estadounidense crecieron desde
107 millones de dolares en 1970 a 7 891 millones en 1980, jcasi
80 veces en 10 afos! En 1981-1983 prosiguio esta alza metedrica.
El segundo factor explicativo de la expansién del saldo negativo
en servicios son las remesas de utilidades que hacen las empre-
sas transnacionales (ingresos de inversion directa, segtn la clasi-
ficacion estadounidense). La salida neta de América Latina hacia

CUADRO 15

América Latina:! balanza en cuenta corriente con Estados Unidos

(Millones de ddlares)

Exporiacion imponacion

Estados Unidos por ese concepto fue de 1 059 millones de ddla-
res en 1970 y salto a 5 846 millones en 1980. Excluyendo estos
dos elementos —intereses pagados a los bancos y utilidades de
las empresas extranjeras— el resto de los servicios significaron un
pago neto bastante menor: 242 millones en 1970 y 608 en 1980.

La evolucion economica de América Latina y Estados Unidos
provocé y continuara provocando un creciente flujo de servicios
financieros y tecnolégicos, que ocasionara un importante desem-
bolso para la region. En parte, la tendencia al equilibrio en la ba-
lanza de bienes y el desequilibrio en la de servicios es el reflejo
de la nueva division internacional del trabajo. La expansion de
la economia estadounidense generé un alto crecimiento de sus
ingresos externos por servicios. En 1970, Estados Unidos obtuvo
un superdvit total de 3 019 millones por ese concepto, gue en

ragos neros Ddidrizd €n cuernd

de bienes de bienes Saldo de servicios? corriente
1970 5913 6 494 — 581 — 885 — 1466
1971 6117 6432 — 315 — 99 — 131
1972 7 068 7 241 — 173 — 648 — 821
1973 9 645 9 950 — 305 — 1248 — 1553
1974 18 658 15823 2 835 — 2023 812
1975 16 177 17 108 — 931 — 2481 — 3412
1976 17 204 16 843 361 — 3236 — 2875
1977 21162 17 921 3 241 — 5094 — 1853
1978 23 044 22 031 1013 — 7029 — 6016
1979 30 555 28 552 2 003 — 9263 — 7260
1980 17 521 318 811 —1 290 —13 161 —14 451

Lo HICIUYE ULUS PdISES UCT CICTIIENIu CCIuelitdl, SEgUlt id CidsiiiedCiun uel wepdidineriio uve Luinerciu,
2. Incluye regalias, intereses, dividendos, transporte, viajes, seguros y transferencias unilaterales.
Fuente: ““U.S. International Transactions”, en Survey of Current Business, Department of Commerce, Washington, nimeros de diciembre de cada afo.

CUADRO 16

Estados Unidos: balanza comercial y en cuenta corriente, total y con América Latina
(Millones de ddélares)

DdidiliZd UEe eries
con el mundo

ueiiid cornieinnte
con el mundo

LucHita Lolniciie
con América Latina

DdidlliLd U DIcCiices>
con América Latina

1970 2110 444 581 1466
1971 — 2689 — 2847 315 1311
1972 — 6912 — 8353 173 821
1973 471 450 305 1553
1974 — 5277 — 3357 —2835 — 812
1975 9030 11 697 931 3412
1976 — 9320 — 1427 — 361 2875
1977 —31130 —15 292 —3 241 1853
1978 —33770 —13 478 —1013 6016
1979 —29 469 — 788 —2003 7 260
1980 —25 342 3723 1290 14 451
FUCchilE. U.I. wepdiunchie vl wunnnciec, U2, nieiiduutidl 1idindluurns , Juivey Ui WUHTCHE DUDTHEDS, VVAdIIHTIBLUI, vdilud DUTHEIUD U UviLiTiivie uw

cada ano.
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1980 subid a 36 123 millones, es decir, doce veces mas en diez
anos.33

Por otra parte, en 1980 los servicios representaron cerca de
65% del PNB estadounidense.?* De acuerdo con el Departamen-
to de Estadistica de Trabajo de Estados Unidos, ese sector ocup6
63% de la fuerza laboral no agricola en 1961, 68% en 1971y 72%
en 1981.%

El impacto de estos cambios estructurales en las transaccio-
nes de servicios debe medirse con mas desagregacién. Muchos
de los pagos de América Latina por servicios financieros pueden
aparecer mezclados con los intereses de los préstamos de la ban-
ca privada extranjera. Igualmente, los pagos por tecnologia e in-
genieria pueden estar incluidos en utilidades o dividendos a las
empresas extranjeras. Esta drea de actividad requerird de una par-
ticular atencién de América Latina para evitar que alli se cree una
subordinacién que anule los avances logrados en el comercio de
bienes.

CONCLUSIONES

observar las tendencias del comercio con Estados Unidos

xn la década de los setenta, se puede apreciar que América
Launa elevé su autonomia relativa. A la luz de los criterios preci-
sados inicialmente para evaluar tal evolucién, se detecta que en
todos ellos ocurrié un progreso.

En primer término, se avanzé en la diversificacién regional del
comercio latinoamericano. Estados Unidos continu6 perdiendo
importancia relativa como cliente de América Latina, aun cuan-
do continida siendo la potencia dominante.

En segundo término, crecio la diversificacion por productos
de las exportaciones e importaciones de América Latina en gene-
ral, y también con Estados Unidos. Sélo en el petréleo ese pafs
elevo su peso como cliente de América Latina, mientras por su
parte la region perdidé importancia como proveedora de ese mis-
mo pafs. Esto incumbe esencialmente a México y Venezuela.

En tercer lugar, crecié la magnitud absoluta y relativa del co-
mercio intrarregional. Tal incremento fue mas acentuado en ma-
nufacturas. Por otro lado, el avance perdié fuerza en los dltimos
afos del decenio pasado. Con todo, se generd una relacion mas
extendida y diversificada entre los paises involucrados.

Si bien los indicadores para América Latina en su conjunto son
favorables, su significacion es menor cuando se atiende a cada
pafs, aisladamente. Por un lado, el tipo de relacién con Estados
Unidos es marcadamente distinto para México y Centroamérica
que para los pafses de América del Sur, en especial los del Cono
Sur. Esto indica que los margenes de maniobra también son dife-
rentes. Por otro lado, la carencia de mecanismos eficientes de con-
certacion entre los paises latinoamericanos debilita considerable-

33. Anthony DilLulo, "‘Service Transactions in the U.S. International
Accounts, 1970-1980", en Survey of Current Business, Department of Com-
merce, Washington, noviembre de 1981, p. 30, cuadro 1.

34. Actualmente el sector servicios representa 65% del producto no-
minal bruto y emplea 70% de la poblacién activa. M. Toinet y H. Kempf,
"L’Europe au banc des accusés”’, en Le Monde Diplomatique, Paris, enero
de 1983.

35. Citado en W. Brock, A Simple Plan for Negotiating our Trade in
Services, Office of the President, Washington, 1982.
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mente la capacidad de transformar los cambios comerciales en
poder econémico y en mayor autonomia.

La gran asimetria estructural del comercio de la region con Es-
tados Unidos subsiste y los cambios anotados s6lo amplian leve-
mente los espacios de accion. En términos cuantitativos, las ma-
yores disparidades se aprecian en manufacturas y servicios. Mas
de 60% de los productos que América Latina importa de Estados
Unidos son industriales. En servicios, la asimetria se ha ampliado
espectacularmente. Mientras en el comercio de bienes la brecha
casi desapareci6 en los afos setenta, e incluso la region registro
superavit en la balanza comercial con Estados Unidos a comien-
zos de los ochenta, en servicios el déficit se expandié muy mar-
cadamente.

La afirmacién central de este articulo es que durante el dece-
nio de los setenta la evolucién del intercambio comercial otorgd
a la region una mayor capacidad de accién auténoma en gene-
ral, y en particular respecto de Estados Unidos.

La extrema vulnerabilidad regional revelada en el periodo
1981-1983, como consecuencia de la deuda externa y la rece-
sién internacional no anula la afirmacién precedente. En el terre-
no comercial, es cierto, América Latina contrajo enormemente
sus importaciones en 1982 y 1983, afectando asi su crecimien-
to.3¢ Esta caida no se compensé con un aumento del comercio
intrarregional —el cual también cay6— ni tampoco con una mayor
sustitucion de importaciones, en parte porque ello requeria
mds tiempo. América Latina no logré fortalecer su poder nego-
ciador ante la banca transnacional para evitar el pago de servi-
cios financieros exorbitantes, lo cual la llevé en 1982 y 1983 a
transformarse en una region exportadora neta de capitales.’” Mas
adn, en 1982 y 1983, debido a la recesién internacional, a la de-
clinacién del comercio intrarregional y a la recuperacion de la
econom(a estadounidense, se volvié a elevar el peso de ese
mercado para las exportaciones latinoamericanas a cerca de 40%
del total, es decir, a niveles que no se daban desde comienzos
de la década de los sesenta.

Indudablemente, estos hechos revelan la persistencia de una
gran debilidad estratégica y un escaso poder econémico y de ne-
gociacion frente a Estados Unidos y las economias desarrolladas.
Aunque los avances logrados son positivos, fueron parcialmente
neutralizados por la crisis internacional.

Las crisis econdmicas pueden acentuar las debilidades o ser-
vir de estimulo para adoptar nuevas politicas y estrategias que ele-
ven la capacidad auténoma de accién. Es imperioso proseguir el
camino de una mayor diversificaciéon regional y por productos,
elevar el comercio intrarregional y disminuir el peso de Estados
Unidos. Este es un requisito para elevar el poder econémico de
la regién y acrecentar su espacio de accién autéonoma. OJ

36. Las importaciones de América Latina (FOB) bajaron de 98 400 mi-
llones de délares en 1981 a 78 800 en 1982 y 56 300 en 1983. CEPAL, Ba-
lance preliminar de la economia latinoamericana durante 1983, Santia-
go, diciembre de 1983, cuadro 6.

37. la transferencia neta de recursos hacia América Latina (ingreso
bruto de capitales menos amortizacion e intereses) fue de —3 800 millo-
nes de délares en 1982 y de —17 200 millones en 1983, es decir, se pro-
dujo una salida neta desde América Latina. BID, La deuda externa y el
desarrollo econémico de América Latina, Washington, enero de 1984,
p. 20, cuadro 4.



