Nuevos esfuerzos
de planeacidn sectorial

n diciembre de 1982, primer mes de go-

bierno del presidente Miguel de la Ma-
darid, se promovieron diversas reformas a los
principios normativos del desarrollo econé-
mico y social del pais. Como parte de esas
modificaciones, en el articulo 26 de la Consti-
tucion se sefalod que el Estado debe integrar
el Sistema Nacional de Planeacién Demo-
cratica (SNPD).

El Sistema cuenta, para su funcionamien-
to, con diversos instrumentos jerarquizados
de acuerdo con la funcion que desempeiian
en el proceso. Estos instrumentos son:

1. Normativos, de mediano plazo:

a] Plan Nacional de Desarrollo;

b] programas de mediano plazo, que
pueden ser:

e sectoriales:

e estratégicos (regionales o espe-
ciales):

* institucionales.

2. Operativos, de corto plazo, que estin

integrados por los programas anuales, la Ley
de Ingresos, el Presupuesto de Egresos, los
convenios Unicos de desarrollo, los contra-
tos y convenios de concertacion, y los ins-
trumentos administrativos.

3. De control.
4. De evaluacion,

El marco orientador de todos estos ins-
trumentos es el Plan Nacional de Desarro-
llo (PND), ya que es el de mayor agregacion
y cobertura del sistema y considera, con
perspectiva nacional, a todos los sectores y
regiones del pais. El 30 de mayo de 1983 se
presentd, dentro del plazo fijado por la Ley,
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el
cual “‘sintetiza la voluntad politica de enfren-
tar los retos actuales del desarrollo del pais
y [...] la responsabilidad del Gobierno frente
al mandato popular’’.!

El otro instrumento normativo de media-
no plazo estd constituido por los programas,
que desagregan y detallan los planteamientos
y orientaciones generales del PND. Estos do-
cumentos pueden ser sectoriales, estratégicos
{que a su vez se dividen en regionales y es-
peciales) o institucionales.

Durante los ultimos dias de julio y las
primeras tres semanas de agosto se presen-
taron los siguientes programas nacionales y
uno para facilitar la gestion administrativa:?

1. Poder Ejecutivo Federal, “’Plan Nacional de
Desarrollo”, suplemento de Comercio Exterior,
vol. 33, nim. 6, México, junio de 1983, p. 3.

2. Ademds, el 15 de junio se habia dado a co-
nocer el Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo. Véase Héctor Islas, *‘Diagndstico

* De Fomento Industrial y Comercio Ex-
terior.

® De Energéticos.
® De Mineria.
¢ De Salud.

* De Simplificacién de la Administracion
Publica Federal.

® De Pesca y Recursos del Mar.
® De Turismo.
* De Capacitacion y Productividad.

¢ De Educacion, Cultura, Recreacion y
Deporte.

¢ De Ecologia, Desarrollo Urbano y Vi-
vienda.

* De Desarrollo Tecnolégico y Cientifico.

Los programas sectoriales comprenden
los aspectos relativos a un sector de la eco-
nomia o la sociedad que esta a cargo de una
dependencia, la cual presenta el documento
para su aprobacion ante el Presidente de la
Republica, previo dictamen de la SPP.

Antecedentes de la planeacién
en México

I proceso de instauracion del SNPD es
parte del esfuerzo de los gobiernos pos-
revolucionarios por impulsar el desarrollo
nacional mediante un adecuado sistema de
administracion de los recursos humanos y

para la politica de financiamiento’’, en Comercio
Exterior, vol. 34, nim. 8, México, agosto de 1984,
pp. 723-728, y la nota siguiente de esta seccion:
"“La politica de financiamiento del desarrollo: Ii-
mites y estrategias’’.
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materiales.3 En buena medida, la historia
econémica moderna de México esta marca-
da por esos esfuerzos.

El 12 de julio de 1930 se expidio la Ley
sobre Planeacién General de la Republica,
con el objetivo de regular el crecimiento
"“progresivo y ordenado’’ del pais. Previa-
mente, en 1928, se establecié el Consejo
Econdmico Mexicano; ambas instancias mar-
caban el inicio de los intentos de planeacion
y tendian a contrarrestar los efectos de la cri-
sis econémica de 1929 y a impulsar el de-
sarrollo del pais de acuerdo con las nuevas
bases sociales establecidas en la Revolucion
de 1910-1917.4

El siguiente esfuerzo de planeacion fue
el Primer Plan Sexenal del Gobierno Mexi-
cano 1933-1940, propuesto por el Partido
Nacional Revolucionario y que tenia como
objetivo central® poner en practica los prin-
cipios normativos de la Constitucién de 1917.
Asimismo, este Plan incluy6 los primeros in-
tentos de planeacién sectorial, principal-
mente en materia de asuntos laborales, de
desarrollo rural y de educacion.

Este Primer Plan Sexenal ““fue abundan-
te en objetivos y lineamientos, aunque ca-
recié de instrumentos que permitieran su
operatividad integra. Ademads, dada la defi-
ciencia estadistica, no le fue posible cuanti-
ficar metas que permitieran la formulacién
de programas anuales y la evaluacién de
resultados’’.®

El Segundo Plan Sexenal 1941-1946, ela-
borado por el Partido de la Revolucion Me-
xicana, mantenia como prioridad la solucién
del problema agrario, pero incluia ya progra-
mas més elaborados para los otros sectores
de la economia. Los objetivos principales de
este Plan eran mantener la independencia
nacional y consolidar la rectoria del Estado
sobre los asuntos econémicos de la nacion.

Durante ef sexenio del presidente Miguel
Alemdn (1946-1952) no se continu6 la prac-
tica de elaborar planes formales.” No obs-
tante, se promulgé la Ley para el Control de
fos Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Participacion Estatal y se creé la Co-

3. Miguel de la Madrid, "El Sistema Nacional
de Planeacion’, en Programa, num. 3, México,
julio-octubre de 1980, p. 17.

4. Leopoldo Solis, Planes de desarrollo econd-
mico y social en México, Sep-setentas, México,
1975.

5. SPP, ""Antecedentes de la planeacién en
México”, en Programa, op. cit., p. 34.

6. Ibid., p. 36.

7. Leopoldo Solis, op. cit.

mision Nacional de Inversiones, dependiente
entonces de la SHCP.

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958) la Comisién Nacional de Inver-
siones, entonces ya dependiente en forma
directa de la Presidencia, elabor6 un Progra-
ma de Inversiones Publicas, en el cual se
consideraron los principios de la contabili-
dad nacional. Los objetivos fundamentales
del Programa eran mejorar el nivel de vida
de la poblacién y mantener una alta tasa de
crecimiento econémico.

““En su operacion, el Programa mostré
una serie de desviaciones importantes, que
corroboraron las dificultades que entrana-
ba tratar de llevar a cabo un programa de
inversiones acorde con una serie de objeti-
vos macroeconémicos, sin contar con el
marco de un plan general de desarrollo.”’8

En 1958 se cre6 la Secretaria de la Presi-
dencia, antecedente de la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto, a la que por ley
corresponde actualmente integrar el Plan
Nacional de Desarrollo. La nueva Secreta-
ria, que tenfa entonces la funcién de reca-
bar los datos destinados a elaborar el plan
general del gasto publico e inversiones del
Poder Ejecutivo, colaboré con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en la formu-
lacion del Plan de Accién Inmediata 1962-
1964. E! nuevo documento, elaborado en el
marco de los acuerdos de la Carta de Punta
del Este y de los requisitos que para obtener
los créditos puso la Alianza para el Progreso,?
se proponia mantener una tasa minima de
crecimiento de 5.4% en 1962-1964, de 5%
en 1965 y de 6% en el periodo 1966-1970.

En 1965, la Comisién Intersecretarial para
la Formulacion de Planes de Desarrollo Eco-
némico y Social elabor¢ el Plan de Desarro-
llo Econémico y Social 1966-1970 que mar-
caba las directrices para el sector publico y
contenia estimulos para la iniciativa privada.
Al mismo tiempo, la Secretaria de la Presi-
dencia formulé el documento denominado
Programa Preliminar del Sector Péblico a 1970,
del cual surgié el Programa de Inversiones
Publicas para el quinquenio 1966-1970.

En 1971 se propuso una estrategia deno-
minada de ““Desarrollo Compartido’” en la
que se planteaba mantener los ritmos de cre-
cimiento, aumentando la participacion de
la sociedad en los beneficios del desarrollo.
Aunque no lleg6 a adoptarse formalmente
ningun programa, si se crearon diversas ins-

8. SPP, op. cit., p. 38, y Leopoldo Solis, op.
cit., p. 139.
9. Leopoldo Solis, op. cit.

tituciones de planeaciéon y ordenamiento
sectorial.

En 1976 el Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) elaboré un Proyecto de Plan
Bdsico de Gobierno 1976-1982, que conte-
nia las principales propuestas del Partido y
de su candidato a la presidencia. Ademas,
"’en 1976, al sesionar por primera vez con
los miembros de su gabinete, el presidente
José Lépez Portillo hizo entrega del docu-
mento ‘Bases para la elaboracién de un Pro-
grama de Gobierno’ en el que se integran
los puntos de vista y las demandas de los dis-
tintos grupos de la sociedad recogidos en la
amplia consulta popular llevada a cabo du-
rante la camparia’’.10

Finalmente, el antecedente méas cercano
de planificacion nacional es el Plan Global
de Cesarrollo 1980-1982, presentado el 15
de abril de 1980. Con él se buscaba ““totalizar
por induccién los planes sectoriales que ya
han sido publicados [...] de tal suerte que
no se espere nada que no esté ya en los pla-
nes sectoriales, salvo la compatibilizacion y
la totalizacién’” .11

Los planes sectoriales a los que se hacia
referencia eran, principalmente, el Agrope-
cuario y Forestal 1979-1980, el Nacional de
Desarrollo Pesquero 1977-1982, el Nacio-
nal de Desarrollo Industrial 1979-1982, el
Nacional de Turismo, el de Desarrollo Ur-
bano, el de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, el de Educacion, y los programas
Nacional de Ciencia y Tecnologia y el de
Energia, que fue presentado poco después.

Respecto a esta etapa, el PND contiene
una primera evaluacién: “en el pasado re-
ciente, la planeacién cobré particular impor-
tancia. Asi, en el perfodo 1976-1982 se die-
ron los primeros pasos para conformar un
Sistema Nacional de Planeacién, se formu-
laron diversos planes sectoriales y estatales
y se elaboré el Plan Global de Desarrollo
1980-1982. Estas tareas representaron avan-
ces en materia de planeacion: fue posible-
integrar un documento que ubicé las accio-
nes de los distintos sectores econémicos y
sociales dentro de un marco estratégico ge-
neral.’”’12

Se indican también algunas limitaciones:
“el andlisis y evaluacién de los resultados

10. Plan Bdsico 1982-1988 y Plataforma Elec-
toral, Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos
y Sociales, PRI, México, 1981, p. 2.

11. SPP, op. cit., p. 13.

12. “’Plan Nacional de Desarrollo’’, op. cit.,
p. 8.
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de la experiencia de planificacion que con-
dujo a la integracion del Plan Global, per-
miten también identificar una serie de defi-
ciencias que es necesario corregir. Resulta
clara la necesidad de integrar un Plan Na-
cional del que se desprendan los programas
de mediano plazo que lo desagreguen y de-
tallen; vincular mas estrechamente los con-
tenidos del Plan con el manejo de politicas
e instrumentos y particularmente con los
montos presupuestales programados y los
diferentes sectores de la Administracion
Pablica.”’ 13

La planeacion hoy

ara la actual etapa de gobierno, el PRI

aprobd en 1981 un documento deno-
minado Plan Basico 1982-1988 y Plataforma
Electoral, el cual fue utilizado como punto
de partida ‘‘de la consulta popular para la
planeacion”’' que se efectu6 durante la
campana electoral de Miguel de la Madrid.
Posteriormente, ya como Presidente, De la
Madrid promovié diversos cambios en la
normatividad econémica del pais. Se intro-
dujo un capitulo econémico en la Consti-
tucion, se reafirmo el principio de la recto-
ria estatal sobre la economia y se formalizé
la obligacion del Gobierno de elaborar el
Plan Nacional de Desarrollo y los programas
operativos correspondientes.

En cumplimiento de esa normatividad se
presentd el Plan Nacional de Desarrollo,
guia totalizadora para la planeacion nacio-
nal, el cual contiene las pautas a que se de-
beran atener tanto los programas sectoriales
y especiales como los programas operativos
anuales. Una de las ventajas del PND respec-
to a experiencias anteriores es que ‘‘se han
jerarquizado los documentos de la planea-
cién para que a partir de un Plan Nacional se
formulen e instrumenten programas secto-
riales y regionales, asegurando asi la con-
gruencia necesaria de las acciones propues-
tas’’.'> En tal sentido, el capitulo ocho del
PND ‘‘presenta los propositos, estrategias y
lineas de accion de las que se derivaran los
programas de mediano plazo de caracter

sectorial’’.1®

Los programas sectoriales a mediano plazo

a mayor parte de los documentos pre-
sentados recientemente pertenecen a la
categorfa de programas a mediano plazoy

13. Ibid.

14. Plan Bdsico..., op. cit.

15. “Plan Nacional de Desarrollo”, op. cit.
16. Ibid., p. 115.

tienen caracter sectorial. Por lo mismo, hay
en los documentos diversos denominadores
comunes, principalmente en cuanto al pe-
riodo de vigencia, la estructura del docu-
mento, el tipo de planeacion que se plantea
y las estrategias y metas que se fijan.

Todos los programas presentados tienen
vigencia de 1984 a 1988, en términos de la
definicion contenida en la Ley de Planea-
cion. No obstante, en algunos de los casos,
las estrategias sefaladas tienen influencia en
perfodos mds prolongados.

Las propuestas de los programas son de
cumplimiento obligatorio para todas las en-
tidades de la Administracién Piblica Fede-
ral. Se propone, asimismo, la coordinacién
con los gobiernos estatales —en los términos
establecidos en los Comités de Planeacion
para el Desarrollo Estatal (Coplade)— y la in-
ducciéon y coordinacion para propiciar la
participacién de los sectores social y privado.

En cada uno de los programas sectoria-
les se indica que su elaboracién partio de
las demandas expresadas en los Foros de
Consulta Popular y se manifiesta que la ope-
ratividad en cada caso estard dada por los
programas anuales que se elaboren en ca-
da sector. A continuacién se presenta una
somera descripcion del contenido de cada
programa, resaltando las estrategias que en
cada caso se plantean.

Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior (Pronafice)

a Secretaria de Comercio y Fomento In-

dustrial elaboré y present6 el Pronafice
el 30 de julio pasado. El dia 31 el decreto
de aprobacion se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

El Programa contiene un diagnéstico so-
bre la situacién actual en materia de desa-
rrollo industrial y comercio exterior, en el
cual se concluye que ““la existencia de una
planta industrial amplia y diversificada, las
capacidades humanas y tecnologicas, asi co-
mo los recursos naturales del pafs, permi-
ten elaborar una estrategia movilizadora y
reordenadora de los logros adquiridos para
superar la crisis y sentar las bases de un de-
sarrollo estable, eficiente y con justicia so-

cial”.v7

Para resolver los problemas detectados
en el diagndstico y lograr que México sea
““hacia finales del presente siglo una poten-

17. Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior, Secofin, México, 1984, p. 47.

cia industrial intermedia’’, '8

propone lograr lo siguiente:

el Programa se

* Industrializacion eficiente y competiti-
va para lograr un crecimiento autososteni-
do, lo que implica reducir la vulnerabilidad
externa conformando un sector industrial in-
tegrado hacia adentro, articulado con la eco-
nomia nacional y competitivo en el exterior.

* Crecimiento mas auténomo de la pro-
duccién, lo que exige impulsar el desarrollo
tecnolégico nacional vinculado a la planta
productiva.

¢ Descentralizacion en el territorio de las
actividades industriales; esto resulta de fo-
mentar una desconcentracién industrial no
dispersa, con aprovechamiento de los recur-
sos naturales, humanos y de infraestructura
regional.

* Desarrollo industrial bajo el liderazgo
del empresariado nacional, lo que requiere
aprovechar plenamente las potencialidades
y la creatividad de los sectores publico, pri-
vado vy social.

Se plantea ademds incrementar la gene-
racién de empleo, garantizar la produccion
de bienes de consumo basico y mejorar la
distribucién del ingreso.

El Pronafice incluye una evaluacion de
la estrategia que se esta siguiendo para de-
fender la planta productiva de la crisis eco-
némica. Al respecto, se sefala que '‘se han
salvado una serie de problemas coyuntura-
les, pero persisten los estructurales’”. Entre
las dificultades salvadas se cita que se evitd
el cierre masivo de empresas y se mantuvo
la generacion de empleo.

En cuanto a la estrategia para propiciar
el cambio estructural en la industria y el co-
mercio exterior de México, en el Programa
se sefiala que “la solucién de estos proble-
mas requiere, ademas de las politicas ade-
cuadas de precios relativos y de composi-
cion y crecimiento de la demanda, de una
estrategia de cambio estructural en la indus-
tria y comercio exterior que se concreta fi-
nalmente en el fomento directo a la oferta
productiva y en cambios en su estructura;
los dos elementos determinantes son pues
la inversién y el progreso tecnolégico. La
direccién que asumen estas dos variables

18. Véase El Universal, México, 6 de agosto
1984, p. 2; El Financiero, México, 9 de agosto de
1984, p. 1; Excélsior, México, 25 de agosto de
1984, y Diario Oficial de la Federacién, 31 de ju-
lio de 1984, p. 6.
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{cémo producir mds con el mismo capital
y trabajo) determina el cambio en la oferta

productiva’’.'?

El objetivo general de la estrategia plan-
teada en el Pronafice es “promover un de-
sarrollo industrial cualitativamente diferen-
te, con tasas histéricas de entre 7 y 8 por
ciento que permitan un incremento del PIB
de entre 5y 6 por ciento’” .20

La estrategia de cambio estructural supo-
ne la generacion de un nuevo patrén de in-
dustrializacién y especializacion del comer-
cio exterior. El Programa divide a la industria
nacional, para este fin, en los siguientes sec-
tores: el industrial endogeno, el industrial
exportador y el industrial sustitutivo de im-
portaciones. Al respecto se indica que ‘‘la
estrategia obliga a apoyar nuestro crecimien-
to en los sectores industriales endégeno y
exportador en su conjunto, en la medida en
que son los que requieren menores compo-
nentes importados y generan mas divisas’’.
Se agrega que “’la estrategia rechaza el equi-
vocado dilema entre crecimiento hacia aden-
tro, a través de la sustitucién de importacio-
nes, o crecimiento hacia afuera mediante el

impulso a las exportaciones’’ 2!

El sector endégeno serd la principal pa-
lanca del desarrollo industrial. Tendran prio-
ridad las ramas generadoras de empleo abun-
dante y cuyos bienes los consumen amplios
sectores de la poblacion o sean insumos de
uso difundido. También se dard prioridad,
para disminuir la vulnerabilidad externa, a
todas las actividades de exportacion que ge-
neren mayor proporcion neta de divisas. Asi-
mismo, el Programa plantea promover una
sustitucion selectiva de importaciones que
contribuya, en mayor medida, a consolidar
cadenas productivas prioritarias. Esta estra-
tegia tiene dos dimensiones temporales. La
primera es la aplicada en el Programa para
la Defensa de la Planta Productiva y el Em-
pleoy la segunda se llevara a cabo de 1985
a 1988. Se incluye también una proyeccion
hasta 1995.

El Programa incorpora en su estrategia los
siguientes propositos: desarrollar y adaptar
las tecnologias adecuadas; racionalizar la es-
tructura industrial articulando a la pequena
y mediana empresa con la gran empresa pa-
ra lograr economias de escala; impulsar la
desconcentracién industrial atendiendo las
ventajas comparativas por zona; promover
una relacién mas arménica entre los facto-

19. Pronafice, op. cit., p. 81.
20. 1bid.
21. Ibid., p. 87.

res de la produccion, y dar al cambio estruc-
tural una dimension social procurando so-
lucionar los problemas de empleo y abasto
de bienes bdasicos, asi como mejorar la dis-
tribucion del ingreso.

Programa Nacional de Energéticos

i Secretaria de Energia, Minas e Indus-

ria Paraestatal lo elaboré; se presenté
el lunes 13 de agosto®? y la aprobacién pre-
sidencial se publicé en el Diario Oficial el
15 de agosto. En el documento se prevé un
gasto programable total de 9 billones 200 000
millones de pesos en el periodo 1984-1988,
de los cuales 6 billones se destinaran a la
rama de hidrocarburos y 3 billones 200 000
millones a la de electricidad.

Por tipo de gasto se destinaran 4 billo-
nes 500 000 millones de pesos a inversién
y 4 billones 700 000 millones de pesos a las
erogaciones corrientes.

Los principales objetivos del Programa
son:

* Garantizar la autosuficiencia en ener-
gla.

e Impulsar el ahorro y la diversificacion
de las fuentes energéticas, para lograr el uso
mas eficiente de los recursos naturales.

* Contribuir al desarrollo social, amplian-
do los servicios a mas mexicanos y evitando
desequilibrios regionales y en el ambiente.

¢ Coadyuvar al desarrollo econémico con
las divisas obtenidas por la exportacién del
sector energético, con los ingresos fiscales
que el Gobierno obtiene de él y con las
compras que el sector realiza.

El Programa establece la importancia del
sector energético en funcién de que:

* México es el cuarto productor y expor-
tador de petréleo en el mundo.

® Las reservas probadas de petréleo son
actualmente de 72 500 millones de barriles;
las de carbén no coquizable de 600 millo-
nes de toneladas y las de uranio de 14 500
toneladas.

¢ L os energéticos representan tres cuartas
partes de las divisas obtenidas por exporta-
ciones y cerca de 40% de los ingresos fisca-
les de la Federacion.

22. Véase Excélsior, 15 de agosto de 1984, p.
33-A, y El Mercado de Valores, num. 34, México,
20 de agosto de 1984, p. 837.

En cuanto a metas concretas en materia
de hidrocarburos, el Programa se propone:

® Mantener cuando menos las actuales
reservas probadas.

e Sostener la plataforma de exportacién
de petréleo en 1.5 millones de barriles dia-
rios y asegurar la capacidad para hacer que
el monto de exportacion sea flexible.

* Seguir con la politica interna de precios
y tarifas, eliminando gradualmente rezagos
y apoyos.

* Mantener la valoracion de los energé-
ticos.

e Perforar alrededor de 400 pozos de ex-
ploracién y entre 900 y 950 de explotacién.

¢ Instalar nueve plataformas de perfora-
cién de doce pozos cada unay ocho plata-
formas para perforar pozos de inyeccién.

e Completar las modificaciones a las re-
finerias de Salamanca y Poza Rica y concluir
las ampliaciones de las de Tula y Salina Cruz.

® |niciar la construccion de dos refinerfas
para contar con una capacidad instalada adi-
cional de 400 000 barriles diarios después
de 1988.

En cuanto a la rama de electricidad, se
propone:

¢ Concluir las cinco centrales hidroeléc-
tricas en construccion (Bacurato, El Caracol,
La Amistad, Pefiitas y Comedero) y conti-
nuar los proyectos en proceso de Agua Prie-
ta e ltzantum, para que operen en 1990.

* En generacion geotérmica, acabar las
plantas de Cerro Prieto Il {dos unidades) y
Cerro Prieto 11l (dos unidades), e iniciar los
proyectos de Los Azufres | y el de Tejama-
niles.

e En materia carboeléctrica, concluir las
unidades tercera y cuarta del proyecto Rio
Escondido y continuar el de Carbon 1.

¢ En la termoeléctrica, finalizar, entre los
principales, los proyectos de Manzanillo, La
Libertad, Ciudad Juédrez y San Luis Potosi.

* En plantas duales, continuar el proyec-
to Lazaro Cardenas, cuyas dos primeras uni-
dades entraran en operacién hacia 1990.

* En energia nucleoeléctrica, terminar las
dos unidades de la central de Laguna Verde
y empezar la construccién de una nueva
central .
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* En cuanto a la ampliacién del servicio,
cubrir 30 000 localidades y llegar a 65 millo-
nes de habitantes beneficiados. Hasta 1983
habian 25 000 localidades con 55 millones
de beneficiarios.

En materia de aportaciones fiscales y cap-
tacion de divisas, el sector energético se
propone:

e Entre 1984 y 1988 aportar 68 000 mi-
llones de doélares como resultado de las ex-
portaciones.

e En el mismo periodo contribuir con
8 billones 800 000 millones de pesos por pa-
go de impuestos directos.

En materia de relaciones con el exterior,
con el Programa de Energéticos se busca
ampliar y fortalecer los vinculos de México
con productores y consumidores, sin me-
noscabo de la soberania e independencia
nacionales.

Se propone también seguir contribuyendo
al fortalecimiento del mercado mundial de
hidrocarburos y a la adecuada valorizacion
de los recursos. Para ello, se robusteceran
los mecanismos de coordinacién e intercam-
bio de informacién sobre la evolucién del
mercado petrolero mundial con pafses ex-
portadores e importadores. Se promovera,
asimismo, un mayor intercambio tecnolégico.

Programa Nacional de Mineria

ste Programa lo elabor6 también la Se-

cretarfa de Energia, Minas e Industria Pa-
raestatal y se presentd al Presidente el 14 de
agosto.23 E| decreto con la aprobacién pre-
sidencial se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el 17 de agosto. Los principa-
les objetivos que se plantean son:

® Asegurar la autosuficiencia en el sumi-
nistro que requieren del sector minero los
programas en materia industrial, alimentaria
y energética.

e Generar mayores oportunidades de
empleo productivo.

¢ Fortalecer el sector externo de la eco-
nomfa.

e Contribuir al desarrollo regional y for-
talecer la vinculacién del sector minero con
el resto de la economia.

23. El Dia, México, 20 de agosto de 1984, p.
7,y Diario Oficial, 17 de agosto de 1984, p. 8.

® Crear un contexto favorable para elsec-
tor, a efecto de promover su crecimiento,
estimular y fortalecer su competitividad y su
integracion con el aparato productivo na-
cional.

El Programa prevé un gasto de 147 000
millones de pesos en 1984 y 175 000 millo-
nes en 1985, a precios de 1984. De lo pre-
supuestado para el primer afio, 25% se asig-
nara a inversiones en activos fijos.

Los principales proyectos de inversion,
en materia de exploracion, serdn los refe-
rentes a hierro, minerales preciosos, azufre,
carbdn, evaporitas y fosfatos. En materia de
produccion, los proyectos de desarrolio de
nuevos distritos mineros, expansion cupri-
fera, minerales preciosos, azufre, caolin y
fosfatos. Para fomentar la pequena y mediana
mineria destacan un fondo de crédito deno-
minado Programa Especial Complementario
y el Programa Sectorial de Infraestructura
de Beneficio para Pequerios y Medianos Mi-
neros.

Entre las metas a corto plazo que se in-
cluyen en el Programa estan abastecer la de-
manda interna y generar excedentes para la
exportacién de antimonio, bismuto, cadmio,
cobre, manganeso, molibdeno, plata, plo-
mo, cinc, azufre, barita, fluorita, grafito
amorfo y cristalino, sal y yeso. Se propone
también sustituir importaciones a corto plazo,
conforme avancen los programas de expio-
racion y beneficio de oro, bentonita, borax,
caolin, carbonato de sodio, fosforita, silice,
tungsteno y carbon coquizable.

Programa Nacional de Salud

Secretario de Salubridad y Asistencia

o presento el 7 de agosto al Presidente.
t1 v del mismo mes se publicé en el Diario
Oficial el decreto que lo vuelve obligatorio
para el sector publico federal y el 23 de agos-
to el mismo Diario Oficial lo publicé com-
pleto.24

El propdsito basico de este programa sec-
torial es elevar la salud de la poblacién. Para
ello se tenderd a que los servicios cubran a
toda la poblacion (de preferencia en el pri-
mer nivel de atencion) y al mejoramiento de
la calidad basica de éstos. También se pro-
curara ampliar la proteccion social de los
grupos vulnerables. Todo ello se buscara
mediante la consolidacién y el desarrollo de
un sistema nacional de salud que sea racio-
nal y eficiente.

24. £l Dia, 9 de agosto de 1984, p. 6, y Excél-
sior, 8 de agosto de 1984,

El Programa se plantea los siguientes ob-
jetivos bdsicos:

* Proporcionar atencion médica a toda
la poblacion y elevar la calidad basica de la
misma.

¢ Abatir la incidencia de las enfermeda-
des transmisibles y limitar las no transmisi-
bles y los accidentes, otorgando prioridad
a las acciones de cardcter preventivo.

® Coadyuvar al mejoramiento de las con-
diciones sanitarias y del ambiente por me-
dio de programas de salud ambiental, sanea-
miento basico, control y vigilancia sanitaria.

* Apoyar la disminucion de los niveles
de fecundidad, con pleno respeto a la deci-
sién y dignidad de las parejas.

e Contribuir al bienestar social de la po-
blacién mediante la asistencia social a los
grupos mas vulnerables.

Adicionalmente, como apoyo, se conta-
ra con subprogramas de Investigacion para
la Salud, Formacion y Desarrollo de Recur-
sos Humanos, Informacién e Insumos para
fa Salud.

Algunas de las principales metas especi-
ficas que se busca alcanzar con el Progra-
ma son:

e Reducir la tasa de mortalidad general
de 5.9 a menos de 5.7 muertes por mil ha-
bitantes, para 1988.

e Disminuir la tasa de mortalidad infantil
de 35.7 defunciones por cada mil nacidos
en 1981 a un nivel inferior a 30 defuncio-
nes en 1988.

e Elevar la esperanza de vida al nacer de
64 anos en 1978 a 67 en 1988.

e Lograr que en 1988 haya 7.6 millones
de mujeres usuarias activas de métodos an-
ticonceptivos modernos y 600 000 de mé-
todos tradicionales.

® Reducir la tasa global de fecundidad de
cuatro hijos en promedio por mujer en edad
fértil, en 1980, a tres hijos en promedio en
1988.

e Disminuir la tasa de morbilidad de po-
liomielitis, sarampién, tosferina, tétanos y
tuberculosis.

* En cuanto a cobertura, se pretende que
en 1988 se haya avanzado considerablemente
en el proceso de lograr que todos los mexi-
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canos tengan acceso a los servicios de aten-
cion primaria a la salud. En la actualidad,
los servicios de seguridad social (IMSS, ISSSTE
y otros) atienden a 34 millones de habitan-
tes; la SSA y el programa IMSS-Coplamar a
24 millones, la medicina privada a 4 millo-
nes y existen aproximadamente 14 millones
de habitantes desprotegidos por los servicios
de salud.

Programa de Simplificacién
de la Administracién Publica Federal

1e presentado el 8 de agosto pasado por

a Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion y el mismo dia se publicéd
en el Diario Oficial?> el decreto de aproba-
cién presidencial respectivo. Aunque no se
trata de un programa de corte formal, simi-
lar a los anunciados casi simultineamente,
el de Simplificacién Administrativa se pro-
pone facilitar las relaciones entre los ciuda-
danos y el Gobierno y evitar conductas in-
correctas en la administracion.

Entre las acciones concretas que el Pro-
grama prevé estan:

 Las dependencias y entidades del sec-
tor publico deberan simplificar prioritaria-
mente aquellos trdmites y procedimientos
que no requieran reformas a leyes o regla-
mentos.

¢ Las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Pablica Federal deberdn iden-
tificar, jerarquizar, preparar y realizar las ac-
ciones concretas y especificas tendientes a
la simplificacion administrativa, a fin de re-
ducir, agilizar y dar transparencia a los pro-
cedimientos y trdmites que se realizan ante
ellas.

e Las unidades administrativas de las de-
pendencias y entidades de la Administracion
Publica Federal estableceran procedimien-
tos para captar, articular y resolver las de-
mandas de las personas fisicas y morales vin-
culadas con sus respectivas funciones, para
traducirlas en acciones concretas de simpli-
ficacién administrativa.

* En el proceso de simplificacion debe-
ran considerarse, entre otras, las siguientes
acciones practicas:

— Ampliar los plazos para el cumpli-
miento de las obligaciones peri6dicas a car-
go de los ciudadanos.

— Revisar los plazos de vigencia de do-

25. Diario Oficial, 8 de agosto de 1984, p. 5.

cumentos o actos juridicos sujetos a reno-
vacion periddica, cuya omision produzca la
caducidad, procurando conferirles vigencia
mas amplia y, cuando sea posible, otorgaries
el caricter de permanentes.

— Facilitar al publico los medios de acre-
ditacion o identificacion permanente cuan-
do en forma recurrente tengan que trami-
tar asuntos ante una misma dependencia o
entidad.

— Utilizar a las sociedades nacionales de
crédito para efectos de pagos y cobros, em-
pleando sus servicios para la aplicacion de
tarifas con reglas claras que no admitan va-
riacién de criterios oficiales.

— Establecer sistemas de coordinacion
entre las dependencias y, en su caso, enti-
dades de la Administracion para que cuan-
do se trate del desahogo de asuntos que por
disposicion de la ley deban tramitarse ante
varias dependencias o entidades, se esta-
blezcan métodos que permitan uniformar,
reducir y simplificar los tramites.

En el Programa también se establece que,
cuando asi lo requieran, las dependencias
deberan preparar y tramitar las iniciativas de
reformas y adiciones a la legislacién vigente,
tomando en cuenta que el Ejecutivo apro-
bard so6lo aquellas modificaciones que no
impliquen adiciones y complicaciones inne-
cesarias de los procesos administrativos. El
Ejecutivo se apoyard en la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacién para
la coordinacion, seguimiento y control del
proceso de simplificacion administrativa.

Programa Nacional de Pesca
y Recursos del Mar

1e presentado el 16 de agosto por la Se-

‘retaria de Pesca. El decreto aprobato-
rio se publicé en el Diario Oficial del 17 de
septiembre. 26 E| Programa propone generar
un total de 146 365 empleos en los proximos
cuatro afos; aumentar el consumo directo
por habitante a 15.4 kilogramos en 1988 y
que las exportaciones crezcan mas de 15%
al afo, pasando de 116 000 ton a 178 000.

La captura prevista para 1984 es de
1 219 000 ton de pescado y se busca elevar-
la para 1988 a 2 542 000 toneladas.

A partir de estas metas de captura (que
significan un crecimiento anual de 20.2%)
se sientan las bases para alcanzar proposi-
tos en etapas posteriores del proceso. En

26. £l Dia, 17 de agosto de 1984,

1984 se transformaran 621 000 ton, logran-
do 277 000 ton de producto industrializado.
En 1988 el tonelaje transformado serd de
1 412 000 ton, lo que significa un crecimien-
to anual de 20.3 por ciento.

El Programa otorgard especial atencion
a los productos de consumo humano direc-
to, en particular a las especies que se desti-
nan a la poblacién de menores recursos.

Para 1984 se prevé una comercializacion
de 742 000 ton, 637 000 de las cuales se
destinaran al mercado interno y 105 000 a
la exportacioén. El volumen comercializado
crecerd a una tasa promedio anual de 14.2%,
al pasar de 823 000 ton en 1985 a 1 230 000
en 1988.

Se dard mayor dinamismo al producto
seco-salado y enlatado, asi como a las ex-
portaciones, las cuales creceran en mas de
15% anual promedio. Esto permite prever
para 1984 la captacion de 571 millones de
dolares por concepto de ventas al exterior;
para 1988 la captacion se estima en 688 mi-
llones de délares.

En el dmbito internacional, se preservara
la soberanfa sobre los recursos pesqueros lo-
calizados en la zona econdmica exclusiva de
200 millas; se fortalecerd la independencia
econdmica del pals y se impulsard la explo-
tacion nacional —hasta el maximo rendi-
miento sostenible— de los recursos pesque-
ros nacionales.

Ademiés se continuaran las relaciones de
cooperacion, intercambio tecnolégico y co-
mercial con todos los paises del mundo y
en especial con aquellos que se distinguen
como productores y consumidores de pro-
ductos pesqueros, fortaleciendo las relacio-
nes de interés recfproco.

Programa Nacional de Turismo

yrobado por el Presidente el 17 de agos-
0,27 el Programa establece dos obje-
tivos generales:

¢ Consolidar el papel estratégico del tu-
rismo en el desarrollo.

® Hacer del turismo una experiencia crea-
tiva que difunda los valores y la cultura de
México.

Las metas especificas que se busca alcan-
zar para 1988 son, entre otras, las siguientes.

27. Excélsior, 18 de agosto de 1984, y E/ Sol
de México, 27 de agosto de 1984, p. 11.
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* Mantener la tasa de crecimiento del
sector por lo menos igual a la del PIB.

* Generar 232 000 nuevos empleos per-
manentes directos e indirectos.

e Captar 6 millones de turistas proceden-
tes del exterior.

e Alcanzar la cifra de 2 700 millones de
dolares en los ingresos por turismo y que la
balanza en el sector sea positiva hasta por
1 500 millones.

e Incrementar hasta 26.6 millones de per-
sonas el nimero de los viajeros nacionales
que se hospeden en hoteles,

e Elevar, a partir de 1985, los niveles de
ocupacién registrados por la oferta de hos-
pedaje.

* Apoyar financieramente la construccion
de 33 400 unidades de alojamiento.

Otras metas del Programa, que por sus
caracteristicas no pueden cuantificarse, son
las siguientes:

* Integrar y articular los sistemas de in-
formacion, orientacion y auxilio al turista.

e Formar conciencia sobre la importancia
de la actitud ciudadana para el incremento
de un turismo repetitivo.

e Desarrollar camparias que eleven la
ocupacién de la planta turistica en los me-
ses de menor afluencia.

El presupuesto autorizado para el sector
en 1984 serd de 44 584 millones de pesos,
5935 millones de los cuales corresponden
a los programas del sector central y 38 649
millones para las entidades del sector pa-
raestatal relacionadas con esta actividad.

Programa Nacional de Capacitacién
y Productividad

1 elaboracién estuvo a cargo de la Se-

cretaria del Trabajo y Previsién Social y
se presentd el 20 de agosto.?8 El decreto
con su aprobacion se publico en el Diario
Oficial al dia siguiente.

En el Programa se sefiala que, con base
en las tasas de crecimiento del PIB y del em-
pleo en el periodo 1984-1988, se estima que
para 1988 la poblacién ocupada serd de 24
millones de trabajadores aproximadamente,

28. Diario Oficial, 21 de agosto de 1984, p.
7,y Excélsior, 21 de agosto de 1984.

lo cual implica intensificar los procesos de
capacitacion y adiestramiento para:

e Capacitar en el trabajo aproximadamen-
te a 7 millones de trabajadores, ubicados en
el apartado A del articulo 123 constitucional.

 Capacitar para el trabajo a mas de 4 mi-
llones de personas que ingresaran al merca-
do laboral.

» Capacitar a 8 millones de personas con-
sideradas dentro del sector social, el cual
comprende el subsector informal.

® Capacitar a alrededor de 2 millones de
servidores publicos circunscritos en el apar-
tado B del articulo 123.

e Incrementar la productividad laboral
entre 1.0 y 2.5 por ciento promedio anual.

El Programa parte de un diagnéstico se-
gun el cual la productividad del trabajo pa-
s6 (a precios de 1970) de 34 000 pesos en
1970 a 45 000 pesos por persona ocupada
en 1981, con un ritmo anual de crecimien-
to de 2.5%. Por sectores, la productividad
crecid 2.3% anual en el sector primario,
2.4% en el secundario y 2.9% en el tercia-
rio. El diagndstico también indica que de
360 000 empresas que deben cumplir con
el ordenamiento constitucional respecto a
la capacitacion de sus trabajadores, sélo
95 000 lo han hecho.

El documento se divide.en dos subpro-
gramas basicos, el de capacitacién y produc-
tividad de los sectores formal y social y el
de capacitacion y productividad del sector
publico. El sector rural se atendera dentro de
los programas nacionales de desarrollo rural
integral y de reforma agraria integral.

Dentro del programa de capacitacién pa-
ra el sector ptblico, los objetivos especifi-
cos son:

* Modernizar las estructuras administra-
tivas.

e Establecer el servicio civil de carrera.

Las metas en este caso son: lograr la capa-
citacion de 2 millones de servidores publicos
por dependencias e institutos y 130 000 bu-
rocratas de base por el ISSSTE.

En cuanto al subprograma de capacita-
cidn para los sectores formal y social, los ob-
jetivos especfficos son:

* Promover el incremento de la produc-
tividad en los sectores industrial, comercial
y de servicios, en todos sus niveles.

® Propiciar el incremento en la produc-
tividad de las empresas publicas y del sec-
tor social.

* Vigilar el cumplimiento de las respon-
sabilidades legales de las empresas.

Programa Nacional de Educacién,
Cultura, Recreacién y Deporte

> presentd el 15 de agosto y su elabora-

2ién estuvo a cargo de la Secretaria de
tducacién Pdblica.?? En el Programa se es-
tablece la “‘revolucion educativa’” como la
politica general del Gobierno en el sector,
ya que ‘es evidente que el sistema educativo
mexicano se enfrenta a problemas y muestra
deficiencias que no le permiten atender los
requerimientos y retos que tiene la nacién”.
La estrategia se propone la restructuracion
cabal que parta de la educacion para los que
van a educar y arriben a la investigacién
cientifica y humanistica.

Los tres propositos fundamentales del
sector son: promover el desarrollo integral
del individuo y de la sociedad mexicana;
ampliar el acceso de todos los mexicanos
a las oportunidades educativas, culturales,
recreativas y deportivas, y mejorar la pres-
tacion de los servicios en estas areas.

Los siguientes son los objetivos especificos:

¢ Elevar la calidad de la educacién en to-
dos los niveles, a partir de la formacién in-
tegral de los docentes.

* Racionalizar el uso de los recursos dis-
ponibles y ampliar el acceso a los servicios
educativos a todos los mexicanos, con aten-
cién prioritaria a las zonas y grupos desfa-
vorecidos.

e Vincular la educacion y la investigacion
cientifica, la tecnolégica y el desarrollo ex-
perimental con los requerimientos del desa-
rrollo nacional.

* Regionalizar y descentralizar la educa-
cion bésica, la normal, la superior, la cultura
y la investigacion.

* Mejorar y ampliar los servicios en las
areas de educacion fisica, deporte y recrea-
cion.

* Hacer de la educacion un proceso per-

manente y socialmente participativo.

29, £l Dia, 16 de agosto de 1984, p. 6, y £x-
célsior, 16 de agosto de 1984, p. 4-A.
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En el programa se establece que la edu-
cacién preescolar deberd crecer para estar
en capacidad de ofrecer en 1988 un ano de
atencion a todos los ninos que lo demanden.
La matricula total pasara de 1.8 millones en
el ciclo 1983-1984 a 3 millones en el de 1988-
1989.

En educacion primaria, la meta para el
periodo es seguir impartiendo el servicio a
quienes lo soliciten. La matricula se reducira
de 15.3 millones en 1983-1984 a 14.7 millo-
nes en 1988-1989, debido a la composicion
de la pirdmide demografica.

El Programa se plantea que para finales
del sexenio se proporcione educacion secun-
daria a todo aquel que la demande. Se pasa-
ra de una matricula de 3.8 millones en 1984-
1985 a 5.3 millones en el ciclo 1988-1989.

Otras metas especificas del Programa
son: atender en 1984-1988 a 6.4 millones de
adultos que no han concluido la primaria y
a 3.4 millones que no acabaron la secunda-
ria; incrementar los servicios de capacitacion
para el trabajo para atender a 6.2 millones
de personas; proporcionar educacién tecno-
l6gica a 625 000 alumnos en el bachillerato,
996 000 en medio superiorterminal y 293 000
en licenciatura, y concluir, a mas tardar den-
tro de cuatro afios, la instalacion de las bi-
bliotecas de la Red Nacional.

Para 1988 la matricula en el nivel medio
superior se calcula en 1.6 millones y para
la licenciatura en 1.2 millones. La matricu-
la en la licenciatura universitaria y tecnolé-
gica crecerd en el periodo a una tasa media
anual de 10 por ciento.

En cuanto al objetivo de mejorar la calidad
de la educacion, se proponen las siguientes
medidas especificas:

* Se establecera un sistema integral de
formacion del magisterio que tendrd como
antecedente necesario el bachillerato y se
apovyara la superaciéon de los maestros for-
madores de docentes.

Se pondra en marcha un programa de es-
pecializacion con el fin de mejorar la planta
docente en las escuelas para maestros.

Programas Nacionales de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Fcologia

2 presentaron ante el presidente De la
Madrid el 21 de agosto.3? La elabora-
c1on estuvo a cargo de la Secretaria de De-

30. £/ Dia, 22 de agosto de 1984, p. 6.

sarrollo Urbano y Ecologia y los principales
objetivos en materia de desarrollo urbano
son: transformar el patron de ocupacion del
territorio; regular el crecimiento de los cen-
tros de poblacion; atender las necesidades
bdsicas en materia de suelo, infraestructura
y equipamiento urbano; combatir el deterio-
ro de edificios y espacios abiertos y preservar
los valores historico-culturales.

En cuanto a vivienda, los principales ob-
jetivos son los siguientes: procurar condicio-
nes para que todos los mexicanos cuenten
con vivienda digna y decorosa; estructurar
acciones de vivienda como factor de desa-
rrollo econémico y social, y garantizar la
atencion de la demanda de vivienda.

En ecologia, los objetivos se ubican en
dos grandes lineas de accion: de orden pre-
ventivo y de orden correctivo. Los primeros
son: prevenir la contaminacién del aire,
agua y suelo; prevenir todo nuevo deterioro
mediante la aplicacion del procedimiento de
impacto ambiental; ordenar ecologicamente
al territorio; conservar, desarrollar y apro-
vechar integramente la flora y la fauna sil-
vestres; establecer el sistema nacional de
areas ecologicas protegidas; fomentar una
conciencia ecologica nacional, y completar
y actualizar los marcos normativos, adminis-
trativos y financieros. Los objetivos de ca-
racter correctivo son: controlar y abatir la
contaminaciéon ambiental del aire, agua y
suelo y restaurar dreas deterioradas hasta
reincorporarlas a la produccion.

Las principales metas de los programas
son COMo sigue:

Para el desarrollo urbano:

* Transformar el patrén de ocupacion del
territorio.

e Ampliar la cobertura de los servicios
bésicos.

® Controlar el crecimiento de la zona me-
tropolitana de la ciudad de México.

® Aumentar la calidad de los servicios ur-
banos en las 59 ciudades medias.

¢ Atender en forma prioritaria los centros
y zonas que presenten situaciones criticas
de concentracion, dispersion y desigualdad
social.

® Para el afo 2000 se plantea reducir la
poblacion respecto a la que habria de man-
tenerse, segun las tendencias actuales, en
2.9 millones de habitantes en la zona metro-

politana de la ciudad de México; en 600 000
en Guadalajara; en 500 000 en Monterrey;
en 400 000 en centros de poblacion entre
2 500 y 15 000 habitantes y en 600 000 en
asentamientos menores de 2 500 habitantes.

e Constituir 66 000 hectéreas de reservas
territoriales patrimoniales; de ellas 57 000 se
adquiriran y 9 000 se transferiran de terrenos
federales.

e Avanzar en la cobertura de servicios de
agua potable de 66.9 a 75 por ciento de la
poblacion y en alcantarillado de 43.8 a 53
por ciento para el final del periodo, benefi-
ciando a mas de 20 millones de habitantes.

En materia de vivienda:

® Reorientar los sistemas de financia-
miento.

e Canalizar un mayor volumen de recur-
sos a sectores de menores ingresos.

e Establecer la oferta pablica de tierras
para habitacion.

e Construir y distribuir materiales basicos
para la construccion de vivienda.

* Mejorar la coordinacion administrativa
entre el sector y los organismos federales.

® Proponer y promover la simplificacién
de tramites.

* Mantener a mediano plazo los niveles
de acciones de vivienda alcanzados durante
1984 y lograr una meta en el quinguenio de
mas de 1.3 millones de acciones.

Finalmente, en materia cle ecologia las
metas son:

¢ Ordenamiento ecolégico del territorio.

¢ Realizar evaluaciones y propuestas pa-
ra mitigar los efectos negativos del impacto
ambiental.

e Disminuir la carga contaminante de las
20 cuencas hidrologicas con mayor inficion
en el pais.

e Realizar rellenos sanitarios, fundar ce-
menterios industriales en las entidades y me-
jorar los sistemas de manejo de los residuos
solidos.

e Establecer convenios con las industrias
paraestatales, entidades federativas, munici-
pios y el DDF para evaluar la calidad del aire
y prevenir y controlar la contaminacion.
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e Crear el Sistema Nacional de Areas Eco-
légicas Protegidas.

e Reincorporar a la productividad areas
deterioradas.

® Formar una conciencia ambiental.

Programa Nacional de Desarroflo
Tecnolégico y Cientifico

2 anunci6 el 21 de agosto?' y en su
alaboracion participaron, ademas del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) y la Secretaria de Programaciéon
y Presupuesto, diez secretarias de Estado.
Los objetivos principales del Programa son:

* Fortalecer el Sistema Nacional de Cien-
cia y Tecnologia e integrarlo a los recursos
nacionales para generar soluciones cientifi-
cas y técnicas de los principales problemas
econémicos y sociales del pais.

¢ Reducir la dependencia técnica del
exterior.

® Prever las necesidades sociales y los
cambios tecnoldgicos.

® Coadyuvar al desarrollo regional y a la
descentralizacion de las actividades produc-
tivas.

Para el cumplimiento de los objetivos y
estrategias, se establecieron 36 programas
parciales que forman el cuerpo de acciones
del Programa y se realizaran mediante los
programas operativos anuales de las depen-
dencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal; en ellos participaran tanto el
sector publico como el privado y el social. [

Jesuds Miguel Lopez

La politica de financiamiento
del desarrollo:
limites y estrategia

n el nimero de agosto ultimo se pre-

sentd el diagnostico de los principales
problemas considerados en la definicion del
Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo, 1984-1988 (Pronafide). En éste
se resumen los diversos elementos internos
y externos que condicionan la estrategia de

31. Excélsior, 23 de agosto de 1984, p. 12-A.

financiamiento, asi como sus aspectos prin-
cipales.

Los factores condicionantes

arante 1984-1988 —segun se plantea—

astaran presentes diversos factores,
tanto internos como externos, que ‘'no solo
condicionaran los posibles restltados de la
politica de financiamiento, sino que le im-
pondran modalidades y restricciones espe-
cificas en su instrumentacion”’.

W Factores externos. Se considera poco
probable un crecimiento alto y sostenido de
los paises industrializados en los proximos
anios, en virtud de la incertidumbre y los pro-
blemas globales que afectan a la economia
mundial. Segun las previsiones anotadas en
el Pronafide, el crecimiento de dichos paises
no rebasara 2.5% en la primera mitad del
decenio actual y ““quiza podria llegar’” a 3%
en la segunda.

Sobre esa base, la politica de financia-
miento debe tratar de aprovechar el posible
repunte de la economia mundial. Por otra
parte, “’la persistencia de politicas anti-infla-
cionarias en el mundo industrializado acre-
cienta la necesidad de reforzar las medidas
para abatir la inflacion en México y asi es-
tabilizar gradualmente el tipo de cambio”.

En el lapso que cubre el Programa, las
tasas de crecimiento del comerciointernacio-
nal podrian ser modestas aunque estables.
Asi, las exportaciones mundiales podrian
crecer de 2 a 3 por ciento en la primera
mitad del decenio, con lo que las correspon-
dientes a los paises en desarrollo aumenta-
rian de 3 a 4 por ciento. No obstante, es
posible que se agraven los problemas de
balanza de pagos en diversos pafses, debi-
do al creciente proteccionismo de las nacio-
nes industriales, lo que truncaria las pers-
pectivas de recuperacién de la economia
mundial.

Asi pues, "'no pueden hacerse supuestos
optimistas acerca de las divisas con que con-
tard la economia para hacer frente a sus
compromisos financieros con el exterior y
para importaciones, lo que también condi-
cionard la estrategia de financiamiento, so-
bre todo en materia de tipo de cambio’’.

Es probable que en los préoximos afos
disminuya la disponibilidad de recursos fi-
nancieros para los paises en desarrollo. Ade-
mas de que el superdvit de los paises petro-
leros se ha tornado en déficit, persistira la
cautela de la banca internacional para otorgar
financiamientos netos adicionales.

En materia de hidrocarburos, ““los paises
industrializados y algunos paises en desarro-
llo recurrirdn cada vez mds —segtin se pre-
vé— a otros energéticos para satisfacer sus
recuerimientos; es probable que el carbon,
la energia eléctrica y el gas natural compen-
sen una menor participacion del petroleo en
el consumo total de energéticos en la déca-
da de los ochenta’. No obstante, la depen-
dencia de los paises industrializados no dis-
minuird de manera sensible. *’Si no ocurren
cambios drasticos en las condiciones actua-
les del mercado, se prevé un deterioro del
precio del petroleo en términos reales duran-
te los primeros cinco afnos y posteriormente
un lento crecimiento del mismo."”

A pesar de lo anterior, prevalece una
considerable incertidumbre respecto a la
evolucién delos precios, porlaurgente nece-
sidad de algunos paises petroleros de aumen-
tar sus ingresos (lo que elevaria la oferta) y
por los conflictos bélicos que involucran a
importantes abastecedores mundiales {loque
la reduciria).

La politica financiera debe, asi, evitar que
el logro de sus objetivos se base en cambios
favorables del mercado y prever situaciones
adversas.

B Factores internos. En el documento que
nos ocupa se mencionan cuatro principales:
la estructuray ladindmicade la poblacion, la
desigualdad econdémica, la configuracion del
aparato productivo y la del sector externo.

En los anos ochenta la fuerza de trabajo
aumentard a una tasa aproximada de 3.8%
anual. La PEA pasaria de 21.4 millones de
mexicanos en 1982 a 26.5 millones en 1988.
Asi, se requiere que la economia crezca por
lo menos al mismo ritmo que la poblacion
para que no se deteriore el ingreso per ca-
pita. Por otra parte, ““es indispensable que
las inversiones propicien una mayor absor-
cion relativa de mano de obra”’, por lo que
serd necesario adecuar los mecanismos e ins-
trumentos de la politica de financiamiento.

Ademads, deberan atenderse —mediante
considerables recursos— las crecientes de-
mandasde servicios publicos esenciales. Esto
limitard, en el corto plazo, los fondos dis-
ponibles para otro tipo de inversiones.

“La concentracion del ingreso y la di-
mensiéon de la pobreza prevalecientes, asi
como la existencia de grandes segmentos de
la poblacion que no satisfacen los minimos
de bienestar, constituyen una de las princi-
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pales deficiencias del desarrollo econémi-
co del pais.”” Esta desigualdad implica que
la capacidad de ahorro se concentra en un
limitado sector de la poblacion (20% de las
familias genera 70% del ahorro familiar to-
tal), condiciona los alcances del sistema tri-
butario y posibilita considerables fugas de
capital, todo lo cual afecta a la politica de
financiamiento.

En casi todas las ramas de la actividad

CUADRO 1

Ingresos corrientes del Gobierno federal

econdmica coexisten sectores modernos y
atrasados. “Como aproximadamente 40%
de la produccion se genera en el sector tra-
dicional, hay un segmento importante del
aparato productivo que se encuentra fuera
del alcance del sistema tributario.”” Por otra
parte, pese a los esfuerzos que se realizan,
“‘no serd posible lograr en el corto y media-
no plazos que muchas unidades de produc-
cion se conviertan en sujetos de crédito’’;
adems, la dispersion geografica “dificultara

que el sistema financiero cubra adecuada-
mente todo el territorio nacional”’.

Por el crecimiento y la diversificacion de
la planta productiva se continuaran utilizan-
do volumenes considerables de maquinaria
y equipo provenientes del exterior, aungue
se realicen esfuerzos significativos en mate-
ria de sustitucion y racionalizacién de las
importaciones en general. Asimismo, serd ne-
cesario continuar comprando en el exterior

194 19851 Y60
1971-1976 1977-1982 1982 1983 A B A B
Como proporcién del PIB

Total 10.0 14.5 16.3 18.5 17.8 18.1

Tributarios 9.3 13.7 15.2 17.1 17.2 17.3

Pemex! 0.4 2.7 4.9 6.7 6.5 5.4

No petroleros” 8.9 11.0 10.3 10.4 10.7 11.9

Directos 4.0 5.5 4.9 4.2 4.2 5.5

Personas fisicas? 1.8 2.6 2.6 2.0 2.0 2.6

Empresas? 2.2 2.9 2.3 2.2 2.2 2.9

Indirectos 3.4 3.9 4.2 5.3 5.3 5.3

IEPS” 1.9 1.5 1.9 2.3 2.4 2.4

VA 1.5 2.4 2.3 3.0 29 2.9

Comercio exterior 1.2 1.0 0.9 0.5 0.6 0.8

Importaciones 1.0 0.9 0.9 0.5 0.6 0.7

Exportaciones® 0.2 0.1 n.s. n.s. n.s. 0.1

No tributarios’ 0.7 0.8 1.1 1.4 0.6 0.8

Tasas de crecimiento real®

Total 11.2 12.0 0.3 8.3 -2.3 -2.6 7.1 6.1
Tributarios 12.0 11.7 -1.5 7.6 1.8 1.9 6.9 5.9
Pemex 20.4 51.8 22.3 3.2 -2.2 -2.2 0.7 -0.2
No petroleros 11.6 5.6 ~9.5 -39 4.3 4.4 10.2 9.1
Directos 12.0 6.6 -149 -19.7 2.8 2.3 15.7 14.8
Personas fisicas 14.6 8.4 1.9 —27.8 0.9 0.9 14.3 13.2
Empresas 9.8 4.7 ~28.4 -10.4 4.7 3.6 16.9 16.1
Indirectos 18.8 5.1 4.6 20.4 2.1 1.4 5.8 5.0
IEPS 16.1 3.1 75.8 14.0 6.8 7.9 6.2 5.0
IVA 22.1 7.0 —-21.4 25.7 -1.8 -3.3 5.5 5.0
Comercio exterior -0.9 2.4 —22.1 —49.8 38.0 28.1 153 13.0
Importaciones —1.8 5.5 —-23.8 -51.0 36.5 34.0 13.5 13.0
Exportaciones 3.8 -27.0 n.s. 9.1 68.5 68.5 38.4 37.1

S LALIUYE E1IVA Y TUS ITHPUEDLUS ESPELIAIES d Id gdsUlNd e 1NCiuye 10s pagos ae remex por conceplo de derechos a la explotacion de petroleo.
. El total de impuestos no petroleros incluye el rubro ““otros impuestos’’.

. Incluye impuestos por concepto de productos del trabajo, ganancias de capital y otros.
. Incluye los impuestos sobre la renta de sociedades mercantiles y otros impuestos sobre la renta.

. Excluye los impuestos pagados por Pemex.

. Incluye derechos, productos y aprovechamientos.

!
2
3
4
5. Incluye impuestos al consumo de gasolina, tabaco, alcohol y otros.
6
7
8

. Utilizando el deflactor implicito del PIB.
n.s. No significativo.
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cantidades importantes de algunos alimen-
tos hasicos.

Las caracteristicas del aparato produc-
tivo nacional y el desarrollo necesariamente
lento de los canales de comercializacion
condicionardn adn la penetracién de las ex-
portaciones no petroleras en los mercados
internacionales, limitando asimismo la capa-
cidad de generacion de divisas adicionales.

Por otra parte, el pais “seguira realizando
una transferencia neta de recursos al exte-
rior’’ y serd necesario realizar “'un esfuerzo
considerable de refinanciamiento”. México
“no podra financiar altos déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos”’. Por ulti-
mo, el servicio de la deuda “impondrd una
carga significativa sobre las finanzas publi-
cas, lo que limitard los recursos disponibles
para gasto corriente, inversion y gastos de
beneficio social”".

La estrategia

objetivo general de la politica de finan-

ziamiento del desarrollo para el periodo
1984-1988 es apoyar la estrategia econdmica
y social del Plan Nacional de Desarrollo. Las
acciones que requiere esa politica permiti-
ran movilizar los recursos necesarios ‘“para
ampliar la infraestructura productiva y lograr
un desarrollo integral sostenido, consolidan-
do el papel del sector publico como pilar
de una politica econdmica eficaz y equita-
tiva”. A mediano plazo, la politica financiera
debe contribuir a ““configurar una economia
que permita llegar a estadios superiores de
desarrollo”.

En ese contexto, los principales objetivos
especificos del Pronafide son : i) recobrar la
capacidad de generar ahorro interno y forta-
lecerla; ii) propiciar la asignacion y canali-
zacién eficiente y equitativa de los recursos
financieros, de acuerdo con las prioridades
de desarrollo; iii) reorientar las relaciones
econémicas con el exterior, y iv) fortalecer
el sistema linanciero y promover su conso-
lidacion institucional para que se adapte a
los requerimientos del pais y realice mejor
sus funciones.

®m Ahorro interno. En esta materia se trata
de recuperar los niveles previos para des-
pués incrementarios gradualmente, lo que
deberd reducir el uso de recursos externos.
Para lograrlo, se buscard aumentar y forta-
lecer los ingresos del sector pablico y racio-
nalizar su gasto corriente.

Las acciones en cuanto a ingresos ponen
el acento en la busqueda de una recauda-
cion tributaria mas eficiente que limite al

maximo la evasion fiscal. Ademas, se plan-
tea avanzar “‘en la globalizacion del ingre-
so de las personas fisicas’’; eliminar las ba-
ses especiales de tributacion —cuando no
se justifiquen—, generalizando mas el im-
puesto sobre la renta; actualizar en forma
periddica los derechos en funcion de los
costos, y revisar los criterios en el estableci-
miento de productos y aprovechamientos;
desgravar, “'mientras sea necesario’’, a los
contribuyentes de menores ingresos, ade-
cuando las tasas para que paguen mds los
de mayores ingresos; normalizar el régimen
tributario de las empresas y organismos del
sector publico, y establecer mecanismos tribu-
tarios que promuevan el ahorroy lainversion.

Con lo anterior, segtin se ve en el cuadro
1, 1a participacion de los ingresos tributarios
del Gobierno federal en el PIB podria ascen-
der de 13.7% (1977-1982) a 17.3% (1985-
1988).

Las principales acciones planteadas para
racionalizar el gasto corriente del Gokierno
federal se refieren a un riguroso ejercicio
presupuestario, programando la disponibi-
lidad de recursos fiscales y el volumen del
gasto por ejercer, de modo que “‘el finan-
ciamiento del déficit publico no sea una
fuente de presiones inflacionarias’”. Asimis-
mo, se piensa restructurar el sistema de sub-
sidios, eliminando los de caracter regresivo.
Al respecto se afirma que los subsidios y
transferencias se otorgaran “‘en forma expli-
cita y con criterios de condicionalidad”’; que
las transferencias de operacion a empresas
publicas se sujetardn a criterios de raciona-
lidad y eficiencia; que se replantearan los
subsidios corrientes a empresas privadas y
a otras actividades de beneficio comun a fin
de que prevalezcan la selectividad, la racio-
nalidad y la transparencia.

También se postula la reduccion de las
cargas financieras por el servicio de la deu-
da; la aplicacion de criterios esirictos de pro-
ductividad en el manejo del gasto de admi-
nistracion, suprimiendo gastos suntuarios o
superfluos y, por dltimo, la vinculacién de
programas de compra de insumos con los
resultados de produccién anual, lo que per-
mitird racionalizar el gasto de operacién del
sector paraestatal y elevar su productividad.

Todo lo anterior permitird disminuir el
déficit financiero, el gasto corriente y el pa-
go de intereses, asi como elevar el gasto de
capital. En el cuadro 2 pueden verse las es-
timaciones del Pronafide. El ajuste en ma-
teria de gasto se realizard basicamente en
relaciéon con 1982, mds que con respecto al
promedio de 1977-1982, ya que ‘el extraor-

dinario nivel que alcanzo ese ano resulta
insostenible’”. Se estima que el pago de in-
tereses del sector publico se reducira de
12.1% del PIB en 1983 a 8.9 o 9.4 por
ciento! en 1985-1988. La racionalizacién
de los estimulos fiscales puede significar cue
éstos representen 2.4% de los ingresos tri-
butarios del Gobierno federal (se excluyen
los provenientes de Pemex) en 1985-1988
y no 5.2% como ocurrié en 1977-1982, ni
3.5% como en este ultimo ano. Asimismo,
podrd reducirse la participacién relativa de
los apoyos fiscales al sistema financiero de
fomento, de 0.8% del PIB en 1977-1981 a
0.5% en 1985-1988.

En la estrategia también se consideran ac-
ciones para la rehabilitacién financiera del
sector paraestatal, cuyas lineas bdsicas son:
abatir costos mediante una mayor eficiencia
en la operacion; realizar ajustes a precios y
tarifas; racionalizar subsidios; procurar el
uso adecuado de las divisas, y restructurar
su deuda interna. En ciertos casos se prevé
realizar aportaciones de capital y asuncio-
nes de pasivos. Todo ello se realizara en fun-
cion de la disponibilidad de recursos y de
las prioridades del desarrollo. Se afirma, ade-
mds, que el crédito se utilizard sélo en for-
ma complementaria a los ingresos propios
y se sujetard estrictamente a los presupues-
tos aprobados y a las modalidades que se
definen en el Pronafide.

Los niveles y la estructura de precios y
tarifas “‘se adecuaran con oportunidad a las
condiciones economicas’’; se evitaran la ge-
neracion de subsidios inequitativos, la mo-
dificacién artificial de la estructura interna
de precios, y —cuando se trate de bienes
susceptibles de comercializacion externa—
las diferencias injustificadas con los precios
internacionales. Entre los principales linea-
mientos que seguird la politica al respecto,
estan:

® Se distinguira entre productos bdsicos,
bienes susceptibles de comercializacion ex-
terna y otros. En los primeros se considera-
ran, sobre todo, la evolucion del salario mi-
nimo y los rezagos acumulados en relacion
con éste. Los precios de bienes comerciables
en el exterior se fijaran considerando “’su re-
lacién con las referencias internacionales re-
levantes’’. En otros bienes y servicios se con-
siderara su costo unitario, en funcién de la
eficiencia y la productividad de las empresas
y se distinguirdn costos derivados de finan-
ciamiento para cubrir subsidios en el pasado.

1 En el Pronafide se manejan dos “‘escena-
rios’’, uno mas favorable que otro. Por ello, en
las estimaciones se maneja la o disyuntiva.
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CUADRO 2

Operaciones corrientes y de capital del sector publico consolidado!

(Porcentajes del PIB)

U o ruu

1971-1976  1977-1982 1982 1983 A B A B

INGRESO TOTAL 209 27.0 30.2 33.9 33.8 3501

Sector presupuestal’ 19.3 25.4 290 3206 327 33.6

Sector no presupuestal® 1.6 1.6 1.2 1.3 1.1 1.5
GASTO TOTAL 26.7 359 46.5 422 388 39.1 375 38.7
Neto presupuestal’ 241 33.5 43.7 401 37.0 373 357 365
Otro gasto’ 2.6 2.4 28 2.1 18 1.8 19 23
Déficit presupuestal 4.8 8.1 14.7 7.5 43 4.6 2.1 2.9
Déficit no presupuestal 1.0 0.8 1.6 0.8 0.7 0.7 0. 0.8
Intermediacion financicra 1.1 1.3 1.3 0.4 0.7 0.7 0.6 0.7

NPT st isicne ron

I -

1o

L LM s UL U SUEE UL DIIU @ U IUED,
. Incluye los ingresos corrientes y de capital totales del sector publico presupuestal.
. Incluye Tos ingresos totales de AHMSA (hasta 1983), Telmex y Metro netos de impuestos y transie-

rencias, mas los ingresos del DDF netos de participaciones, mas los ingresos de capital del sector

publico controlado.

4 Compuesto por el gasto operativo, transferencias fuera del sector presupuestal, intereses e inver-
sion del sector publico presupuestal. Excluye transferencias a los organismos y empresas controla-

das presupuestalmente.

(W]

Incluye los pagos de intereses, servicios personales, otros gastos corrientes de AHMSA (hasta 1983),

Telmex, Metro y DDF, asi como sus gastos de capital e inversion.

e Se evitard el traslado de ineficiencias
al consumidor y se procurara que no se afec-
te la competitividad de las exportaciones ni
se ocasione la aplicacion de impuestos com-
pensatorios en los paises importadores.

¢ En los bienes de consumo final se to-
maran en cuenta los diversos niveles de in-
greso de los grupos sociales y se atenderd
a criterios redistributivos del ingreso y de
equidad.

e Cuando se trate de insumos estratégi-
cos, se procurard que los ajustes sean gra-
duales.

Se estima que los ingresos propios del scc-
tor paraestatal deberdn pasar —como pro-
porcion del PIB— de 12.6% (1982) a un pro-
medio de 15.4% en el periodo 1985-1988.
Los ingresos corrientes de Pemex deben
aumentar su participacion en el PIB de 3.9%
(1977-1982) a 7.5% en 1985-1988 vy la del
resto del sector paraestatal crecerd de 6.6%
en 1982 a 7.9% en 1985-1988.

También en materia de ahorro interno,
el Pronafide plantea llevar a cabo una “acti-
va politica de fomento del ahorro financiero
y de estimulo al ahorro privado y social”.
Al respecto, se induciran cambios cualitati-
vos, propiciando el desarrollo de nuevos ins-

trumentos y modalidades para ampliar la pe-
netracion del sistema financiero y promover
el ahorro popular’”. Para ello se buscara
lograr una mejor vinculacién del ahorro con
la inversiéon productiva, procurando que los
fondos ahorrados se cologuen a plazos ma-
yores y, en consecuencia, que los créditos
puedan concederse con vencimientos mas
largos. Al mismo tiempo, se tratara de de-
sarrollar un mercado de capitales que con-
tribuya “‘significativamente a mejorar la
estructura financiera de las empresas’”.

En relaciéon con lo anterior se plantean
las siguientes acciones para fomentar la capta-
cion del ahorro privado y social: i) procurar
que las tasas de interés tengan rendimientos
reales positivos, y que fomenten el ahorro
sin desestimular la formacion de capital; i) es-
tablecer una estructura de rendimientos que
oriente el ahorro de largo plazo; iii) contar
con politicas flexibles que adapten los ins-
trumentos ce captaciéon a las condiciones
prevalecientes y se adecuen a los requeri-
mientos de los ahorradores; iv) realizar cam-
panasde promociondel ahorro, coninforma-
cion sobre las caracteristicas de los diversos
instrumentos, y v) promover la creacién de
““mercados secundarios para los principales
instrumentos bancarios de captacion’’. Se
estima que "el saldo de la captacion del sis-
tema bancario podria aumentar a una tasa
promedio de 15.3 0 12.8 por ciento en tér-

minos reales durante 1985-1988"", segun los
dos escenarios considerados.

Se plantean acciones que hagan del mer-
cado de valores una opcion atractiva para
el inversionista y una fuente accesible de fi-
nanciamiento. Ademads, se pretende que se
desarrollen mercados secundarios de valo-
res diversos y mercados de futuros; que se
mejoren los mecanismos de informacién y
vigilancia y que se impulsen las sociedades
de inversion y los fondos de capital de ries-
go. ‘Se procurara desarrollar instrumentos
como las operaciones en corto y las opcio-
nes’’, para darle mayor estabilidad a las co-
tizaciones y evitar fluctuaciones excesivas en
el mercado; asimismo, ‘‘se promoverd el es-
tablecimiento de instituciones financieras
complementarias para apoyar la emision pri-
maria y la suscripcion de valores, asi como
de organismos independientes especializados
en la calificacion de las empresas emisoras’”.

Se espera que el saldo de captacion fi-
nanciera pueda alcanzar 29.9 o 26.7 por
ciento del PIB en 1988.

Canalizacién eficiente y equitativa de los
recursos crediticios. En cuanto a este segun-
do gran objetivo del Pronafide se pretende
mejorar la congruencia de la politica credi-
ticia con las prioridades de la estrategia de
desarrollo; propiciar una adecuada articula-
cion entre el sistema financiero vy las activi-
dades productivas, y utilizar el crédito como
instrumento para impulsar el crecimiento.

En primer lugar, se prevén acciones en la
banca de desarrollo y los fondos de fomen-
to, mediante la canalizacién de recursos cre-
diticios preferenciales hacia programas vy
proyectos prioritarios.

En términos generales, el crédito de fo-
mento responderd a lo siguiente: i) el crite-
rio fundamental serd la rentabilidad social
del proyecto, considerando aspectos como
creacion de empleo, integraciéon nacional,
generacion neta de divisas, ubicacién geo-
grafica, etc.; i) apoyard principalmente la
expansion de la planta productiva —procu-
rando plazos mayores— y debera acompa-
narse de asistencia técnica y capacitacion;
iii) el destinado a capital de trabajo se dara
sobre todo a los agricultores de bajos ingre-
sos, al financiamiento de las exportaciones
y "‘s6lo de manera complementaria” a los
proyectos de inversion. Por otra parte, se
procurard aumentar la importancia relativa
de las inversiones de la banca de desarrollo
en capital de riesgo, las ue serdn estricta-
mente temporales y transitorias. Las institu-
ciones de fomento ““procuraran brindar una
atencion integral a las diversas etapas de los
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procesos productivos en los sectores que les
corresponda’’; se promoveré la utilizacion
de las lineas bilaterales de crédito, particu-
larmente para financiar importaciones de in-
sumos y bienes de capital.

Se reducira la disparidad relativa entre el
promedio de las tasas de interés preferencia-
les y las que no lo son y se buscard dismi-
nuir la dispersion entre tasas preferenciales.
Estas se fijaran como un porcentaje del costo
promedio de los recursos financieros y su
estructura responderd a cuatro criterios: i) gi-
ro de actividad; 7i) tamao relativo de la uni-
dad de produccion (seglin ventas o ingresos);
iij)ubicacién geografica de la empresa o pro-
yecto, y iv) tipo de crédito, ya sea para in-
versiéon o para capital de trabajo.

Segln las previsiones, la banca de desa-
rrollo ““tendra recursos suficientes para sa-
tisfacer una demanda relativamente mayor
de casi todos los sectores, como resultado
de la mayor absorcién de recursos crediti-
cios para financiar el déficit del sector pu-
blico, asi como de las medidas que se ins-
trumentaran para mejorar su fondeo’’. En el
cuadro 3 se presenta la distribucién secto-
rial de la cartera de la banca de desarrollo,
en su relacién porcentual con el PIB. Por
otra parte, se calcula que el “’saldo de su car-
tera con organismos y empresas de los secto-
res publico, privado y social —que excluye
el canalizado al Gobierno federal y a estados
y municipios— podria aumentar de 65.7%
del tota} correspondiente al sistema banca-
rioen 1979-1982 a 75.3 o 70 por ciento en
1985-1988"".

En relacion con la banca multiple, el Pro-

nafide establece directrices para adaptar la
canalizacién de sus créditos a los requeri-

CUADRO 3

mientos del pais y asegurar que los recur-
sos fluyan con agilidad y oportunidad a las
actividades y regiones que los requieran.

Para otorgar los créditos se atendera a cri-
terios de rentabilidad, con atencién priori-
taria a empresas productivas y en funcién
cle las prioridades de la estrategia econdémica
y social de los sectores privado y social. Me-
diante la banca mdltiple se intentara resol-
ver la falta de recursos de largo plazo para
financiar la nueva inversion productiva y ata-
car con mayor intensidad los problemas de
una inadecuada estructura financiera y baja
capitalizacion que afectan a muchas empre-
sas. Ademads, se plantea entre otras cosas,
lo siguiente:

e La banca muiitiple otorgara financia-
mientos en sus diversas modalidades y plazos
con agilidad y flexibilidad y en condiciones
de mercado, tanto para inversién como para
capital de trabajo.

e ‘Se considerard la viabilidad de los pro-
yectos y empresas como criterio para su otor-
gamiento. Ello beneficiara especialmente a
las empresas medianas y pequefas. Se pro-
curara ampliar la aplicacion de formulas de
amortizacion creciente en el financiamiento
de proyectos de inversion, de manera consis-
tente con la maduracion de los proyectos.”

® “’No se crearan nuevos Circuitos privi-
legiados de crédito, tanto con el sector pri-
vado como con los organismos y empresas
del sector publico.”

e "Se revisaran periodicamente los limi-
tes de las carteras de cada banco con pres-
tatarios individuales, a fin de mantener un
adecuado balance entre la diversificacién de

Distribucion sectorial de la cartera de la banca de desarrollo

(Porcentajes del PIB)

Actividad (%) (%) (%)

Agropecuaria, silvicultura y pesca 2.1 2.0 3.0-28
Mineria 0.2 0.5 09-08
Energéticos 3.0 5.1 3.1-26
Industria de transformacién 2.5 3.2 4.2-3.6
Construccién 0.3 0.1 0.5-04
Vivienda 0.3 0.1 0.5-0.4
Comunicaciones y transportes 1.0 1.4 1.9-1.7
Otros servicios 1.9 1.6 29-26
Comercio 0.2 0.2 0.4-0.3
Gobierno federal, estados y municipios 6.0 12.5 5.7 -6.6
Total 17 5 26 7 211219

riesgos de las instituciones y su participacion
en el financiamiento de grandes proyectos.”

e Al sanearse las finanzas publicas dismi-
nuird el encaje promedio, lo que se tradu-
cird en un aumento de los recursos presta-
bles, reduciendo la necesidad de racionar
el crédito. ""Ello permitira racionalizar gra-
dualmente las practicas que se seguian con
ese fin, como el cobro de intereses por an-
ticipado y los depdsitos en reciprocidad ex-
cesivos.”” Asimismo disminuira el costo de
los recursos y los méargenes de intermedia-
cion. A ello contribuira la reduccion de los
activos improductivos que posee la banca
multiple.”

e Esta ultima realizard inversiones —que
tendran una temporalidad limitada— en ca-
pital de riesgo para la creacion de nuevas
empresas y el apoyo de las existentes en ac-
tividades y regiones prioritarias.

e Se reforzara y agilizara la participacion
de la banca mdaltiple en la canalizacién del
crédito preferencial proveniente de los fon-
dos de fomento.

® La banca multiple continuard partici-
pando en la solucién de los problemas fi-
nancieros de corto plazo a que se enfrentan
las empresas.

Por dltimo, se plantean acciones tendien-
tes a desarrollar un mercado de capitales
que permita canalizar recursos de largo pla-
z0 a empresas y proyectos. Al respecto se
asigna un importante papel a los interme-
diarios no financieros.

W Reorientar las relaciones econémicas con
el exterior. La estrategia para el tercer gran
propésito del Pronafide considera acciones
en tres campos: la cuenta corriente; el ma-
nejo de la deuda externa y la rehabilitacion
de la capacidad crediticia de México en el
exterior; la cooperacién internacional vy el
aprovechamiento de los recursos externos.

En cuanto a las acciones relativas a la
cuenta corriente destaca el mantenimiento
de un tipo de cambio que garantice los su-
peravit que se requieren en las balanzas co-
mercial y de servicios no factoriales, en el
contexto de un manejo adecuado de la de-
manda agregada y en coordinacion con una
politica comercial eficaz (véase el cuadro 4);
la programacion del uso de divisas del mer-
cado controlado, “‘mientras sea necesario’’;
la canalizacién de considerables recursos
crediticios para propiciar la concurrencia de
productos nacionales en los mercados inter-
nacionales y en condiciones similares a las
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CUADRO 4

Balanza en cuenta corriente!
(Porcentajes del PIB)

=LA o] o]

1977-1982 1982 1983 A B

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE —-3.4 -3.0 3.0 -0.6 -0.7
Ingresos 13.1 17.6 19.4 16.9 15.2
Egresos 16.5 20.6 15.6 17.5 15.9
Balanza comercial® -09 4.1 9.4 3.9 3.7
Ingresos 7.9 12.9 14.7 1.9 10.9
Petroleros 4.6 10.0 1.0 7.6 7.1
No petroleros 3.3 2.9 3.7 4.3 3.8
Egresos 8.7 8.8 5.3 8.0 7.3
Balanza de servicios no factoriales® 0.6 -0.8 0.3 0.6 0.6
Ingresos 4.5 3.7 3.6 4.2 3.7
Egresos 3.9 4.5 3.3 3.6 3.1
Balanza de servicios factoriales? -31 -6.3 -6.0 -5.1 -5.0
Ingresos 0.7 1.0 1.0 0.8 0.7
Forecnc 1R 72 7N L Q =7

2. A partir de 1982 incluye oro y plata no monetarios.

3. Incluye oro y plata no monetarios hasta 1981, servicios por transformacion, turismo, transaccio-
nes fronterizas, transportes, fletes y seguros, y otros servicios.

4. Incluye ingresos provenientes de inversiones hasta 1983, transferencias, intereses y utilidades re-
mitidos por empresas con inversién extranjera directa.

de otros paises. “‘Se procurara brindar un
amplio apoyo financiero a las actividades re-
lacionadas con el comercio exterior, a fin
de contribuir al aprovechamiento pleno de
la capacidad productiva del pafs.”

En el Pronafide también se sefialan ac-
ciones en materia aduanera que se relacio-
nan con el programa de desconcentracién
administrativa, el fomento de diversos regi-
menesaduaneros, lapromocion defacilidades
especificas y la modernizacién del sistema.

Con respecto a las acciones relativas al
manejo de la deuda externa y la rehabilita-
cion de la capacidad crediticia del pais en
el exterior, en el Pronafide se plantean dos
aspectos centrales: i) la necesidad —pese a
lo ya alcanzado— de “‘lograr un sensible me-
joramiento del perfil de los vencimientos en
afios posteriores, sobre todo de los corres-
pondientes a 1987 y 1988'’, y ii) la busque-
da de recursos netos para 1984-1988, que
permitan “satisfacer los requerimientos de
divisas de la economia, incluyendo los ne-
cesarios para financiar los déficit previstos
en cuenta corriente”’.

Ademas de las acciones referentes a la
btisqueda de mejores condiciones y estruc-
tura de la deuda, se plantean, entre otras,
las siguientes:

¢ El crecimiento real del saldo de la deu-
da debera ser inferior al del PIB. Su servicio
anual debera representar una proporcién ca-
da vez menor del total de las exportaciones
de bienes y servicios.

¢ El costo y el plazo del endeudamiento
neto adicional deberan contribuir a “’lograr
un perfil de vencimientos favorable y a re-
ducir al maximo el servicio de la deuda’’.
Por tanto, se optimizara el uso de créditos
de instituciones financieras multilaterales y
de los que se conceden de gobierno a go-
bierno para el financiamiento de importa-
ciones de insumos y bienes de capital. Sélo
se recurrira al crédito de fuentes bancarias
privadas cuando resulte indispensable. Asi-
mismo, se aprovechardn al maximo los re-
cursos disponibles a través de lineas bilate-
rales de crédito, que en la actualidad suman
1 730 millones de dolares. Estas lineas se han
establecido principalmente en el Bancomext-
Fomex (519 millones), Nafinsa (299) y Ba-
nobras (52).

Segun las previsiones, puede reducirse la
proporcién que representa el pago de inte-
reses en las exportaciones de 39.1% (1982)
a 29.8 0 32.1 por ciento en 1988. Por otra
parte, ‘‘se prevé que la deuda externa total
disminuird de 51.5% del PIB en 1982 a 37.6
0 38.1 por ciento en 1988"". No obstante,

se aclara que ““el logro de las metas se difi-
cultarfa considerablemente en caso de que
no disminuyan sensiblemente las tasas inter-
nacionales en términos reales durante el pe-
riodo 1984-1988"".

En el Pronafide se asienta que es impor-
tante aprovechar al maximo los recursos
externos que pueda obtener el pais. Para
lograrlo, asi como para instrumentar una
politica de cooperacion econdmica interna-
cional acorde con sus principios, requeri-
mientos y posibilidades, es importante con-
siderar los margenes de acciéon que permiten
los organismos financieros internacionales, las
relaciones financieras bilaterales y las “‘orien-
taciones financieras respecto a la inversion
extranjera’’. Ademas, deben considerarse las
acciones vinculadas con la participacion de
México en organismos de cooperacion re-
gionales y con la cooperacion economicay
asistencia técnica a otros paises en desarrollo.

Las acciones se refieren basicamente a
los criterios que postulara nuestro pais. En
el plano financiero, '‘se propiciardn el dia-
logo y las negociaciones entre los paises
deudores, la banca internacional y los pai-
ses industrializados’’. Ademas, se pugnara
por que el servicio de la deuda no exceda
la capacidad de pago de los deudores; por
que se reduzcan las tasas de interés aplica-
bles en términos reales; por que disminuyan
los costos de refinanciamiento, particular-
mente los margenes y comisiones; por que
se amplie el plazo de los vencimientos y de
los periodos de gracia, y por que se man-
tengan flujos netos de recursos adicionales.

En el FMI se buscara que la condiciona-
lidad de su apoyo a los programas de ajuste
se adapte a las circunstancias y necesidades
de cada pafs, asi como a las condiciones
prevalecientes en el entorno internacional.
Se promoveré el establecimiento de nuevos
mecanismos operativos para apoyar a los
paises miembros en el proceso de restructu-
racién de sus deudas, asi como laampliacion
de la cobertura del financiamiento compen-
satorio, para que incluya las fluctuaciones
severas en la cuenta de servicios en la ba-
lanza de pagos, en especial las derivadas de
aumentos stbitos en las tasas de interés.

Se impulsara la reforma del sistema mo-
netario y financiero internacional y se bus-
cara que tanto el Banco Mundial como el
BID amplien su capacidad de préstamo.
Ademas, se tratara de utilizar mejor los re-
cursos a los que México tiene derecho. Se
procurara que en ambas instituciones se eli-
mine la politica de graduacién financiera
aplicable a paises de desarrollo intermedio.
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Por otra parte, se procurara obtener las
condiciones mis favorables para los impor-
tadores nacionales, tanto en términos de pla-
zos como de tasas de interés, en las lineas
de crédito comercial establecidas con insti-
tuciones bancarias del exterior.

Se buscara establecer acuerdos financie-
ros bilaterales en el marco de los convenios
de intercambio comercial, especialmente
con otros paises de América Latina, a fin de
compensar la escasez de divisas e impulsar
la complementariedad economica regional.
Para tales efectos, se promoverdn contactos
entre las instituciones de financiamiento al
comercio exterior de América Latina y el
Caribe, con objeto de intercambiar expe-
riencias, establecer lineas de crédito y, en
su caso, coordinar posiciones frente a las ac-
ciones de los paises industrializados.

Dada la necesidad de ““lograr un apro-
vechamiento optimo de los recursos finan-
cieros y tecnoldgicos que puede aportar la
inversion extranjera directa’’, se llevaran a
cabo, entre otras, las siguientes acciones:

e “En el marco juridico de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversién Extranjera, se instrumentara una
politica de promocién selectiva de la inver-
sion extranjera directa, precisando las ramas
de actividad en que podra participar y las
condiciones bajo las cuales debe operar.

® "’Se buscard que la inversion extranjera
represente flujos netos de capital positivos
para el pais y tenga un efecto favorable so-
bre la balanza de pagos.

e ""La inversion extranjera debera finan-
ciarse principalmente con recursos externos
frescos para que no absorba excesivos re-
cursos crediticios internos destinados a las
empresas nacionales.

e ”’Si bien las empresas con participacion
extranjera podran remitir utilidades, intere-
ses y regalias al exterior, se estableceran in-
centivos para que reinviertan sus utilidades
en el pais.

® ""En las instituciones financieras del pais
se operardn mecanismos para promover la
inversion extranjera, de acuerdo con los li-
neamientos de politica en la materia, y se
llevaran a cabo programas de promocion
para identificar socios mexicanos que pue-
dan participar en proyectos de coinversion
en dreas prioritarias.

* "’Se agilizara la operacién de los fondos

de coinversion establecidos en instituciones
financieras del pais, buscando identificar
proyectos prioritarios y socios potenciales.
Como parte de los acuerdos globales de co-
operacién econdmica que México ha esta-
blecido con otros paises, se identificaran de
manera conjunta las posibilidades de coin-
version que optimicen las aportaciones en
términos de recursos, transferencia de tec-
nologia, sustitucion de importaciones y ex-
portaciones.

* "'Se inducira que las empresas con par-
ticipacién de capital extranjero adopten,
mediante convenios de concertacion, progra-
mas de integracion, de sustitucion de impor-
taciones y de promocion de exportaciones
a través de sus vinculos con filiales estable-
cidas en otros paises.”

W Fortalecer y consolidar institucionalmen-
te el sistema financiero. Este es el cuarto gran
objetivo del Pronafide, ya que las politicas
en materia de ahorro interno, canalizacién
de recursos y reorientacion de las relacio-
nes econdmicas con el exterior “‘exigen
aumentar la eficiencia de las instituciones
del sistema financiero’’ y adecuar y mejorar
su operacion y funcionamiento. Las accio-
nes al respecto se plantean en tres vertien-
tes: banca multiple, banca de desarrollo y
fondos de fomento, e intermediarios finan-
cieros no bancarios. Entre otras:

e Se propondrd una nueva ley bancaria
“que reflejard la nueva concepcién del sis-
tema financiero”. En ella se estableceran las
normas que regularan la operacién de la ban-
ca en su conjunto; se atenderan los aspectos
esenciales de las sociedades que integran el
sistema de banca multiple, definiendo sus
funciones y procurando su desarrollo equili-
brado; asimismo se precisaran las funciones
de las instituciones financieras de fomento
y se reconocerdn las distintas caracterfsticas
de cada una, asi como los requerimientos
financieros de cada sector bajo su responsa-
bilidad.

e Continuard racionalizandose el sistema
de banca multiple para que la competencia
se dé sobre bases mds equitativas y sea po-
sible aprovechar economias de escala. Al
respecto, las futuras fusiones tomardn en
cuenta criterios tales como la compatibilidad
de los sistemas gerenciales, administrativos
y de informatica; cobertura regional, mezcla
de recursos y especialidades de las institu-
ciones.

e La estructura de sucursales de la ban-
ca multiple respondera a las necesidades de
cada institucion y del sistema en su conjun-

to, asi como a los objetivos de desconcen-
tracion territorial. Ademas, las sucursales se
establecerdn con criterios de eficiencia, aus-
teridad y rentabilidad.

e Se aprovecharan las ventajas compa-
rativas de la banca regional para reorientar
el ahorro y la inversién, considerando el po-
tencial productivo de cada regién; los cen-
tros de decision estaran ubicados cerca de
las localidades que atienden. Se procurara
que sus servicios bancarios y de crédito uti-
licen tecnologias, sistemas de informacién
y modalidades de atencién al publico con-
sistentes con el propdsito de promover un
desarrollo regional mas equilibrado.

* Se procurara que las tarifas y comisio-
nes por servicios bancarios reflejen los cos-
tos de éstos.

e La banca mudiltiple conducira sus ope-
raciones de manera coordinada con la ban-
ca de desarrollo y los fondos de fomento,
a fin de atender las necesidades crediticias
de las actividades y regiones prioritarias. Pa-
ra ello estard representada en los comités
crediticios sectoriales que se establezcan.

e La publicidad de la banca en general
responderd a ciertos lineamientos en materia
de gasto y orientacion. La de la banca mal-
tiple deberd concentrarse en la promocion
del ahorro y en la difusién de los servicios
que presta el sistema en su conjunto; debe-
ra cumplir una funcion informativa y edu-
cativa y evitara transmitir estilos de vida y
patrones de comportamiento que no corres-
pondan a la realidad de la mayoria de la
poblacion.

En la publicidad de las instituciones finan-
cieras de fomento se dard especial impor-
tancia a la difusiéon de las caracteristicas y
mecanismos del crédito de fomento, asi co-
mo de los servicios complementarios que
prestan.

e La programacién de cada institucién y
del sistema de banca multiple en su conjunto
serealizarden el marco del Sistema Nacional
de Planeacién Democratica. Se cuidara que
los lineamientos correspondientes no obs-
taculicen la competencia entre las institucio-
nes o limiten su rentabilidad. Los procedi-
mientos de programacion deberdn apegarse
a las caracteristicas propias de la actividad
bancaria.

Los programas de corto y mediano pla-
zos de las instituciones de fomento seran
consistentes con la programacién financiera
global, con los programas sectoriales de me-
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diano plazo y con la jerarquizacién de prio-
ridades de la estrategia de desarrollo. Dichos
programas seran dados a conocer oportu-
namente por la SCHP.

® La evaluacién y el control de las institu-
ciones de banca mdltiple y de fomento se
realizard en funcién de indicadores de ges-
tién financiera y administrativa, respetando
su autonomia operativa, evitando el buro-
cratismo y apoyandose en los consejos di-
rectivos o de administracion, segun el caso.

® Las instituciones de banca mdltiple y
las de fomento deberan formular periddica-
mente programas de productividad, en los
que se estableceran metas especificas y
compromisos de la administracién y los tra-
bajadores bancarios; esos programas debe-
ran incluir los aspectos relativos a la capa-
citacién de personal.

Adicionalmente, en el Pronafide se plan-
tean otras medidas tendientes a [a restructu-
racion y reorientacion del sistema bancario
de fomento. Asi, por ejemplo:

® Se buscard aumentar la participacién
de los recursos internos en la composicién
de los fondos de las instituciones de fomen-
to. Dichas instituciones recurrirdn en mayor
medida a créditos de la banca multiple, los
que se otorgardn en las mismas condiciones
de mercado aplicables a sus clientes prefe-
rentes, asi como a la colocacién de bonos
de largo plazo en el mercado, principalmen-
te entre inversionistas institucionales.

® Los bancos de desarrollo deberan rea-
lizar esfuerzos considerables para aumentar
su eficiencia y reducir sus costos de opera-
cion. Se estableceran lineamientos especi-
ficps para el desempeio financiero de todas
las instituciones, tomando en cuenta los apo-
yos fiscales que se otorguen para sustentar
sus actividades de fomento.

* Se reduciran gradualmente las funcio-
nes de banca mdaltiple que realizan los ban-
cos de desarrollo, conservando Gnicamente
las indispensables para el desempeno de sus
funciones esenciales. Se limitaran sus ope-
raciones de captacién directa y de menu-
deo, asf como la prestacion de servicios pro-
pios de la banca muiltiple.

e Con el fin de fortalecer a las institucio-
nes, lograr una mayor congruencia y evitar
duplicaciones e inconsistencias en la politi-
ca crediticia de fomento se llevara a cabo
una coordinacion programdtica de las ope-
raciones de los fondos de fomento con los
bancos de desarrollo que atienden a un mis-

mo sector de actividad; en algunos casos
ello implicara su fusién orgédnica. Asimismo,
se buscaré la especificacion de las institu-
ciones por ntcleos basicos de actividad.

En el Pronafide se considera que el de-
sarrollo de la intermediacion financiera no
bancaria también constituye un aspecto esen-
cial del programa estratégico para el forta-
lecimiento del sistema financiero.

"’Por el escaso desarrollo y el potencial
de esos intermediarios financieros, éstos de-
beran creceraunritmosuperioral del sistema
bancario, sin que ello signifique propiciar un
desarrollo desequilibrado de los diversos
tipos de intermediarios financieros. La par-
ticipacion directa del sector publico en la
intermediacion financiera no bancaria coad-
yuvara a promover y regular los mercadaos
correspondientes.”’

Asi, se plantea redefinir el papel del sis-
tema asegurador, a fin de que atienda con
eficacia la creciente demanda de sus servi-
cios, contribuya a generar ahorro interno,
fortalezca el mercado de capitales y realice
inversiones financieras a largo plazo. Como
resultado de las medidas previstas, se estima
que las primas de seguros como proporcion
del PIB podrian aumentar de 1% en la ac-
tualidad a 2% en 1988. Entre los lineamien-
tos que se observaran y las acciones que se
llevaran a cabo destacan los siguientes:

¢ Se buscard mejorar la calidad y varie-
dad de los servicios de seguros, asi como fa-
cilitar el acceso de la poblacién a éstos, a
través del abatimiento de los costos y de la
introduccion de esquemas mdas adecuados
a las necesidades de los asegurados, que ge-
neren al mismo tiempo voliumenes crecien-
tes de ahorro. Se pondra especial cuidado
en los planes de proteccion-inversion y en
coberturas de interés social y obligatorias.

® Se procurara fortalecer el papel de las
aseguradoras como inversionistas institucio-
nales, a fin de robustecer el mercado de ca-
pitales.

® Se habilitara a la banca de desarrollo
para que capte recursos provenientes de las
reservas técnicas de las aseguradoras y pue-
da destinarlos al financiamiento de las acti-
vidades prioritarias.

* Se precisara el régimen de operacion
y se regularan las inversiones de las institu-
ciones de seguros, en especial del régimen
obligatorio, a fin de que observen razones
financieras y rendimientos adecuados.

* La participacién directa del Estado en
el mercado de seguros y reaseguros fortale-
cerd su papel como promotor y regulador
del sector.

En cuanto a las acciones relativas al mer-
cado de valores, ademads de las anotadas en
apartados anteriores, se plantea:

¢ la agrupacién de casas de bolsa dema-
siado pequenas; el fortalecimiento de las
funciones de inspeccion y vigilancia de la
Comisién Nacional de Valores y de las fun-
ciones de autoridad de la SHCP.

* Promocion de mayor profesionalismo
en las actividades bursatiles y apoyo al de-
sarrollo de sociedades de inversion; fomento
a la creacién de fondos de capital de riesgo
para la promocion de nuevas empresas y pa-
ra el apoyo de las que requieran recursos
de largo plazo.

e Revisidn de los esquemas fiscales y me-
joramiento de los mecanismos de informa-
cion al pablico; fomento de la captacion de
fondos externos de acuerdo con la legisla-
cion de inversiones extranjeras, y promocion
de una mayor descentralizacién de las casas
de bolsa y de sus operaciones.

En el Pronafide se establecen también ac-
ciones en relacion con otros intemediarios
financieros no bancarios. Se trata de afianza-
doras (se buscaque cumplan adecuadamente-
sus funciones de garantia y que aporten re-
cursos de largo plazo); uniones de crédito
(instrumento eficaz para apoyar financiera-
mente la actividad productiva del sector so-
cial y de empresas pequenas y medianas del
privado); almacenes de depo6sito (para que
aumenten su capacidad, escalade operacién
y eficiencia), y arrendadoras financieras (im-
portantes porque fundamentalmente finan-
cian el arrendamiento de bienes de capital).

En sintesis, segln se afirma en el Progra-
ma, las acciones que se derivan de la politica
de financiamiento ““forman parte esencial de
las tareas orientadas a alcanzar los objetivos
fundamentales del desarrollo”. Por la restric-
cion de recursos y las condiciones a que se
enfrenta el pais, ““‘no puede esperarse que
los diversos cambios estructurales se lleven
a cabo en seis afios’’, ni que se resuelvan
todos los problemas de México en ese pe-
riodo. La gestacion de éstos fue “producto
de décadas y aun de siglos’’; por tanto, “‘su
correccion en muchos casos serd lenta y
gradual”. O

Héctor Islas
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Informe sobre la situacién econdmica
y las finanzas publicas

El 27 de agosto la SPPy la SHCP presentaron
al Congreso de la Union el Informe sobre
la situacion econdémica y las finanzas publi-
cas, correspondiente al segundo trimestre
del ano en curso. Enseguida se destacan al-
gunas cifras relevantes.

e Recuperacién econdmica. A pesar de
las adversas condiciones del mercado mun-
dial, la economia mexicana mostr6 avances
en su proceso de recuperacion. Durante los
primeros cinco meses del afio el indice de
volumen de la produccion manufacturera
registr6 un crecimiento medio de 6.5%. En
el primer semestre la generacion de ener-
gia eléctrica y la mineria crecieron en pro-
medio 6.7 y 2.6 por ciento, respectivamente.

e Inflacién. Aungue sigue siendo eleva-
da, se ha logrado consolidar la tendencia de-
creciente. En el segundo trimestre del afo
en curso el indice nacional de precios al
consumidor fue de 3.7% en promedio, en
tanto que en el primer semestre de 1983 fue
de 7% vy en el segundo de 4.8 por ciento.

e Sector financiero. La captacion de la
banca nacional en el semestre fue de 1 226
miles de millones de pesos, 30.8% mas en
términos reales que en el mismo lapso de
1983. El financiamiento fue de 579 500 mi-
llones, 2.7 veces mayor al registrado en si-
milar periodo del afio anterior. El medio cir-
culante crecio, en el segundo trimestre, a un
ritmo anual nominal de 57.2%, aunque a
precios constantes disminuyd 11.4% con
respecto al mismo intervalo del ano anterior.

® Sector externo. Persiste el superdvit
comercial y se han logrado avances signifi-
cativos en las negociaciones internaciona-
les para restructurar la deuda externa. Em-
pero, debido al incremento de las tasas de
interés fordneas una parte importante del
saldo comercial positivo se ha canalizado al
pago del servicio de la deuda.

® Finanzas publicas. En el primer se-
mestre los ingresos presupuestales del Go-
bierno federal ascendieron a 2 232 miles de
millones de pesos, 69.9% mas que en 1983,
pero 3% menor que lo previsto. Los ingre-
sos tributarios provenientes del petréleo y
sus derivados (1 028 miles de millones) re-
presentaron 46.1% del total y fueron 76.8%
mayores a lo registrado en el mismo lapso

la deuda) fue de 3 119 miles de millones,
46.6% de la previsién anual y superior
68.6% al monto de igual periodo de 1983.

Los ingresos brutos totales del sector pa-
raestatal controlado en el presupuesto fue-
ron de 2 907.1 miles de millones de pesos,
81.2% mas que en el primer semestre de
1983. Los ingresos propios representaron
70.6% del total y tuvieron un incremento de
81.5%, las transferencias aportaron 14.9%
y se elevaron 76.5% y la colocacion de deu-
da contribuy6 con 14.5% y aument6 85%.
El gasto total fue de 2 717.2 miles de millo-
nes, 74.3% de incremento, y el gasto neto
(excluye amortizaciones) fue de 2 290.3 mi-
les de millones, 82.3% de aumento.

El déficit financiero del sector publico
en su conjunto ascendié a 704 800 millones
de pesos, 37.7% del tope programado. Asi-
mismo, se destaca que, como resultado de
los incrementos de los réditos, la carga fi-
nanciera superara la previsiéon original, lo
cual hard necesario emplear la reserva pre-
supuestaria de 277 000 millones de pesos
considerada en la estimacién original de
egresos. De ese modo podrd mantenerse el
ritmo de crecimiento de los programas prio-
ritarios y el impulso a la recuperaciéon eco-
némica. El financiamiento de dicha reserva,
se aclara, no restard recursos a la inversion
privada ni generard presiones inflacionarias
adicionales.

Inflacién enero-agosto

El Banco de México informé el 6 de septiem-
bre que durante los primeros ocho meses
del ario el indice nacional de precios al con-
sumidor creci6 38.5%. En agosto el aumento
fue de 2.8%, ‘el mas bajo desde diciembre
de 1981”. La inflacién anualizada (agosto de
1983-agosto de 1984) fue, segiin este indi-
cador, de 62.8%. El incremento del indice
nacional de precios al productor en el lap-
so enero-agosto fue de 39.3% y en agosto
de 2%. En este mismo mes el indice de pre-
cios al mayoreo de la ciudad de México
aumento 1.3 por ciento. O

Desconcentracion administrativa

Los titulares de la SEMIP y de la SARH entre—

- -
Cordemex y del Fideicomiso Henequenero.
Esa medida forma parte del Programa de
Reordenacion Henequenera anunciado en
mayo ultimo por el Presidente de la Repu-
blica. O

Zafra histérica

El 3 de agosto el presidente Miguel de la Ma-
drid recibié, de manera simbélica, la cose-
cha de cafna de aztcar del ciclo 1983-1984
que ascendié a 3 045 000 ton, la mas alta
de la historia del pais (la zafra anterior fue
de 2 900 000 ton). Con ello, seglin declara-
ron los representantes del sector, México re-
cupero6 el cuarto lugar mundial como pro-
ductor y se prevé que en la proxima zafra
se alcanzara la autosuficiencia en ese ren-
glon. O

Acuerdo Sidermex-Covitur

La empresa estatal Sidermex y la Comision
de Vialidad y Transporte Urbano (Covitur),
que tiene a su cargo las obras de ampliacion
del Sistema de Transporte Colectivo (Metro),
concertaron un convenio por medio del cual
la siderdrgica proveera a Covitur 12 500 ton
de barra guia y 21 500 ton de pista metali-
ca. La operacion, que asciende a 3 500 mi-
llones de pesos, permitira sustituir impor-
taciones y en un futuro préximo exportar
esos materiales a América Latina. La infor-
macién se dio a conocer el 6 de agosto.

Convenio Pemex-Concarril

La Constructora Nacional de Carros de Fe-
rrocarril (Concarril) y Pemex suscribieron un
acuerdo el 7 de agosto mediante el cual la
primera entidad fabricara 1 000 carros-tan-
que, lo que representara una inversion de
10 010 millones de pesos. El convenio cons-
ta de dos contratos; en el primero se esti-
pula la compra de 500 carros-tangue de pre-
sién atmosférica a un precio unitario de
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8 320 000 pesos (4 160 millones en total),
y en el segundo se establece la adquisicion
de 300 unidades con capacidad de 20 000
galones al precio de 11 500 000 pesos ca-
da uno (3 450 millones por todos), asi co-
mo la produccion de 200 carros con capa-
cidad para 26 000 galones a un valor por
unidad de 12 millones de pesos (2 400 mi-
liones en total).

Padrén de la industria farmacéutica

El 3, 6 y 8 de agosto el D.O. publico las re-
laciones de las empresas registradas en el Pa-
drén Nacional de la Industria Farmacéuti-
ca. En la primera se dieron a conocer las lis-
tas de companias fabricantes de materiales
de curacién, productos odontologicos, hi-
giénicos o de aseo y reguladores de fertili-
dad, en la segunda las correspondientes a
empresas farmacéuticas y en la tercera las
relativas a las quimico-farmacéuticas.

Reglas para la industria de automotores

El 28 de agosto el D.O. public6 las ‘‘Reglas
de Aplicacion del Decreto para la Raciona-
lizacion de la Industria Automotriz’’ (D.O.
del 15 de septiembre de 1983). Sobre el par-
ticular, el Secretario de Comercio y Fomento
Industrial comento (27 de agosto) que con
esas Reglas se simplificard el esquema ope-
rativo y se eliminaran férmulas inoperantes.
Asimismo, sefalé que con dichos lineamien-
tos culminé el proceso de consulta con las
empresas de automotores en lo individual
y con sus organizaciones para el cambio es-
tructural en ese sector. (1

Se ratifica el Acuerdo de San José

El 3 de agosto las secretarias de Relaciones
Exteriores y de Energia, Minas e Industria Pa-
raestatal difundieron, de forma simultidnea
con el Gobierno de Venezuela, la declara-
cion de los presidentes Miguel de la Madrid
Hurtado y Jaime Lusinchi en la que ratifican
la vigencia por un afio mas del Acuerdo de
San José. Los mandatarios declaran que la
respuesta a la crisis econdémica y financiera
precisa del fortalecimiento de la coopera-
cién e integracion y que las circunstancias
y objetivos que dieron origen al Acuerdo si-
guen vigentes. Con base en ello, ambos go-
biernos manifestaron su prop6sito de man-
tener en operacion por quinto afio, a partir
del 3 de agosto de los corrientes, el Progra-

ma de Cooperacidn Energética para Paises
de Centroamérica y el Caribe. Se sefala que
con el fin de fortalecer el desarrollo demo-
cratico y social en un contexto de respeto
absoluto a la autodeterminacién de los pue-
blos, asi como con el propésito de impul-
sar el cabal cumplimiento de los objetivos
del Grupo de Contadora, se suspenderd es-
te programa a los paises que emprendan ac-
ciones bélicas contra otros estados del area.

Las modalidades del programa son las si-
guientes: a] se garantiza un suministro has-
ta de 130 000 barriles diarios a los pafses par-
ticipantes; b] se otorga crédito por el equi-
valente a 20% de las respectivas facturas, a
un plazo de cinco afos y una tasa de inte-
rés de 8% anual. Cuando el financiamiento
se destine a proyectos de desarrollo econé-
mico —en especial a los del sector energé-
ticoy los relativos a integracion econdmica
regional—, asi como a aquellos que incor-
poren una proporcién importante de bienes
y servicios de México o de Venezuela, el
crédito se otorgara a plazos de hasta 20 afos
y a una tasa de interés de 6% anual, y ] el
suministro estara condicionado al estricto
cumplimiento de las modalidades de pago
establecidas por los paises otorgantes. [J

Eximen del permiso previo
a diversas importaciones

El 2 v el 20 de agosto el D.O. publicé los
acuerdos que eximen del requisito de per-
miso previo la importacién de mercancias
comprendidas en diversas fracciones
arancelarias.

Reducen regulaciones
a las importaciones

La Secofin y la SARH acordaron el 6 de agos-
to reducir el numero de fracciones aran-
celarias de importacion de productos agro-
pecuarios, forestales y agroquimicos en las
cuales la SARH emite su opinién técnica.
Mediante ese acuerdo las fracciones que se
sujetan a ese dictamen disminuyen de 701
a 421. De este total, la Secofin dictaminara
las solicitudes de importacién de mercan-
cias comprendidas en 139 fracciones aran-
celarias, “‘bajo el criterio de negativa auto-
matica’’; las solicitudes que se refieran a 229
fracciones se enviardn a la SARH para opi-
niéon técnica; 12 tendrdn otorgamiento auto-
matico y 41 las resolverdn de manera con-
junta ambas dependencias.

Eximen del permiso previo
el comercio exterior de algodon

La SARH vy la Secofin acordaron eximir de
permiso previo la importacion y exportacién
de algodén en rama sin pepita (en pluma),
se informo el 7 de agosto en el D.O. Esta me-
dida tiene el propésito de modernizar su co-
mercializacién, “que hasta la fecha ha sido
distorsionada por las limitaciones de los mer-
cados nacionales e internacionales”, asi co-
mo facilitar a los productores su interven-
cion directa en el intercambio externo.

Reformas al impuesto de importacion

El 20 y 22 de agosto el D.O. publicé los
acuerdos que reforman cuotas y aranceles
de diversas fracciones arancelarias de la Ta-
rifa del Impuesto General de Importacion.

Apoyo a zonas libres

El 22 de agosto el D.O. publico el “Acuer-
do que regula la reexpedicién al interior del
pafs de productos elaborados, transforma-
dos o reparados en zonas libres con materias
primas, partes o componentes de origen ex-
tranjero’’. Las personas fisicas o morales es-
tablecidas en esas zonas que deseen con-
currir con el total o parte de su produccion
al resto del pais deberdn inscribirse en el Pa-
drén de Reexpedidores de las Zonas Libres
de la Secofin. La inscripcion sélo se otorga-
r4 cuando el grado de integracion nacional
sea similar al de los mismos productos ela-
borados en el interior del pafs.

Prohiben la importacion
de frutas mexicanas

En un boletin de prensa, el 22 de agosto fa
embajada de Estados Unidos informé que
su Gobierno decidio suspender, a partir del
1 de septiembre, las importaciones de las
frutas y verduras mexicanas que contengan
residuos de dibromuro de etileno, plaguici-
da que se emplea para combatir la “mosca
de la fruta’, pues este fumigante conlleva
riesgos carcinégenos y mutagénicos. En prin-
cipio la restriccion se aplicara a las exporta-
ciones mexicanas de naranja, mandarina y
toronja. Esa medida afectara también las
ventas de otros paises como Chile, Marrue-
cos, Espafa, Israel y algunos del Caribe.

Superdvit comercial enero-mayo

El 27 de agosto la SPP dio a conocer las ci-
fras definitivas del sector externo correspon-
dientes al periodo enero-mayo del aiio en
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curso. En esc lapso la balanza comercial re-
gistré un superavit de 6 107.7 millones de
dolares, producto de exportaciones por
9 926.7 millones e importaciones por 3 819
millones. Las ventas al exterior de petréleo
crudo y gas natural representaron 65.3% del
total exportado, en tanto que las corres-
pondientes a la industria manufacturera
contribuyeron con 23.5% vy registraron un
incremento de 61% con respecto al mismo
intervalo del afio anterior. Dentro de las im-
portaciones las actividades que tuvieron un
mayor aporte al total fueron la manufactu-
rera con 72.9% (las adquisiciones de ese sec-
tor aumentaron 33.1%) y los productos agri-
colas vy silvicolas con 18.8 por ciento. [J

Reglamento de la Secretaria de Turismo

El D.O., publicé el 7 de agosto el Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Turismo que
abroga al expedido el 7 de junio de 1982.
El nuevo ordenamiento establece que a di-
cha entidad corresponde determinar la po-
litica turfstica nacional, evitar la duplicidad
de funciones en esa actividad, asi como con-
trolar, estimular, promover y diversificar el
desarrollo turistico nacional. O

Renegociacién de la deuda

Del 7 al 27 de agosto se realizé en Nueva
York la segunda serie de negociaciones del
Gobierno mexicano con los representantes
de las instituciones financieras acreedoras,
encabezados por Williams R. Rhodes, vice-
presidente del Citibank, a fin de restructu-
rar la deuda externa que vence de 1985 a
1990. Al término de las platicas, Rhodes in-
formo que se habian producido “'progresos
sustanciales’” en las negociaciones, aunque
aun subsistian desacuerdos en los ““términos
basicos’’. Ef 27 de agosto la SHCP circuld un
boletin de prensa en el cual se hace refe-
rencia a esos progresos y se precisa que
““aun faltan por definir las condiciones y el
costo que significara para el pais la repro-
gramacién solicitada’”.

Créditos del exterior

* A Nafinsa. El 25 de julio el First Interstate

Bank of California le otorgd una linea de cré-
dito por 50 millones de doélares. Ese présta-
mo es parte del programa por 500 millones
que el Eximbank ofrecié a México en no-
viembre pasado y es el primero que se for-
maliza con base en ese programa.

El Banco Mundial, por otra parte, otor-
g6 a Nafinsa dos créditos por un monto to-
tal de 500 millones de dolares. El primero,
por 300 millones, se destinard a los FIRA y
el otro, por 200 millones, se canalizara al
programa de modernizacién y ampliacion
carretero. Las dos operaciones se concerta-
ron a una tasa de interés de 9.89% anual,
ajustable cada seis meses, y a un plazo de
15 afos, con tres de gracia. Los convenios
fueron suscritos el 8 de agosto.

El Eximbank, por ultimo, concedié una
linea de crédito por 14.17 millones de do-
lares y una garantia de pago por otros 14.17
millones que seran financiados por insti-
tuciones privadas. De acuerdo con infor-
macioén dada a conocer el 23 de agosto, los
créditos se amortizardn en 20 pagos semes-
trales a partir del 30 de abril de 1985 y ten-
dran una tasa de interés de 10.7% anual.

e Al Bancomext. El Export Import Bank
de Japén le concedié una linea de crédito
por 11 000 millones de yens (aproximada-
mente 50 millones de délares), se informé
el 10 de agosto. La tasa de interés es de 8%,
con plazos de amortizacion de dos a diez
anos.

* A Mexicana de Cobre. El Export Import
Bank estadounidense le otorgd un préstamo
de 5.5 millones de dolares. Este se integra
por un crédito de 3.6 millones a una tasa
de interés anual de 10.67%, una garantia de
créditos privados por 1.1 millones y una en-
trega en efectivo de 830 000 délares. El fi-
nanciamiento se empleard en la adquisicion
de maquinaria a la empresa Marathon Steel
Co. La informacion se dio a conocer el 29
de agosto.

Nuevas resoluciones sobre
inversion extranjera

El D.O. publico el 30 de agosto nuevas re-
soluciones generales de la Comisién Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras. Se pretende
agilizar los tramites y los dictamenes de las
solicitudes de inversionistas foraneos, asi co-
mo adecuar esos ordenamientos al actual
contexto econémico del pais y, mediante su
aplicacién, orientar la inversién extranjera
hacia las ramas o sectores donde resulte
conveniente su participacion. U

Salida de capitales

El 3 de agosto algunos diarios reprodujeron
cifras relativas a los flujos de capitales al ex-
terior publicadas originalmente en el Bole-
tin de la Reserva Federal de Estados Unidos.
Se sefala que los depdsitos de mexicanos
en bancos de ese pais durante el periodo
enero-abril del afo en curso ascendieron a
800 millones de délares y que sélo en abril
el flujo fue de 490 millones. Se calcula que
al final de este ario dichos depésitos llega-
ran a 2 400 millones, esto es, 200 mas que
en 1983, pero casi 300 millones menos que
en 1981. El saldo acumulado de los depési-
tos de mexicanos en instituciones bancarias
estadounidenses al mes de abril de este afio
ascendi6é a 11 189 millones de délares.

Crédito a proveedores de la CFE

El 16 de agosto el Bancomext, el Fomex, la
CFE y la Camara Nacional de Manufacturas
Eléctricas suscribieron un convenio median-
te el cual las dos instituciones financieras
otorgaran lineas de crédito a proveedores
mexicanos para la sustitucion de importa-
ciones de bienes, materiales y servicios que
requiera la CFE. Para tal efecto se constitu-
y6 un fondo revolvente por 7 000 millones
de pesos.

Aumenta el capital social del
Banco de Crédito y Servicios

El D.O. publico el 27 de agosto el acuerdo
que dispone el aumento del capital social
del Banco de Crédito y Servicios, S.N.C.
(Bancreser). A partir de esa fecha la institu-
cion dispone de un capital de 1 500 millo-
nes de pesos, representados por 990 000
certificados de aportacién patrimonial de la
serie A’ con valor de 1 000 pesos cada
uno, y por 510 000 certificados de la serie
““B"" con valor unitario de 1 000 pesos.

Informe de la deuda puiblica

E! 28 de agosto se dio a conocer el informe
de la deuda publica correspondiente al se-
gundo trimestre del afio en curso presentado
por la SHCP al Congreso de la Unién. Segun
el documento el saldo de la deuda publica
externa al 30 de junio ascendi6 a 66 758 mi-
llones de délares (3 554.8 millones mds que
al 31 de marzo ultimo). De ese monto, 512.6
millones (0.8%) correspondieron a deuda de
corto plazo y 66 245.4 millones (99.2%) a
pasivos de largo plazo. Estos se distribuyen
asi: 30.4% del Gobierno federal, 39.7% del
sector paraestatal controlado, 23.3% de las
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instituciones nacionales de crédito y 6.6%
de otras entidades. Los pagos por concepto
de servicio de la deuda durante el segundo
trimestre ascendieron a 2 743.2 millones de
dolares, de los cuales 67% correspondieron
a intereses y 33% a amortizacion de capi-
tal. En ese mismo periodo se expidieron
autorizaciones de contratacién de créditos
a largo plazo por 3 326.3 millones de dé-
lares. El endeudamiento externo neto del
primer semestre fue de 1 046.5 millones de
délares, 26.2% del programa anual autori-
zado de 4 000 millones.

El saldo de la deuda interna del Gobier-
no federal al 30 de junio Gltimo ascendié a
4 573.2 miles de millones de pesos, de los
cuales 99% (4 542.2 miles de millones) co-
rrespondié a endeudamiento directo y el
resto a asuncion de pasivos del sistema ban-
cario (30 978.6 millones). El saldo de la deu-
da directa se integra como sigue: 45.1% emi-
siones de bonos; 18.8% Cetes; 30.5% Ban-
co de México; 4.5% Nafinsa, y 1.1% otros.

Préstamo de la banca nacional
al Banrural

El 28 de agosto, 27 sociedades nacionales de
crédito otorgaron al Banrural un crédito sin-
dicado por 15 000 millones de pesos. La tasa
de interés sera la que resulte del costo por-
centual promedio de captacion mas cinco
puntos y se revisara cada tres meses. La amor-
tizacion se hard el 23 de agosto de 1985 en
una sola exhibicién, aunque se podran hacer
pagos anticipados siempre que no sean me-
nores de 500 millones de pesos: U

Visita del canciller chino

Del 1 al 4 de agosto el ministro de Relacio-
nes Exteriores y consejero de Estado de la
Republica Popular China, Wu Xuequian,
realiz6 una visita oficial a México. Esta es
la primera ocasién que un canciller de esa
nacion es huésped del Gobierno mexicano
desde el establecimiento de relaciones di-
plomaticas en 1972. El Ministro chino se en-
trevistd con el titular de la SRE, Bernardo
Sepulveda, estuvo en el Senado de la Repu-
blica y fue recibido por el presidente Miguel
de la Madrid, a quien le extendi6 una invi-
tacion para visitar su pais en un futuro pré-
ximo y le manifesto el interés de su Gobier-
no de intensificar las relaciones bilaterales.
Durante las conversaciones con el titular de
la SRE, ambos funcionarios reiteraron su
apoyo a los trabajos del Grupo de los 77 y

del Grupo de Contadora, se pronunciaron
por fomentar la cooperacién Sur-Sur e im-
pulsar el didlogo Norte-Sur, y expresaron su
preocupacion por la grave amenaza que re-
presenta la carrera armamentista y por la in-
terrupcion de las negociaciones entre las dos
superpotencias.

Acuerdos sobre asistencia
demogréfica con la ONU

El 9 de agosto se informo que el Gobierno
mexicano, representado por el secretario de
Gobernacion, Manuel Bartlett, y la ONU sus-
cribieron dos convenios sobre asistencia de-
mografica. Ello ocurrié dentro del marco de
la Conferencia Internacional de Poblacién.,
Con base en el primer acuerdo (sobre des-
centralizacion de programas de poblacion),
el organismo internacional prestard aseso-
rfa al Gobierno mexicano en la instrumen-
tacién y aplicacién de programas y politicas
demogréficas locales, en los cuales partici-
pardn autoridades estatales y municipales
coordinadas por el Consejo Nacional de Po-
blacién. El segundo acuerdo (sobre coope-
racion técnica) establece que México inter-
cambiara experiencias con las naciones que
lo requieran en materia de planificacion fa-
miliar, desarrollo integral de la familia, di-
namica y distribucion de la poblacion e in-
tegracion de la mujer al desarrollo, entre
otras. U

Nuevo ordenamiento en
materia de vias generales

El 3 de agosto el D.O. publicé el Reglamen-
to de la Comisién Técnica Consultiva de Vias
Generales de Comunicacion que deroga al
publicado en el mismo érgano el 3 de agosto
de 1944. El nuevo ordenamiento precisa las
atribuciones de dicha Comision y amplia la
representacion de las dependencias que de-
ben integrarla a fin de que realice con ma-
yor eficacia las funciones a su cargo.

Niegan amparo a empresas
aéreas extranjeras

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Distrito Federal emitié el 16
de agosto un dictamen favorable a la em-
presa estatal ASA y contrario a los amparos
interpuestos por Iberia, Aero-Pert y Taca In-
ternational Airways por el incremento de las
tarifas de los servicios aeroportuarios acor-
dados por la SCT y la SHCP el 29 de marzo
de 1983. La resolucion del Tribunal sefala

que las tarifas se dictaron conforme a dere-
choy de acuerdo con las facuitades que esas
dependencias tienen asignadas.

Nueva terminal aérea

El titular de la SCT, Rodolfo Félix Valdez,
anuncio el 20 de agosto la ampliacion del
aeropuerto de la ciudad de México. Se cons-
truird en una superficie de 3 000 ha., a seis
kildmetros del actual aeropuerto capitalino
en Texcoco, y en su primera etapa deman-
dard una inversion de 23 000 millones de
pesos. El funcionario informé que el progra-
ma ya fue autorizado por el Presidente de
la Republica y que de hecho ya se ha ini-
ciado pues se emitieron las convocatorias
para la construccion de las obras. (I

Proteccién del mar patrimonial

El 25 de julio la Sedue envié un comunica-
do oficial al Gobierno estadounidense en el
que manifesté su firme oposicién a que la
empresa Chemical Waste Management re-
ciba el permiso de la Environmental Protec-
tion Agency (EPA) para incinerar 300 ton de
residuos toxicos en las aguas del golfo de
México. El 12 de agosto la EPA inform¢ al
Gobierno mexicano que habia negado el
permiso a la empresa mencionada y se com-
prometio a informar a la Sedue de cualquier
embarque de desechos quimicos que cru-
ce los limites de ambas naciones. U

Integracién de servicios de
salud SSA-DDF

El D.O. publico el 16 de agosto las “Bases
de Coordinacién para la Integracién y Des-
centralizacion de los Servicios de Salud de
la SSA y del DDF". Se pretende agilizar los
procesos administrativos y mejorar la pres-
tacion de los servicios médicos, asi como es-
tablecer una coordinacion adecuada entre
las dos dependencias para la elaboracion y
ejecucion del programa correspondiente. Se
prevé, asimismo, el establecimiento de una
comision de trabajo integrada por represen-
tantes de las dos dependencias menciona-
das, asi como de la SPP y de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion.
Este érgano se encargara de evaluar y con-
trolar la coordinacion de las funciones y de
los programas. UJ
























