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JEL DE LA MADRID HURTADO

Js mexicanos estamos realizando un enorme esfuerzo para

superar las dificultades que nos afectan. Estamos probando
que somos un pueblo vigoroso y maduro que afronta la adversi-
dad con talento y decisién. Tenemos ideas claras, afrontamos la
verdad y sabemos fijarnos metas que alcanzamos con disciplina
y perseverancia.

Lo hemos podido hacer asi porque somos un pueblo con his-
toria y destino, porque somos herederos de varias generaciones
que han luchado empecinadamente por mantener una patria libre
y soberana; porque la Nacién ha construido un conjunto macizo
de instituciones que nos dan solidez, estabilidad y capacidad de
direccién. Nuestro vigor se aviva al reiterar cotidianamente nuestra
decisién inquebrantable y solidaria de salir adelante y seguir cons-
truyendo una sociedad bajo nuestra propia voluntad y responsa-
bilidad. Los mexicanos estamos superando nuestros problemas
por y en el nacionalismo.

Estamos dejando atrés los aspectos mas graves de la crisis vy,
al mismo tiempo, estamos abordando cambios cualitativos en
nuestra estrategia de desarrollo para atacar los problemas a fondo.

Hemos proseguido la aplicacion de la reordenacién econémica
con firmeza y disciplina. Se observan ya resuitados alentadores:
desciende el ritmo de la inflacién, se mantienen la planta pro-
ductiva y el empleo, repuntan gradualmente los indicadores de
la actividad econémica, continta el saneamiento de las finanzas
publicas, mejoran nuestras cuentas economicas con el exterior
y se recupera el crédito del pals; la deuda externa se restructura

a plazos mas amplios, mantenemos bajo control el tipo de cam-
bio, y reconstruimos la reserva monetaria.

Aun en la crisis, el pafs no se ha paralizado. Los campos estan
sembrados, las minas se siguen trabajando, las fabricas producen
a mayor capacidad, recuperamos la posibilidad de importar se-
lectivamente lo que requerimos, nuestras exportaciones y el tu-
rismo aumentan y el sistema financiero se consolida.

Los mexicanos seguimos construyendo escuelas, hospitales,
caminos, puertos, aeropuertos, sistemas eléctricos, instalaciones
petroleras y petroquimicas, vivienda, sistemas de agua potable
y drenaje, presas y sistemas de riego; modernizamos la red de
comercio y abasto; nuevamente hay industrias en expansién y
construccion.

Empero, padecemos todavia males econémicos y sociales, el
mas grave e inmediato, el deterioro del nivel de vida y la reduc-
cién del consumo, consecuencia de la inflacién, de la carestia
de la vida.

Necesitamos perseverar y redoblar el esfuerzo para recuperar
ritmos mas altos de crecimiento econémico y de generacién de
empleo y de ahorro e inversion. Asi, apoyaremos sobre bases fir-
mes y permanentes el desarrollo social mas igualitario.

Los males que nos aquejan todavia hubieran sido mayores si
no hubiésemos actuado con decisiéon y energfa. El riesgo era el
demérito progresivo, la inflacién desbocada y el estancamiento;
incluso el conflicto social exacerbado. Esos peligros estan supe-
rados y los hemos de desterrar definitivamente con trabajo orga-
nizado y tenaz y actitud solidaria.

Aln en los momentos mas dificiles, se ha conservado la sere-
nidad. Ante la incertidumbre, hemos aguzado nuestra capacidad
de andlisis y previsién. Continuamos avanzando sustanciaimente
en el proceso de la planeacién democratica y participativa. Al Plan
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Nacional de Desarrollo 1983-1988 han seguido los programas
sectoriales, regionales y estatales. La planeacion significa una con-
ciencia reflexiva de los problemas, decisién politica, metas y ob-
jetivos claros; estrategias, programas y acciones definidas; armo-
nizacién social y participacién de todos los sectores.

No menos importante es la preservacién de la paz social, el
goce irrestricto de las libertades, el perfeccionamiento de la de-
mocracia y el fortalecimiento de las instituciones de la Republica.
Ello lo hemos logrado mediante un didlogo incesante con todos
los sectores en toda la republica, escuchando, explicando y per-
suadiendo, discutiendo y negociando, superando discordias y am-
pliando el consenso nacional.

El andlisis de nuestra perspectiva debe enriquecerse con la con-
sideracién ponderada del mundo en que vivimos. No podemos
estar aislados.

Nuestro tiempo histérico se caracteriza por un proceso inten-
so de cambio. La ciencia, la tecnologia y la cultura, la economia
y la sociedad, las relaciones politicas internacionales se modifican
constantemente,

La cuestién primordial es la preservacion de la existencia del
género humano. La paz es condicién primaria de nuestra
subsistencia.

Nos preocupa a todos los hombres del mundo el riesgo de la
guerra y la destruccion total. El agudizamiento del conflicto en-
tre las potencias nucleares, la carrera armamentista y las guerras
regionales amenazan la paz de las naciones. Pero también nos
divide y enfrenta la creciente desigualdad econémica y social en-
tre las naciones industrializadas y prosperas y los pafses en pro-
ceso de desarrollo.

La economia mundial también estd en crisis. La inflacién y la
recesién han sido signos de la economia internacional desde la
década pasada. El crecimiento de la economia mundial, que se
experimenté a partir de la segunda guerra, se ha debilitado. A partir
de los afios setenta aparecen la inestabilidad acentuada en los mer-
cados de las materias primas, los cambios bruscos en el precio
de los energéticos, la vulnerabilidad de las monedas, un sistema
financiero no sujeto a control y a formas sanas de operacion, la
retraccion del comercio mundial, el renacimiento del proteccio-
nismo y los cambios errdticos en las tasas de interés,

Por otra parte, los paises en proceso de desarrollo han agota-
do las estrategias de crecimiento que les resultaron exitosas en
el pasado, y a las carencias seculares que todavia arrastran se
suman ahora las crisis econémicas y financieras que no sélo les
impiden crecer sino también los hacen retroceder.

Las dificultades econémicas no han reconocido fronteras ni
respetado sistemas e ideologfas. Los problemas de la economia
se convierten en problemas de la sociedad y la politica. Se habla
ahora de la inviabilidad de varias naciones como entidades sobe-
ranas o de la ingobernabilidad de las sociedades.

En este mundo incierto y peligroso nos tenemos que mover
los mexicanos. Son tiempos de tormenta y riesgo, pero también
de lucha y oportunidades.

México estd encontrando su propia alternativa para superar
la crisis. Procedemos a reordenar con realismo nuestra economia,
a preservar lo mucho bueno que tenemos y a superar insuficien-
cias y errores.

La crisis no nos ha vencido. Somos los mexicanos quienes la
estamos derrotando. Somos nosotros quienes podemos escribir
un nuevo y mejor capitulo de nuestra historia, Nos mantendre-
mos como nacion libre y soberana; saldremos de la inflacién y
el estancamiento; reencauzaremos nuestro desarrollo sobre bases
sanas y firmes; mantendremos libertades y perfeccionaremos la
democracia integral; marcharemos hacia una sociedad mas igua-
litaria y renovada moralmente,

La politica demografica coordina los esfuerzos de todos los sec-
tores de la sociedad alrededor de programas especificos tendien-
tes a regular el crecimiento demogrdfico mediante la planea-
cion familiar, a promover una distribucion mds racional de los
habitantes en el territorio nacional, a lograr la plena integracion
de los grupos sociales marginados del desarrollo y, en general,
a elevar el bienestar de la poblacion. En nuestra politica pobla-
cional la prioridad es el hombre y su libertad.

México sostiene el absoluto respeto a la autodeterminacion de
los estados para establecer su politica de poblacién y la libertad
de la pareja para decidir el destino de su familia,

Tales tesis fueron sostenidas por nuestro pafs en la Conferen-
cia Internacional de Poblacion, convocada por la Organizacién
de las Naciones Unidas y celebrada en México para evaluar y
orientar la aplicacion del Plan de Accién Mundial sobre Poblacion.

Se ha puesto en marcha el Programa de Accién para la Inte-
gracién de la Mujer en el Desarrollo. Se instrumentan asi medi-
das concretas en todos los sectores de la sociedad con el fin de
crear condiciones reales que hagan posible la igualdad de opor-
tunidades, derechos y obligaciones para la mujer y el varén.

Hemos puesto especial atencién a la situacion de los refugia-
dos guatemaltecos en nuestra frontera sur, cuyo nimero asciende
a cerca de 46 000. Este fendmeno nos ha preocupado por la pre-
caria situacion material de los refugiados, por los riesgos de su
propia seguridad y por la posibilidad de fricciones entre México
y Guatemala.

El Gobierno de México mantiene y mantendra incélumes sus
principios y tradiciones de asilo politico, proteccién a refugiados
y solidaridad humanitaria. Al mismo tiempo, impedird que se uti-
lice territorio mexicano para apoyar acciones violentas en Gua-
temala o en cualquier otro pais.

Ante la situacion concreta que se ha venido generando en los ul-
timos tres aflos, mi gobierno tomé la decision de reubicar a los
refugiados en terrenos nacionales del estado de Campeche, ya
gue se habfan asentado desordenadamente a unos cuantos metros
de la linea fronteriza. La Comision Mexicana de Ayuda a Refu-
giados trabaja en estrecha coordinacién con el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para Refugiados.
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Por lo que se refiere a la eventual aplicacién de nuevas dispo-
siciones migratorias en los Estados Unidos de América, el Gobierno
de la Republica reitera su solidaridad con los mexicanos que se
encuentran en dicho pais. Demandamos para ellos el respeto de
sus derechos humanos y laborales y estamos fortaleciendo nues-
tros servicios consulares para apovyarlos. Por otra parte, estare-
mos preparados para que, llegado el caso, los mexicanos que se
reintegren al pais puedan hacerlo de manera armonica, ordenada
y productiva.

POLITICA EXTERIOR

1 politica exterior tiene por objetivos fundamentales la pre-

servacion, defensa y promocion de los intereses nacionales
y 1a consecucién de un orden internacional que propicie la paz y la
cooperacion entre las naciones.

El firme mantenimiento de los principios de nuestra politica

exterior es garantia de nuestra seguridad nacional y desarrollo
independiente.

México cree en el derecho internacional como sustento de una
convivencia pacifica y justa entre las naciones. Por ello participa
activamente y apoya a las organizaciones internacionales. Aun
reconociendo sus insuficiencias y limitaciones, ellas constituyen
foros civilizados de didlogo vy participacion que coadyuvan a la
preservacién de la paz y al impulso de la cooperacion interna-
cional. México apoya invariablemente a las Naciones Unidas y
a sus organismos especializados y participa en todo esfuerzo para
perfeccionar sus instituciones y métodos de trabajo.

Por lo que se refiere a la Organizacion de Estados America-
nos, mi gobierno confia en que la eleccién del nuevo Secretario
General nos dé oportunidad a los paises miembros de revisar su
funcionamiento para que, manteniendo incélumes los principios
del derecho interamericano, demos un mayor dinamismo vy res-
ponsabilidad a las instituciones continentales, sobre la base de
un respeto irrestricto a las soberanias nacionales que funde una
convivencia pacifica y solidaria.

Mi gobierno otorga una alta prioridad a nuestras relaciones con
América Latina. Constituimos una comunidad histérica y cultural
que debe darnos base para un importante estrechamiento de nues-
tros nexos y para seguir caminando hacia la integracion de nuestras
economias. Mantenemos por ello una activa participacion en la
Asociacion Latinoamericana de Integracion y en el Sistema Eco-
noémico Latinoamericano.

A nivel multilateral, mi gobierno ha concentrado sus acciones
en la defensa de la paz y en la promocién de la cooperacion eco-
némica internacional. En mayo del presente afio suscribi conjun-
tamente con los jefes de Gobierno de Argentina, Grecia, India,
Suecia y Tanzania un llamamiento a las potencias nucleares para
que reanuden las negociaciones sobre desarme. Un arreglo equi-
librado, digno y seguro para congelar primero, y luego desmon-
tar, los mortiferos arsenales nucleares, contribuirfa a superar la
crisis econdmica mundial mediante la ampliacion de la coopera-
cioén internacional para el desarrollo.

México también se ha pronunciado por la solucion pacifica
y diplomaética de los conflictos regionales que han proliferado en
los dltimos afos. Seguimos actuando en los foros correspondien-
tes para propiciar en todos los casos el cese de las hostifidades
y el arreglo negociado de la paz. A los mexicanos nos preocupa
vitalmente el conflicto centroamericano. No podemos ver con in-
diferencia lo que ocurre a nuestros hermanos mdas proximos. La
violencia que se ha instaurado en el drea es una amenaza para
nuestra seguridad. De ah{ que participemos activamente en las
labores de pacificacién del Grupo de Contadora —junto con Co-
lombia, Panamd y Venezuela— sobre la base de los principios de
nuestra politica exterior y manteniendo una actitud objetiva e im-
parcial frente a los conflictos. Nos alienta el respaldo internacional
practicamente unanime que la accién del Grupo ha recibido.

Hemos podido evitar, hasta ahora, que la guerra se convierta
en un conflicto generalizado en la regién y se ha logrado, tam-
bién, un didlogo que no existia entre los gobiernos del drea. Mé-
xico ha empleado sus recursos diplomadticos para la negociacién
pacifica de las diferencias, aunque sabemos bien que la solucién
depende de la voluntad politica de las partes.

Para nosotros es indispensable que la solucién de la paz se
finque en el respeto estricto del derecho de autodeterminacién
de los pueblos y del principio de no intervencion por todos los
pafses del drea y fuera de ella, sin excepcién alguna. Los objeti-
vos a perseguir son la cesacion de las hostilidades, arreglos de
control y disminucion de armamentos, claramente definidos y efi-
cazmente vigilados, y el compromiso honesto y firme de las partes
de no apovyar o tolerar desde sus territorios acciones violentas o
desestabilizadoras en los paises vecinos,

Asegurar la paz es requisito indispensable para la solucion de
fondo de los problemas de Centroamérica. Estos son los de su
rezago econémico y social y la necesidad de desarroliar institu-
ciones democraticas estables. A su superacién debemos contri-
buir todos los paises del continente americano y propiciar que
lo hagan otros paises del mundo, a condicion de que la ayuda
no implique la pretension de condicionantes politicas o influencias
hegemonicas.

Una paz firme, digna y honorable en Centroamérica seguird
siendo objetivo destacado de nuestra politica exterior, asi como
nuestra voluntad de cooperar a su desarrollo econémico y social

y a la tradicional vocacién de sus pueblos de integrarse econé-
micamente.

Otro de los grandes objetivos de la politica exterior mexicana
ha sido impulsar los esfuerzos de la cooperacion econémica in-
ternacional para propiciar condiciones que permitan superar la
crisis mundial e impulsar el desarrollo integral de todo el orbe
sobre bases de eficacia y justicia. México ha coordinado en este
ano los trabajos del Grupo de los 77, que integra a los pafses en
desarrollo en el seno de las Naciones Unidas, para restructurar
en lo necesario el orden econémico internacional.

Lo hemos hecho con actitud seria y conciliatoria, sin buscar
enfrentamientos estériles que a nada conducen, buscando férmu-
las de negociacion graduales y pragmaticas y en busqueda de un
didlogo positivo y fructifero.
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Con el mismo proposito, hemos promovido una mayor comu-
nicacién y coordinacion entre los paises de América Latina para
plantear seria y responsablemente nuestros problemas ante la co-
munidad econémica internacional. Concurrimos asi a la Confe-
rencia Econémica Latinoamericana de Quito, en enero de 1984
y a la Reunién de Cartagena en el pasado junio. Junto con los
presidentes de Argentina, Brasil, Colombia, Pert, Ecuador y Ve-
nezuela, nos hemos dirigido a los gobiernos de los paises indus-
trializados para hacerles ver los problemas de la deuda externa,
del comercio y del financiamiento a cuya solucién deben ellos
contribuir en su propio beneficio, ya que la recuperacion de la
economia mundial debe ser simétrica entre los distintos paises
para que sea firme y duradera.

A dichas acciones y a la tarea de estrechar aun mas la comu-
nicacion y la colaboracién de México con los paises latinoameri-
canos, tanto bilateral como multilateralmente, obedecieron mis
visitas a Colombia, Brasil, Argentina, Venezuela y Panama en me-
ses pasados, de las cuales informé al pueblo en su oportunidad.

Para procurar también el desarrollo positivo de nuestras rela-
ciones con los vecinos del drea norteamericana, visité Canaday
Estados Unidos, con resultados satisfactorios, de los cuales tam-
bién informé a la nacion.

Con Canada seguimos estrechando nuestras relaciones, suscri-
bimos acuerdos y convenios para el fomento de nuestro comercio
bilateral y del turismo, el fomento de inversiones conjuntas y la
operacion de mecanismos financieros.

Con Estados Unidos continuamos un didlogo franco y cordial.
Nuestra cada vez mas amplia y compleja relacién nos obliga a
buscar permanentemente con nuestro vecino una relacion dig-
na, respetuosa y fructifera; para ello, el tratamiento abierto y ob-
jetivo de nuestros problemas es el mejor medio. Hemos logrado
de parte del Gobierno estadounidense una colaboracién positiva
en los arreglos de restructuracién de la deuda externay en el tra-
tamiento de nuestras relaciones comerciales y fronterizas.

Con la misma actitud, seguiremos dialogando sobre la multi-
ple, compleja y permanente relacion que tienen nuestros paises,
defendiendo nuestros derechos e intereses con dignidad y perseve-
rancia y desarrollando una vecindad fincada siempre en el respeto
reciproco.

En la conduccién y fortalecimiento de nuestras relaciones in-
ternacionales seguiremos actuando de acuerdo con nuestra tra-
dicion y proyecto histérico.

ESTRATEGIA ECONOMICA

esde el inicio de mi gobierno anuncié que la estrategia eco-

némica y social debfa combinar el combate a la crisis con
la reorientacién profunda de la economia. De ahi que el Plan Na-
cional d= Desarrollo 1983-1988 se haya centrado en dos lineas
de accidn: la reordenacion de la economia, para enfrentar la cri-
sis, y una politica de cambios estructurales para propiciar trans-
formaciones de fondo en el aparato productivo y distributivo, y
en los mecanismos de participacion social en el mismo. Estos cam-
bios persiguen reconstruir bases firmes para un desarrollo eco-

némico sostenido y eficiente, en el marco de una sociedad mds
igualitaria.

Hemos aplicado tenazmente esta estrategia.

Resultados de la reordenacién econdomica

a reordenacién econémica ha constituido la respuesta para

enfrentar la crisis y restablecer las condiciones indispensables
para el funcionamiento normal de la economia. Esta accion ha
tenido que ser enérgica y radical ante la magnitud de los proble-
mas; era indispensable estabilizar una economia dislocada que,
dejada a su propia inercia, amenazaba con la paralizacion vy el
desorden.

Los propdsitos bésicos de la reordenacion econémica han sido
el abatimiento de la inflacion y de la inestabilidad cambiaria; la
proteccion del empleo, la planta productiva y el consumo bésico,
asi como la recuperacion de la capacidad de crecimiento.

Estos objetivos se estan logrando. La inflacidn ha venido de-
creciendo. Recordemos que 1982 vio subir los precios al consu-
midor de una tasa anual de 31% a principios del aino a un nivel
de 100% al final. La intensidad del fenémeno y el impacto de las
severas medidas que tuvimos que adoptar al inicio del nuevo go-
bierno hicieron subir dicha tasa a 117% en el mes de abril de 1983.
A partir de mayo, la inflacién empezé a descender, para acabar
a final del afo con una tasa anual de 80%. Durante 1984, la in-
flacién sigue cediendo; después de un comportamiento de los pre-
cios superior al previsto durante marzo, las tasas inflacionarias si-
guen descendiendo de abril a julio, mes este ultimo en que los
precios al consumidor aumentaron 3.3%, lo que significa casi la
mitad respecto a enero de este afio y es equivalente a una tasa
anualizada de 48 por ciento.

El descenso inflacionario se ha logrado por el saneamiento de
las finanzas publicas, la consolidacién del aparato financiero, la
recuperacion del manejo cambiario y la normalizacion de la ac-
tividad econdmica.

Sin embargo, debemos persistir en el combate enérgico de la
inflacion. Aunque a un ritmo menor, los precios siguen subiendo
y se deteriora al nivel de vida y los consumos de las grandes mayo-
rfas. Abatir la inflacién, el alza generalizada de los precios, seguird
siendo un objetivo prioritario. No podemos vivir con la inflacién
porque trastorna gravemente la economia y afecta injustamente
a los que menos tienen.

Recuperacion econdémica

n 1983 se observé un decremento de la actividad econémica
de 4.7%, continuando la tendencia de 1982, cuando la eco-
nomia descendid en términos reales.

Para evitar que la contraccion hubiese sido mayor y que afron-
tdsemos serios problemas de cierres de empresas y desempleo,
hemos mantenido programas especiales de proteccion a la planta
productiva y el empleo que han tenido resultados positivos.

Durante 1983, el aflo mds critico, no se produjeron quiebras
masivas ni se elevo el desempleo abierto, como apuntaban algu-
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nos pronosticos. Para este ano, los indicadores disponibles son
favorables.

La produccion agricola presenta perspectivas halagliefias. A
las buenas lluvias, que tienen hoy las presas llenas a un aito nivel
de su capacidad, hemos agregado una politica de precios de garan-
tfa remuneradores y amplios apoyos de crédito, seguro, fertilizan-
tes, asistencia técnica y otros elementos de promocién. Hemos
obtenido cosechas récord de trigo y aumentado la produccién
de granos bdasicos (maiz, frijol, arroz). Acabamos de obtener la
produccion de azucar més alta de la historia. Todo ello nos per-
mitird este ano abatir las importaciones de alimentos, en alrededor
de una tercera parte, en relacién con 1983.

En el sector industrial, cifras preliminares para el mes de mayo
nos indican qgue la produccién es 7.2% mayor que en diciembre
de 1983. El sector eléctrico observa a la fecha una tasa de creci-
miento de 6.8% respecto a finales de 1983. La industria manufac-
turera ha vuelto a crecer, después de haber disminuido 8.1% du-
rante el afio pasado; su nivel de produccién a junio fue 6.5%
mayor que el registrado en diciembre de 1983.

Aun en la construccion, el sector mas afectado por la crisis,
se presenta ya una recuperacion. Al mes de junio, su tasa de cre-
cimiento fue de 6.8% respecto a diciembre.

El turismo, que tuvo un crecimiento de 25% en 1983, sigue
aumentando.

Se espera que los sighos de recuperacion que se observan en
fa mayoria de los sectores productivos se consoliden durante el
resto del afo, de tal manera que no sélo evitaremos la continua-
cién de la caida en la actividad econdmica sino que volveremos
a crecer, aunque sea a un ritmo modesto.

Lo mas alentador es que se ha evitado el crecimiento del des-
empleo abierto. Un signo promisorio es el nimero de asegurados
permanentes del Seguro Social, que fue de 6 178 000 al mes de
julio, cifra superior 4.1% a la de diciembre de 1983. Con respecto
a julio de 1983, hubo un aumento de 345 000 asegurados, es decir
un crecimiento anual de casi 6 por ciento.

Factor fundamental de la preservacién de la planta producti-
va y el empleo ha sido la moderacion salarial. Sin el realismo y
la madurez del movimiento obrero organizado no serfa posible la
reodenacién econdémica. Reconozco su apoyo y sentido de res-
ponsabilidad. Los resultados de su actitud estén a la vista: hemos
conservado las fuentes de trabajo e iniciamos el camino de la
recuperacion.

Saneamiento de las finanzas publicas

no de los factores mas destacados en la generacion de la
crisis econdmica ha sido el desequilibrio estructural de las
tinanzas publicas.

Se hizo imperiosa la necesidad de reducir el déficit financiero
como condicién indispensable para reordenar la economia. En
1982 representd 18% del producto; en 1983 lo redujimos a 8.7%,

y en 1984 estamos empefados en hacerlo descender hasta 6 por
ciento.

Politica de ingresos publicos

cha reduccion nos obligd a tomar medidas severas. Del lado

el ingreso, aumentos en impuestos y en precios vy tarifas;
del lado del gasto, disminucion en términos reales. Ha sido un
ejercicio dificil y aun doloroso, pero necesario. Ha implicado im-
poner duros esfuerzos a la sociedad y exigir estricta disciplina en
el Gobierno. El margen de maniobra se agotd; no se puede gas-
tar lo que no se tiene a base de una deuda creciente en términos
desproporcionados. La solidez financiera es necesaria para una
politica de desarrollo firme, sostenida y eficiente.

Para 1984 se sigui¢ una politica de moderacién tributaria. No
hubo alza de impuestos sino s6lo ajustes menores. En cambio,
para mejorar la equidad del sistema se revisé la tarifa en el im-
puesto sobre la renta a los asalariados, para evitar que, por efec-
tos de la inflacién, subiera la carga fiscal sobre ingresos deriva-
dos del trabajo. Se continta con el proceso de globalizacion del
ingreso de las personas fisicas y se han eliminado algunas bases
especiales de tributacion. En cuanto al IVA, se contintia protegien-
do la canasta de consumo popular y la renta de casas-habitacion,
eximiéndolas del impuesto.

Seguimos mejorando la administracién tributaria, conscientes
de que todavia hay margenes de evasion y defraudacion que de-
bemos abatir.

Por otra parte, para defender la planta productiva y fomentar
su expansion se han dictado medidas para reconocer fiscalmen-
te las pérdidas cambiarias y alentar la nueva inversién mediante
mayores estimulos en materia de depreciacion.

Se han dado pasos importantes para cumplir los objetivos de
fortalecer las haciendas estatales y municipales, con un sentido
de mayor justicia, asi como para armonizar el sistema tributario
nacional. Se apoya asi la descentralizacion de la vida nacional.

La necesidad de mayores ingresos propios, a fin de no depri-
mir excesivamente el gasto, nos ha obligado a seguir ajustando
los precios y tarifas del sector publico. Estas medidas corresponden
a la necesidad de reconocer elevaciones en los costos de produc-
cién y evitar subsidios que distorsionan el consumo y presionan
las finanzas del Gobierno federal. Las principales modificaciones
han afectado los precios vy tarifas de productos petroliferos, elec-
tricidad, acero, fertilizantes, y comunicaciones y transportes. Los
aumentos de 1984 fueron proporcionalmente menores a los de
1983. En las decisiones respectivas se estd cuidando el nivel de efi-
ciencia y productividad de las empresas publicas, induciendo un
sistema de control riguroso de costos.

Los estimulos fiscales han sido manejados con criterios de es-
tricta austeridad y selectividad. Se han dirigido al fomento de la
inversion, del empleo y del desarrollo regional; a la proteccién
de consumos populares y al fortalecimiento del sector externo,
evitando, en cambio, utilidades excesivas.

Otro elemento de fundamental importancia en el saneamien-
to de las finanzas del Estado y del pais ha sido la restructuracién
de la deuda externa, publica y privada. A las renegociaciones de
1983 han seguido otros acuerdos y se ha iniciado ya otra etapa
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de restructuracién de plazos de los vencimientos para los anos
venideros.

Reitero la decision de México de cumplir nuestros compromi-
sos. Una actitud irresponsable en materia de crédito internacio-
nal acarrearia graves dafos al pafs al alterar nuestras relaciones
economicas con el exterior y afectaria por muchos anos el presti-
gio de México. No aceptamos aventuras de desestabilizacién de
la economia internacional que danarian a los paises débiles con
mayor virulencia que a los ricos.

En cambio, estamos negociando con serenidad y firmeza, con
las armas de la razén y de la realidad, para cambiar las condicio-
nes del financiamiento internacional y del comercio mundial con
el objeto de superar la grave crisis que nos esta afectando y nueva-
mente estar en condiciones de desarrollarnos y reconstruir nuestra
capacidad de pago y de importar lo necesario.

Politica de gasto publico

1 materia de gasto publico hemos tenido que aceptar su dis-

minucién en términos reales, pues fue de tal magnitud el des-
equilibrio entre ingreso y gasto, que ni aun la elevacién de los
ingresos publicos nos permite, por ahora, mantener los elevados
niveles de egreso a los que habiamos llegado. A este factor hay
que agregar la elevada proporcién de los presupuestos que tiene
que destinarse al servicio de la deuda.

Las restricciones financieras nos han obligado a profundos ajus-
tes en el gasto publico. Hemos protegido los servicios publicos
fundamentales y algunas inversiones indispensables. Asf, ha au-
mentado la participacion del gasto de desarrollo social, para man-
tener y expandir servicios de educacién, salud, seguridad social,
abasto, fomento al empleo y desarrollo regional y rural. Se man-
tienen fuertes inversiones, aungue menores que en anos pasados,
en petroleo y petroquimica, comunicaciones y transportes, elec-
tricidad, fertilizantes y acero.

Se han diferido o cancelado proyectos no prioritarios y se han
reformado norimas y procedimientos que aseguran disciplina y ma-
nejo escrupuloso del gasto, mejorando su eficiencia y facilitando
su evaluacion. El ejercicio del presupuesto se ha mantenido acorde
a lo programado y dentro de lo autorizado por la Honorable Ca-
mara de Diputados. Esto se ha conseguido a pesar de los aumentos
en las tasas de interés del extranjero que, ademds de su propio
impacto, impidieron la continuacion en la baja de las tasas inter-
nas y elevaron, en consecuencia, el servicio de la deuda publica.
Estas erogaciones, excedentes a lo previsto, se absorbieron me-
diante la restriccion en el gasto de otros programas, pues la meta
de seguir reduciendo el déficit es indeclinable.

Nos proponemos seguir restructurando el presupuesto, a efecto
de contener la participacién del gasto corriente y aumentar co-
rrelativamente el gasto de inversién.

Los avances en el saneamiento de las finanzas nos han permi-
tido elevar el ahorro publico y disminuir la dependencia del endeu-
damiento. Asi, se estima que el ahorro elevara su participacion
en el financiamiento de la inversion publica de cifras negativas
en 1982, a 26% en 1984,

Por el contrario, la deuda, que financié 33% del presupuesto

total en 1982, descendié a 18% en 1983 y se estima bajard a 14%
en 1984.

Sistemma financiero y crédito

arte destacada de la estrategia de reordenacién econémica
1a sido la consolidacion, recuperacion y redisefio del sistema
financiero mexicano.

Se ha avanzado en la reconstruccion de la intermediacion fi-
nanciera y en la retencion y ampliacién del ahorro interno. La
operacién de la banca, de los seguros y del mercado de valores
se ha caracterizado por su manejo técnico y profesional, lo que
permite sostener la solidez y el prestigio del sistema financiero.

Se ha seguido una politica realista y flexible en materia de ta-
sas de interés. En su fijacion se ha buscado ponderar los efectos
de la inflacién, la politica cambiaria y los rendimientos financie-
ros que se ofrecen en el extranjero. A pesar del alza de las tasas
de interés en los mercados del exterior, el avance en el control
de la inflacién y de! manejo cambiario han permitido reducir las
tasas de interés a mediados de agosto del presente afo, en 15
puntos respecto al mes de junio de 1983, en que alcanzaron su
maximo nivel.

Esta politica y la recuperacion gradual de la confianza han per-
mitido que la captacién de recursos por parte de la banca comer-
cial haya mostrado un fuerte dinamismo, y que de caidas reales
en 1982 y en 1983, haya pasado a crecimientos efectivos. De esta
manera, han aumentado las disponibilidades de crédito para los
sectores social y privado, ya que el abatimiento del déficit del sec-
tor publico ha disminuido también su demanda de crédito interno.
El financiamiento bancario a empresas y particulares ha venido
creciendo, lo que prueba y afirma el inicio de la recuperacién.

Mantendremos esta politica y esperamos que, al seguir bajando
la inflacién, sea posible reanudar la baja en las tasas de interés.

En cuanto al mercado de valores, podemos observar su creci-
miento sostenido. Ello es también signo de pronésticos anticipa-
dos de la recuperacion econémica.

Ha continuado el proceso de ajuste y consolidacién del siste-
ma financiero como consecuencia de la nacionalizacién banca-
ria, acto trascendental que obliga al mas escrupuloso manejo del
servicio publico de la banca y el crédito, para que éste sirva efi-
cazmente al desarrollo nacional.

El proceso de indemnizacion a los antiguos accionistas de la
banca esta practicamente concluido. Las participaciones de la ban-
ca nacionalizada en empresas no bancarias se han venido enaje-
nando, tal como se previé al momento de la expropiacion por
el Gobierno de la Republica, al considerar que esas empresas no
eran indispensables para la prestacién del servicio de banca y
crédito.

Dentro del proceso de restructuracién del sistema financiero,
se llevd a cabo la transformacion de Ja antigua banca privada y
mixta a la nueva figura juridica de las sociedades nacionales de
crédito. La nueva organizacion del sistema bancario garantiza el
interés de los ahorradores y sujeta su operacion a las prioridades
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de la politica nacional de desarrollo. La administracién publica
del sistema bancario implica una seria responsabilidad para ase-
gurar el manejo honesto y eficiente del ahorro de la sociedad y
su adecuada canalizacion a las prioridades nacionales. He dictado
instrucciones precisas para que la administracion bancaria respete
y estimule a sus funcionarios y empleados y preserve la indispen-
sable autonomia y agilidad en su gestién interna.

En el redisefio del sistema financiero se ha avanzado en su ra-
cionalizacion. De 60 instituciones se liquidaron 11; 20 se fusio-
naron a otras, quedando, a la fecha 29 sociedades nacionales de
crédito, de las cuales 12 tienen caracter regional.

Continuaremos este proceso de redisefio del sistema financie-
ro. Para tal proposito, promoveré ante este Honorable Congreso
diversas iniciativas en el curso del presente periodo de sesiones.

Vinculacién con la economia internacional

ro de los grandes desequilibrios estructurales de la econo-

nia mexicana que nos condujo a la crisis ha sido el relativo
a nuestras relaciones econémicas con el exterior. Este desequili-
brio se reflejé en crecientes déficit en la balanza de pagos que
se financiaron con eievados volimenes de endeudamiento
externo.

Mi gobierno afronté el problema con medidas enérgicas. Con-
forme a los lineamientos y acciones del Programa Inmediato de
Reordenacion Econdmica y de los recientemente publicados pro-
gramas nacionales de Financiamiento del Desarrollo y de Comer-
cio Exterior, hemos cambiado radicalmente los signos del dese-
quilibrio externo de nuestra economia.

Después de reconocer desde diciembre de 1982 la realidad
del tipo de cambio, con una dréstica devaluacion que ajust6 nues-
tra moneda a las condiciones del mercado, hemos mantenido una
politica de ajuste cambiario gradual, evitando variaciones abruptas.

Los resultados de la politica cambiaria, sumados a los produ-
cidos por otros instrumentos de politica econdmica, son positi-
vos. En 1983, el superavit de la cuenta comercial ascendi6 a casi
14 000 millones de délares; el endeudamiento externo neto fue
de sélo 4 500 millones de délares y pudimos fortalecer la reserva
monetaria internacional para llegar a casi 5 000 millones de ddlares.

Durante los meses transcurridos de 1984 contintan estas ten-
dencias. Segun datos a mayo, el superavit de la cuenta comercial
ascendi6 a 6 000 millones de dolares, porque hemos mantenido
un ritmo constante de crecimiento de las exportaciones, mayor
al de las importaciones, no obstante que éstas se han venido in-
crementando por la mayor disponibilidad de divisas y ante los re-
querimientos indispensables de la recuperaciéon econémica. Aun
en un mercado dificil, mantenemos el nivel de las exportaciones
de petréleo y aumentamos a mayor ritmo las exportaciones no
petroleras. Los ingresos por turismo siguen aumentando. Todo ello
prueba que la politica cambiaria y de comercio exterior han fun-
cionado en la direccién correcta.

También hemos disminuido el ritmo de crecimiento de la deu-
da externa respecto a 1983. Mantendremos este afio el endeuda-

miento externo dentro de los limites aprobados por el Honorable
Congreso, como lo hicimos en 1983.

La reserva internacional sigue fortaleciéndose, lo cual facilita
el manejo de la relacion cambiaria, nos permite hacer frente a
maniobras especulativas o rumores infundados y hace mas sélida
la posicién de negociacion econdmica del pais frente al exterior.
Al 31 de agosto pasado, la reserva internacional ascendié a 7 278
millones de délares, superior a la de la misma fecha del afio an-
terior en 3 726 millones de délares.

Planeacion democrética

1 reordenacién econdmica nos esta permitiendo vencer la cri-

sis pero no es suficiente para la consolidacion del desarrollo.
rara ello hemos seguido avanzando en la elaboracion y ejecucion
del Sistema de Planeacion Democratica, con base en el articulo
26 constitucional y la Ley Federal de Planeacion. Después del Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, que fijo la estrategia general,
se han venido formulando y ejecutando programas nacionales,
sectoriales, regionales y especiales. La Federacion ha colaborado
en la formulacion o actualizacién de programas estatales.

A la fecha se han dado a conocer los programas nacionales
de Alimentacion; de Financiamiento del Desarrollo; de Fomento
Industrial y Comercio Exterior; de Comunicaciones y Transportes;
de Salud; de Energia; de Mineria; de Educacion, Cultura, Deporte
y Recreacion; de Pesca; de Turismo; de Capacitacion y Producti-
vidad; de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ecologia, y de Ciencia
y Tecnologia. Los demds programas sectoriales estan en proceso
de ajuste y afinacion.

Por lo que hace a programas regionales, se han puesto en mar-
cha los correspondientes a las Zonas Aridas, el Sureste, el del Mar
de Cortés, la Region Centro y la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México y el de Yucatdn y la Zona Henequenera.

El proceso de planeacién democratica define, ordena y con-
creta el pensamiento y la accion del Estado en la conduccién del
desarrollo nacional. Siendo accién eminentemente politica, al te-
ner como objeto la sociedad misma, la planeacién democratica
ha sido eminentemente participativa. Es obligatoria para el po-
der publico, inductiva para los particulares, coordinada entre Fe-
deracion y estados y da bases para concertar acciones con los
particulares. Nos permite medir resultados contra propoésitos y es
un factor que alienta la democracia al propiciar la participacién
social en el disefo, ejecucién y evaluacién de las acciones del
Gobierno.

La planeacion democrdética define los cambios estructurales o
de calidad que requerimos promover para lograr un desarrollo
integral conforme a nuestra ideologia politica y sefiala estrategias,
programas y acciones a ejecutar. Es un ejercicio flexible y perfec-
tible, pero da rumbo y orden a la accion del Estado.

Sabemos bien que con la sola formulacién de planes no se arre-
glan los problemas. La parte mas dificil de la planeacion es su
ejecucion, la cual requiere de orden y disciplina en el esfuerzoy
consistencia en la realizacion de las acciones. Mantendremos una
accion vigilante para que los planes no se queden en el papel.
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ASPECTOS SOCIALES DEL DESARROLLO

s efectos mas preocupantes de la crisis economica son los

jue deterioran o impiden el desarrollo social. De ahi que en
la ejecucion del Programa de Reordenacion Economica hayamos
puesto énfasis en acciones que, por una parte, mitigan el ineludible
deterioro que provoca una alta inflacion en los niveles de vida
y, pOr otra, en programas que nos permiten, aun en las dificulta-
des, seguir avanzando en los aspectos mas destacados de un de-
sarrollo social mas igualitario.

Para obtener mejores niveles de vida y procurar la justicia so-
cial, es requisito previo e indispensable sanear la economia y recu-
perar las bases de un crecimiento econdmico firme y sostenido.
No podemos auspiciar la justicia en ef estancamiento o el retroceso,
ni distribuir mejor el ingreso y la riqueza sin combatir enérgica-
mente la inflacién. La justicia social no puede florecer y arraigarse
en una economia débil y enferma.

Pero alin durante el duro camino de la reordenacién econé-
mica, hemos hecho el mayor esfuerzo por proteger el empleo,
los consumos basicos de las mayorias, mantener y aun expandir
los servicios de la educacién y la cultura, de la safud y la seguridad
sociales, reordenar el desarrollo urbano y promover la vivienda,
y avanzar en el disefo y ejecucion de una politica ecoldgica.

Politica de empleo

I Gobierno federal ha concretado su politica de empleo en

una serie de medidas y acciones que han impedido la eleva-
cion de los niveles de desempleo abierto sobre los que se obser-
varon a finales de 1982.

Reitero que el factor principal que ha determinado el éxito de
esta politica ha sido la moderacion salarial, aun cuando ésta se
ha traducido en pérdida de! poder adquisitivo de las clases traba-
jadoras. Aun asi, los salarios minimos se han incrementado du-
rante 1984 en 57 por ciento.

El instrumento para proteger el empleo vy el nivel de vida de
los campesinos ha sido la revision y ajuste periddicos de los pre-
cios de garantia de los principales productos del campo.

Se han seguido aplicando diversas medidas para proteger la
planta productiva, y consecuentemente el empleo, a través de ins-
trumentos fiscales, crediticios y de promocién de la produccion.

El gasto publico se ha canalizado a programas con alto conte-
nido de mano de obra. Destacan los programas regionales de em-
pleo que arrancamos desde 1983 y se contintian este afio, me-
diante acciones de desarrollo comunitario en las 4reas populares
de las ciudades, proyectos productivos en zonas rurales, progra-
mas de servicio social para pasantes, becas para hijos de campesi-
nos y obreros, asi como acciones directas en beneficio de la mujer
y un gran impulso a la construccién de la vivienda.

Las cifras de empleo que he mencionado prueban que estas
acciones han tenido resultado. Incluso en varias regiones de la
republica es frecuente la carencia de oferta suficiente de mano
de obra para empleos en el campo, la industria o los servicios.
Esta situacién obedece a imperfecciones del mercado de trabajo,

sea por falta de informacion adecuada o por falta de capacita-
cion para los empleos requeridos. Nos esforzamos por corregir
estas deficiencias mediante el Programa de Capacitacion y Pro-
ductividad.

Proteccion al salario

stamos llevando a cabo diversas acciones para proteger el po-

der adquisitivo del salario. La mas importante, insisto, es el
aecidido combate a la inflacién. Este es el tnico camino firme
y perdurable para devolver el poder adquisitivo y bienestar a los
trabajadores del campo y la ciudad.

En febrero del presente afio dimos a conocer la canalizacion
de recursos publicos a diferentes programas de beneficio social
en favor de campesinos, obreros y clases populares. De funda-
mental importancia han sido los programas de abasto de alimentos
basicos y el mantenimiento de subsidios en la venta de los mis-
mMos, aunque Con nuevos sistemas que aseguran que estos apoyos
benefician realmente a las clases populares y no se convierten
en lucros indebidos para especuladores o apoyos inequitativos
para quienes pueden pagar el costo de los alimentos.

Educacién

eguimos avanzando en la cobertura del servicio educativo. En
preescolar se atendio a 47% de los nifios de cinco afos de
edad y a 32% de los de cuatro; en primaria se ha mantenido la
oferta a 100% para los solicitantes de este nivel y en secundaria
se atendi6 a 85% de los egresados de primaria. La cobertura de
la educacién superior asciende a casi un millon de estudiantes.

La poblacién escolarizada asciende a 24 455 300 estudiantes,
lo que equivale a la tercera parte de la poblacion total del pais.

Adn nos queda un reto enorme en los aspectos cuantitativos
de la educacion. En educacién preescolar no ignoramos que la
meta ideal es proporcionarla a todos los nifios. Tenemos como
meta elevar este servicio a 90% de los nifios de cinco anos y a
47% de los de cuatro, para el afno de 1988. Lo 6ptimo seria tener
la educacion preescolar en tres ainos, pero no estamos en posibi-
lidad de hacerlo, fundamentalmente por falta de recursos huma-
nos, a lo que se agrega, por ahora, la estrechez financiera.

Otra meta importante es disminuir significativamente el anal-
fabetismo, que se estima actualmente en 5.7 millones de mexica-
nos. Durante el periodo objeto de este Informe fueron alfabeti-
zados poco mas de 700 000 personas. La meta trazada para 1988
es reducir a 4% la proporcién que significan los analfabetos en
la poblacién mayor de 15 anos.

En secundaria la meta es elevar su cobertura a 100% en 1988.

En educacion media superior el objetivo es seguir ampliando
la cobertura, al ritmo mas rapido posible, y organizar que este
nivel de ensefanza tenga salidas mdltiples.

Dentro de las limitaciones presupuestales, el Gobierno fede-
ral apoya el crecimiento de la educacién superior, tanto univer-
sitaria como técnica. Los subsidios para el sistema universitario
nacional ascendieron a 87 000 millones de pesos en 1983 y se
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estima creceran a 130 000 millones de pesos para 1984. Los re-
cursos destinados a la educacion técnica fueron de 58 000 millones
en 1983 y seran de 93 000 millones en 1984.

Con base en un gran esfuerzo de eficiencia del Comité Adminis-
trador del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE),
se sigue avanzando en la construccion de locales escolares. En
1982 se construyeron 22 300; en 1983, 28 900 y para 1984 llega-
rdan a 34 000.

Seguimos también ampliando la ensefanza técnica media. E
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (Conalep) cuen-
ta con 181 planteles del sistema; 99 carreras; atiende a 115 000
alumnos en escolar, y en sistema de capacitacion a 25 242.

No s6lo estamos atendiendo la expansion cuantitativa de la
educacién. Hemos planteado la revolucion educativa como un
gran esfuerzo nacional para elevar la calidad de la educacion y
adaptarla a las necesidades del desarrollo, asi como para reafir-
mar la cultura nacional y difundirla a las grandes mayorias de la
poblacion.

La revolucién educativa es un oroceso continuo de cambios
o modificaciones cualitativos, sucesivos, pero firmemente enca-
minados a transformar la escuela, la ensefianza y la investigacion,
acrecentandolas, mejorandolas y renovandolas y, sobre tedo, in-
tegrandolas en un sistema coherente. La educacién estd regida,
en el fondo, por la imagen que se tenga def hombre. La nuestra
es la de un hombre afirmado en la libertad, dignidad y solidari-
dad democritica y persigue un nacionalismo enmarcado en los
valores universales. La doctrina basica de ia revolucion educativa
es la senalada por el articulo 3° de la Constitucion.

De ahi que un postulado fundamental de la revolucién edu-
cativa es convertir la legalidad en realidad para transformarla. Esta
tarea no es por cierto facil, por las inercias y desviaciones que
se han generado en el transcurso del tiempo.

La revolucién educativa tiene que acelerar el ritmo de la accion
en esta materia; afianzar lo bueno, corregir lo erréneo y obsoleto,
madificar estructuras y habitos e introducir nuevos instrumentos
y programas. La revolucion educativa nos exige actitudes dispues-
tas al cambio y nos obliga a superar resistencias de intereses crea-
dos que se aferran a rutinas o estructuras que debemos superar.

Las acciones principales que se han emprendido son las si-
guienles:

1) Revision de la ensefianza normal. Si queremos revolucionar
la educacion tenemos que mejorar la formacion y capacitacion
de los maestros. A ello obedece la elevacién de la profesién pe-
dagogica al nivel de licenciatura y la consecuente implantacion
del bachillerato, asi como los importantes ajustes en los programas
de estudio.

2) Revision de los planes y programas de estudio de educacion
basica para integrarlos pedagogicamente y para hacer posible la
educacion basica de diez grados, como derecho social universal.

3) Revision y mejoramiento de los libros de texto gratuitos, ini-
ciandose el proceso por los contenidos relacionados con la afir-

macion de los valores nacionales. Debemos reforzar el estudio
de nuestro idioma, del civismo, la historia y la geografia.

4) Ampliaciéon del uso de la television y la radio en la ense-
fanza primaria y secundaria y en la difusién de la cultura nacional
y en el conocimiento de nuestra realidad. Los medios masivos de
comunicacion deben apoyar nuestro proyecto nacional.

5) Apoyo a los programas de elevacion del nivel académico
de las universidades y escuelas técnicas, fomentando la regiona-
lizacion del esfuerzo en educacion e investigacion.

6) Formacion de un Sistema Nacional de Investigadores.

7) Impulso a programas para igualar la calidad de la ensefianza
en el medio rural respecto al urbano, con especial atencion en
la ensefanza bilingiie y bicultural a los grupos indigenas.

8) Establecimiento de programas de proteccion y estimulos a
las artesanfas y culturas populares.

9) Establecimiento del Programa Cultural de las Fronteras.
10) Creacién de la Red Nacional de Bibliotecas.

11) Ampliacién del Programa de Ediciones.

12) Estimulo a la ensefanza abierta no escolarizada.

13) Descentralizaciéon educativa, como medio para aumentar
la eficiencia de su administracion e involucrar mas activamente
a las comunidades locales en el proceso educativo. Con base en
el decreto que expedi el 20 de marzo pasado, se han suscrito ya
12 convenios con gobiernos estatales para plantear las modalida-
des y mecanismos para la prestacién coordinada de los servicios
federales y estatales de educacién, determinandose la formacion
de consejos estatales de educacién publica. A partir de estos con-
venios, las entidades federativas podrdn asumir gradualmente ta-
reas especificas en la educacién, en tanto que la Federaciéon man-
tendra sus facultades en materia de planes y en lo concerniente
al control, supervision y evaluacién del sistema educativo. Los de-
rechos individuales y colectivos de los maestros seran escrupulo-
samente respetados.

14) Atencién reforzada a grupos indigenas.

Bajo diversas modalidades, la Federacion destina 25 000 mi-
llones de pesos para la realizacion de programas de distinta in-
dole, encaminados a proporcionar servicios de educacién, salud
y vivienda, asi como para incrementar la capacidad productiva
y el empleo en las zonas y grupos indigenas.

Mediante convenio entre la Federacion y los estados, se han
constituido, como mecanismos permanentes de participacién de
las comunidades indigenas, subcomités especializados en sus asun-
tos en los comités de planeacion de los estados de Chiapas, Oaxa-
ca, Quintana Roo y Nayarit.

La revolucion educativa ha quedado formulada en el Programa
Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988.
Es un instrumento esencial de la renovacién nacional.
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Salud y seguridad social

emos actuado consistentemente para hacer efectivo el de-

recho constitucional a la salud. El impulso a los programas
de salud es camino que conduce a una sociedad mas igualitaria.
Ha sido preacupacién destacada de mi gobierno elevar la cali-
dad de la atencién médica, asi como disminuir las disparidades
entre los distintos sistemas institucionales. Continuaremos con el
proceso de ampliacion de la cobertura de los servicios de salud,
con particular énfasis en los destinados a las regiones y grupos
menos favorecidos. Durante la actual administracion, la atencién
primaria a la poblacién que no goza de seguridad social alcanza
ya a 24 millones de personas. Si a esta cifra agregamos la pobla-
cién atendida por las instituciones de seguridad social, la cobertura
estimada de las instituciones estatales y de la medicina privada,
la poblacion total que goza de servicios de salud asciende a 63
millones de mexicanos. El universo desatendido, en consecuencia,
es todavia de 14 millones de individuos.

El 1 de julio entré en vigor la nueva Ley General de Salud, que
aprobo este Honorable Congreso en 1983. El nuevo ordenamiento
contiene los fundamentos del Sistema Nacional de Salud, define
las bases y modalidades de acceso a los servicios correspondientes
y fija los lineamientos de accion para los programas relativos.

Paralelamente, se ha venido perfeccionando la organizacién
y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia ha quedado debida-
mente facultada como coordinadora de sector responsable.

Hemos dado una nueva dinamica al Consejo de Salubridad
General y utilizamos el Gabinete de Salud como instancia de coor-
dinacidn efectiva.

La descentralizacién de los servicios de salud es una destaca-
da vertiente de los esfuerzos generales para descentralizar diver-
sos aspectos de la vida nacional. Al decreto de agosto de 1983,
agregamos uno mas en marzo de 1984 para descentralizar los sis-
temas de atencién a la poblacién abierta, incluyendo el Programa
IMSS-Coplamar. De acuerdo con estos decretos, los servicios de
salud de la secretaria del ramo serdn realizados en cada estado
de la republica, por los Servicios Coordinados de Salud Publica,
que ya tienen el caracter de érganos desconcentrados por region,
con funciones y autonomia operativas. La coordinacion de estos
sistemas estard a cargo de los gobernadores de los estados para
que, gradualmente, y durante 1985 y 1986, se integren estructu-
ralmente y pasen a la responsabilidad de los gobiernos locales.
Un arreglo semejante se ha puesto en practica para tos servicios
del Distrito Federal.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia se ha modernizado
para flevar a cabo su funcién de coordinadora de sector en for-
ma mas eficaz. Se han reordenado sus funciones sustantivas y se
ha simplificado su estructura de organizacion: de 116 unidades
administrativas se ha pasado a 67.

Se ha cumplido la plena incorporacion institucional y progra-
matica del Sistema del Desarrollo Integral de la Familia (DIF} al
sector salud, al cual correspende ahora la coordinacion del sub-

sector de asistencia social. El DIF ha transferido a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia sus programas, instalaciones y equipos de-
dicados a la prestacion de servicios médicos y ha recibido de ella
los relativos a asistencia social.

Otra accién destacada en el sector salud ha sido la puesta en
marcha del Programa de Racionalizacién de la Regulacién Sani-
taria, encaminado a la simplificacién administrativa que permita
un mayor control de la actividad social cuando el interés de la
salud publica asf lo exija. Racionalizar la regulacion, evitar los ex-
cesos del control y de la discrecionalidad y facilitar las gestiones
ciudadanas, permitirdn evitar corruptelas y abusos, actuando con
apego a derecho. Se contribuye asi a una mejor relacion entre
la autoridad y los particulares.

Un paso importante en la remodelacion del Sistema Nacional
de Salud ha sido la formulacion y puesta en marcha del Programa
Nacional de Salud 1984-1988.

A las tareas de programacion, modernizacién administrativa
y descentralizacion, tenemos que agregar las acciones cotidianas
que también constituyen un avance en las politicas de salud. La
asignacion presupuestal, aunque insuficiente ante las necesida-
des, ha sido incrementada en proporcién superior al promedio
del resto del sector publico. Se ha reforzado asi la infraestructura
de servicios mediante la rehabilitacion de 70% de las unidades
de servicio de primer nivel; se han transferido alrededor de 100
unidades del régimen ordinario del Instituo Mexicano del Seguro
Social al Programa IMSS-Coplamar para sistematizar la atencion
al medio rural y se ha iniciado la operacion de 19 nuevas unidades
hospitalarias del sector salud.

Se aprobé un nuevo cuadro basico de medicamentos y se ex-
pidi6 el Programa de Desarrollo de la Industria Quimico-Farma-
céutica con el objeto de avanzar en la integraci6én nacional de
las lineas de produccidn, apoyar a las empresas mexicanas y dis-
minuir la dependencia del exterior, sin obstruir la transferencia
de tecnologias de otros paises.

El IMSS viene proporcionando servicios a 7 300 000 asegura-
dos y sus familiares, que en conjunto ascienden a una cifra de
mas de 28 millones de personas. Esta institucion, orgutlo de la
Reptiblica, contribuye de manera destacada al logro de los abje-
tivos de los programas de salud.

Continuamos el arduo proceso de fortalecer institucionalmente
al ISSSTE, adecuar su marco juridico, sanear sus finanzas y elevar
la calidad de sus servicios y prestaciones. En la actualidad, atiende
a 6 mitlones de derechohabientes.

Et DIF tiene confiada la responsabilidad de proporcionar ser-
vicios asistenciales a la nifiez, a los ancianos y minusvdlidos de
escasos recursos, ast como apoyar el desarrollo de [a familia y de la
comunidad.

Los programas prioritarios del DIF son el de Alimentacion, Asis-
tencia Educacional, Rehabilitacion de Invalidos, Atencion de De-
samparados, Asistencia Juridica en Materia Familiar, Acciones de
Apoyo a la Integracion de fa Familia y al Desarrollo de la Comu-
nicad. A estos programas se canaliza principalmente el meritorio
esfuerzo del voluntariado nacional.
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En 1984 se proporcionaron servicios de asistencia social a 12.3
millones de habitantes.

Las tareas pendientes en materia de salud son enormes. La jus-
ticia social que perseguimos y la necesidad de tener una pobla-
cion mas sana nos seguirdn impulsando a trabajar sin descanso
y con la mejor organizacién posible.

Desarrollo urbano

proceso de urbanizacion, del crecimiento de las ciudades,

:s una de las caracteristicas mas destacadas del desarrollo de
Mexico en las Gltimas décadas. Segtin los datos definitivos del Cen-
so General de Poblacién de 1980, la poblacion urbana del pais
representa ya las dos terceras partes de los habitantes y se prevé
que esta proporcion subird a 75% en el ano 2000.

El proceso de urbanizacion se ha concentrado en unas cuan-
tas ciudades. Baste sefalar que las zonas metropolitanas de las
ciudades de México, Guadalajara y Monterrey retinen a 26% de
la poblacién total del pais.

En contraste, la poblacion rural, en una cifra de 22 millones,
se encuentra dispersa en 123 000 poblaciones de menos de 2 500
habitantes.

La estrategia de desarrollo que define el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano tiene el propésito de propiciar el control
y descongestionamiento de las grandes ciudades y reagrupar los
asentamientos dispersos. De ahi que en él se otorgue un papel
de primordial importancia a la promocién de las ciudades medias.

En efecto, la dindmica urbana depende de una serie de facto-
res: localizacién de la estructura productiva; disponibilidad de
aguay energia; comunicaciones y transportes; dotacion de servi-
cios de educacion y salud; reservas territoriales y vivienda, sélo
para citar, entre otros, los mas destacados.

Por otra parte, las acciones que inciden sobre los factores de
la urbanizacién competen a los tres 6rdenes de gobierno —el fe-
deral, el local y el municipal—, lo cual exige, como en otros cam-
pos, la planeacion coordinada de estrategias y acciones.

De ahi que la politica del desarrollo urbano tenga que integrarse
a la planeacién nacional del desarrollo y a la programacién de
los diferentes sectores. Debe ir estrechamente armonizada con
las politicas de desarrollo regional, de descentralizacion de la vida
nacional y con el fortalecimiento del municipio.

En el Sistema Urbano Nacional se estan definiendo los pro-
gramas correspondientes a 59 ciudades medianas, donde concen-
traremos sistematicamente el esfuerzo de descentralizacion.

Vivienda

1 febrero del presente afo pusimos en marcha el Programa

Nacional para el Desarrollo de la Vivienda. Este se ha visto
apoyado por un nuevo marco juridico que quedo expresado en
la Ley Federal de Vivienda y en las reformas a las leyes generales
de Asentamientos Humanos y de Bienes Nacionales, que fueron
aprobadas por el Honorable Congreso de la Unién en el pasado
periodo de sesiones.

El Programa opera sin subsidios, se ejecuta descentralizada-
mente, apoya intensamente la autoconstruccion, mejora tecno-
logias dirigidas a las clases populares y atiende a toda la pobla-
cion segun sus niveles de ingresos. Estamos dando impulso a los
programas dirigidos a los trabajadores no asalariados y a los
campesinos.

Los recursos canalizados al Programa suman 357 000 millones
de pesos, lo cual implica una inversion sin precedente. Durante
el afio se cumplird con la meta de iniciar 270 000 acciones de
vivienda —que incluyen lotes con servicios basicos, vivienda pro-
gresiva, vivienda terminada y mejoramiento de vivienda—, que
se agregaran a las 160 000 en proceso de afios anteriores. Durante
el ano, el Programa generard mas de 400 000 empleos.

El Programa Nacional de Vivienda esta siendo ejecutado por
los organismos nacionales —infonavit, Fovissste, Fovi, Fondo de
Habitaciones Populares—, asi como por los promotores financia-
dos por el sistema bancario y por los organismos especializados
de las entidades federativas.

Ecologia

1 politica ecoldgica se ha traducido en una serie de progra-

nas que tienen como objetivo establecer los criterios para la
coordinacién, definiciéon y ejecucién de las actividades tendientes
a mejorar la calidad del aire, agua, suelo, asi como la preservacion,
aprovechamiento y enriquecimiento de los recursos naturales re-
novables.

Estos objetivos han sido recogidos en el Plan Nacional de Eco-
logia 1984-1988. Su estrategia general considera la gestion am-
biental como una responsabilidad compartida por toda la sociedad
y por los tres niveles de gobierno.

Entre las principales acciones realizadas destaca la rehabilita-
cion y construccion de 27 plantas de tratamiento de aguas resi-
duales en zonas prioritarias del pais, siete rellenos sanitarios en
diferentes ciudades medias para el control de desechos solidos
y un cementerio industrial.

Pemex colabora en la restauracion del medio fisico mediante
el tratamiento de aguas y gases con una inversion de mas de 6 000
millones de pesos. Se avanza en la proteccion del ambiente de
la ciudad de México. Hace tres anos se arrojaban diariamente a
la atmosfera capitalina 10 ton de plomo y 340 de biéxido de azu-
fre; a fin de evitar esto, en el ultimo aio se ha reducido a la terce-
ra parte (66%) el contenido total de azufre en el diesel y en
la misma proporcién el plomo de la gasolina que se consume en el
valle de México. Ademads, al cambiar el uso de combustéleo por
gas natural en la refineria de Azcapotzalco y al incrementar la pro-
porcion de crudo ligero para la producciéon de combustoleo, se
han logrado reducciones diarias de 73 toneladas en las emisiones
de biéxido de azufre. La Comision Federal de Electricidad adopt6
medidas para evitar la descarga de aceites y grasas en las redes
de drenaje. El Departamento del Distrito Federal y la Secretaria
de la Defensa Nacional han intensificado sus actividades de refo-
restacion en el valle de México. Se rescaté para su regeneraciéon
el Desierto de los Leones. Se han abatido los incendios forestales
en la periferia de la ciudad.
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Con el proposito de conocer con mayor precision los indices
de contaminacién ambiental y tomar las correspondientes medi-
das preventivas y correctivas, se han instalado redes manuales de
monitoreo de aire y agua en varias ciudades.

Se han iniciado trabajos para la descontaminacién de los rios
Zahuapan, en Tlaxcala; Pdnuco en Tamaulipas, y Blanco, en Ve-
racruz, asi como en los distritos de Ocotlan y Tequila, en Jalisco.

En materia de parques nacionales destacan las obras realiza-
das en la reserva de Montes Azules, en Chiapas, en el Parque
Nacional de El Chico en Hidalgo, y en el Parque Ixta-Popo, en
los estados de México y Puebla.

Conjuntamente con la Secretaria de Marina, estd en marcha
un programa contra la contaminacion del mar en cada una de
las zonas navales de los 17 estados costeros y se trabaja coordi-
nadamente a fin de establecer vedas y cuotas de captura para la
proteccién de la fauna marina.

Con el fin de propagar la conciencia ambiental, se celebro en
junio pasado la Primera Reunién Nacional de Ecologia, habién-
dose efectuado previamente cinco reuniones regionales.

ASPECTOS SECTORIALES

aso ahora a destacar sucintamente los avances en los distin-
tos sectores de la economia. Los detalles se encuentran en
el informe complementario y sus anexos. Adicionalmente, se dara
cuenta en el informe de labores de cada dependencia del Ejecutivo.

Desarrollo rural

n materia agropecuaria y forestal, la meta es aumentar su pro-

duccién a una tasa superior a la del crecimiento de la pobla-
cion. Buscamos avanzar hacia la suficiencia alimentaria y ampliar
las oportunidades de empleo e ingreso de la poblacién rural.

En 1983, el sector agricola crecié 4.8%. Actualmente somos
autosuficientes en trigo, frijol, azucar, café, hortalizas y frutas, ajon-
joli y forrajes. Nuestra produccion es insuficiente en maiz (25%),
sorgo, arroz y oleaginosas.

Los resultados de la agricultura, ciertamente, se debieron en
buena parte a un régimen de lluvias satisfactorio. Pero el agua
no produce sola; tenemos que reconocer, sobre todo, el trabajo
empenoso de los hombres del campo, que se ha visto apoyado
por el Gobierno de la Republica. Destaca la fijacion oportuna de
los precios de garantia, el crédito, el seguro y la provisién de in-
sumos, semillas, fertilizantes, insecticidas, asistencia técnica y auxi-
lio en la comercializacién de las cosechas.

Estamos atentos a los resultados de una temporada de lluvias
abundantes. Los efectos netos son favorables, pero en algunas zo-
nas el agua excesiva ha dificultado los cultivos. Nos preparamos
para aprovechar las presas llenas y las humedades en el ciclo de
invierno, a efecto de compensar las disminuciones que puedan
presentarse en las cosechas de las siembras de primavera-verano.

Se incorporaron al riego 97 800 hectareas, se rehabilitaron
42 000y se abrieron a la explotacion temporalera 103 000 hecté-

reas. Se contintda un amplio programa de inversiones en obras
hidraulicas —presas, canales, pozos, obras de control, drenes—,
destacandose importantes proyectos de captacion y conduccion
de agua potable, como el que recientemente se puso en opera-
cién en Monterrey.

Para 1984 se estin tomando acciones para apoyar un creci-
miento de la ganaderia de 3.5% anual.

En materia forestal promovemos un crecimiento para 1984 de
4.5%. Para ello se han organizado 400 unidades de produccién
forestal y se han reorganizado las empresas paraestatales. Hemos
de lograr un desarrollo forestal mas dindmico, mediante una es-
trategia que contempla a la actividad en todas sus vinculaciones
al desarrollo rural, la transformacién industrial, la proteccion del
bosque y las necesidades de caminos y de financiamiento.

Reforma agraria

a reforma agraria sigue siendo compromiso irrenunciable de

la Revolucion mexicana. Para impulsar el proceso de la refor-
ma agraria, y en cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion XIX
del articulo 27 constitucional, que ordena tomar medidas para
que se realice una expedita y honesta imparticion de justicia agra-
ria, a fin de garantizar certidumbre y seguridad juridica en la tenen-
cia de la tierra, el Ejecutivo a mi cargo promovio ante el Congreso
de la Unién reformas a la legislacion agraria, tendientes a simplifi-
car y agilizar los procedimientos establecidos en la ley.

Las modificaciones aprobadas, que entraron en vigor el 18 de
enero pasado, han permitido desterrar vicios originados por la
complejidad de los tramites y la excesiva centralizacion de los pro-
cedimientos, dando acceso a una mds pronta y honesta imparti-
cién de justicia agraria.

Ello ha hecho posible que durante el presente afo, hasta el
mes de agosto, en acciones de dotaciones, ampliaciones, crea-
cién de nuevos centros y confirmaciones de bienes comunales,
se entregaron 830 000 hectareas, que, sumadas a las 750 000 de
1983, dan un total de 1 580 000 hectéreas entregadas por el actual
régimen.

Los cambios a la legislacion han permitido reducir los grandes
rezagos y actualizar los derechos agrarios individuales en los ejidos
adjudicandolos a nuevos ejidatarios. En 1983 fueron entregados
115 000 certificados en 3 956 ejidos, y en 1984 se han ya investi-
gado 5 763 nucleos, habiéndose reconocido nuevos derechos a
165 000 campesinos, o que suma un total de 280 000 ejidatarios
beneficiados.

Asimismo, las reformas han facilitado la expedicién de certifi-
cados de inafectabilidad a las pequenas propiedades, asi como
la cancelacién de aquellos que se han hecho acreedores a esta
sancién. Durante el presente ano, se han expedido 4 805 certifi-
cados, que sumados a los 1 109 que se expidieron en 1983, dan
un total de 5 914 en el presente régimen.

Desde otro aspecto, las citadas modificaciones han hecho po-
sible que, después de méas de veinte afios de falta de certeza y
seguridad en la tenencia de la tierra, se haya empezado a regula-
rizar la situacién juridica de colonos y posesionarios de terrenos
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nacionales, habiéndose expedido en el presente afio 3 150 titulos
a colonos y 190 a posesionarios.

Hemos tomado el compromiso de llevar a cabo toda la regu-
larizacién de la tenencia de la tierra en el presente sexenio. Los
trabajos del catastro rural han permitido identificar predios con
una superficie cercana a 41 millones de hectareas. Con apoyo en
esta identificacion, hemos regularizado 7 884 ejidos y comunida-
des con una superficie de 20 millones de hectareas, habiéndose
beneficiado en esta tarea mas de medio millén de campesinos
jefes de familia.

También hemos trabajado intensamente en la renovacion de
las autoridades ejidales y comunales dentro de los plazos que fija
la ley. A la fecha, esta administracion ha intervenido en la actua-
lizaciéon de autoridades de 11 538 nucleos campesinos, de los casi
27 000 existentes.

Se ha promovido el establecimiento y organizacién de unida-
des agrarias de produccién con el fin de superar el minifundis-
mo mediante la asociacién de los poseedores individuales, lo cual
permite elevar su productividad, al ser posible canalizarles los co-
rrespondientes apoyos a la produccion y al desarrollo rural integral.

La certidumbre en la tenencia de la tierra, la mayor agilidad
en los trdmites agrarios y una mejor organizacion de los campesi-
nos es, en primer lugar, acto de justicia y también solucion y pre-
vencion de conflictos y apoyo indispensable para la produccién
y el desarrollo rural.

Pesca y recursos del mar

n concordancia con las dos lineas de estrategia contenidas en
el Plan Nacional de Desarrollo, en el sector pesquero se han
instrumentado mecanismos para racionalizar y jerarquizar el gasto

publico, proteger el empleo y restructurar administrativamente
al sector.

En materia pesquera, la accién conjunta de los sectores publi-
o, social y privado dio como resultado una captura de cerca de
1 100 000 toneladas en 1983, la cual apoya un consumo de 10.8
kilogramos por persona; ocupacién para mas de 200 000 traba-
jadores; exportaciones por mas de 450 millones de dolares y un
significativo apoyo para cerca de mil comunidades pesqueras. Ade-
mas se cred el Fondo Nacional para el Desarrollo Pesqueroy se le
dio mayor autonomia administrativa al Instituto Nacional de Pesca.

La industria pesquera nacional cuenta con 221 plantas proce-
sadoras que durante el periodo produjeron 161 000 toneladas de
producto terminado.

Para ampliar y facilitar las operaciones pesqueras se realizaron
obras de infraestructura en 24 puertos y actualmente se amplian

las instalaciones de varias plantas procesadoras.

Avanzamos en €l desarrollo de la acuacultura para aprovechar

el mar, los esteros y las aguas interiores. Muchos nucleos rurales ’

complementan sus actividades agropecuarias con las piscicofas.

La acuacultura contribuy6 a la produccion pesquera nacional con
41 000 toneladas.

Modernizacién comercial y abasto popular

na de las preocupaciones fundamentales de esta adminis-

tracién es promover un desarrollo sano vy eficiente del co-
mercio interior, que le permita contribuir a un abasto oportuno
y accesible a la poblacion. Préximamente haremos la presentacion
piblica de este programa.

Con el propésito de proteger el poder de compra de los con-
sumidores de menores recursos, la Conasupo contintia con el Pro-
grama del Paquete Basico de Consumo Popular, que fomenta fa
produccién y otorga subsidios selectivos al consumo.

Con el subsidio directo que se destina a los productos basicos,
que ya asciende a 375 000 millones de pesos anuales, a través
de los sistemas de comercializacion oficial, apoyamos el poder
adquisitivo del salario. Simultaneamente, continuamos reorien-
tando el subidio de la industria a los consumidores, con el objeto
de eliminar el desvio injustificado de estos recursos. En este sen-
tido, cabe destacar la restructuracion de los sistemas maiz-tortilla
y trigo-harina-pan.

El cuadro de productos bésicos se complementa con {a puesta
en marcha del Programa para la Produccion, Abasto y Control
de Leche de Vaca, que fomenta su oferta y con la ampliacién del
Programa de Leches Populares de la Conasupo.

Pusimos en marcha un Programa de Abasto Popular para la
Ciudad de México, que se enmarca dentro de los lineamientos
y estrategias del Programa Nacional de Alimentacién.

Comunicaciones y transportes

n el sector de comunicaciones y transportes hemos puesto par-

ticular atencién en el logro de la autosuficiencia financiera.
Para ello, estamos aplicando una politica de precios que raciona-
liza el uso-de distintos modos de transporte, reduce la carga fi-
nanciera gubernamental, disminuye subsidios y mejora el ejercicio
presupuestal.

En el periodo fueron puestos en servicio 691 kilémetros de nue-
vas carreteras y se realizé un esfuerzo considerable en el mante-
nimiento de la red.

Quiero destacar que se concluyé totalmente la carretera cos-
tera del Pacifico, con la terminacion del tramo Coahuayana-Lazaro
Cardenas, en Michoacan. Es una obra que beneficia directamente
a 10 millones de mexicanos y enlaza 11 estados de la republica.
Se construyeron 2 900 kilémetros de caminos rurales.

El pasado 7 de noviembre pusimos en servicio el Programa de
Modernizacion del Sistema Ferroviario Nacional. Las acciones
comprenden la reorganizacién administrativa, financiera y labo-
ral, asi como el mejoramiento de la infraestructura y el equipo
de este sector. [ .. .]

Se termin6 el nuevo puente sobre el rio Coatzacoalcos con
una longitud de 1 170 metros. Continuan las obras de construc-
cion en los puertos de Manzanillo, Ensenada, Mazatlan, Salina
Cruz, Coatzacoalcos y Tampico. £l nuevo puerto industrial de Al-
tamira tiene ya capacidad para recibir buques hasta de 60 000
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toneladas. En el de Lazaro Cardenas se trabaja en varias obras
de proteccion y dragado que mejorardn su servicio.

Se avanza en la construccién de la Red Nacional de Teleco-
municaciones. Los satélites que lo apoyaran serdn lanzados al es-
pacio exterior en 1985.

Hay avances en la modernizacion de los servicios postal y te-
legrafico.

Se incremento6 la planta telefénica hasta 6 700 000 aparatos
y se cubrieron 160 poblaciones rurales con servicio telefénico,
beneficiando de esta manera a 90 000 mexicanos mds.

Desarrollo industrial y comercio exterior

| programa de mediano plazo de Desarrollo Industrial y Co-

mercio Exterior es un ejercicio de planeacién participativa y
un esfuerzo por racionalizar la politica industrial del Estado, de
tal manera que sea predominante el fomento sobre la regulacion.
Los propdsitos fundamentales del programa son generar las con-
diciones para reiniciar un crecimiento industrial, basado fundamen-
talmente en recursos propios; eliminar el desequilibrio estructural
de la balanza de comercio exterior; mantener un desarrollo indus-
trial eficiente, mds competitivo en lo internacional y mejor inte-
grado en el interior del pais, y generar empleos en forma creciente.

Plantearnos que nuestro sector industrial no s6lo ahorre divisas,
sino que las genere es, ciertamente, una meta ambiciosa, ya que
implica revertir una tendencia histérica. Proponemos para ello una
estrategia de cambio estructural que coordine las acciones de los
tres 6rdenes de gobierno con las de los sectores productivos, y
modifique a fondo los patrones de nuestro crecimiento indus-
trial. El reto es grande, pero posible, si se logra cenjuntar los es-
fuerzos de todos los agentes productivos involucrados.

Recuperacion significa ahora cambio y reordenacion. Destacan
las medidas tomadas para racionalizar la industria automovilistica,
con lo cual se ha mejorado considerablemente su insercidn en
el mercado externo.

Para fomentar las exportaciones no petroleras, buscar nuevos
mercados y propiciar la sustitucion gradual de importaciones, se
exceptuaron 2 840 fracciones arancelarias del permiso previo de
importacién, con el fin de proveer de insumos necesarios a la in-
dustria nacional y 2 713 fracciones de la Tarifa del Impuesto Gene-
ral de Exportacion, lo que representa més de 88% de las exporta-
ciones totales del pais. De esta manera se simplifican los tramites
de comercio exterior.

Para promover la concurrencia de productos nacionales a la
frontera y zonas libres, asi como concretar compromisos de venta,
se puso en marcha el Programa Promocional de Articulos Indus-
triales de Fabricacion Nacional.

Los lineamientos en materia de inversiones extranjeras buscan
lograr que ésta complemente el ahorro nacional, fomente exporta-
ciones, aporte recursos tecnologicos, genere empleos y contribuya
a la descentralizacion de las actividades productivas. La aportacion
de la inversion extranjera deberd seguir siendo complementaria
de la nacional. Actuaremos para que el ahorro y el talento empre-
sarial de los mexicanos sea el sustento fundamental y mayoritario
de la inversién y el crecimiento.

Energéticos

os objetivos del Programa Nacional de Energéticos son ase-

gurar la autosuficiencia, diversificar las fuentes, elevar la pro-
ductividad del sector y apoyar al resto de la economia. Se busca,
ademds, mejorar los niveles de ahorro y uso eficiente de energia,
ampliar la cobertura del suministro y evitar los desequilibrios re-
gionales y ambientales.

En el periodo que cubre este Informe, se ha mantenido la pla-
taforma de produccién de petréleo crudo en 2 700 000 barriles
diarios; la capacidad de refinacién en 1 630 000, incluyendo liqui-
dos, y la recuperacion de gas en 4 000 millones de pies cubicos.
La exportacion de petroleo se mantuvo en 1 500 000 barriles dia-
rios; su valor representa 76% de nuestras exportaciones totales.

La politica de comercializacién internacional de nuestro pe-
tréleo busca diversificar ventas, respaldandose en contratos y evi-
tando acciones especulativas. Estamos aprovechando al maximo
las posibilidades del precio mundial y coordinamos nuestra ac-
cién comercial con la de los demds exportadores mundiales de
petréleo para afianzar la estabilidad ordenada del mercado.

Las finanzas de Pemex se han saneado radicalmente. Los avan-
ces de su reordenacién financiera permitiran, en 1984, obtener
ahorros presupuestales importantes en gasto corriente y reducir
su deuda total en 280 000 millones de pesos. Este afio Pemex pa-
gard impuestos y derechos por 1.7 billones de pesos. Ello se ha
logrado elevando la productividad, renovando su administracion,
controlando estrictamente su gasto e imponiendo el mas alto sen-
tido de honradez y limpieza en todas sus acciones. Es invariable
el propésito de hacer de Pemex un modelo de empresa publica
y orgullo de los mexicanos.

La produccion de petroquimicos basicos en 1983 alcanzé 11.3
millones de toneladas, cifra 6% superior a la de 1982. El presente
afo produciremos 12.2 millones de toneladas.

El sector eléctrico ha logrado avances en su integracion admi-
nistrativa, en el saneamiento de sus finanzas y en su consolidacion
técnica. La capacidad instalada de generacién se amplié en cerca
de 700 megawats, extendiéndose los beneficios de |a electricidad
a 3 millones mas de mexicanos. Al mes de junio, la generacién
de electricidad ha aumentado 8.8% respecto al mismo mes del
afio anterior.

Se avanza en la diversificacidn energética con la puesta en ope-
racion de la segunda unidad de la carboeléctrica de Rio Escondido,
en Coabhuila, y la terminacion de la primera unidad de la geotér-
mica de Cerro Prieto, en Baja California.

Se puso en operacién la cuarta unidad de la termoeléctrica
de Manzanillo. Las inversiones en proceso mas destacadas son
cinco proyectos hidroeléctricos, la nucleoeléctrica de Laguna Ver-
de, dos geotérmicas y doce termoeléctricas.

Se ha venido elevando la productividad de la Comision Fede-
ral de Electricidad. El afio pasado se elevé la de su mano de obra
en 3 por ciento.

A pesar del incremento de las tarifas eléctricas, subsiste un se-
rio problema financiero en el sector. Sus ingresos sélo alcanzan
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a cubrir la mitad del costo medio del servicio y las dos terceras
partes del costo financiero de su deuda. Nos seguiremos avocando
a la solucion de este problema.

Mineria

1 mineria ha quedado plenamente integrada al Sistema Na-

zional de Planeacién Democrdtica, a través del Programa Na-
cional de Mineria. Con este instrumento el Estado tiene mejores
condiciones para normar su desarrollo y aprovechar su potencial
como productor de materias primas estratégicas, divisas y empleos
y como promotor del desarrollo regional.

En 1983, el valor de la produccion minera ascendié a 211 000
millones de pesos. El saldo de la balanza comercial dejé al pais
850 millones de dolares, 40% mas que el afio anterior. Los prime-
ros ocho meses de 1984 indican un ritmo de crecimiento similar
al de 1983.

Este ano, el Gobierno federal ha instrumentado diversos pro-
gramas de apoyo a la mineria. Se duplicé el numero de laborato-
rios regionales, aument6 50% el nimero de plantas de beneficio
y se mejora su eficiencia. En materia de financiamiento, el monto
prestado a la pequena y mediana minerfa se cuadruplico, pasando
de 2 500 millones de pesos en 1983 a 11 000 millones este ano.

Turismo

1 el sector turismo se ha observado una evolucién positiva

2n los principales renglones, aunque con una retraccion en
el turismo interno. La afluencia de turistas extranjeros aumento
10%, la captacion de divisas 39% y el superdvit se incrementé
42%. Asimismo, el empleo generado por el sector registré una
ligera elevacion, al tiempo que mejoraron los indices de ocupacién
de la planta hotelera.

La actividad turistica cuenta con una nueva Ley Federal. Se
procede a su reglamentacién con flexibilidad y espiritu promo-
cional y en consulta con los sectores participantes.

Quiero destacar el inicio de los trabajos de un nuevo proyec-
to turistico integral en las Bahias de Huatulco, Oaxaca. Se trata
de un proyecto ambicioso y de largo alcance, para el cual ya se
ha constituido una reserva territorial y establecido acuerdos que
garantizan un tratamiento equitativo a los anteriores duefios de
la tierra. Hemos iniciado la construccion del aeropuerto con una
inversion de 400 millones de pesos, y nos preparamos para llevar
a cabo obras de urbanizacion y programas de fomento a la pro-
duccién agropecuaria de la zona.

Se expidié el Programa Nacional de Turismo 84-88 para orde-
nar el desarrollo de este sector tan importante con el propdsito
de hacer efectivo el derecho al descanso, asi como para efectos
de empleo, desarrollo regional y balanza de pagos.

Desarrollo cientifico y tecnolégico

1 conduccioén con bases programaticas del Sistema Nacional
le Ciencia y Tecnologfa estd en marcha. La formulacién y
puesta en vigor del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico
y Cientifico 1984-1988, con amplia participacion de la Adminis-

tracion Publica Federal, la comunidad cientifica y los producto-
res de bienes y servicios, es un hecho que hace esperar cada vez
mejores resultados en este rubro al que el Plan Nacional de De-
sarrollo asigna alta prioridad.

De acuerdo con el propio programa de mediano plazo, este
afo comenzardn a obtenerse algunos de los resultados espera-
dos, tres de los cuales son especialmente importantes: el Inven-
tario de Recursos y Proyectos del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, que tiene un avance de 80% y cuyos resultados co-
menzardn a publicarse en octubre proximo; la instrumentacion
de medidas de apoyo para fortalecer la calidad de los programas
nacionales de posgrado y conjuntar en ellos esfuerzos multi-institu-
cionales asi como el inicio de la orientacion de la investigacién
hacia prioridades nacionales, mediante el sistema de convocato-
rias dirigidas a todas las instituciones de investigacion y desarrollo
del pafs.

Con el prop6sito de inducir al aparato productivo nacional ha-
cia el uso de tecnologias propias, se desarrollan programas tec-
nolégicos tanto para industrias que hacen uso intensivo de mano
de obra como para aquellas que requieren de altas dotaciones de
capital.

El apoyo a estos programas se realiza hajo tres modalidades:
investigacion, fortalecimiento de la infraestructura y riesgo com-
partido. A la fecha se encuentran a disposicion del sector pro-
ductivo nacional 40 paquetes tecnoldgicos y se han apoyado 24
proyectos dentro del Programa de Riesgo Compartido.

Con la finalidad de apoyar el proceso de descentralizacién de
la vida nacional, la mayor parte de los recursos destinados al fi-
nanciamiento de proyectos de investigacion cientifica y desarro-
llo tecnoldgico se han canalizado a proyectos que se llevan a cabo
en las entidades federativas del pais.

La formacion de recursos humanos a nivel de posgrado se
realiza actualmente de manera preponderante en instituciones
nacionales.

Politica regional

1 dimension regional de la politica de desarrollo ha procura-

do la descentralizacion de la vida nacional, tanto mediante
ia promocion del potencial de cada entidad federativa, como a
través de un uso mds intenso de mecanismos de coordinacién
entre la Federacién y los estados y el ejercicio sistematico del dia-
logo y la consulta de las comunidades locales.

Hemos ampliado y fortalecido el Convenio Unico de Desarrollo
para coordinar cada vez de mejor manera las acciones de los dos
niveles de gobierno. Asf vigorizamos al federalismo.

El Gobierno federal ha seguido apoyando la formulacioén, ac-
tualizacién y ejecucién de planes y programas estatales.

En junio pasado, se expidio el decreto que da nuevo impulso
a la descentralizacion de la Administracion Publica Federal. Tra-
tamos con ello de acercar mas los servicios de la Federacién a
las comunidades locales y evitar el centralismo que irrita y es
ineficaz.
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