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EVOLUCION DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA EGIPCIA

1 historia de la produccion farmacéutica egipcia es un ejemplo

zlasico de lo que ocurre en los terrenos social, econdmico
y politico de los paises en desarrollo cuando transitan hacia el
mundo industrial moderno. Desde los tiempos en que predomi-
naba la escuela drabe de medicina, mds de un milenio atras, se
satisficieron las necesidades terapéuticas de todo el mundo civi-
lizado, incluyendo las de Egipto, gracias a las actividades de los
herbolarios y médicos précticos y al apoyo del comercio de
especias medicinales. Esta situacién prevalecié hasta bien entrado
el siglo xVill. A principios de dicho siglo, después de la ocupa-
cion napolednica, Egipto se volvio cada vez mas dependiente de
la medicina y los medicamentos occidentales. Sélo después de
la revolucion de 1919 y de haberse liberado el pais del dominio
britdnico, comenzaron los intentos de formular en el territorio
nacional medicamentos modernos; esta labor se inici6é primero
en las farmacias y después se apoy6 a unidades productivas, las
cuales fueron sofocadas decididamente por el monopolio de co-
mercio exterior.

Con la segunda guerra mundial ocurrieron dos hechos signifi-
cativos: 1) la aparicién de un joven capital financiero egipcio, y
2) la reduccion de la capacidad exportadora de las empresas trans-
nacionales. Se establecieron entonces las primeras fabricas, pe-
quenas pero especializadas: la compania Misr, del banco del
mismo nombre, en 1939, y la comparia CID, del Banco Indus-
trial, en 1940. Durante esa fase, la industria farmacéutica egipcia
tuvo dos logros importantes, aunque no pudo superar dos obstacu-
los principales. Adquirié, en efecto, experiencia y logré inspirar
cierta confianza entre los consumidores, esto es, el personal
médico y el publico. Sin embargo, no fue capaz de aprovechar
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las condiciones de mercado que cred la guerra, por una parte,
y los capitalistas nacionales no invirtieron a fin de lograr una répida
expansion fisica de sus instalaciones industriales, por otra. En vez
de invertir con ese proposito, continuaron dependiendo de las
estructuras de comercializacién dominadas ampliamente por los
intereses transnacionales.

Los intentos de la industria nacional egipcia de expandirse
durante los primeros afios de la posguerra se toparon con la feroz
resistencia de las empresas transnacionales. Estas pusieron en
juego sus poderosas técnicas de comercializacion, fortalecidas por
el sistema de propiedad industrial, para impedir que la industria
interna aumentara su participacién en el mercado.

No obstante, otros factores permitieron que la industria nacio-
nal, a pesar del tamano y la estructura antieconémicos de muchas
de sus unidades, consolidara, y a veces aumentara, su menguante
y desprotegida participacion en el mercado. Estos factores favo-
rables fueron la esclarecida conciencia social del pueblo egipcio,
los excesivos margenes de ganancia de las grandes corporacio-
nes y la voluntad de numerosas empresas pequefas de exportar
medicamentos de buena calidad a precios mucho menores.

Es aleccionador que la nueva etapa de evolucién haya sido,
otra vez, producto de un movimiento sociopolitico de gran al-
cance y una respuesta a los acontecimientos, mas que el resultado
de un programa previsto. Después de la revolucion de Nasser en
1952, la primera medida consistié en establecer un limite a las
utilidades de los distribuidores, accién que fue neutralizada con
rapidez mediante falsos precios de importacién. Asi, esta medida
apenas aprovechd a los grupos de mds bajos ingresos, cuyo be-
neficio buscaba.

Se tuvo conciencia del caracter interdependiente de los aspec-
tos politicos, econémicos y sociales de las reformas, asi como de
la ineficacia de las medidas correctivas puramente sectoriales,
gracias a la reforma agrariay a las actitudes reservadas del capital
extranjero, que culminaron en su negativa de financiar el embalse
de Asudn, a pesar de la compatibilidad ideolégica del régimen
en ese entonces. Esa conciencia se plasmé en una politica radi-



comercio exterior, junio de 1984

517

cal de medicamentos sélo después del ataque de Gran Bretafa,
Francia e Israel, de 1956, y del subsiguiente bloqueo econémico.
Tal politica habria de desarrollarse en forma pragmatica y gradual,
estableciendo los fundamentos operativos y estructurales indis-
pensables para su aplicacion. En 1957 se cre6 una organizacion
suprema dedicada a los medicamentos, con dos funciones prin-
cipales. Una, la de responsabilizarse en el ambito nacional de
planear y supervisar la importacién y distribucién de farmacos.
Otra, la de desarrollar la industria de medicamentos. El principal
logro en esta materia fue la realizacion, con ayuda de la URSS,
de un proyecto de propiedad nacional para elaborar materias
primas de uso intenso, esto es, penicilina, estreptomicina, azu-
fre, salicilatos y cloramfenicol.

Al ampliarse la ruptura de relaciones economicas y politicas
con los principales abastecedores de medicamentos, se hizo ine-
vitable la adopcidn de acciones adicionales. En 1960, la politica
de medicamentos requeria de dos medidas de gran alcance en
materia de comercializacion: un monopolio gubernamental de
la importacion y otro de la distribucion.

El funcionamiento de dichos monopolios fue posible gracias
a las bases operativas y estructurales establecidas bajo la égida
de la organizacién suprema de planeacion y control, fundada en
1957. Ademas, los nuevos monopolios absorbieron la infraes-
tructura de las organizaciones privadas ya extintas. Gracias a esos
monopolios, las autoridades nacionales pudieron influir eficaz-
mente en la industria de medicamentos mediante la importacion
y la distribucién; también abrieron la posibilidad de un control
efectivo de los precios y condiciones de importacion, incluso frente
a las transnacionales atrincheradas, y asf ofrecieron un instrumento
eficaz para proteger al consumidor y cuidar la participacion de
la industria nacional en el mercado. Por supuesto, surgieron
escaseces y cuellos de bhotella, que fueron acentuados por cre-
cientes dificultades financieras y crediticias, asi como por restric-
ciones operativas y estructurales. No obstante, en un periodo
corto, y considerando las cosas en conjunto, el éxito fue notable
frente a un medio econdémico y politico constituido de antiguo
e inhospitalario.

AlUn mas, las medidas indicaban la gestacién de un cambio
politico-econémico. De hecho, en 1961 se aplicé la politica ““del
giro al socialismo’ y el Gobierno logré el pleno control de apro-
ximadamente 90% de la produccion nacional mediante la parti-
cipacion obligatoria del capital estatal en las empresas grandes,
medida que complementé a la de disminuir 25% los precios de
todos los medicamentos importados, adoptada el afo anterior.
El 1 de enero de 1962 se nacionalizé la industria farmacéutica
al establecerse la Organizacién General de Medicamentos, Pro-
ductos Quimicos e Instrumental Médico de Egipto. A esta enti-
dad oficial se le confié el monopolio de la importacion, produc-
cion, distribucion y planeacion en materia farmacéutica, bajo la
guia de politica del Ministerio de Salud. Medidas similares se
aplicaron en los demds campos de la industria y del comercio al
mayoreo, habiéndose nacionalizado las instituciones financieras
varios anos antes.

LA INDUSTRIA FARMACEUTICA Y LA
ECONOMIA POLITICA NACIONAL

racias al monopolio estatal de la importacién vy la distribu-
cidon la industria privada tuvo una proteccion eficaz y se
esumuld la cooperacion de las empresas extranjeras. Por otra

parte, los objetivos politicos de “justicia social y autodetermina-
cion’” exigian una reorganizacion y un crecimiento importantes
de la industria nacional, la cual sélo producia 10% del consumo
total de medicamentos, equivalente a 4.8 millones de libras egip-
cias en 1952. Siete empresas de produccién, incluidas una de
productos quimicos, otra de envases, y otras dos encargadas,
respectivamente, de la importacion y la distribucion, heredaron
tanto las instalaciones existentes como las responsabilidades
futuras, sin faltar las expectativas en aumento y !a incapacidad
de la economia nacional de financiar las importaciones crecientes.

Durante la etapa de construccién de las bases estructurales y
operativas no hubo escasez de personal capacitado y se dispuso
de una buena dosis de experiencia acumulada. A menudo, las
deficiencias de experiencia, eficacia e instalaciones se suplian con
entusiasmo y dedicacion pura; otras veces, se compensaban por
la costumbre obligada de la sociedad de vivir con incomodidades
y faltantes, experiencia conocida de antiguo por la gran mayoria
de los egipcios.

Los objetivos politicos de ““justicia social y autodeterminacion”
fueron el factor dominante de la planeacion y de la racionalidad
del desarrollo. La politica de precios se debatia entre las realida-
des comerciales y las necesidades sociales; lo mismo ocurria con
las metas de produccién, presas entre la urgente necesidad de
cantidades rapidamente crecientes y el imperativo de la calidad.
De igual forma, en la seleccion y capacitacion de personal se
resintieron graves tirones y jaloneos. Las exigencias de aceptabi-
lidad politica predominaron en la seleccion de funcionarios y
administradores.

La politica nacional de empleo garantizado provoco a menudo
exceso e inadecuacion de personal. Los empleados del sector
privado que se incorporaron a las empresas publicas trajeron
consigo, a la vez, experiencia y falta de preparacion para las
nuevas tareas. La audaz ocupacion total de la industria, sin una
base politica o tecnocrdtica estructurada y operativa, sento la
tradicién de menospreciar la necesidad de programas de capaci-
tacion y de impulso de las habilidades. El mercado totalmente
protegido suprimié los efectos correctores de la competencia,
sobre todo porque la demanda siempre era mayor que la oferta.
Por otro lado, la evaluaciéon anual de cada empresa, con visos
de competencia, impidio la transferencia horizontal de tecnolo-
gia, de experiencia y de conocimientos técnicos, la cual sélo se
realizaba si intervenian abiertamente los funcionarios del mas alto
nivel; también impidié la armonizacién y complementariedad de
los rubros de produccion, con lo cual hubo numerosas duplica-
ciones de los medicamentos distribuidos en las farmacias, lo mismo
que brechas y faltantes graves en el caso de farmacos especiali-
zados menos redituables. Los criterios de evaluacion se basaban
en las prioridades, las cantidades y metas de ocupacion sociales.
Nunca fructificaron en realidad los intentos de incorporar crite-
rios de calidad y desarrollo. Las necesidades prioritarias basicas
se establecieron atendiendo tanto a burdas conjeturas cientificas
generalizadas, como a urgencias politicas. El desarrollo operativo,
estructural y técnico fue dominado lo mismo por dilatadas deli-
beraciones que por una disposicion aventurera de lanzarse por
el camino facil del ensayo y el error. El manejo y uso disciplina-
dos de la informacién y el registro de los datos técnicos vy la
experiencia necesarios para evaluar, transmitir y supervisar fueron
mas la excepcion que la regla.
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egipto: produccidon de medicamentos

La coordinacién con industrias y servicios de apoyo fue siem-
pre laboriosa y a menudo ineficaz. Las actividades de promocién
y de creacion de confianza carecieron de la habilidad y la sutileza
que caracterizan a la industria farmacéutica internacional. Ademas,
errores ocasionales de calidad y fallas persistentes de presenta-
cion, asi como deficiencias en las actividades de investigacion y
desarrollo, perpetuaron la brecha de desconfianza que separaba
a los medicamentos nacionales de los importados, a menudo sin
justificacién alguna. Ciertos factores de necesidad politica o finan-
ciera se unieron a la incapacidad de reconocer los faltantes de
informacion y experiencia y propiciaron a veces la seleccion de
una tecnologia no competitiva, como ocurrié con el proyecto
soviético de materias primas y con otros, entre los que se conto
una fabrica de lentes para anteojos que nunca pudo funcionar.

En una sociedad preocupada sobre todo por el cambio politico,
la disciplina industrial o cientifica padece mucho y pronto se
derrumba si la motivacién politica queda en entredicho. Tal ocu-
rri¢ en Egipto después de la guerra de 1967 contra Israel.

Es probable que todos estos problemas y otros fuesen, en cierto
sentido, consecuencia natural de una evolucion forzada y rapida,
y también consecuencia de los cambios sociopoliticos y econé-
micos basicos ocurridos en la orientacién, la estructura, las mo-
dalidades de funcionamiento y el liderazgo de la sociedad. Como
tales, quiza no fueron totalmente evitables. Por otra parte, Egipto
tiene sefaladas ventajas: un cuerpo bien desarrollado de intefec-
tuales, una clase obrera industrial bien establecida, un mercado
apreciable, el control total de la economia nacional, armonia
social, experiencia laboral y, sobre todo, el apoyo, el entusiasmo
y la dedicacién de sus habitantes.

Como participante, en calidad de directivo, en ambas fases de
este experimento (la privada y la publica), creo necesario resaltar
las aportaciones del incentivo sociopolitico. Sin éste, no habrian
sido posibles las medidas de urgencia imprescindibles: la autoca-
pacitacién, las largas horas de trabajo voluntario no pagado, la
disposicion de compartir cualquier tarea (investigadores que tras-
ladaban méaquinas y mobiliario, por ejemplo), la voluntad de
aceptar responsabilidades sin tener conocimientos o experiencia
previos y sin disponer de las instalaciones adecuadas, la disposi-
cion, riesgosa a fin de cuentas, de conformarse y sacrificarse en
aras de los objetivos y los lideres politicos, identificados de modo
automatico con los intereses nacionales. Sin duda, esta contribu-
cién represento la otra cara de la moneda en la lucha por satisfacer
las ambiciones nacionales: la indeclinable postura en favor de la
liberacién; la nacionalizacién, reorganizacién e impulso de la
economia nacional; el llamado a las masas mediante el reparto
agrario, y la plena participacion de campesinos y obreros en la
administracion politica e industrial, por mds que sea muy dudosa
la eficacia de esa participacién en una oligarqufa.

Con la supremacia de la autoderminacién y la justicia social,
durante la fase de planeacién y control de 1952 a 1961, el consu-
mo de medicamentos se elevé de 4.8 millones de libras egipcias
a 14.9 millones, es decir, un aumento de 310%. La participacion
de la industria nacional en el total creci6é de 10 a 28 por ciento.

Durante la fase de propiedad y administracion estatales, de
1961 a 1974, el consumo de farmacos se elevo de 14.9 millones
de libras egipcias a 72.8 millones, es decir, un crecimiento de
488%; la produccién interna cubrié 88.2% de ese consumo en

1973 y 86.5% en 1974, a pesar de que se combatié en una gue-
rra importante en 1972.

RELACIONES CON LA INDUSTRIA
FARMACEUTICA INTERNACIONAL

partir de 1975 ocurrié un nuevo cambio de la orientacién

Jolitica y econémica de Egipto. El andlisis de las causas de
este giro aln debatible queda fuera del alcance de este trabajo.
Baste decir que Egipto se movio, en el plano politico, de la con-
frontacién internacional y la militancia entre los No Alineados al
acomodamiento y a un discreto alineamiento. En lo econémico
transitd, de una economia de planeacién central y de control
nacionalizado, a la postura dominante de dar generosos estimulos
al capital extranjero y prioridad al capital privado; de la preocu-
pacién por el autovalimiento a una economia de consumo cada
vez mas dependiente de los ingresos aleatorios, tales como las
remesas de los trabajadores migratorios y los rendimientos del
petréleo, el Canal de Suez, el turismo y la ayuda externa. A pesar
de esto, los graves cuellos de botella y escaseces de bienes y
servicios, lo mismo que la base politica de la industria nacionali-
zada, han contribuido hasta ahora a mantener el papel y la es-
tructura general de la industria farmacéutica, cualesquiera que
sean los cambios significalivos que puedan apreciarse.

El consumo total de medicamentos, a precios al menudeo, de
nuevo se elevé de 88.4 millones de libras egipcias en 1975 a 233.7
millones en 1980, esto es, un aumento de 264%. Este crecimiento,
sin embargo, no se compara con las tasas correspondientes a fases
anteriores, y ello por diversas razones. Una es que los precios fijos
de la mayor parte de los medicamentos se elevaron formalmente
30% en 1977; un aumento informal paralelo ha sido consecuen-
cia de la escasez de los farmacos de precios bajos, junto con la
manipulacién del mercado y de la promocion, dirigida a rempla-
zarlos con medicinas de precios mayores. La segunda es la auto-
rizacion de las importaciones privadas de farmacos junto con el
relajamiento paralelo de las regulaciones generales de las com-
pras al exterior. Estas medidas han provocado que se comerciali-
cen medicinas que, en promedio, tienen precios més de cinco
veces mayores que los de los productos nacionales, y que una
parte creciente del mercado corresponda a medicamentos de
marca extranjera, producidos en el territorio nacional, y cuyos
precios, en promedio, casi duplican a los de las marcas egipcias.
En tercer lugar, desde 1979 han cambiado las practicas financie-
ras, de manera que las importaciones se financian ahora con
ddélares obtenidos no al tipo de cambio oficial, sino a un precio
de “estimulo’’ que es 80% mayor.

Para explicar la tasa de crecimiento del consumo de medi-
camentos han de tenerse en cuenta las cambiantes pautas de
consumo en una economia de mercado abierto, en la cual una
competencia irrestricta, en el seno de un conjunto de grupos de
ingresos en expansion, ha remplazado al objetivo de justicia social.

Sea como fuere, la participacién de la industria farmacéutica
nacional declina a medida que se erosiona la proteccion: ha
descendido desde el maximo de 88.2% del consumo total en 1973,
hasta 78.3% en 1980.

En realidad, la participaciéon de la industria nacional esta
declinando en otros aspectos aiin mds singificativos. Hay una de-
pendencia creciente en lo que se refiere a medicamentos que se
producen al amparo de licencias, los cuales representaron en 1980
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mas de 30% de la produccion publica farmacéutica total. En este
30% se incluye 7.7% que representa reenvase de medicamentos
ya elaborados. Si examinamos la participacién total de la produc-
cién extranjera en la industria farmacéutica egipcia, que hasta hace
pocos afos se presentaba como un ejemplo futuro de autodeter-
minacion, se comprueba que la venta de licencias a través de las
filiales de empresas transnacionales (con participacion de capital
nacional o, a partir de ahora, de propiedad extranjera total) aumenté
de 21.9 millones de libras egipcias en 1975 (37.8% de la produc-
cién total) a 80.8 millones en 1980 (50.3% de la produccion total).

Todos los indices industriales y del mercado sefialan una ten-
dencia creciente. A pesar de que se impuso un limite de cinco
afos a la vigencia de los acuerdos de licenciamiento, muchos de
ellos duran 15 afos o mas. En el caso de 55 convenios de ese
tipo, que abarcan 200 productos farmacéuticos (algunos de ellos
de mas de 20 anos de antigiedad), s6lo se han registrado 11
productos nacionales sustitutos, lo que significa un resultado muy
pobre para una “transferencia” masiva de tecnologia. Las filiales
extranjeras, con participacién de capital egipcio o sin ella, han
resultado canales tan deficientes de la transferencia de tecnolo-
gia como sus matrices transnacionales. En el dmbito interno no
existe capacidad de investigacion y desarrollo digna de ese nom-
bre. De hecho, el Centro de Investigacién y Control de Medica-
mentos, que comenzo en 1963 en un par de habitaciones y crecié
hasta ser considerado como uno de los centros pioneros princi-
pales de los paises en desarrollo, con un personal de 200 gradua-
dos universitarios y 250 auxiliares, todos autodidactos y capaci-
tados por el Centro, ha sido privado sistemdticamente de su
capacidad de | y D. Todo su equipo, actualizado y moderno en
1974, estd hoy ocioso, y su personal atiende necesidades de
investigacion y desarrollo y de ensefanza universitaria en todo
el mundo; los pocos que aun quedan deben buscarse un pasa-
tiempo que los ocupe o que complemente sus ingresos. La pro-
duccién interna de materias primas no se materializ6 jamas, a
pesar de que asf se estipulaba en muchos convenios de produc-
cion, incluidos los celebrados a principios de los afios cincuenta
con participacion de capital egipcio. En algunos convenios se
incluyeron cldusulas relativas a las actividades de | y D, pero s6lo
se ha trabajado en un programa complementario de evaluacién
de medicamentos y de tales fuentes no se espera contribucion
alguna en esta materia.

EL FUTURO DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA EGIPCIA

1 las actuales condiciones financieras y de mercado existen

Tuy pocos incentivos para la | y D. Egipto debe continuar
dependiendo de las iniciativas individuales y de los visionarios,
lo cual constituye un cimiento muy tambaleante para una indus-
tria competitiva moderna. No obstante, hay un gran campo para
consolidar las ventajas logradas en esta actividad, a condicién de
que se establezcan objetivos y metas claros y de que resurja el
viejo espiritu egipcio de determinacién y responsabilidad.

La asimilacion, difusién transversal y adaptacién de tecnologia
son todos fendomenos posibles conforme a la actual capacidad de
la industria. Los principales problemas son de organizacién, se-
guimiento y motivacion. En la actualidad, con una economia de
mercado, es atin mds dificil racionalizar la producciéon general.
Sin embargo, aun dentro de los limites de esta situacién y consi-
derando el deterioro de las funciones integradoras de planeacion
y control, hay una necesidad urgente de imponer en mayor me-
dida y con mas eficacia la complementariedad y la armonfa.

La industria farmacéutica egipcia tiene adn que extraer sus
propias conclusiones de la cambiante situacién del mercado. Cabe
esperar que en su lista de prioridades ocupe un lugar preminente
el problema de la eficiencia y de la calidad competitiva. Aln esta
vivo el legado de ineficiencia de la época del monopolio, la pro-
teccion y la produccién de urgencia. No falta personal capacitado.
En 1981 habia 1 404 cientificos con titulo universitario, 655 ad-
ministradores titulados, 655 personas con calificacion intermedia,
7 544 trabajadores capacitados y 1 473 no calificados. Sin embar-
go, el nivel de eficiencia de todos ellos deja mucho que desear.
La productividad del trabajador en las empresas con participa-
cién de capital nacional, en las que los egipcios laboran bajo las
ordenes de gerentes extranjeros, era cerca de tres veces mayor
que la del empleado del sector publico egipcio. Estas cifras no
ponen en entredicho al trabajador, sino al sistema y a la direc-
cion, como lo prueba el hecho de que la productividad es igual
entre los dos tipos de empresas en el caso de jarabes y prepara-
dos inyectables, en tanto que las companias extranjeras tienen
una productividad por trabajador cuatro veces superior en cap-
sulas y mds de cinco veces mayor en ungiientos y cremas. Una
de las razones de esta diferencia puede consistir en la pequefa
lista de productos de las empresas eficientes, en comparacién con
la muy amplia e inmanejable de las otras.

Ademds, la industria nacional resulta muy afectada por las ten-
siones provenientes de los cambios econémicos conflictivos. Por
primera vez, una empresa farmacéutica tuvo pérdidas en 1980,
dos las sufrieron en 1981 y se prevén mas en el futuro. En la
actualidad hay contradicciones bdsicas entre ciertos reductos po-
liticos supervivientes, tales como la propiedad pblica y las poli-
ticas de precios sociales, y las exigencias financieras y comerciales
de los estimulos al capital extranjero y a la economia de mercado.
Segun las autoridades centrales de Contraloria, una empresa per-
di6 2.3 millones de libras egipcias por los productos que elaboré
en un ano al amparo de licencias. Hay dificultades cada vez
mayores para financiar inversiones en el sector publico, las cuales
son reflejo tanto de la pérdida de la ventajosa posicién que tenia
frente al capital extranjero durante la fase anterior, como de la
contraccion de la economia.

Con el crecimiento de la industria quimica y petroquimica egip-
cia no se justifica la dependencia perpetua con respecto al supe-
rado proyecto soviético-egipcio de los afios cincuenta, que sélo
suministra 10% de las materias primas requeridas, a pesar de
disponer de licencias tecnologicas de Occidente. El problema de
las vinculaciones intersectoriales, sin embargo, tendrd que esperar
la redefinicién y reorganizacion del sector publico, largamente
esperadas, y una definicién convincente de la economia futura.
Por desgracia, el crecimiento de la brecha entre las necesidades
y los medios no permite esperar. Desafortunadamente, en la ac-
tualidad esa brecha no es sé6lo un problema peculiar de Egipto. O
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