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INTRODUCCION

1 los ultimos dos o tres decenios, ha ocurrido una acelerada
rransformacién en muchos paises en desarrollo. Una de sus
consecuencias més interesantes es la creciente participacion de
empresas nacionales, incluyendo las privadas, en las mas diver-
sas actividades. En la mayorfa de los circulos internacionales y
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académicos aun se identifica —en general— a tales empresas con
pequenos talleres y unidades familiares de escala y tecnologia
reducidas, que operan en sectores tradicionales o maduros, con
pocas barreras a la entrada y escasa presencia de las empresas
transnacionales (ET). Una visién tan simplista oscurece el activo
papel que desempefian las empresas privadas nacionales: en la
actualidad, las medianas y grandes compiten con subsidiarias de
las poderosas corporaciones extranjeras en actividades intensivas
en tecnologfa, tales como bienes de capital y otras ramas de la
industria metalmecdnica, productos quimicos, etcétera.

La industria farmacéutica es un ejemplo concreto del
dinamismo de las empresas privadas nacionales en un tipico sec-
tor dominado por las ET. La reciente creacién en América Latina
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de un organismo técnico para defender y mejorar la posicién de
esas empresas en el &mbito regional muestra que se trata de mucho
mas que un papel pasivo y secundario. En este articulo se analizan
los factores y las fuerzas que condujeron a la creacion de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Industrias Farmacéuticas (Alifar) y se
describen sus actividades. A manera de presentacién se estudian
de manera breve las empresas farmacéuticas nacionales en Amé-
rica Latina.

TENDENCIAS DEL MERCADO Y EVOLUCION
DE LAS EMPRESAS NACIONALES EN EL SECTOR
FARMACEUTICO LATINOAMERICANO

1 cambiante situacién de las empresas nacionales en el sector

armacéutico de América Latina ha dependido en gran medida
ae 1as transformaciones ocurridas al paso de los afios en la es-
tructura mundial de la industria, asi como de los cambios y
tendencias de las politicas gubernamentales respectivas.

Hasta la segunda guerra mundial, las empresas nacionales en
paises como Argentina, Colombia, Chile y Brasil tenfan un papel
significativo en la industria.! Después de ese conflicto, con la
revolucion tecnolégica provocada por los productos quimicos
sintéticos y por los antibiéticos elaborados por los centros de
investigacién y desarrollo (I y D) de los paises desarrollados, las
empresas latinoamericanas empezaron a resentir una fuerte com-
petencia de!l exterior. En los primeros decenios del siglo se habian
establecido ya filiales extranjeras, en particular de paises euro-
peos, pero su penetracion se aceleré mucho durante los cincuenta.
Las empresas de Estados Unidos, que eran lideres en la introduc-
cién de nuevos farmacos, aumentaron sus inversiones en la region,
concentrandose en los paises grandes y medianos, que ofrecian
las perspectivas de crecimiento mas atractivas.?

El cambio radical en la estructura de la produccion que impu-
sieron los centros innovadores del mundo industrializado coloco
a las empresas nacionales en desventaja frente a las subsidiarias
de las ET. Para sobrevivir, tuvieron que adoptar las mismas estra-
tegias de produccion y comercializacion de farmacos modernos
de dichas filiales, utilizando productos bésicos que las matrices
de las ET habian introducido en sus mercados de origen. Esto
ocurrié en un periodo de intensas innovaciones tecnolégicas en
los centros y en el contexto de politicas econdémicas oficiales que,
en general, no proporcionaban proteccion alguna a las empresas
nacionales.

En la mayor parte de los paises de América Latina los anos
sesenta fueron testigos de un fendémeno de desnacionalizacién
de la industria farmacéutica. Muchas empresas pequefas y de
administracion familiar fueron desplazadas del mercado de los
productos éticos modernos mediante absorciones o por su im-

1. Véase L. Baliarda, La industria farmacéutica argentina, Buenos Aires,
1972, pp. 23 y ss.; Departamento Nacional de Planeacién, Datos y apre-
ciaciones sobre algunos aspectos de la industria farmacéutica en Colombia,
Bogota, 1972, p. 2; J. Frenkel et al., Tecnologia e Competicdo na Indus-
tria Farmaceutica Brasileira, Rio de Janeiro, 1978, p. 67.

2. De las 126 subsidiarias de las ET estadounidenses que se habian
establecido en América Latina hasta 1970, 120 lo hicieron después de 1950.
Véase ). Katz, “Estudios de desarrollo e industria quimica farmacéutica’’,
en Desarrollo Econdmico, num. 83, octubre-diciembre de 1981, p. 304.

posibilidad de satisfacer las pautas de crecimiento impuestas por
las filiales extranjeras. Asi, desaparecieron o se estancaron en el
estrecho segmento de las medicinas populares que se venden sin
receta. A principios de los anos setenta el dominio foraneo abar-
caba entre 70 y 80 por ciento del mercado de la region; cerca
de 60% estaba en manos de 30 ET; un caso tipico del modelo de
dominacion extranjera en una industria oligopolistica y de alta
tecnologia.

La industria farmacéutica tiene algunas caracteristicas que la
distinguen de otros sectores oligopolisticos. Las barreras a la
entrada, altas en la etapa de las actividades de | y D y significati-
vas para la produccién de materias primas bdsicas, son relativa-
mente bajas en la etapa de formulacién, en la que se concentra
el grueso de las actividades industriales de los paises en desarrollo.
La elaboracion de férmulas farmacéuticas no es una actividad
intensiva en capital —las inversiones en equipo para la planta son
relativamente bajas— vy la tecnologia no requiere el dominio de
conocimientos técnicos secretos (know how). En esta etapa las
ventajas comparativas se basan en la diferenciacion del producto
mediante una incesante corriente de nuevos medicamentos, ma-
nufacturados con materias primas que se importan de los centros
de produccién en los paises desarrollados. Las subsidiarias de las
ET en los paises en desarrollo las obtienen de sus matrices o de
otras filiales del grupo, mientras que el abastecimiento de las
compaiifas nacionales depende de la disponibilidad en paises
productores libres de patentes farmacéuticas.

Estas caracteristicas explican por qué muchas empresas nacio-
nales fueron capaces de resistir y de ajustarse a las pautas com-
petitivas de las ET. En Argentina, por ejemplo, en la clspide del
proceso de penetracion de las transnacionales a principios de los
sesenta, los productores del pais ain controlaban 50% del mer-
cado, y en los siguientes dos decenios se las arreglaron para
mantener su participacién sobre el 40-45 por ciento de las ventas
totales.? En otros paises, a pesar de que la participacién nacio-
nal disminuy6 significativamente —como ocurrié en Brasil o en
México— unas cuantas empresas fueron capaces de seguir la
audaz estrategia de diferenciacién de productos que aplicaban
las subsidiarias de las £T, e implantaron sus propias marcas y sus
programas de promocidn, sin faltar los bien organizados equipos
de agentes de ventas. Tales empresas ocupan un buen lugar en
la actividad farmacéutica. Su supervivencia y crecimiento fueron
posibles gracias a la disponibilidad de buenos ingenieros quimicos
y médicos, por una parte, y el libre acceso a otros centros de
abastecimiento para adquirir las materias bdsicas (por ejemplo,
Italia, Escandinavia y los paises socialistas), por otra.

A pesar de la falta de politicas gubernamentales de apoyo, las
empresas nacionales tuvieron una ventaja juridica que fue esencial;
en la mayor parte de los paises no habia patentes de productos
y las de proceso no prohibian, en general, la libre importacién
de materias primas y de principios activos. Ademads, dichas em-
presas hicieron gala con frecuencia de una habilidad comparativa
especial: su capacidad de explorar la frontera tecnologica para
detectar innovaciones y la de actuar con mayor rapidez que las

3. Un excelente analisis de la posicién y el desempefio de las empresas
argentinas, a principios de los setenta, se encuentra en D. Chudnovsky,
The Challenge by domestic enterprises to the transnational corporations
domination: a case study of the Argentine pharmaceutical industry”’, en
World Development, vol. 7, 1979, pp. 45-58.
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filiales de las ET —atadas por los planes globales de sus matrices—
para introducir en los mercados internos los medicamentos nuevos.

En resumen, muchos cientos de las mas pequefas empresas
farmacéuticas no fueron capaces de modernizar su gestién ni de
cubrir en especial, los gigantescos gastos de promocién (claramen-
te relacionados con economias de escala) que exige la forma
prevaleciente de competencia. No obstante, un grupo nada des-
preciable de empresas, que van de medianas a grandes, si pudo
sobrevivir y competir en el mercado con las subsidiarias de las ET.

tasas de crecimiento® y conseguir participaciones importantes en
el mercado global o en los submercados mas dinamicos.®

b] Los pequenos productores de firmacos que no requieren
prescripcién médica y de otros medicamentos populares, que
tienden a desaparecer a medida que las politicas sanitarias se
vuelven mas estrictas, y las pequenas empresas especializadas en
productos genéricos, que empezaron a surgir en paises como
México, Venezuela y Costa Rica, alentadas por la creciente im-
portancia de las politicas oficiales de adquisicion de medicamentos.

CUADRO 1
rarticipacion en el Farticipacion en el
Participacion en el total de las mercado de
mercado de las 20 compras del las empresas Lugar que ocupan
Ventas mayores empresas sector privado nacionales las 4 empresas
{miilones de ddlares) (%) (%) (%) nacionales mayores

Argentina 1920 52 92 47 1,3,10,16
Bolivia 32 — 50 n.d. n.d.
Brasil 1476 46 80 22 7,24,30,54
Colombia 560 53 70 12 n.d.
Costa Rica 28 82 70 18 n.d.
Chile 246" 74 80 42 1,2,5,14
Ecuador 96 62 n.d. 11 1,8,34,49
México 1100 45 77 34 31,36,48,51
Paraguay 40 — 90 n.d. n.d.
Perd 200 61 75 26 4,19,19,27
Uruguay 1159 71 80 39 10,12,15,18
a. 1981,

n.d.: no disponible.
Fuente: Alifar.

La situacion de las empresas farmacéuticas propiedad de na-
cionales varia considerablemente entre pafses. Como lo muestra
el cuadro 1, la participacion de éstas se correlaciona claramente
con el desarrollo nacional e industrial. Asi, por ejemplo, en Uru-
guay y en Chile, pequerio el uno y mediano el otro, la participa-
cién nacional es mayor que en los grandes mercados de Brasil
y México. A pesar de que las razones no son del todo didfanas,
la penetracion masiva de las ET en estos ultimos dos paises y su
consecuente proceso de desnacionalizacién pueden contribuir
a explicar esta ausencia de correlacion. Probablemente también
son muy importantes otros factores, tales como un desarrollo
temprano de las capacidades médicas, farmacoldgicas y de otras
profesiones en algunos paises pequefos de la region.*

Se puede clasificar a las empresas nacionales de América Latina
en tres categorias amplias:

a] Los productores medianos y grandes (en términos del mer-
cado interno) de farmacos éticos de marca. Ellos sobrevivieron
a un rapido proceso de concentracion en los dos ¢ltimos dece-
nios y pudieron enfrentarse a las condiciones competitivas que
crearon las FT y, en algunos casos, mantener o aun aumentar sus

4. Véase, por ejemplo, para el caso de Uruguay, la historia de una
empresa nacional que se narra en Industria Farmacéutica Latinoamericana,
ndm. 1, abril de 1982, p. 10.

c] Empresas publicas que se establecieron recientemente en
Brasil, México, Perq, etc., como un instrumento de las politicas
nacionales de salud para producir y distribuir foirmacos esen-
ciales y baratos. Estas empresas aun no alcanzan una influencia
significativa en el mercado, pero representan un reto para el
sector privado.

LOS ANOS SETENTA: RETOS Y OPORTUNIDADES

ertos acontecimientos ocurridos durante la dGltima década
ibrieron importantes perspectivas a la industria farmacéutica
latinoamericana.

a] A fines de los setenta, el mercado conjunto de América Latina
tenfa ya una dimensién considerable y mostraba perspectivas
importantes de crecimiento. Las ventas totales de fairmacos su-
maron cerca de 6 000 millones de ddlares en 1980, es decir,
alrededor de 10% del mercado mundial y 50% de la participa-

5. ). Katz, op. cit., p. 314, explica las razones de las mayores tasas de
crecimiento alcanzadas por empresas argentinas y brasilefias, gracias a
sus rdpidas tasas de creacion de productos y a sus mayores esfuerzos de
promocion. Véase también J. Frenkel, op. cit., pp. 87 y 148.

6. Las empresas nacionales que se clasifican entre las diez mayores
del pais son dos en Argentina, dos en Chile, una en Perd, dos en Vene-
zuela y una en Ecuador.
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cion del Tercer Mundo. Varios paises de la regién ya se clasificaban
entre los mercados mas grandes del mundo (véase el cuadro 2).
Las tasas de crecimiento, que desde el decenio anterior excedian
a las del mundo industrializado, permitian pronosticar una parti-
cipacion ain mayor a fines del siglo. De acuerdo con un estudio
reciente, los mercados de Argentina, Brasil y México creceran en
conjunto casi diez veces en los dos proximos decenios, en com-
paracién con un aumento de 80% en el de Estados Unidos. Para
el afno 2000, el tamano de estos tres mercados serda mas del doble
que el de Estados Unidos en 1980.7

CUADRO 2

Los 20 mercados farmacéuticos mayores en 1980

ICn nvrlinin A lac malene coamialiceac)

rdrucipdoion

Ventas en el
(millones de  mercado mundial

dolares) (%)
Estados Unidos 14 270 18.8
Japon 9 560 12.6
Republica Federal de Alemania 6 560 8.6
Francia 4 950 6.5
ltalia 3120 4.1
Reino Unido 2 590 3.4
Argentina' 1920 2.5
Espana 1790 2.3
Brasil' 1476 1.9
México' 1100 1.4
Canada 888 1.2
India 880 1.2
Bélgica 853 1.1
Corea del Sur 630 0.8
fran 608 0.8
Holanda 589 0.8
Suiza 577 0.8
Colombia' 560 0.7
Suecia 542 0.7
Australia 531 0.7
Ttbad Al i

7 N1r 1nn A

. Ld Ald)l CdICUID 105 UdLOS U ATBETNILUND, DEdbLH, IMEXICO Y LOIOINDIA, 105
que no difieren de manera significativa de las estimaciones de 1MS.
Fuente: IMS World.

b] El segundo aspecto importante se refiere a los cambios de
las politicas oficiales y a sus efectos en la estructura del mercado.
En los paises industrializados se regulé cada vez mas estrictamente
a la actividad farmacéutica. El mismo tipo de reglamentos se ponen
también en vigor ahora en los paises en desarrollo, particularmente
en los mas avanzados, como los de América Latina.8 Sin embar-
go, las politicas estatales que afectan a la industria procuran
distintos objetivos, no siempre coordinados. Entre ellos pueden
mencionarse: 1) politicas sanitarias que incluyen reglas para
registrar nuevos productos, controles de calidad y normas para

7. Véase el estudio de Information Research, Ltd., que se cita en SCRIP,
World Pharmaceutical News, 28 de julio de 1980, p. 10.

8. Véase Organizacion Panamericana de la Salud, Plan de Accién para
la Instrumentacion de las Estrategias Regionales, Washington, 1982.

la produccion adecuada de farmacos, etc.; 2) medidas para re-
gular los mercados tales como controles de precios, politicas ofi-
ciales de adquisicion y legislacién sobre propiedad industrial;
3) medidas de promocién industrial, particularmente para susti-
tuir importaciones de productos terminados y materias primas;
4) normas juridicas sobre la inversién extranjera y la transferencia
de tecnologia.

Un aspecto importante de este proceso de reglamentacién es
la forma relativa en que afectard a las empresas nacionales y a
las extranjeras. En la mayor parte de los paises de América Latina,
la orientacion global de las medidas ha sido ambigua. En algunos
casos, los cambios favorecieron sin duda a las empresas naciona-
les. Tal ocurrié con las reformas a la legislacion sobre patentes,
que siempre tendieron a debilitar la proteccién a los farmacos,
y en algunos casos —Brasil, México, Ecuador, Costa Rica— sim-
plemente abolieron toda clase de patentes en este sector. Los
controles sobre convenios tecnoldgicos que establecieron los
paises del Pacto Andino, Brasil y México también tuvieron efectos
positivos: aumentaron la capacidad de negociacién de los licen-
ciatarios locales mediante la prohibicion de cldausulas restrictivas
y de regalias excesivas.

Por otra parte, las empresas nacionales vieron con gran preo-
cupacion el creciente rigor de las politicas de salud y los requeri-
mientos sanitarios, asi como algunos aspectos del control de
precios. Al buscar maneras para racionalizar el mercado, bajar
los costos, reducir el nimero y mejorar la calidad y la seguridad
de los farmacos, los gobiernos empezaron a presionar a la indus-
tria, pero no tomaron en cuenta los efectos diferentes que tales
medidas podrian tener en empresas distintas por su tamano,
experiencia y capacidad para el ajuste.

En resumen, las nuevas tendencias del mercado y de las poli-
ticas crearon una gran incertidumbre entre las empresas nacio-
nales y las filiales extranjeras. Estas tensiones crecientes se refle-
jaron pronto en los esfuerzos realizados por cada uno de estos
grupos para preservar o aumentar su participacién en el mercado
y para influir en las medidas gubernamentales.

LAS ESTRATEGIAS DE LAS ET

a creciente erosién de las ventajas competitivas de las ET

como consecuencia de la baja del ritmo de las innovaciones
tecnolégicas durante las Gltimas dos décadas,? acrecent6 su im-
periosa necesidad de asegurar y aumentar la posicién que habian
alcanzado en los mercados de América Latina. Como un nimero
cada vez mayor de sus competidores, incluyendo a grandes em-
presas nacionales de los paises en desarrollo, se aproximaba a la
frontera de la innovacién en la tecnologia de las materias primas
basicas, las ET se vieron obligadas a buscar respuestas estratégicas
contra dichas transformaciones. Una fue incrementar su partici-
pacién en los mercados extranjeros mediante el establecimiento
de nuevas subsidiarias, en especial en aquellos paises que ofre-
cian posibilidades importantes de crecimiento.!? Por tanto, la

9. Véase B.I. Cohen, ). Katz y N.T. Beck, “Innovation and foreign
investment behaviour of the US pharmaceutical industry’’, en NBER,
Working Paper, niim. 101, Nueva York, 1975.

10. Véase |. Katz, op. cit., p. 304.
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corriente de inversion extranjera directa (IED) en el sector farma-
céutico de América Latina crecio durante el Ultimo decenio. En
Brasil, por ejemplo, el saldo de la IED en esta industria pasé de
113.4 millones de délares en 1971 a 646.5 millones en 1979,

Para las ET, el objetivo de mantener su participacién en los
mercados no fue una meta facil de alcanzar. Esto obedeci6 a un
decreciente control del proceso de innovaciones tecnologicas, a
la fuerza competitiva de fas empresas nacionales mas grandes y
a la forma que adoptd la intervencién del Estado. Las ET tuvieron
que implantar una estrategia que combinara acciones dentro y
fuera del mercado.

El objetivo principal de las ET fue la legislacion sobre paten-
tes. En efecto, la falta o la debilidad de la proteccion patentaria
constituye el apoyo bdsico de la estrategia de las empresas na-
cionales, que estdn autorizadas para importar las materias primas
bésicas de paises que tienen leyes liberales de patentes. Por tanto,
los gobiernos han sufrido varios tipos de presién: desde simples
peticiones, propaganda y acciones de cabildeo para que se revi-
sara la legislacion, hasta demandas en los tribunales de cada pais
a fin de conseguir que se aplicara la Convencion de Paris.!?

Otro método para impedir la entrada y la competencia de las
empresas nacionales puede encontrarse en los requisitos para
registrar productos. A pesar de que no es facil detectar una parti-
cipacion activa de las ET en las recientes iniciativas de gobiernos
de América Latina para adoptar nuevas normas que eviten, o
hagan mas dificil el registro de fairmacos ‘’similares” producidos
con materias primas importadas de proveedores independientes,
las empresas nacionales se han quejado del peligro potencial que
representa ‘‘el sistema administrativo de patentes’’ que surge de
esas iniciativas. En 1980, se envi6 al Congreso brasilefo un pro-
yecto de ley que limitaba a tres el nimero maximo de farmacos
que se podia registrar.!3 En 1982, las autoridades de salud publica
de Argentina establecieron nuevos requisitos de registro. En ellos
se incluia informacién acerca de la tecnologia de los principios
activos y de las materias intermedias utilizadas en la formulacién
de nuevos productos. A las empresas nacionales que importaban
las materias primas bdasicas de proveedores independientes les
resultaba muy dificil satisfacer esta condicion.

El apoyo de una organizacion global fuera del pais receptor
da a las ET una mayor capacidad para influir, esquivar o absorber
los efectos de las medidas gubernamentales, como se muestra en
los siguientes casos.

Un ejemplo claro es el sistema de control de precios, que, en
varios pafses se basa en los costos que declara cada empresa. Las
filiales de las ET usualmente sobrevaltan las materias primas que
importan de sus matrices o de otras filiales con la intencion de
conseguir mayores cotizaciones de sus productos finales y, al
mismo tiempo, disminuir su ingreso gravable y remitir utilidades

11. Véase C. Correa, "Limitaciones al desarrollo y control del mer-
cado en la industria farmacéutica del Brasil”’, en Revista del Derecho
Industrial, nim. 6, diciembre de 1980, p. 618.

12. Véase Alifar, “'Situacion actual y perspectivas de la legislacion sobre
patentes farmacéuticas en América Latina’’.

13. Se puede consultar la reaccion de Ciquifan (la cdmara brasilena
de empresas farmacéuticas nacionales) en su Boletin Mensual, num. 42,
1980, p. 1.

ocultas. Por definicion las empresas nacionales no gozan de esa
flexibilidad.

La existencia de proveedores independientes en el mercado
internacional no afecta necesariamente la capacidad de las ET de
regular o modificar la oferta o los precios de las materias primas
que utiliza la industria nacional de los paises en desarrollo.'* Por
tanto, cuando el objetivo es impedir la aplicaciéon de los planes
nacionales para sustituir importaciones de productos terminados,
las ET han usado el método de aumentar los precios de exporta-
cién de los farmacos bdsicos. Cuando los gobiernos desean alen-
tar la produccion de materias primas, las ET han sido capaces de
interferir en los proyectos internos mediante una integracién ver-
tical parcial y, con base en la proteccion arancelaria que se les
brinda, controlar la entrada de competidores al mercado y la oferta
a las empresas del pafs.!> En otros casos, las ET se han ingeniado
para aumentar artificialmente el precio de las materias interme-
dias importadas que se necesitan para producir materias primas,
afectando asi la racionalidad econémica de la produccién interna.

Por ultimo, el apoyo internacional da a las subsidiarias de las
ET una mayor capacidad para ajustarse a las cambiantes circuns-
tancias econémicas y politicas en los paises que las acogen. Los
concursos publicos en los sistemas de adquisiciones gubernamen-
tales pueden monopolizarse facilmente mediante precios de
dumping; los periodos de congelamiento de los precios se sobre-
llevan mientras sea posible canalizar las utilidades mediante
importaciones sobrevaluadas; la escasez de divisas o el alto costo
del capital para mantener existencias suficientes de materias primas
puede evitarse mediante el suministro de insumos y créditos de
matriz a filial. En resumen, las ET, a pesar del desgaste de sus
ventajas tecnologicas, de las economias de escala relativamente
bajas y de otras barreras a la entrada, aun disponen de un activo
especial para dificultar, cuando no impedir, el acceso a las em-
presas nacionales: una red corporativa mundial y un sistema de
relaciones dentro de la empresa que les permite traspasar las
fronteras nacionales. Sobre este activo se apoyan para cambiar
{o influir en) la estructura del mercado internacional y algunas
de sus condiciones, como el precio y la disponibilidad de mate-
rias primas y productos intermedios. Por tanto, en el ambito
internacional, las ET son capaces de burlar el proceso de regla-
mentacién de los gobiernos y aun de aprovecharlo.

LA CREACION DE LA ALIFAR

1 decision de establecer una asociacién regional de empresas

armacéuticas propiedad de nacionales se baso en el conoci-
miento de las oportunidades y los retos que provenian de dos
tendencias contradictorias y a la vez visibles en América Latina
a fines de los setenta. Por una parte, se ampliaba con claridad
el espacio econdmico para las empiesas nacionales en la indus-
tria farmacéutica, no s6lo por las mayores tasas de crecimiento
del mercado, sino también como consecuencia de tres factores:
i) la disminucién de la brecha entre esas empresas y la frontera
tecnologica internacional; ii) la experiencia empresarial acumu-
lada durante anos de operar en los mercados internos, iii) el
mantenimiento de ciertas condiciones juridicas, tales como la

14, Véase ONUDI, "‘Background paper for discussion on availability,
pricing and technology of essencial drugs’”’, UNIDO/PC, 14, 1981.

15. Para informacidn sobre esta estrategia en el caso de Brasil véase
). Frenkel, op. cit., pp. 186-187.
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ausencia de monopolios de patentes. Por otra parte, la interna-
cionalizacion de la industria aumentaba debido a variados ele-
mentos: la expansiéon y penetracién de las filiales de las ET, la
diversificacion de los mercados y de las fuentes de materias primas
y de tecnologia, la mayor participacion y la influencia en aumento
de organizaciones internacionales y la incidencia de tales trans-
formaciones en la actitud y las politicas de los gobiernos.

Desde el punto de vista de las empresas nacionales, la evolu-
cién de la situacién internacional parecia tomar la forma de un
peculiar triangulo de relaciones entre las ET, los gobiernos nacio-
nales y las organizaciones internacionales. Asi, a través de un
proceso permanente de consulta, negociacion y en ciertos casos
de alianza, se definia la futura estructura de la industria. Las
empresas nacionales sentian que no solo estaban excluidas del
tridngulo, sino —lo mas importante— que sus caracteristicas y
necesidades no se tomaban en cuenta entre los factores pertinentes
de las tendencias y la estructura de la industria.

Cualquiera qgue fuese su peso relativo en los mercados inter-
nos, las empresas locales no tenian significacion internacional,
ni tampoco una manera de hacerse visibles y necesarias cuando
los gobiernos y las organizaciones internacionales discutiesen los
asuntos fundamentales: legislacién, tecnologia, propiedad indus-
trial. Considérense las diferencias de tamafo: aun suponiendo que
todas las empresas farmacéuticas nacionales de América Latina
(alrededor de 1 000) pudieran constituir un frente externo coman,
su participacidon global en el mercado seria menor que la de
Hoechst o Bayer en el mundo.'® A los ojos de los burécratas
nacionales o internacionales, las empresas nacionales no podian
mostrar los antecedentes de innovacion, capacidad financiera y
potencial de comercio que cualquiera de las 50 0 60 mayores ET
ofrecian. Por Gltimo, las empresas locales no eran un interlocu-
tor facil en comparacién con las estructuras centralizadas y muy
profesionales de las ET: encerradas dentro de sus fronteras nacio-
nales, aisladas unas de otras y, ain peor, desorganizadas en la
mayoria de los casos para defender sus intereses en sus propios
mercados, aquellas empresas confiaban a menudo esa defensa
a cdmaras ‘‘nacionales’” que en realidad estaban controladas por
las filiales extranjeras.!”

Por tanto, la creacion de la Alifar fue un paso légico y estraté-
gico de las empresas nacionales en la lucha por su supervivencia.
En cierto momento fueron capaces de reconocer la existencia de
denominadores bésicos comunes, en términos de problemas y
perspectivas, y también que los retos podrian enfrentarse sélo con
la ayuda de un instrumento que potenciara sus limitadas capaci-
dades de negociacion uniendo sus fuerzas y haciéndolas visibles
a los centros publicos de decision. El establecimiento de la Alifar
empezo6 a llenar un amplio espacio antes vacio.

Los trabajos preparatorios tomaron alrededor de un afio de
pacientes exploraciones y discusiones acerca de la racionalidad
y la factibilidad de la organizacién. Como resultado, en noviembre
de 1980, se reunieron en Buenos Aires los representantes de 10

16. Véase SCRIP, op. cit., nims. 653-654, 21 de diciembre de 1981, p. 52.

17. Resulta paradojico que las empresas nacionales se quejaran de los
esfuerzos de cabildeo de las ET para obtener la proteccion de patentes
en América Latina, al mismo tiempo que contribuian, en “’las cdmaras
nacionales” a las cuales pertenecian, a la propaganda mundial en favor
de los patentes que desarrollo la IIMF, que agrupa a dichas camaras.

paises'8 que en una Asamblea General decidieron crear la Alifar
como una sociedad sin fines de lucro, independiente de los
gobiernos y de las organizaciones internacionales. Se aprobaron
los siguientes principios:

a] Los mercados internos de América Latina pertenecen por
definicién a los latinoamericanos. La colaboracién de las ET serd
bienvenida en tanto no sustituya o entorpezca el desarrollo de
empresas propiedad de nacionales.

b] América Latina debe asegurar, tan rdpidamente como sea
posible, el abastecimiento de las materias primas y los bienes
intermedios necesarios para la industria interna en condiciones
razonables y equitativas.

c] Los programas de integracién regional deben dar prioridad
a la participacion de las empresas nacionales.

d] Las politicas gubernamentales que afectan a la industria
deben formularse y aplicarse tomando en cuenta las condiciones
de las empresas nacionales y en consulta con ellas, cuando asi
convenga.

e] Las empresas locales son capaces de contribuir al proceso
de innovacién tecnologica si tienen una infraestrutura juridica
adecuada. Para ello es necesario eliminar toda proteccién de
patentes.

f] Las empresas nacionales son capaces y estan deseosas de
emprender programas y proyectos de cooperacion econémica y
tecnoldgica con sus contrapartes en otros paises en desarrollo,
en América Latina y en otras regiones del Tercer Mundo.

Los objetivos estratégicos de la Alifar son alentar la adopcién
de politicas pablicas para promover el desarrollo de las empre-
sas nacionales en el sector farmacéutico; facilitar el conocimiento
mutuo y todo tipo de esfuerzos de cooperacién entre empresas
de distintos paises miembros; promover la organizacion de las
empresas nacionales en asociaciones autbnomas en cada pais, y
convencer a las organizaciones internacionales de la necesidad
de considerar la funcion y las caracteristicas especiales de las
empresas no transnacionales de los paises en desarrollo.

Con estos propositos, la Alifar ha adoptado un programa de
actividades que esta a cargo de un pequerio secretariado que se
localiza en Buenos Aires y se financia mediante contribuciones
de las asociaciones nacionales en proporcion al volumen de sus
ventas en sus respectivos mercados. El programa incluye accio-
nes en los campos de intercambio de informacién, investigacion,
asistencia técnica y relaciones externas, en especial con las orga-
nizaciones internacionales.

Adn es muy pronto para evaluar lo realizado y las perspecti-
vas de este esfuerzo de cooperacién horizontal que, hasta ahora,
parece no tener ningln precedente comparable en el Tercer
Mundo. A pesar de su hreve existencia, la Alifar ha sido capaz
de logros significativos y ofrece perspectivas alentadoras en la
mavyor parte de sus campos de accién. En varios casos ha obtenido
resultados que hubieran llevado muchos anos o hubieran sido
imposibles de conseguir si se tratara sélo de empresas nacionales

18. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Paraguay, Pert,
Uruguay y Venezuela.
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cooperacion entre empresas nacionales

que actiian en cada pais sin el apoyo de una organizacién regio-
nal. Entre los aspectos positivos se pueden mencionar:

Primero, la creacion de la Alifar ha estimulado la organizacién
de asociaciones nacionales de empresas. Antes de ella sélo exis-
tian unos cuantos grupos independientes de las camaras de las
ET. Ahora la mayor parte de los paises miembros tienen centros
auténomos para la defensa profesional de los intereses de las
empresas nacionales.

Segundo, el secretariado ha promovido un programa sistemd-
tico de recopilacion y elaboracion de informacién sobre las ten-
dencias y la estructura del mercado en el sector farmacéutico en
todos los paises miembros. Las empresas nacionales, con muy
pocas excepciones, habian descuidado este aspecto. Gracias al
programa, las empresas estan confirmando que los problemas en
todos los paises son muy similares y aprenden a usar el mejor
conocimiento de que disponen acerca de las experiencias que
sufrieron y las estrategias y técnicas que adoptaron para enfren-
tarse a las cambiantes circunstancias de sus respectivos mercados.

Tercero, el conocimiento y el contacto reciprocos entre empre-
sas nacionales de diferentes paises, impulsados por las reuniones
de la Alifar, han creado una base, informal pero dindmica, para
intercambiar informacion e iniciativas de cooperacién productiva.
Empresas de diferentes tamafos y experiencias, que antes se
ignoraban entre si, han descubierto una amplia gama de posi-
bilidades para emprender actividades conjuntas, compartiendo
informacién acerca de nuevas materias primas, fuentes de abas-
tecimiento o técnicas de mercadeo y emprendiendo nuevos pro-
yectos mediante acuerdos de licenciamiento y diversas formas de
empresas de participacion. Se han elaborado ya iniciativas espe-
cificas —basadas en recursos y mercados compartidos— para
producir conjuntamente materias primas que estaban fuera de la
posibilidad de cualquier pais aislado debido a barreras tecnolo-
gicas, financieras o de economias de escala.

Por dltimo, las empresas farmacéuticas nacionales han apare-
cido por primera vez en el dambito de los organismos internacio-
nales. Se ha reconocido ya a la Alifar como una organizacién no
gubernamental con calidad de observador o consuitor en la
Organizacion Panamericana de la Salud, la ONUDI, la UNCTAD,
la ALADI, el SELA y otras entidades. En ausencia de las empresas
nacionales, la mayor parte de los programas de los organismos
internacionales s6lo tomaban en cuenta las posibilidades y pro-
blemas que presentaban las ET. Ahora, la Alifar estd colaborando
activamente cn proyectos como el Programa Global de Consultas
de la ONUDI para la Industria Farmacéutica y en mecanismos de
integracion como los acuerdos sectoriales de la ALADI, que antes
solo incluian a las ET.

CONSIDERACIONES FINALES

1 cooperacion regional entre empresas nacionales de pafses
an desarrollo en un sector oligopdlico dominado por las ET
no es una tarea facil. De hecho, las perspectivas de la Alifar son
aun inciertas. Sin embargo, con independencia de lo que ocurra
en los préoximos afos, ya pueden darse algunas conclusiones po-
sitivas de este incipiente ejercicio de autodeterminacion colectiva.

La principal leccion para las empresas nacionales es que los
esfuerzos de cooperacién horizontal con empresas de otros pai-

ses en desarrollo son un medio para sobreponerse a algunos de
los mas serios cuellos de botella e inconvenientes graves frente
a las ET, desventajas todas derivadas de la ausencia de una red
mundial de relaciones entre matriz y filiales. También aprendie-
ron que tales esfuerzos no requieren una maquinaria grande y
compleja ni implican un ajuste significativo en su organizacién
y estructura. De hecho, la simple interaccién mediante intercam-
bio de informacién, asistencia técnica ad hoc, consultas mutuas
y representacion conjunta en algunos foros internacionales estra-
tégicos tiene efectos cataliticos y multiplicadores muy importan-
tes en la construccién de la capacidad de negociacion necesaria
para la sobrevivencia y crecimiento de las empresas nacionales
en las actuales circunstancias internacionales.

La primera leccion para los gobiernos es que las empresas
nacionales no so6lo existen, sino que también son capaces de
contribuir a satisfacer las necesidades del pais con recursos y
ventajas comparables a los que ofrecen las ET. Por tanto, repre-
sentan una opcién diferente e importante para el desarrollo de
la industria farmacéutica y el abastecimiento de materias primas
y tecnologia en términos y condiciones adecuados. En segundo
lugar, la cooperacién regional entre empresas de cada pais ofrece
claras posibilidades de transferir tecnologia adaptada vy sin restric-
ciones y de sustituir importaciones, ambos elementos de gran
interés para los paises menos desarrollados de América Latina.
En tercer lugar, las politicas gubernamentales orientadas a apoyar
el desarrollo de las empresas nacionales alin no son suficientes
para impulsar su contribucién potencial ni para obviarles muchos
obstaculos. A pesar de los efectos favorables de la legislacion, que
en muchos paises ha abolido o limitado los monopolios de pa-
tentes, hasta ahora practicamente no se ha adoptado una politica
clara de promocién de empresas nacionales en este sector.’® Hay
también varios aspectos del creciente proceso de reglamentacion
(en los casos de registro de productos, adquisiciones gubernamen-
tales, control de precios, normas de calidad, entre otros) cuya
aplicacién general puede provocar tratamiento discriminatorio
contra las empresas nacionales.

Por lo tanto, la industria farmacéutica ofrece a los gobiernos
la excelente oportunidad de establecer politicas preferenciales para
las empresas propiedad de nacionales.

En el caso de las organizaciones internacionales, la experien-
cia de la Alifar muestra que, cuando menos para un buen niimero
de paises en desarrollo, el nacionalismo econémico y los meca-
nismos de autodeterminacion colectiva no sélo estdn en manos
de los gobiernos ni dependen sélo de acuerdos intergubernamen-
tales. Para varios propositos, la cooperacion descentralizada y
espontdnea entre empresas locales ya establecidas puede ser una
opcion mas factible y eficiente que muchos planes ambiciosos para
crear nuevos centros productivos regionales. En la bisqueda de
nuevas maneras de ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar
sus urgentes objetivos en materia industrial y de salud publica,
los programas de las organizaciones internacionales deberfan tras-
cender la discusién de las respectivas funciones del sector pablico
y las ET (discusion en la cual tienden a concentrarse) y dar una
atencion creciente a las empresas nacionales. U

19. México es una excepcion importante. En 1980 se promulgd un
Programa para el Desarrollo de la Industria Farmacéutica en el que
se incluyen medidas exclusivas para promover empresas propiedad de
nacionales.



