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INTRODUCCION

futuro de la oferta y la demanda de petréleo en el mundo

se ve afectado por diversos factores caracterizados por un alto
grado de incertidumbre y sensibilidad frente a las contingencias.
Las proyecciones, tanto de la oferta como de la demanda, no son
mas que ilustraciones de lo que podria suceder en ciertas condi-
ciones. Las previsiones deben basarse en innumerables hipétesis;
por ello, una prediccion especifica no es mas que una hipé-
tesis ampliada. Asi, pequenas diferencias en las hipétesis pueden

transformarse en diferencias enormes en los resultados previstos,
particularmente en las predicciones a largo plazo.

Esta afirmacién estd ampliamente apoyada por dos recientes
analisis de predicciones en el campo de la energia; la primera es
una comparacién entre previsiones recientes y la segunda, un
examen de las tendencias de las predicciones en la materia du-
rante la década de los setenta. Ambos revelan caracteristicas de
las previsiones de energia que se deben considerar de manera
objetiva si se desea que las proyecciones en este campo sean ditiles.

En el cuadro 1 se muestran once proyecciones, realizadas en
1981y 1982, de las condiciones del mercado mundial de energia
en el ailo 2000. Entre estas proyecciones existen diferencias im-
portantes. Los precios reales del petréleo para ese afio (en dola-
res de 1980) varian desde 40 délares por barril (292 por tonelada
métrica) seglin Texaco, hasta 70 délares (510 por tonelada métri-
ca) de acuerdo con el Energy Modelling Forurn, ademds de la
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CUADRO 1

Provarcinnac de la enercia mindial en el ainn 2000

P e o rwou

Produccion de

del petré-  Demanda  anual de creci- : MFPS* MFPS* MFPS*
leo en el de energia miento econémico petréleo Produccién Produccion  Produccién
Fecha de ano 2000  primaria 1980-2000 OPEP  de carbon de gas nuclear
Proyecciones publicacién  $E.U./8BL7  (MB/DOE)® (%) MFPS*MB/DP MB/D®  MB/DOE>  MB/DOE>  MB/DOE®
Grupo interdepartamental
del Gobierno britanico Oct. 1982 30-65 110-164 2.3-3.6 44-70" 25-35 26-35! 13:26! 6-15
53
Chase Manhattan Bank Sep. 1981 (30-76) 149 3.4 50 24 38 26 13
Chevron Jun. 1982 30-55 143 3.5 52 26 37 24 12
Conoco Ene. 1981 45-55 152 3.4 60 28 39 27 14
Energy Modelling 70
Forum Feb. 1982 (42-90) 152-161 3.6 49.65 28-34
Instituto de Economia de 50
la Energia (Japdn) May. 1982 (42-60) 140-155 2.5-3.0 51-62 23-30 37 27 16
Agencia Internacional de
Energia (EU) Oct. 1982 28-452 154-179 3.1-3.7 48-55 24-28 37-45 26-28 -3
A.H. Taher, Petromin Ter. trimestre,
1982 (55-98)* 140 3.1 41 21 47 27 18
40
Texaco Jul. 1982 (37-45) 150 ‘Por debajo de 60 34 38 27 13
los patrones
histéricos’
Plan Nacional de Politicas 58 3 48 26 37 29 16
Energéticas (EU) Jul. 1981 (41-79) 140 (2.4-3.4) (42-54) (21-43) (28-43) 23-36 (10-12)
Plan Nacional de Politicas 52 137 3 50 26
Frnergéticac (FI1 N Apoa 1987 fAAAT1Y 122147\ (7 A2 RN (AR_EA (7270 24 772 11

IYIUIUY TUL O UL U3 paIdu I UL Ianouad.

1. Estas son ofertas estimadas partiendo de hipdtesis de precios iniciales. La oferta es mayor para la escala de precios recomendada.
2. La proyeccion de la AIE no es una prediccion. Con un déficit de energia de 9-12 MB/DOE se requiere una intervencion politica activa para compensar

futuros aumentos de precios.

3. La AIE hace una proyeccion de la capacidad nuclear de la OCDE en 12-13 MB/DOE.
4. Una extrapolacion de su escala de 3-6% anual para 1980. Aventurarse mas alld de 1990 no es razonable dado el grado de inseguridad. Los precios
son mas bajos en una situacion de cooperacion entre productores y consumidores, pero mas elevados en una situacion de confrontacién.

5.1 MB/D 1.37 x 10° toneladas métricas al dia.
6.1 MB/DOE = 5 800 terajoules/dia.
7. $1/8BL = 7.30 ddlares por tonelada métrica.

Fuentes: precios del petroleo a largo plazo: Grupo interdepartamental del Gobierno britanico, diciembre de 1982, cuadro 1.

estimacion de Petromin de acuerdo con una escala que va de 55
a 98 dolares por barril (de 400 a 715 por tonelada métrica) para
1990. Para el afio 2000, la demanda de energia primaria en las
economias de mercado ird de 137 millones de barriles diarios
(mbd) de equivalentes de petréleo, 0 7.95 x 10° terajoules (Plan
Nacional de Politica Energética de Estados Unidos, 1982) a 156
mbd 0 9.05 x 10° terajoules (Energy Modelling Forum). Las tasas
de crecimiento econémico en escala mundial varian entre 2.3 y
3.7 por ciento (Agencia Internacional de Energia). Las estimacio-
nes de la media de produccién petrolera para las economias de
mercado van desde 41 mbd o 56 x 10° toneladas métricas al dia
(Petromin) hasta 60 mbd u 82 x 10° toneladas métricas al dia
(Conoco, Texaco). Se prevé que la produccion de los paises miem-
bros de la OPEP se encontrard en el aflo 2000 entre 21 mbd o
29 x 10° toneladas métricas al dia (Petromin) y 34 mbd o
46.6 x 10° toneladas métricas al dia (Texaco).

Que los acontecimientos recientes afecten tanto a los estudios
a largo plazo es tan sorprendente como las variaciones tan gran-

des entre las diferentes proyecciones. En un estudio reciente, el
grupo del Programa de Seguridad Energética de la Kennedy School
of Government, de Harvard, analizé 113 previsiones elaboradas
a partir de 1970 en el campo de la energia.! En ellas se muestra
una fuerte tendencia en este periodo hacia la proyeccion de
menores tasas de crecimiento mundial, oferta y demanda meno-
res para casi todas las fuentes, precios mas elevados y disminu-
cion de las intensidades de energia en la economia mundial. Por
ejemplo, las previsiones de las tasas de crecimiento econémico
en los paises industriales miembros de la OCDE para 1970-1985
eran de 4.95% anual en los estudios elaborados en 1972-1973,
pero disminuian a 4.39% en los realizados en 1974-1976, a 3.75%
para los hechos en 1977-1978, a 3.51% para los de 1979-1980,
y hasta 3.17% para los trabajos de 1981-1982.

1. E.A. Deagle Jr. y Mossavar Bijan Rahmani, Oil Demand and Energy
Markets: An Interpretation of Forecasts for the 1980s, |.F. Kennedy School
of Government, Harvard University, Discussion Paper Series, mayo
de 1982.
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Las previsiones de la relacion entre crecimientos energeti-
cos y del PIB para la OCDE durante este mismo periodo han
disminuido de manera atin mas drdstica: de 1.03 en los estudios
de 1972-1973 hasta 0.50 en los de 1981-1982. Como resultado
de estos dos descensos, las previsiones de la demanda de impor-
taciones de petroleo para el drea de la OCDE disminuyeron ra-
pidamente. Las previsiones para 1985 promediaban 51.6 mbd
(707 x 10° umd) de importaciones de petréleo en los estudios
de 1972-1973, pero después del embargo de 1973 cayeron brus-
camente a 30.8 mbd (42.2 x 10° tmd) en los estudios de 1974-
1976. Con una evaluacion maés sensata cde las oportunidades
para una mayor produccién de energia en la OCDE, las esti-
maciones de importacion Hegaron a 35.7 mbd (48.9 x 10° tmd)
en los estudios de 1977-1978, pero disminuyeron rapidamente
a 29.4 mbd (40.3 x 10° tmd) en los de 1979-1980, e incluso
a 22.4 mbd (30.7 x 10° imd) en las previsiones elaboradas en
1981-1982.

En el presente ensayo se pretende esclarecer las razones que
maotivan variaciones importantes en los prondsticos recientes y
se analiza la posibilidad de exagerar las previsiones realizadas a
partir de 1970 en cuanto a la estabilizacion de una menor deman-
da de energia. Con respecto a la oferta, se estudian las hipotesis
relacionadas con tecursos, tecnologia, economia y contexto
politico; con relacion « la demanda, las fuerzas que influyen en
fa elasticidad de los precios, la tecnologia y la capacidad de susti-
tuciéon. Por ultimo, se consideran los efectos que, en el futuro
equilibrio entre la oferta y la demanda mundiales de petréleo,
tendrdn los cambios estructurales en el mercado petrolero mun-
cial, la posible adopcion por parte de la OPEP de una estrategia
a largo plazo, asi como las politicas destinadas a reducir la de-
manda en los paises de la OCDE.

LIMITES DE LOS PRONOSTICOS GLOBALES
EN EL CAMPO DE LA ENERGIA

redecir es mas un arte que tina ciencia y, desafortunadamente,

los pronosticos en el campo de la energia son incluso menos
arusticos que la caricatura. Un pronostico econdmico preciso re-
(uiere un sistema cerrado, un modelo de demanda realista, una
comprension adecuada de la estructura de la oferta y una des-
cripcion detallada de los medios para alcanzar un equilibrio entre
oferta y demanda. El problema quizd se podiia resolver si se tra-
tara de un modelo estdtico simple, con informacion perfecta, sin
factores cxdgenos, sobre una base de beneficios maximos en la
distribucién de recursos y con un mecanismo de precios de libre
mercado para alcanzar el equilibrio. Sin embargo, el mercado
internacional de petréleo no podria estar mds alejado de esta
simple idealizacion.

La demanda de los consumidores, probablemente uno de los
elemenios mas simples del modelo, tiene una dependencia com-
pleja no solo con respecto a los factores microecondmicos de
preferencias, a los ingresos del consumidor, al precio relativo de
las mercancias y a las expectativas de precios, sino también con
relacion a los importantes efectos retroactivos que en escala
macroecondmica ejercen las decisiones del consumo individual
sobre el empleo, los niveles de precios, el ingreso nacional, el
comercio internacional, las finanzas y los acuerdos monetarios.

l.a oferta es un elemento mas complejo aun, pues no sélo esta
relacionada con los resultados obtenidos por los incentivos de la
inversién en su lucha por dirigir flujos de capital hacia industrias
energéticas particulares, sino también con los costos de nuevas
tecnologias, las recientes posibilidades de sustituir el petroleo por
otros energéticos y con la amplia gama de politicas gubernamen-
tales que influyen en el comportamiento de los productores y los
consumidores. Para una industria establecida, la oferta es en gran
parte una cuestion de tecnologia conocida y de precios dificil-
mente predecibles para los insumos de factores. En un mercado
dedicado principalmente a encontrar opciones superiores, la pre-
diccion debe tomar en cuenta futuros cambios tecnolégicos asi
como posibles alteraciones en el conocimiento cientifico sobre
los depésitos de recursos, fa conversién de energia e incluso las
relaciones fundamentales entre materia y energia.

También resulta dificil especificar las condiciones de equilibrio
en mercados globales que se caracterizan por sus interrelaciones
dindmicas, por la existencia de grandes dudas y por la presencia
de fuerzas extraecondmicas dominantes. Las proyecciones sepa-
radas de oferta y demanda implican un mecanismo de equilibrio
de naturaleza fundamentalmente econémica. Los economistas uti-
lizardn precios de mercado mientras quienes trabajan para el
gobierno probablemente favorezcan una distribucion controla-
da que implique tener que compartir o racionar. Una dificultad
evidente es que mientras el interés en uno mismo puede provo-
car una accién eficiente en la esfera privada, los problemas
globales no siempre se resuelven de manera mas adecuada Uni-
camente a través de la iniciativa individual. Una direccién central
implica grandes ineficiencias potenciales, principalmente porque
Jos individuos no estan dispuestos a poner sus limitados recursos
enteramente a la disposicion del publico. No obstante, los gobier-
nos juzgan con frecuencia que vale la pena afrontar estos costos
de ineficiencia si se pueden obtener resultados de acuerdo con
sus conceptos de bienestar nacional.

Quienes favorezcan en sus previsiones un cierto resultado, y
prefieran un programa especifico para alcanzarlo, tenderan a
interpretar factores que apoyen dicho resultado, sea éste o no
consistente con sus programas preferidos. Por ejemplo, quienes
tienen preferencia por los mercados privados, los cuales son
favorecidos por los recientes adelantos del mercado energético
mundial, tienden a proyectar estos avances hacia el futuro y a
abogar por que se utilicen las fuerzas del libre mercado para
consolidar cambios que se lograron en parte gracias a politicas
gubernamentales. Por otro lado, quienes abogan por una direc-
cion central atribuyen resultados favorables a los programas esta-
tales, aunque éstos hayan sido negativos y los cambios provengan
de acciones del sector privado.

EL PAPEL DE LAS HIPOTESIS

n analisis de las previsiones sobre la oferta y la demanda
de energia debe comenzar por explicar la naturaleza de las
nipuiesis que se elaboran.

En lo que se refiere a la demanda, entre los determinantes del
comportamiento del consumidor individual figuran el precio del
producto, la reaccion subjetiva hacia el producto en relacién con
otras mercancias y las restricciones derivadas del ingreso. Si el
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consumidor final comprara cada producto energético para obte-
ner una utilidad maxima a través del consumo directo, bastaria
con sumar todas las demandas de un energético dado. Sin embar-
g0, ya que la mayor parte de las fuentes de energia se adquieren
como insumos de produccién, su demanda se deriva de la de los
productos finales que ayudan a producir. Los determinantes de
una demanda derivada son més de caracter tecnolégico que sub-
jetivo y estan relacionados con la productividad marginal fisica
y el precio del insumo (comparados con otras opciones), la de-
manda y el precio del producto final, asi como la habilidad de
los productores para financiar la produccién. De este modo, la
demanda de un producto energético particular como el petréleo
crudo depende de los requerimientos del productor y del consu-
midor por los productos intermedios y finales. Todo esto se debe
conjuntar de manera adecuada para llegar a una relacion entre
el precio establecido y la cantidad solicitada.

En lo que respecta a la oferta, el volumen de produccién de
cualquier producto energético, sin importar su precio, depende
de los costos de produccion y de la naturaleza de la competen-
cia dentro del mercado. Estos costos dependen de la calidad de
los recursos, de las relaciones tecnolégicas entre los niveles de
insumos y el volumen de produccioén, asi como del precio de los
insumos. Excepto en el raro caso de un mercado de competen-
cia perfecta, la relacion entre los costos de produccion y la oferta
del producto a un precio especifico no es ni simple ni directa.
Cuando la competencia no sea perfecta, los productores consi-
derardn la naturaleza de la demanda, el grado de rivalidad entre
ellos y con productores de bienes similares. Intentardn estable-
cer precios que excedan ligeramente los costos de produccién
en proporcion con la inelasticidad de precios de la demanda por
dicho producto y los deseos de los vendedores por voliimenes
estables de distribucion a precios ventajosos.

TECNICAS PARA LA PROYECCION

1tes de los aumentos de precios en 1973 existia poca de-

nanda de las proyecciones en el mercado energético; por
eno, las previsiones en este campo son relativamente nuevas y
las técnicas respectivas no estdn muy desarrolladas. Debido al
interés por la oferta y el precio de las exportaciones de petréleo,
no es sorprendente que el objetivo central de estos estudios no
sea la energia en su totalidad, sino en forma de petrélec vy, en
especial, la oferta y la demanda de! petroleo proveniente de la OPEP.

La mayor parte de los estudios casi no intentan llevar a cabo
estimaciones completas sobre la oferta y la demanda mundiales
de energia, sino que se centran principalmente en la demanda
de petréleo de los paises industrializados asi como en la capaci-
dad productiva y en las politicas de produccion de los paises de
la OPEP. Se llevan a cabo cuidadosas estimaciones de la deman-
da de petroleo en las principales zonas de consumo, junto con
estimaciones de la demanda de gas natural, carbén y energfas nu-
clear e hidroeléctrica. Este interés en el petréleo se origina en su
habitual eleccion como comin denominador de la energia y por
ello las otras fuentes se miden en millones de barriles diarios de
equivalente de petréleo. Por lo general, las estimaciones para
el resto del mundo son mucho menos completas. Mientras las pro-
yecciones para las economias centralmente planificadas se basan
en datos disponibles, las del resto del mundo quedan agrupadas,
por lo general, casi como un residuo.

En cuanto a la oferta, se presta considerable atencién a todas
las fuentes de energia de los paises miembros de la OCDE, a las
perspectivas para la produccién de energia fuera de la OPEP y a
la capacidad productiva de los miembros de esta organizacion.
En afos anteriores se proyectaba a menudo un precio real cons-
tante del petréleo y se consideraba que si la capacidad producti-
va de la OPEP era la adecuada para abastecer la demanda, dicha
oferta seguiria vigente. Ademas, podian elaborarse estimaciones
de los precios del crudo con tasas constantes de aumento anual.
Dada la imposibilidad de construir modelos microecondmicos en
escala mundial que previeran los determinantes fundamentales
de oferta y demanda al nivel de quienes toman las decisiones en
la produccion y el consumo, el enfoque elegido en los modelos
mas elaborados consiste en calcular la demanda tomando en cuen-
ta los efectos tanto del precio como del ingreso del comprador.
La demanda total de energia se proyecta, generalmente, estimando
el futuro PIB de las regiones con un alto consumo de energia. La
demanda agregada se calcula al establecer una relacién entre el
crecimiento del PIB y el consumo agregado de energia. La deman-
da satisfecha por el petroleo se calcula con base en informacion
sobre el precio relativo, considerada a la luz de la habilidad de
los usuarios para cambiar del petréleo a otros combustibles y
de la viabilidad de las politicas gubernamentales destinadas a pro-
mover el uso de energia no proveniente del petréleo.

Los estudios sobre la oferta siguen los mismos lineamientos:
se dedica un esfuerzo considerable a predecir cudl sera la res-
puesta de la oferta frente a los incentivos tanto econémicos como
politicos de los importadores de petréleo; pueden incorporarse
datos tecnolégicos y geoldgicos de naturaleza tanto objetiva como
especulativa; se le da un énfasis especial a las previsiones de
produccion en paises no pertenecientes a la OPEP; se evalua
detalladamente la capacidad productiva de ésta y, como paso final,
se atribuye a los paises de la OPEP la toma de decisiones con
respecto a la produccion de volimenes de exportacion deseados,
a precios previstos.

La demanda futura de energia depende, en gran parte, de las
tasas de crecimiento econémico; se considera que los precios
elevados del petréleo tienen un efecto negativo sobre el creci-
miento. Pero estos efectos no se han investigado de manera
adecuada. En un estudio reciente, Henry Jacoby y James Paddock,
del Instituto Tecnolégico de Massachusetts,? sefialaron que se
han realizado muy pocos estudios sobre esta relaciéon y que los
autores han concluido, por lo general, que el incremento de
los precios de! petréleo tiene un efecto desalentador sobre la
actividad econémica, pero que este es un efecto a largo plazo
y mas bien de pequenas dimensiones.

Aunque es muy factible que la relacion entre el crecimiento
del PIB y el aumento del consumo de energia haya disminuido,
las dificultades técnicas para sustituir la energia por trabajo y ca-
pital son conocidas, por lo que es poco probable que la relacion
haya descendido de 1.0 a 0.5 en un perfodo menor de diez afios,
como suponian algunas previsiones elaboradas en 1981 y 1982.
Mientras que la relacion promedio entre el PIB total y el consu-
mo total de energia constituye una aproximacion razonable a la

2. H.D. Jacaby y ). Paddock, World Oil Prices and Economic Growth
in the 1980s, MIT, Working Paper nim. EL 81-060 WP, diciembre de 1981.
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intensidad de cnergia promedio de una economia, la relacién en-
tre variaciones anuales del PIB y variaciones anuales de insumos
de energia constituye un indicador incompleto de las dimensio-
nes del cambio.

Los efectos de los precios en el consumo de energia se miden
a través de los coeficientes de elasticidad. Estos pueden resultar
muy equivocos si se utilizan fuera de la escala de cambios de pre-
cios para la cual fueron empiricamente estimados, o del periodo
que se esta investigando, como cuando se emplean elasticidades
a corto plazo, cuando lo que en realidad se necesita son coefi-
cientes de elasticidad a largo plazo. Como cuestion préctica, serd
inevitable utilizar coeficientes de elasticidad mientras las dificul-
tades y los costos de una estimacién econométrica de todas las
funciones de la oferta y la demanda hagan necesario que el ana-
lisis se centre en los puntos probables de interseccién.

El grado de sustitucion del combustible a diferentes precios
relativos se puede calcular con mas facilidad en el corto plazo
si se toman en cuenta las caracteristicas conocidas del equipo que
consume combustible y la capacidad conocida de los servicios
pablicos y de otros usuarios que hayan instalado equipo a base
de otros combustibles. A largo plazo, se deben tomar en cuenta
tanto los futuros precios relativos de los combustibles como los
futuros costos de su utilizacién en nuevas instalaciones.

En lo que respecta a la oferta, deben estimarse los costos para
las fuentes de energfa existentes y para las nuevas, Para ello, es
menester solucionar complejos problemas en el campo de la pre-
vision relacionados con factores técnicos, geolégicos, econémicos
y politicos. Ademds, es necesario analizar cuidadosamente las
politicas gubernamentales, en curso o en proyecto, que promue-
van o frenen la utilizacién de cierto tipo de energia, También en
este caso la dificultad, o imposibilidad empirica, para realizar
estudios profundos sobre los procesos de produccion y las fun-
ciones de la oferta, lleva a los especialistas a utilizar atajos, como
estimar las elasticidades actuales de la oferta para efectuar des-
pués una extrapolacién.

Si los elementos convencionales del analisis microeconémico
hacen dudar a quienes elaboran las previsiones para el mercado
energético, ;como podrdn incorporar de manera adecuada el
contexto politico global? Recientemente A.H. Taher,? de Petro-
min, preparé tres escenarios para 1985 y 1990 que resultan
sorprendentes debido a las hipétesis cruciales elaboradas con
respecto a las variables politicas y sociales.

El primero, denominado argumento de cooperacién, implica
una mejoria en las relaciones internacionales, una posicién poli-
tica de los exportadores de petréleo a cambio de un aumento en
la oferta, un desarrollo de las practicas de conservacion de ener-
gia, una expansion de los flujos de ayuda y de tecnologia hacia
los paises en desarrollo, mayor estabilidad del clima financiero
internacional, reduccién de las barreras comerciales, mayores
flujos de capital internacional, puesta en practica de programas
de |la OPEP para reducir fluctuaciones en los precios y la produc-
cién mundial de petroleo, asi como un mayor progreso en la
resolucion de los problemas Norte-Sur.

3. A.H. Taher, Energy. A Global Outlook. The Case for Effective Inter-
national Cooperation, Pergamon Press, Oxford, 1982.

El escenario neutral no entrafiaria cambios importantes en las
politicas que se aplican en las actuales condiciones; el desarrollo
futuro del mercado energético continuaria siendo incierto en el
largo plazo y las tensiones politicas internas y externas de los paf-
ses tenderian a seguir e incrementarse.

El argumento de confrontacion comprende el deterioro de las
relaciones internacionales, niveles reducidos de desarrollo ener-
gético, disipacion de los esfuerzos de conservacion de energia,
aislamiento internacional y proteccionismao, reduccion del volu-
men de movimientos internacionales de capital, inestabilidad de
los mercados financieros y fluctuaciones con efectos de desesta-
bilizacion cada vez mayores sobre los mercados mundiales de
petrdleo y energia.

En el escenario de cooperacién se prevé que los precios del
petréleo aumenten a una tasa hasta de 3% anual, con un precio
maximo para 1990 de 55 ddlares (de 1980) por barril (400 por
tonelada métrica). En el argumento neutral, la tasa de incremento
va de 3 a 5 por ciento anual.y los precios del barril varian entre
55y 98 dolares (400 y 715 por tonelada métrica). El escenario
de confrontacion incluye alzas de mas de 6% anual, con precios
para 1990 que superarian los 100 dolares (730 por tonelada
métrica). Estas especulaciones tan variadas son ambiciosas y des-
piertan nuestra curiosidad; Taher tiene el mérito de no rehuir la
probabilidad de resultados desastrosos pero no imposibles.

CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA DEMANDA DE PETROLEO

omo se ha senalado, las previsiones en materia petrolera

elaboradas en los dltimos diez afios se han vuelto cada vez
mas pesimistas en lo que respecta a las perspectivas de oferta y
demanda. Después de 1975 las estimaciones de la oferta descen-
dieron al tenerse un mayor conocimiento de las dificultades para
remplazar el petréleo proveniente de la OPEP con otras fuentes
de energia y un mayor recelo hacia la voluntad de los miembros
de esa Organizacion para producir cerca o al Iimite de su capaci-
dad de produccion. En los ultimos afos, los elementos de la
demanda han llegado a dominar este ambiente pesimista. Se con-
sidera que la demanda, al igual que la oferta, corre también el
peligro de agotarse; con el acelerado retiro de los equipos a base
de petroleo tanto en el sector industrial como en el consumidor,
los compradores de petréleo, considerados como una especie en
extincion, han estado a punto de desaparecer.

Cuando el razonamiento se simplifica de esta manera, resulta
evidente su caracter absurdo. El aumento en los precios del
petroleo ha provocado que se reduzca la demanda en un por-
centaje moderado a corto plazo y mayor en el largo. Pero esto
no es un fenémeno irreversible: precios relativamente mas bajos
incrementarian la demanda en un porcentaje moderado a corto
plazo y mayor en el largo. Y ya que la OPEP es la proveedora
marginal en la cadena de produccion, un descenso en la demanda
de energia en escala mundial originard una disminucion ampliada
de la demanda de exportaciones provenientes de la OPEP; pero
también aumentos, por pequerios que sean, en la demanda mun-
dial provocaran aumentos multiplicados en la demanda de ex-
portaciones de la OPEP, y posiblemente renovaran la presion sobre
los precios.

Una vigorosa recuperaciéon econémica, asi como la disponi-
bilidad de un abastecimiento adecuado de la OPEP y de otras
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fuentes, calmaria los temores causados por la inseguridad en la
oferta y daria a la conservacién de energia una menor prioridad
comparada con otras inversiones mds productivas. Dependien-
do del grado en que las industrias se vuelvan eficientes durante
los periodos de depresian, una vez que la actividad economica
se recupere podrian efectuarse rapidos aumentos en la produc-
cion e incrementos en los beneficios de sectores que previamente
se encontraban deprimidos. Mientras que los estudios sobre la
energia realizados en el periodo inmediatamente posterior al
embargo subestimaron la amplitud de las futuras reducciones en
la demanda de petroleo, es probable que las actuales previsio-
nes, efectuadas durante la fase critica de una profunda recesion,
subestimen la amplitud de futuros aumentos en la demanda.

Bijan Mossavar Rahmani* expresa ideas similares en un articulo
publicado en el informe del Cambridge Energy Research Asso-
ciates. El autor hace una distincion entre los efectos de la conser-
vacion de energia y la recesion, y aquellos de la conservacion de
energia a corto y a largo plazo. A corto plazo, se pueden bajar
los termostatos, aunque es muy facil que éstos vuelvan a subir,
Pero toma bastante tiempo, alrededor de diez afios o mds, modi-
ficar la produccién de automoéviles y cerca de cincuenta anos,
la de casas. Las altas tasas de interés y la recesiéon han impedido
llevar a la préctica algunas de las actividades de ahorro de energfa
previstas en los ultimos afos. Es probable que mas de la mitad
de la reduccion en el consumo de energia durante los Gltimos
anos se deba a cuestiones de ingreso y no de precio, que son fac-
tores a corto plazo mds facilmente reversibles.

Si en el futuro cercano ocurre una recuperacion profunda y
sostenida, las exportaciones de petréleo de la OPEP podrian in-
crementarse a una tasa que es un mualtiplo del crecimiento de la
demanda mundial de energia. Algunos expertos consideran fac-
tible que por cada aumento de 1% en la demanda mundial de
energia, la de petroleo podria aumentar por lo menos en 2% v,
a su vez, la del petréleo de la OPEP se incrementaria por lo menos
entre 4 y 5 por ciento. De este modo, sélo seria necesario un
crecimiento de 5% en la demanda mundial de energia para que
la de petroleo de la OPEP se elevara entre 20 y 25 por ciento, o
aun mds, y un aumento de 5% en la demanda mundial de ener-
gia es algo optimista, pero posible.

EFECTOS DE LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES EN EL FUTURO
DE LA OFERTA'Y LA DEMANDA DE PETROLEO

35 modelos econométricos de oferta y demanda con para-

netros fijos no estdn suficientemente elaborados como para
nacer frente a los cambios estructurales fundamentales que se
llevan a cabo. Se ha afirmado que los aumentos en el precio del
petréleo en la década de los setenta han originado dichos cam-
bios, especialmente en lo que se refiere a la demanda, y que
algunos de ellos son irreversibles. Aunque la evaluacion de estos
argumentos no sea nada simple, debe llevarse a cabo con seriedad.

En primer lugar, debemos distinguir los cambios estructurales
de los cambios dinamicos mdés rutinarios que simplemente refle-
jan el paso del tiempo. Un modelo econométrico a corto plazo

4. Mossavar Bijan Rahmani, The OPEC Multiplier: Rebound of the Oil
Exporters?, Private Report, Cambridge Energy Research Associates, Cam-
bridge, noviembre de 1982.

serfa diferente de uno a largo termino. pero no podriamos afir-
mar que se ha producido un cambio cstructural genuino al pasar
del corto al largo plazo. Los cambios que hacen que un modelo
a largo plazo elaborado en 1970 sea diferente de un modelo similar
elaborado en 1980 podrian ser calificados de “estructurales’.

En el nivel basico, debe considerarse la demanda del consu-
midor final por la energia que gasta de manera directa, como en
la calefaccion residencial, el funcionamiento de automoviles o de
aparatos eléctricos. Si el consumidor estd interesado en una
maximizacion de la utilidad, medida a través de su comodidad
y conveniencia, adc.. ra una combinacion de insumos de energia
que minimicen sus coslos y ofrezcan un cierto nivel de utilidad.
Si el precio de un tipo de energia aumenta, debera economizar;
si mas tarde desciende, aumentard su consumo. Esta respuesta
racional a los cambios en los incentivos de precios relativos no
implica ningun tipo de cambio estructural.

En cuanto al consumidor individual, los verdaderos cambios
estructurales no reversibles podrian ocurrir si las preferencias del
consumidor se vieran profundamente alteradas por experiencias
asociadas al aumento en los precios de la energia. Si el consumidor
no solo intenta maxirnizar la utilidad que recibe de la comodi-
dad y conveniencia que le ofrecen las fuentes de energfa de cual-
quier tipo, y llega a relacionar la compra de petréleo con un apoyo
a las ganancias presuntamente excesivas de las compaiias pro-
ductoras y de los exportadores de petroleo, recibird una menor
utilidad subjetiva al consumir los servicios ofrecidos por los
productos petroleros y consumird probablemente cantidades mds
reducidas, incluso a precios constantes. También puede suceder
que obtenga una utilidad de las actividades de ahorro de energfa
en si mismas, independientemente del ahorro de dinero, al consi-
derarse a si mismo como un ciudadano responsable que coopera
con los programas gubernamentales para tograr una mayor segu-
ridad en el abastecimiento de energia.

La cuestién es mas complicada en lo tocante a la compra de
petroleo como insumo de las actividades industriales o comer-
ciales. El productor busca optimizar sus beneficios y no la utilidad:
ésta es una cuestion objetiva y no subjetiva. En consecuencia, los
productores estardn dipuestos a actuar de manera sistemdtica para
minimizar los costos totales que originen los aumentos en los
precios de la energia, alterando la mezcla de combustibles y la
intensidad energética de los procesos productivos lo mas rapido
posible. La diferencia entre el corto y el largo plazos puede ser
mucho mds importante para el productor, pues la planta y el equi-
po representan muy probablemente una inversién mucho mayor
que los aparatos electrodomésticos.

La mayor probabilidad de que se efectie un cambio estructu-
ral irreversible surge cuando un aumento en el precio de cierta
mercancia constituye un estimulo para desarrollar sustitutos mas
baratos (esfuerzos que probablemente no se hubieran realizado sin
el aumento de precios). Una vez que estos nuevos bienes de sus-
titucion se desarrollen podria ser dificil remplazarlos mediante
futuras reducciones de precios. Las politicas gubernamentales para
proteger las industrias nacionales pocrian introducir medidas “‘irre-
versibles”’, tales como subsidios o tarifas; en este caso, los aumen-
tos de precios originan cambios estructurales al presentar al
comprador nuevas opciones y al cambiar los términos relativos
bajo los cuales pueden competir las antiguas y nuevas fuentes
energeéticas.
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No podemos negar que se produjeron cambios estructurales
en la demanda de energfa como resultado de los aumentos en
el precio del petréleo; algunos de estos cambios podran ser re-
versibles con el paso del tiempo, pero habra otros que dificilmente
lo seran. Aunque los esfuerzos por ahorrar energia quizas reduz-
can la intensidad energética, tanto de la produccion como del
consumo, es poco probable que la energia como insumo sea en-
teramente eliminada. Ya que una cantidad mas pequefa de ener-
gia contribuye en la actualidad a la obtencién de un volumen de
produccién determinado, la productividad de la energia aumenta
y junto con ella se incrementa también el valor que tiene para
el productor dicho volumen de energia. De aqui que el ahorro
de energia pueda reducir la demanda total de energia pero pueda
también aumentar la elasticidad de los precios de la demanda
restante.

ESTRATEGIAS A LARGO PLAZO DE LA OPEP

asta ahora, en este trabajo se ha subrayado la imposibi-

lidad de elaborar predicciones, fenémeno que es ain més
importante para la demanda de petroleo de la OPEP. Es compren-
sible que este hecho inquiete a los importadores, especialmente
en vista de los antecedentes de los precios. Los miembros de la
OPEP comparten también esta preocupacion pero desde un punto
de vista diferente. Antes de 1970, los exportadores tenfan que pro-
ducir cantidades cada vez mayores a precios reales cada vez
menores para poder mantener sus ingresos por exportaciones. Los
miembros de la OPEP eran los abastecedores residuales de una
demanda mundial que aumentaba rapidamente. Estos aumen-
tos los fomentaban los bajos costos marginales de produccion y
un régimen comercial en el que la oferta podia incrementarse atin
mas rapido que la demanda. Después de 1973, los miembros de
la OPEP empezaron a tomar cada vez mds iniciativas en cuestio-
nes de precios, elevandolos e impidiendo que la oferta aumentara
tan rapidamente como lo habia hecho antes, cuando los aumen-

tos en los costos de produccion determinaban los incrementos
de precios.

Recientemente, en su esfuerzo por estabilizar los precios mun-
diales del petréleo, la OPEP se vio obligada a absorber la mayor
parte de la disminucion de la demanda. Desde los primeros meses
de 1981, la produccion petrolera de la OPEP ha descendido mas
de 11 mbd (15 x 10° tmd). En parte, esto se ha debido a la
reduccion de los inventarios de existencias excesivas acumula-
dos de 1979 a 1980, asi como al ahorro de energia provocado
por los aumentos de precios, a los efectos de la continua rece-
sion mundial y, por Ultimo, a la expansién de las exportaciones
petroleras de nuevos productores no afiliados a la OPEP.

Reducciones tan importantes en la produccién de petroleo
imponen severos costos a los miembros de la OPEP. Ahora que
los compradores de petréleo ya no la consideran como el ““pro-
veedor de Ultima instancia’’, los cambios en la demanda mun-
dial de energia y de petréleo tienen un efecto ampliado en los
paises miembros de dicha organizacion, especialmente en aque-
lfos con capacidad de produccion lo suficientemente grande para
expandirla y contraerla de acuerdo con la demanda. Mientras que
los importadores pueden hablar con razén del “‘impacto de los
precios’’, los miembros de la OPEP, desde el otro lado del
mercado, podrian lamentarse igualmente de los “‘impactos del
volumen de exportaciones’’. Evidentemente, compradores y ven-

dedores podrian resultar beneficiados si se redujeran las fluctua-
ciones de precios y volimenes.

Podemos distinguir tres etapas en el proceso general de esta-
bilizacién de los mercados de la OPEP. La primera abarcaria la
estabilizacion de las relaciones entre los paises miembros. La
segunda, de cardcter menos definitivo, incluiria la estabilizacién
de relaciones mutuamente benéficas con exportadores de petroleo
no pertenecientes a la OPEP. La tercera, con diferencias tanto de
grado como de naturaleza, implicaria explorar las posibilidades
de establecer relaciones flexibles con importadores de petréleo,
particularmente con aquellos cuyos volimenes de importacién
fluctien en mayor grado.

La estabilizacion de las relaciones internas de la OPEP signifi-
carfa, logicamente, compartir la produccion siguiendo criterios
tales como: necesidades de ingreso, calidad del petréleo y proxi-
midad del mercado, capacidad productiva, reservas, poblacién,
precios anteriores y desempeno productivo, asf como otros crite-
rios razonables. Asimismo, la OPEP deberia establecer relaciones
mutuamente benéficas con exportadores de petréleo ajenos a la
Organizacion, los que se estan beneficiando de los esfuerzos que
ésta ha realizado durante varios afnos para manejar las operaciones
de exportacion, sin pagar el costo de estos esfuerzos ni abstenerse
de socavar los intentos de fa OPEP por lograr una elevacién de
los precios. Los principales exportadores de petroleo ajenos a la
OPEP deberian comprender que en Gltima instancia todos los
exportadores pierden con las reducciones de precios y que un
mercado reducido deberia ser compartido por todos los exporta-
dores a un precio constante, sean éstos miembros o no de fa
Organizacién. Muy poco puede decirse en la actualidad acerca
de las posibilidades de establecer relaciones flexibles con los
importadores de petréleo. Pueden concebirse varias medidas para
estabilizar el volumen del comercio. El punto central es que, con
el paso del tiempo, los precios medios de la OPEP podrian des-
cender si el volumen total de produccién pudiera estabilizarse
y si su distribucion entre los paises miembros se pudiera manejar
de manera més equitativa.

Sin un programa de produccion, los miembros de la OPEP con
baja produccion y necesidades de gasto se ven tentados a reducir
los precios en un esfuerzo inutil por obtener mayores ingresos.
Aquelios miembros que mantienen sus precios sufren las conse-
cuencias de una baja en las ventas y de una mayor capacidad
ociosa. Las reservas de los paises exportadores no miembros de
la Organizacion se agotarian prematuramente si bajaran el precio
de su petréleo y los importadores desarrollaran una dependen-
cia excesiva hacia ellos, ya que incluso las reservas de zonas como
el Mar del Norte o México no son tan amplias como las de los
principales miembros de la OPEP. Los paises pertenecientes a ésta
necesitan, asimismo, cooperar mas estrechamente entre si para
compensar o por lo menos defenderse de posibles acciones
colectivas emprendidas por los importadores con el objeto de
reducir sus compras de la OPEP. Se ha hablado mucho de que
los importadores podrian adoptar tarifas nacionales sobre impor-
tacion de crudo para impedir la caida del costo que el petréleo
de la OPEP tiene para sus ciudadanos, incluso si los precios de
esta organizacion llegaran a bajar.

Los gobiernos de un gran niimero de paises importadores han
tenido una reaccidn exagerada con respecto a los sucesos de los
anos setenta no solo patrocinando medidas de ahorro energéti-
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co, sino adoptando reglamentos y pagando subsidios que con un
costo econdmico muy alto promueven la produccién energética
nacional y reducen de manera artificial la demanda de petréleo
de la OPEP. Gran parte de las medidas de ‘“conservacion’’ resul-
tan muy costosas, pues ahorran energia pero desperdician capital
y trabajo, y muchas ahorran energia importada al desperdiciar
fuentes de energia nacionales.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

unque las fluctuaciones ciclicas la obstaculizan a menudo,

la actividad econémica constituye un proceso autorrenova-
aor, por lo que el crecimiento econémico se reanudard. Empero,
el petréleo es un recurso no renovable y bajo cualquier circuns-
tancia, en cuestion de unos aiios, la demanda proveniente de la
OPEP aumentard a niveles no consistentes con el mantenimiento
de niveles importantes de capacidad productiva no utilizada. El
ahorro de energia se convierte en un sobreahorro cuando lo que
se esta economizando seria en otras circurstancias un elevado
nivel de crecimiento econémico y empleo. Toda la historia del
desarrollo econémico a partir de la revolucion industrial muestra
que el crecimiento econémico constituye por naturaleza un pro-
ceso intensivo en energia.

La demanda de petréleo responderd a la recuperacion econ6-
mica en un grado mayor que el que los analistas de orientacion
estructuralista consideran. Los cambios reales en la estructura de
la demanda de energia han sido exagerados en lo que respecta
tanto a sus alcances como a su permanencia. Incluso los aumen-
tos moderados en el crecimiento econémico llevardn a tasas de
crecimiento ampliadas en la demanda de petréleo y especialmente
en la demanda de exportaciones petroleras de los paises de la
OPEP. Mientras la eficiencia en la utilizacién de energia dentro
de todos los sectores se ha incrementado muchisimo durante el
ultimo decenio, todos han alcanzado la etapa de disminucién de
utilidades y las ganancias futuras seran mas dificiles de obtener.

En el pasado, las naciones importadoras tenian la constante
preocupacién de que el crecimiento econémico a largo plazo
provocara que la demanda de petréleo estuviera por encima de
los niveles que las reservas de la OPEP pudiera abastecer. A pesar
de que el periodo actual de excedentes en la oferta ha hecho
desaparecer temporalmente dichos temores, éstos resurgirdn cuan-
do la tension mercantil vuelva a aparecer. Una gran parte de la
estrategia de precios de la OPEP ha consistido en convencer a los
importadores de que no se puede depender de manera despro-
porcionada de las fuentes de energia mds baratas del mundo para
abastecer la creciente demanda de energia. A largo plazo, el abas-
tecimiento de energia proveniente de todas las fuentes, aunque
disponible en cantidades cada vez mayores sélo a precios cada
vez mds altos, no representard un obstdculo importante para el
crecimiento econdmico mundial a largo plazo.

Para que pueda desarrollarse un equilibrio nuevo y de mayor
estabilidad se requiere un reordenamiento de los actores o del
papel que desempefian quienes participan en el mercado. La
obtencion de un equilibrio mas estable darfa como resultado, a
largo plazo, una optimizacién de los beneficios recibidos por todas
las partes involucradas. A largo plazo, la estabilizacién del mer-

cado requiere la estabilizacién de los movimientos tanto de oferta
como de demanda. Empero, la manera en que el mercado reac-
ciona a los cambios en la oferta y en la demanda se debe modifi-
car para impedir que cambios que en si mismos no son desesta-
bilizadores produzcan resultados que si lo sean. Las compras de
pdnico de un gran nimero de pequefos compradores no deben
producirse; deben evitarse cambios desestabilizadores en las cifras
de las existencias; los precios no deben estar sujetos a presiones
ascendentes en el corto plazo resultantes de severas reducciones
en la produccion. El problema radica en cémo eliminar estos
resultados indeseables.

Una mejor informacién sobre oferta, demanda, produccién,
consumo, existencias, envios, etc., ayudaria a todas las partes a
dar respuestas mas racionales a las condiciones variables de la
actualidad y a evitar cambios bruscos e injustificados tanto en las
compras como en las ventas. Una mejor informacién acerca de
las politicas e intenciones de los exportadores tenderia a estabili-
zar las expectativas y a impedir las compras de pdnico y la acumu-
lacion de existencias. Cualquier medida que los miembros de la
OPEP puedan tomar para crear una mejor reputacion a la confia-
bilidad de la oferta y a la posibilidad de predecir los precios le
ayudaria a borrar su actual fama de proveedor voluble y contri-
buiria en mucho no solo a su propia estabilidad, sino también
a la del mercado energético mundial. Todos estos acontecimientos
son desde luego deseables, pero no es nada facil especificar y llevar
a cabo los complejos programas necesarios para alcanzar dichos
objetivos.

Las empresas petroleras gubernamentales de los paises miem-
bros de la OPEP no sdlo creceran, sino que adquirirdn nuevas
dimensiones y penetraran en nuevas dreas no muy diferentes de
aquéllas de las principales empresas petroleras privadas. Dichas
compafias estatales se integrardn mds profundamente al contexto
general de la industria petrolera, otorgando a los miembros de
la OPEP un interés no sélo en las ganancias del petréleo crudo,
sino también en las utilidades de la industria y en los costos de
todo tipo. Los beneficios seran multiples. La inseguridad se redu-
cird en todos los niveles, lo que permitird una perspectiva mas
amplia para planear de manera eficiente las inversiones en todas
las fases del mercado energético.

Mientras el petréleo sea el factor central en el suministro mun-
dial de energia durante todo este siglo, la OPEP seguira desempe-
fando un papel importante en el abastecimiento mundial del
petroleo. Entre los proximos diez y veinte afos, sus miembros
deberan continuar produciendo alrededor de 50% del petroleo
crudo mundial, fuera de los paises centralmente planificados.
Debe utilizar, y asi lo hard, su fuerza mercantil para favorecer la
estabilizacion del mercado y reducir las enormes fluctuaciones
en los precios y en los volumenes de exportacion. Pero por si sola
no puede lograr dicha estabilizacién; se requiere una mayor
cooperacion entre todos los productores, dentro y fuera de la
OPEP, todos los importadores, tanto en los paises industrializados
como en los en desarrollo, y entre los grupos importadores y
exportadores. La estabilizacion eficiente del mercado petrolero
mundial es evidentemente una empresa gigantesca que requiere
acuerdos complejos. La naturaleza del acuerdo fundamental
todavia no esta clara, pero si es evidente la necesidad de conti-
nuar con los planes y discusiones apropiados sin ninguna pérdida
de tiempo. O



