Dos visitas al norte: Canada
y Estados Unidos

presidente de México, Miguel de la Ma-
irid Hurtado, realizé durante el presente
mes dos importantes visitas de Estado. La pri-

mera, del 6 al 9 de mayo, a Canadi; la se-
gunda, del 14 al 16 del mismo mes, a Esta-
dos Unidos.

Diversos analistas y observadores politicos
destacaron que tales visitas constituyeron
una parte importante de la estrategia de po-
litica exterior del Gobierno mexicano. Con
independencia de los asuntos propiamente
bilaterales que se trataron durante la presen-
cia del mandatario mexicano en dichos pai-
ses, el interés se centrd en tres cuestiones
que para México revisten primordial impor-
tancia.

La primera se refiere a la tensa situacion
que prevalece en la regién centroamerica-
na. Como se sabe, México es un impulsor

activo de soluciones negociadas entre los
intereses en pugna de esa zona para garan-
tizar la paz y evitar un conflicto bélico ge-
neralizado. La tesis central de México res-
pecto del origen de los problemas es que
son las condiciones socioeconémicas de las
naciones del istmo las que explican las gra-
ves tensiones que padecen. En consecuen-
cia, debe actuarse —con pleno respeto a la
soberania y la autodeterminacién de los pai-
ses del area— procurando contribuir a me-
jorar de modo sensible tales condiciones.
México y los demas paises integrantes del
Grupo de Contadora (Panamé, Colombia y
Venezuela) han realizado serios esfuerzos
diplomaticos para reducir las tensiones en
el drea, acciones que han recibido el am-
plio apoyo de la comunidad internacional.
No obstante, un factor de primer orden ha
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impedido mayores avances en los anhelos
de pacificacion del Grupo de Contadora: la
posicién que mantiene el Gobierno de Es-
tados Unidos.

Para nuestros vecinos del norte, el con-
flicto centroamericano se origina ante todo
por fa injerencia de gobiernos comunistas,
gue supuestamente han desestabilizado la
regién e impedido que las naciones del area
se desarrollen democriticamente y en paz.
De esta concepcién se desprende —para el
régimen de Ronald Reagan— la necesidad
de auxiliar militarmente a los gobiernos no
comunistas del istmo —todos, excepto Ni-
caragua— para acabar con la guerrilla y la
subversién. Al mismo tiempo, se ayuda a
grupos antisandinistas nicaragiienses en sus
intentos para derrocar a la Junta de Gobier-
no de ese pais y se bloquea y hostiliza a los
gobernantes de Nicaragua, por considerar-
los “satélites’” del comunismo. Estados Uni-
dos afirma desear la paz en Centroamérica
—que es parte de sus intereses vitales— pero
sostiene que antes debe acabarse con quie-
nes obstaculizan esa paz, o sea ‘'los comu-
nistas’’, que quieren implantar el totalitaris-
mo, acabar con la democracia, etcétera.

La segunda de las cuestiones que enmar-
caron la visita se refiere a la situacion econd-
mica de México que, pese a la firme politi-
ca aplicada para reducir el déficit publico
y la inflacion, no ha podido estabilizarse
debido, entre otros factores, al oneroso ser-
vicio de la deuda externa. El incremento en
las tasas de interés dispuesto por los princi-
pales bancos de Estados Unidos ha elevado
significativamente las obligaciones de los
principales deudores del mundo, entre los
que México ocupa un lugar destacado. Es-
ta circunstancia, aunada al escaso acceso de
las exportaciones mexicanas de productos
manufacturados al mercado internacional,
en especial el estadounidense, bloguea las
posibilidades de recuperacién econémica e
influye en un mayor deterioro en las condi-
ciones de vida del pueblo mexicano.

Lo anterior se relaciona con la tercera
cuestion; es decir, con la necesidad de me-
jorar los términos de intercambio con Esta-
dos Unidos, que como se sabe es el princi-
pal cliente de México.

La reciente gira del presidente De la Ma-
drid por cinco paises de América latina
(Colombia, Brasil, Argentina, Venezuela y
Panama) es un antecedente inmediato im-
portante de estas dos visitas. En ellos se tra-
taron de manera recurrente los problemas

de América Central; la importancia y vali-
dez de las vias democrdticas; los efectos de
la crisis econdmica internacional en los pai-
ses latinoamericanos (inflacién, deuda, es-
tancamiento, desempleo) que, entre otros
factores, se origina en el proteccionismo de
los paises desarrollados; las elevadas tasas
de interés; el deterioro de la relacién de pre-
cios de intercambio, y la dependencia de los
paises subdesarrollados.’

Después del acercamiento a los paises de
mayor desarrollo relativo del area latino-
americana —con los que se discutieron las
formas de abordar sus problemas comunes
y de los cuales se obtuvo apoyo a la tesis
del Grupo de Contadora para lograr solu-
ciones pacificas en América Central—, la
politica exterior mexicana dirigio sus pasos
hacia Canada y Estados Unidos. Al respecto
los estudiosos han sefialado algunos aspec-
tos que conviene mencionar.

En primer lugar se destacé que fuese Ca-
naday no Estados Unidos el primer pais no
latinoamericano que visite el presidente De
la Madrid. Ello puede interpretarse, se afir-
mo, en el sentido de que México estd dis-
puesto a encontrar en Canadd —uno de los
siete paises altamente desarrollados— un im-
portante socio comercial y financiero, que
ademds comparte los mismos principios de
la politica exterior mexicana y ha manifes-
tado su respaldo a las acciones del Grupo
de Contadora. Entre México y Canadi, se
sostiene, no existen puntos de divergencia.
Ambos paises, en sus respectivas circunstan-
cias, saben lo que significa la vecindad con
Estados Unidos y ambos descartan la idea
de un mercado comdn entre las tres na-
ciones.

En segundo lugar se indicé que, por su
posicion, México podria actuar como voce-
ro de los problemas mds acuciantes de Amé-
rica latina. La coyuntura, se asegura, es
propicia debido a que México ha cumplido
escrupulosamente con los programas de es-
tabilizacién recomendados por el FMI, lo
que le otorga prestigio y autoridad moral
frente a la comunidad financiera internacio-
nal. Por otra parte, paises con peso tan signi-
ficativo como Argentina y Brasil se encuen-
tran en una intensa fase de democratizacion,
lo que sin duda haria mas digna de consi-
deracién cualquier iniciativa conjunta que
decidiesen tomar los paises de América
Latina.

1. Véase Comercio Exterior, vol. 34, nim. 4,
México, abril de 1984, pp. 314-319.

En este marco, conviene revisar los ele-
mentos sobresalientes en relacion con las
visitas que el Presidente de la Repuiblica rea-
lizd al norte del continente.

Canadd. Las buenas expectativas

is relaciones de México y Canada se han

ntensificado en el ultimo decenio, si
bien los contactos entre las dos naciones da-
tan de la segunda mitad del siglo pasado y
el establecimiento de relaciones diplomati-
cas, de 1944, El intercambio comercial no
tiene peso importante en sus respectivas
economias, pero se incrementd de 1976 a
1981. A partir de ese afno se experimento un
descenso considerable. Las ventas de Mé-
xico a Canada se redujeron de 718.5 millo-
nes de dolares en 1981 a 424.5 millones en
1983. Del mismo modo, las compras mexi-
canas a Canada disminuyeron de 443.3 a
219.2 millones de ddlares en el mismo lap-
so. En estas cifras debe considerarse que el
petréleo constituye alrededor de 70% del
intercambio comercial. La inversién cana-
diense en México representd, en 1981, 1.3%
de la inversién extranjera directa. De acuer-
do con los dltimos datos disponibles, las in-
versiones directas de Canada en México en
1983 fueron superiores a 150 millones de
dolares, distribuidos en industrializacion de
recursos naturales (36%); manufactureras
(25%); comercio (21%) y servicios (18%). Al-
con Aluminio, Polysar Ltd. (asociada con
Hules Mexicanos), Bota Ltd. (que fabrica
calzado de plastico) y otras, son algunas de
las empresas canadienses establecidas en
México.?

Entre los aspectos mds importantes que
se tratarian en la reunién de los gobernan-
tes de ambos paises figuraron el conflicto
centroamericano que amenaza la paz en el
continente; la apertura de caminos seguros
hacia la cooperacion y el desarrollo en el
hemisferio, y la continuacion del didlogo
Norte-Sur. Asimismo, se senalo la necesidad
de elevar la importancia de las relaciones
bilaterales y de contrarrestar el decrecimien-
to del intercambio comercial registrado en
los dltimos tres anos.

El 6 de mayo, el presidente De la Madrid
fue recibido por el gobernador general de
Canada, Edward Schreyer. Posteriormente,
el mandatario mexicano sostuvo conversa-
ciones con el primer ministro Pierre Elliot

2. Véase Excélsior, México, 13 de mayo de
1984.
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Trudeau, y también habld ante el Parlamen-
to canadiense. De acuerdo con el texto del
comunicado conjunto dado a conocer al tér-
mino de la visita, pueden destacarse los si-
guientes puntos:

® Las relaciones bilaterales son ““cada vez
mas amplias y de mayor beneficio mutuo’’,
las cuales se han enriquecido, sobre todo
a partir de 1980, en todos los campos. Se
manifestd el mutuo compromiso de mante-
ner la prioridad que se asigna a desarrollar
e intensificar dicha relacion, en el marco de
““un esquema global de cooperacion que
conduzca a la expansién sostenida y a la
diversificacion de los intercambios y asegu-
re un resultado equilibrado y mutuamente
benéfico”.

 Se revisaron algunas de las areas espe-
cificas de la relacion entre ambos paises,
tales como el Comité Ministerial mixto; las
reuniones interparlamentarias; la coopera-
cién cultural, mediante el Programa de In-
tercambio Cultural y Educativo 1984-1986;
la cooperacion cientifica y tecnolégica, que
debe aumentar en 1985; un nuevo acuerdo
turistico; la marcha satisfactoria del progra-
ma de empleo de mano de obra mexicana
en la agricultura de Canada, y la coopera-
cion agricola, aduanera y financiera.

* En materia de energia se acordo conti-
nuar con las consultas regulares. Se sefal6
que el contrato de suministro de petroleo
de Pemex a Petro Canada se ha cumplido
y que, seglin las necesidades, ““los volGme-
nes podrian incrementarse’’.

* Respecto del comercio bilateral, los li-
deres de las dos naciones sefalaron que,
““en una coyuntura en la que se manifies-
tan indicios crecientes de recuperacién en
sus economias’’, estan de acuerdo en redo-
blar sus esfuerzos para corregir el decreci-
miento observado en los dltimos tres afos
y para ampliar el intercambio bilateral. Se
acordé impulsar el comercio bilateral me-
diante la reanudacion de las operaciones de
financiamiento de las importaciones y ex-
portaciones. El titular de la SHCP, Jesus Sil-
va Herzog, y el ministro canadiense de Fi-
nanzas firmaron un memorandum de enten-
dimiento para estimular la venta de hortali-
zas y frutas mexicanas en Canada, sin la par-
ticipacion de intermediarios. No se dieron
a conocer detalles.

* Trudeau y De la Madrid aseguraron
que ““los lineamientos para promover en for-

ma selectiva y diversificada la inversion ox-
tranjera directa, recientemente adoptados
por México, abren nuevas posibilidades que
pueden ser aprovechadas por los inversio-
nistas de Canadd’.

¢ Los gobernantes se refirieron a la difi-
cil situacioén financiera internacional, a la
que se debe hacer frente adoptando accio-
nes que, “mediante la recuperacion del cre-
cimiento econémico de los paises deudo-
res y la expansion de los ingresos de divisas
por exportacion’’, les permitan a dichos pai-
ses elevar significativamente su capacidad
de pago. Estuvieron de acuerdo en que los
problemas de la deuda de los paises en de-
sarrollo —cuya carga es preocupante— de-
ben verse atendiendo a la necesidad de pro-
piciar las condiciones para el crecimiento
econdmico. Deben “‘establecerse corrientes
financieras a corto y largo plazo dirigidas a
los paises en desarrollo, en forma tal que
efectivamente se apoyen los necesarios es-
fucrzos de ajuste de estos paises’”. Si bien
amplios segmentos del mundo industrializa-
do muestran signos de recuperacion —ana-
dieron— ésta ‘'no se ha difundido en for-
ma apreciable hacia los paises en desarro-
lo”. Por ello es necesario expandirla, para
lo cual se requiere de una eficaz “coopera-
cion multilateral que impulse la liberacién
del comercio vy flujos financieros adecua-
dos’".

¢ £l Primer Ministro y el Presidente ex-
presaron su preocupacion por el estanca-
miento del didlogo Norte-Sur y coincidieron
en la necesidad de reactivarlo y de buscar
mas eficacia en la adopcion de medidas fa-
vorables al desarrollo. Se refirieron a “los
progresos alcanzados recientemente en las
reuniones sostenidas en Nueva York, con re-
lacién a las negociaciones globales, y expre-
saron su esperanza de que constituyan la ba-
se para lograr el acuerdo politico sobre su
pronto inicio”.

* En lo que atafie a la situacion de Amé-
rica Latina, se refirieron a los “‘acontecimien-
tos alentadores en el desarrollo politico de
diversos pafses” y a la existencia de una “'vo-
luntad politica comdn para superar las difi-
cultades econdmicas’’. No obstante, se ne-
cesita “‘una nueva relacién continental pa-
ra garantizar una comunicaciéon politica y
una cooperacién econdomica eficaces’””. Es
importante que los paises latinoamericanos
adopten politicas econodmicas apropiadas
ue deben complementarse con “‘un cre-
ciente acceso a los mercados de exportacion
y con corrientes internacionales de financia-

miento que les permitan revitalizar su cre-
cimiento econdmico y fortalecer su capaci-
dad de pago de la deuda externa’.

e Al examinarse la situacion en Centroa-
mérica se reiteraron los fundamentos de sus
respectivas politicas, en el sentido de que
“los conflictos y la inestabilidad se originan
en los rezagos econdémicos y sociales que
historicamente han conformado a los pai-
ses del drea””. De ahi la importancia de “'pro-
mover el desarrollo econémico y social de
Centroameérica y sin condicionamientos po-
liticos”". Al respecto, Pierre Elliot Trudeau ce-
lebré la iniciativa de establecer el Comité de
Accion para Apoyar el Desarrollo Econémi-
co y Social de Centroamérica (CADESCA),
dentro del marco del SELA, como instrumen-
to promotor de la cooperacién financiera y
técnica internacional.

Las crecientes tensiones, la carrera arma-
mentista, las actividades de desestabilizacion
y la presencia militar extranjera en la region,
son —aseguraron ambos mandatarios— ‘‘fac-
tores que menoscaban los esfuerzos para en-
contrar soluciones politicas y pacificas a los
problemas centroamericanos’’. Contadora
—reafirmoé el primer ministro Trudeau— “'es
el mas apropiado y promisorio instrumento
internacional para resolver la crisis centroa-
mericana’’. Por otra parte, senalaron que el
apoyo moral a Contadora no es suficiente
y que, por tanto, “los paises comprometi-
dos con la paz en la region deberian pro-
mover, en forma mas concreta y activa, la
reconciliacion entre todos aquelios gobier-
nos involucrados y vinculados a los conflic-
tos'”’. Sobre el tema, los dos lideres reafir-
maron la necesidad de ““que se respete e}
ejercicio de la libre determinacion de los
paises centroamericanos para resolver sus
discrepancias sin intervencién extranjera,
politica o militar’’.

¢ Por Gltimo, se refirieron a la iniciativa
del Primer Ministro de Canadd, tendiente a
reducir las tensiones entre las superpoten-
cias, la cual recibio el apoyo de Miguel de la
Madrid. Coincidieron en que, ante el au-
mento en las tensiones mundiales, es impe-
rativo actuar para terminar con la carrera ar-
mamentista y promover el desarme general
y completo.

Estados Unidos: las ‘‘respetuosas
diterencias’’

ita es a tercera vez que se encuentran
os presidentes De la Madrid y Ronald
Keagan. La primera entrevista se realizd en
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Colorado, Calilornia, el 8 de octubre de
1982, cuando el primero era presidente
electo. La segunda tuvo lugar en La Paz, Baja
California Sur, en agosto de 1983.

La lista de asuntos en materia de relacio-
nes bilaterales de México y Estados Unidos
es muy extensa, pero la gran mayoria de
ellos caen en el ambito de la peculiar vin-
culacion entre ambos paises. Asi, cabe men-
cionar a la emigracién de trabajadores me-
xicanos a Estados Unidos, los problemas
fronterizos, las diferencias de opinion y los
obstaculos al acceso de las exportaciones
mexicanas al mercado estadounidense, las
inversiones de ese pais en México, la deu-
da externa mexicana y el aumento en las
tasas de interés, asi como los diferentes en-
foques en materia de politica exterior, prin-
cipalmente en relacion con el conflicto cen-
troamericano.

Tanto la prensa estadounidense como la
mexicana dieron especial relevancia a las
diferencias respecto de la politica hacia
América Central; en segundo término des-
tacaron la preocupacién mexicana por el
constante aumento en la tasa de interés en
Estados Unidos. Dias antes de salir a Wash-
ington, el presidente De la Madrid comen-
té que se darfa principal importancia a los
asuntos bilaterales.

Voceros de uno y otro pafs mencionaron
algunos de los puntos de la agenda que tra-
tarian los dos presidentes y opinaron sobre
las expectativas de este encuentro. Por ejem-
plo el Presidente de la Comision de Asun-
tos Exteriores de la Camara de Representan-
tes de Estados Unidos aseguré que los dos
mandatarios “‘estan perfectamente conscien-
tes del grado de interrelacion que existe en-
tre México y Estados Unidos en las esferas
politica, econdmica, social y cultural” y que
para ambos, ““en definitiva, no existe mas
alternativa que un acomodamiento de sus
intereses nacionales’’. En la actualidad sus
relaciones “‘son muy buenas y positivas”. La
““desconfianza que a veces caracteriza la re-
lacién entre los dos paises con frecuencia
es una exageracion de los medios de infor-
macién’’. Es cierto que existen diferentes
puntos de vista en asuntos especificos de po-
litica exterior, pero se trata de algo natural,
ya que paises soberanos como México y Es-
tados Unidos “'siempre tendréan puntos de
vista y enfoques divergentes acerca de pro-
blemas regionales’’. Sin embargo, no hay ra-
z6n “para que esas diferencias dafien nues-
tra relacion bilateral’’.3

3. Ibid.

Algunos funcionarios del Gobierno esta-
dounidense aseguraron que Miguel de la
Madrid y Ronald Reagan haran un esfuerzo
importante para superar el sentimiento de
“desconfianza y recelo que a veces parece
marcar las relaciones entre los dos paises’,
los que, no obstante, “‘tienen una envidia-
ble relacion de vecinos'’. La “'supuesta ten-
sién’’ politica y econémica que “‘dicen que
existe’’, no corresponde a la realidad. Los
dos presidentes se entrevistaran en un cli-
ma ““muy mejorado’’, en relacién con su en-
cuentro de hace ocho meses en La Paz. Las
relaciones entre los dos paises estan en su
““mejor momento’’. Al respecto, sefialaron
que ““hace una semana termind la reunion
de la Comision Binacional, en la que se sos-
tuvieron conversaciones muy francas vy
abiertas entre Bernardo Sepulveda, secreta-
rio de Relaciones Exteriores, y George
Shultz, secretario de Estado, y hubo inter-
cambios muy fuertes entre los secretarios de
Hacienda y del Tesoro, Jests Silva Herzog
y Donald Regan, respectivamente. Pensa-
mos que esos intercambios abiertos, francos,
y ciertamente no desprovistos de naciona-
lismo en las dos partes, refleja una relacion
excelente a todos los niveles y en una am-
plia variedad de asuntos. Las relaciones con
México han madurado a tal grado que tan-
to [unos como otros] nos sentimos con la
plena libertad de no estar de acuerdo, de
senalar las diferencias y de proponer solu-
ciones, sujetas obviamente a la negociacion
bilateral” 4

Al finalizar las conversaciones entre los
presidentes no se emitié comunicado con-
junto, por lo que en seguida se sefialan los
aspectos sobresalientes de la entrevista
Reagan-De la Madrid, de acuerdo con ver-
siones periodisticas.

El Presidente mexicano llegd a Estados
Unidos el 14 de mayo y ese mismo dia reci-
bio, de manera extraoficial, a Donald Regan,
secretario estadounidense del Tesoro, a Jac-
ques de Larosiére, presidente del FMI, y a
Paul Volcker, director de la Reserva Fede-
ral de Estados Unidos. Segun los observa-
dores, los temas que trataron se refieren al
éxito obtenido por México en su programa
de estabilizacién; a la crisis de pagos exter-
nos que tienen los paises en desarrollo co-
mo efecto del aumento en las tasas de inte-
rés, y a la necesidad de encontrar formulas
de largo alcance que permitan a los paises
de América Latina reforzar su capacidad de
pago.

4. Ibid.

Al dfa siguiente, el presidente Reagan re-
cibi6 oficialmente al Presidente de México
en la Casa Blanca. En esa ocasiéon se mani-
festaron muy claramente los desacuerdos en
relacion con Centroamérica, pero también
se hizo hincapié en que ambos paises de-
sean la paz en la regidn y sélo difieren en
como llevarla a cabo.

Las conversaciones de fos presidentes in-
cluyeron, principalmente, temas como la
necesidad de lograr un entendimiento en-
tre ambos paises, para evitar la aplicacién
de impuestos compensatorios a las expor-
taciones mexicanas; la amenaza que para
América Latina significa el aumento en las
tasas de interés, que hace alin mas oneroso
el servicio de la deuda y reduce las posibili-
dades de crecimiento de sus economias, y
la necesidad de encontrar soluciones poli-
ticas al conflicto centroamericano, con ple-
no respeto a la libre determinacién y a la
soberania de los paises de la regién.

Un momento destacado de la visita de
Miguel de la Madrid a Estados Unidos fue
su discurso ante el Congreso de ese pafs.
Afirmé —entre otras cosas— que las nacio-
nes latinoamericanas ‘‘buscan en la equidad
y el respeto un nuevo tipo de relacién con
Estados Unidos. Desean eliminar cualquier
sombra de subordinacién, con la preserva-
cion de soberanfas e identidad nacional’’.
Senalé que la ““prometedora evolucién de-
mocréatica que se advierte en diversas nacio-
nes latinoamericanas reclama la plena acep-
tacion del pluralismo. A nadie se puede
imponer un estilo uniforme de la vida de-
mocréatica. Por definicion, la democracia no
puede usar las armas de la tiranfa’’.

Posteriormente se refirié a la crisis eco-
némica de la regiodn, reconociendo la exis-
tencia de factores internos. Empero, también
influyen de manera decisiva elementos es-
tructurales de la economia internacional. "'El
endeudamiento externo, las altas tasas de in-
terés y el creciente proteccionismo de las
economias avanzadas son, al mismo tiem-
po, causa y efecto de la crisis. En América
Latina la deuda ascendi6 en 1983 a alrede-
dor de 340 000 millones de dolares, de los
cuales México absorbio la cuarta parte; en
ese afio destinamos casi 35% de nuestras ex-
portaciones al pago de intereses, proporcidn
que excede un limite razonable para el ma-
nejo adecuado del presupuesto y la balan-
za de pagos.”

De la Madrid se refirié al severo esfuer-
zo realizado por México para reordenar su
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economia, lo que significé un elevado cos-
to social. “"La economia mexicana registré
un retroceso por primera vez en cuarenta
anos y nuestra poblacién vio disminuido su
nivel de vida.” Luego pregunto: los pueblos
reclaman equidad, pero, ‘“;como explica-
mos entonces que a los paises en desarro-
llo se nos exija reducir el gasto publico cuan-
do otros hacen de un déficit creciente la pa-
lanca esencial de su recuperacién? ;Cémo
aceptar que el aumento unilateral de las ta-
sas de interés haga nugatorio un severo es-
fuerzo de ajuste econémico con abatimiento
del bienestar? ;Cémo se justifica que, en la
interdependencia, unos cuantos disfruten de
la prosperidad mientras otros, la mayoria,
padecen limitaciones y sacrificios?”’.

El Presidente de la Republica regreso6 a
México el 17 de mayo y al dia siguiente, a
través de los medios de comunicacion, in-
formoé a la ciudadania sobre los resultados
de sus visitas, cuyos objetivos fueron forta-
lecer y estrechar las relaciones con estos pai-
ses de Norteamérica, ya que ""hoy, mds que
en otros tiempos, se requiere de una convi-
vencia continental armonica, productiva,
que se funde en el respeto mutuo y en una
cooperacién genuina que permita el desa-
rrollo econémico y social en beneficio de
todos los pueblos, asi como de la estabili-
dad politica y la paz que se encuentra
amenazada’’.

En primer término se refirié a la visita a
Canada, de la que destacé la afinidad que
existe con este pais en cuanto a los princi-
piosy criterios de la politica exterior. Cana-
d4, dijo, ‘‘constituye para México una
importante oportunidad para incrementar
nuestro comercio exterior, por el cardcter
realmente complementario de nuestras eco-
nomias’’. Por ello se suscribieron ““entendi-
mientos y convenios para el fomento de
nuestro comercio exterior y de inversiones
conjuntas, con sus respectivos mecanismos
y apoyos financieros’’.

Al referirse a la visita a Estados Unidos,
Miguel de [a Madrid destacé la importan-
cia que ese pais tiene en el conjunto de
nuestras relaciones exteriores. Con este po-
deroso vecino México desea tener una re-
lacion digna y decorosa, fundada en el res-
peto reciproco y en la busca del beneficio
mutuo.

El Presidente de México aseverd que en
sus conversaciones con Reagan se dio pre-
ferencia a los asuntos de interés bilateral, y

que le expuso la necesidad de que el Con-
greso estadounidense ratifique el Tratado de
Limites Maritimos; de que se resuelvan las
diferencias en materia de derechos pes-
queros de atliin y camaron; de que se incre-
mente la cooperacién para el mejoramien-
to ecolégico fronterizo y, en general, para
el desarrollo econémico de la frontera. Asi-
mismo, expres6 que México insistid en el
respeto de los derechos humanos y labora-
les de los trabajadores migratorios.

En materia comercial se solicité la cele-
bracién de entendimientos que eviten obs-
taculos para el acceso de nuestras exporta-
ciones al mercado estadounidense. Se pudo
lograr —dijo— el ofrecimiento del Gobier-
no de Estados Unidos de someter al Con-
greso y a la consulta de organizaciones pri-
vadas un proyecto de acuerdo sobre im-
puestos compensatorios, con el fin de
firmarlo en un futuro préximo. Con ello se
tendrian ‘‘mejores instrumentos de defen-
sa contra una aplicacién inadecuada y a ve-
ces excesivamente automatica de los refe-
ridos impuestos’’.

En materia de financiamiento, De la Ma-
drid sefal6 la necesidad de que México pue-
da continuar la restructuracion de su deuda
externa a plazos y costos adecuados. Al res-
pecto, aclaré que en 1983 y 1984 se han he-
cho esfuerzos, pero ''me estoy preocupan-
do ya por lo que va a pasar a partir de 1984
y hasta 1988 y quiero arreglar las cosas de
tal manera que la politica econémica de mi
gobierno, pero también para los afios pos-
teriores al mismo, tenga un desahogo en
cuanto al servicio de la deuda externa
mexicana’’.

El Presidente de México también plante6
la preocupacion de nuestro pais por la se-
vera crisis que padece América Latina. ‘'Hi-
ce ver que la solidaridad continental y la es-
tabilidad social y politica de nuestros paises
hermanos requieren urgentemente de la
cooperacion de Estados Unidos y, en gene-
ral, de los pafses industrializados’’. Final-
mente, en relacién con Centroamérica in-
formé que el presidente Ronald Reagan le
manifesté que no pretende enviar tropas es-
tadounidenses a Centroamérica. Ambas par-
tes coincidimos ‘‘en la necesidad de solu-
cionar las controversias y en buscar, en el
esquema de Contadora, la negociacién po-
litica de una paz digna y firme”. O

Héctor Islas

La vivienda: un desafio atroz
(primera parte)

ebido a sus dimensiones y trascenden-

cia soctial, el problema de la vivienda
es uno de los mayores e imperiosos retos
que afronta la sociedad mexicana. Ademas
de su elevada influencia en las condiciones
y desarrollo cotidianos de la vida individual
y colectiva, la satisfaccion de los requeri-
mientos habitacionales se encuentra estre-
chamente vinculada con los niveles y dis-
tribucion del ingreso. Por esta razén, repre-
senta también un elocuente indicador de las
heterogéneas condiciones socioeconémicas
que prevalecen en el pais y refleja, con cier-
ta claridad, la capacidad de los diferentes
grupos sociales para atender otras necesida-
des basicas, como son la alimentacion, la sa-
lud, la educacion y la cultura.

Como en casi todas las naciones subde-
sarrolladas, y en no pocas desarrolladas, en
México ha subsistido una tradicional dispa-
ridad entre las necesidades de vivienda y su
disponibilidad real. En los tltimos dos afos,
la dificil situacion de la economia aparen-
temente ha contribuido a agudizar las ca-
rencias de ese bien de consumo bdsico y
acentuar algunas de sus manifestaciones
mas visibles.

Tales circunstancias no son, desde lue-
go, ajenas a las modalidades histéricas del
crecimiento del pafs. Durante los Gltimos
cinco decenios éste se caracterizo, en ge-
neral, por el satisfactorio dinamismo econé-
mico; la progresiva heterogeneidad estruc-
tural del proceso productivo, originada por
el avance de las ramas industriales y servi-
cios ‘‘modernos’’, y el simultdneo estanca-
miento o rezago de las actividades prima-
rias tradicionales y de baja productividad;
la insuficiencia del ahorro interno para lo-
grar un desarrollo autosostenido; la transfe-
rencia de excedentes al exterior; la subor-
dinacién y reacomodo de la economia en
la divisién internacional del trabajo; la pre-
sencia creciente del capital foraneo, y el ine-
quitativo reparto del ingreso entre regiones,
sectores economicos y grupos sociales.

Este dltimo fenémeno de desigualdad de-
sempefd, junto con el rapido incremento
demografico y las penurias de amplios gru-
pos poblacionales, un papel primordial en
la evolucién y persistencia del problema ha-
bitacional. El Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 sefala al respecto que, en gran
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medida, “la problemdtica actual del desa-
rrollo urbano vy la vivienda se deriva de la
gran inercia de un patrén territorial tradicio-
nalmente disperso y centralizado, [. . .] y de
factores estructurales tales como una inequi-
tativa distribucién del ingreso.!

En contraste con el amplio apoyo que se
otorgd a las actividades industriales, el lu-
gar secundario y subsidiario que se asigné
a la agricultura no comercial en la estrate-
gia de desarrollo afecté severamente su ca-
pacidad para absorber satisfactoriamente la
expansion de la fuerza de trabajo rural, man-
tuvo en un precario nivel los ingresos rea-
les de la mayoria de las familias campesinas
y fas margino de los frutos del crecimiento.
Complementadas por otro tipo de factores
como la centralizacion de los servicios edu-
cativos y la bisqueda de mejores expecta-
tivas personales de movilidad social, la pau-
perizacién en el campo y la concentracién
regional de las actividades econémicas pro-
piciaron constantes emigraciones hacia las
ciudades. Estas ultimas reforzaron las pau-
latinas transformaciones ocurridas en la es-
tructura productiva, aceleraron los cambios
en la distribucion espacial de la poblacion
y dieron nuevos sesgos al problema habita-
cional.

Las carencias de viviendas ya existentes
en las principales ciudades de ‘‘atraccion’”
fueron empeoradas por la intensidad de los
movimientos migratorios. Se intensificaron,
por ejemplo, la especulacién con el suelo
urbano y proliferaron los asentamientos
“irregulares’” (principalmente en las peri-
ferias citadinas, por lo regular en condicio-
nes precarias o sin servicios basicos), lo cual
obstaculizo los débiles intentos y proyectos
de ordenacion urbana. Las diferentes carac-
teristicas que adquirié el problema de la
vivienda por su parcial desplazamiento a
las ciudades no significé que se atenuaran
las dificultades habitacionales en las zonas
rurales, donde todavia se encuentran las
mayores deficiencias, pues en ellas son mas
agudas algunas de sus causas principales:
desigualdad econdmica, bajos ingresos, mar-
ginacion social y dispersion territorial, en-
tre otras.

Son muchos los hechos y procesos que
han influido en el problema habitacional. La
simple descripcién de sus aspectos y con-
secuencias mas dramdticas constituye un
abundante tema para exhaustivas investiga-
ciones. Sin embargo, con el proposito de

1. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, p. 108 (publicado como su-
plemento en Comercio Exterior, vol. 33, nim. 6,
México, junio de 1983).

ofrecer algunos elementos que contribuyan
a explicar la situacion actual de la vivienda,
en la primera parte de esta nota se exami-
nan brevemente las caracteristicas mas re-
levantes de su evolucion durante los dltimos
cuatro decenios y, considerando su insepa-
rable vinculo con el desarrollo global del
pais, se sefalan también los principales fe-
némenos macroeconodmicos y sociodemo-
graficos ocurridos durante ese lapso. En la
siguiente entrega se hard un recuento his-
torico de las principales acciones emprendi-
das por el Estado en esta materia, se describi-
ran los aspectos recientes mas significativos del
conflicto habitacional y se resumirdn las di-
versas medidas que se han adoptado duran-
te el presente régimen para enfrentarlo, en-
tre las que destacan la promulgacion de la Ley
Federal de Vivienda y la puesta en marcha
del Programa Nacional para el Desarrollo de
la Vivienda.

Una ventana al pasado

i bien la cabal satisfaccién de las nece-

sidades de vivienda? ha sido un proble-
ma recurrente en la historia mexicana, sus
caracteristicas actuales se asocian en gran
parte al modelo de crecimiento econémico
que se consolidé en los afos cuarenta. La
Gran Depresidon de 1929 y los cambios en la
division internacional del trabajo evidenciaron,
al igual que en otros paises de la region, la
necesidad de "“‘modernizar’’ el aparato pro-
ductivo y reorientarlo al mercado interno
para sustituir las importaciones de bienes
manufacturados provenientes de las econo-
mias centrales. Durante el periodo cardenis-
ta se establecieron diversas medidas relacio-
nadas con dicho objetivo3 y en los afios si-
guientes la politica gubernamental promo-
vi6 en forma vigorosa las actividades indus-
triales para remplazar a los sectores expor-
tadores de la agricultura y la mineria como

2. Conceptualmente, toda vivienda debiera
proporcionar suficiente proteccion, higiene, pri-
vacidad y comodidad a sus ocupantes, tener una
adecuada localizacion y gozar de una situacion
regular de tenencia juridica. El minimo de vivien-
da seria entonces ‘el limite inferior al que se pue-
den reducir esas caracteristicas sin sacrificar su
eficiencia como satisfactor basico’’. Por ejemplo,
se considera convencionalmente que, entre otros
requisitos, la “‘vivienda minima’’ debe ser ocu-
pada por una sola familia, no estar hacinada, en-
contrarse en buenas condiciones materiales y dis-
poner de los servicios bdsicos. La ‘‘necesidad de
vivienda'’ expresa el nimero de habitaciones que
se precisan para que toda la poblacion pueda sa-
tisfacerla cabalmente. Véase Coplamar, Necesi-
dades esenciales en México. Situacién y perspec-
tivas al ano 2000. Vivienda (vol. 2), Coplamar-Siglo
XXI Editores, México, 1982.

bases principales de la economia y de la for-
macién de capital.

Ef decidido apoyo que se dio a la indus-
trializacion sustitutiva, la creciente preponde-
rancia en la estructura productiva del sector
manufacturero y los servicios, la multiplica-
cién de las obras de infraestructura y la pau-
latina ampliacion del mercado interno se
conjugaron en un proceso unitario, cuyo
trasfondo fue la transicién, cada vez mas
acelerada, de la sociedad rural a la urbana.
En esta mutacion fueron determinantes, jun-
to con el incremento natural de la pobla-
cion, las vastas emigraciones a las ciudades
de campesinos que buscaban mejores con-
diciones de vida, que ya desde los afios
treinta se habian hecho notorias. Con algu-
nos altibajos y reacomodos —especialmente
a mediados de los cincuenta, cuando des-
pués de tres lustros de “‘crecimiento infla- *
cionario’’ se inicié la fase del ““crecimiento
estabilizador’”— la economia mexicana re-
gistro, de 1940 a 1970, una satisfactoria
evolucion general cuantitativa, que se carac-
terizo, entre otros aspectos, por el surgi-
miento y la rapida expansion de los estable-
cimientos manufactureros, sobre todo los
localizados en los principales centros pobla-
cionales. Durante ese lapso el PIB promedio
un crecimiento anual de 6.4% vy su valor se
multiplicé 6.3 veces.

Sin duda, la participacion del Estado fue
decisiva para alcanzar y sostener este dina-
mismo. La orientacién de la politica fiscal
y crediticia, las medidas proteccionistas que
resguardaron a la planta productiva de la
competencia externa, los estimulos a las in-
versiones foraneas directas, el control oficial
de sectores estratégicos de la economia y la
estabilidad sociopolitica, posibilitaron con-
juntamente ventajosas condiciones para la
inversion y propiciaron atractivas tasas de
rentabilidad.

3. Segun Ricardo Torres Gaytan, “‘los efectos
de la politica econdmica y social del gobierno del
general Cardenas —con el reparto de 18 millo-
nes de hectareas de buena calidad, la nacionali-
zacion de los ferrocarriles, la expropiacion del pe-
troleo, la creacion de la Comisién Federal de Elec-
tricidad, de! Instituto Politécnico Nacional y del
Banco Nacional de Crédito Ejidal, el impulso a
la construccion de caminos y obras de riego, asi
como el estimulo al movimiento sindical y cam-
pesino, entre otros aspectos— constituyen las ba-
ses del crecimiento econdémico a partir de 1940,
bases que asociadas a la coyuntura de la segun-
da guerra mundial imprimieron al desarrollo de
la economia nacional una dindmica especial’”’.
Véase de ese autor ““Aspectos cualitativos del de-
sarrollo econdmico mexicano, 1950-1975", en
Comercio Exterior, vol. 25, num, 12, México, di-
ciembre de 1975, pp. 1361-1368.
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seccion nacional

No obstante que se mantuvo la depen-
dencia de capital y tecnologia frente al ex-
terior, el éxito relativo de esa estrategia eco-
némica fue corroborado por el continuo
avance del sector industrial, que en los tres
decenios considerados creci6 a una tasa de
7.5% anual. Por su parte, los servicios evo-
lucionaron a un ritmo similar (6.3%) al del
conjunto de la economia. Las actividades
primarias tuvieron un comportamiento me-
nos espectacular, pues su contribucién al
PIB aument6 en un promedio de 4.6% ca-
da ano.

Cabe senalar, sin embargo, que la agri-
cultura siguié cumpliendo una funcion ba-
sica para la formacién global de capital. Los
recursos generados en el campo se transfi-
rieron parcialmente a otros sectores de la
economia por diversos mecanismos, entre
los que destacan el desigual intercambio de
los productos agricolas y los industriales, el
abaratamiento del costo de la fuerza de tra-
bajo, y el traspaso de ahorro y divisas para
financiar inversiones, obras de infraestruc-
tura e importaciones requeridas por la planta
industrial. Estas relaciones fueron muy favo-
rables para los centros urbanos, que obvia-
mente absorbieron una elevada proporcion
de la inversion y el consumo.

La distinta evolucion de estos sectores se
reflejo en modificaciones de la estructura
econémica. Mientras en 1940 las activida-
des primarias aportaban 19.4% del PIB, pa-
ra 1970 esta proporcion se redujo a 11.6%.
La participacion del sector industrial se ele-
vé en cambio de 25.1 a 34.4 por ciento y
la contribucién de los servicios al valor ge-
nerado pasé de 55.5 a 55.1 por ciento.

Estas modificaciones en el aparato pro-
ductivo fueron aiin mas notorias en la dis-
tribucion sectorial de la PEA. De los 5.8 mi-
llones de personas que la integraban en
1940, 65.4% laboraba en el sector primario,
15.5% en actividades de tipo industrial y
19.1% en los servicios. Tales proporciones
se alteraron visiblemente en los siguientes
lustros y en 1970 s6lo 37.5% de los 13.3 mi-
llones de personas consideradas economi-
camente activas se ocupaban en el sector
primario, 23.1% trabajaba en actividades in-
dustriales y 39.4% en los servicios. En tér-
minos absolutos, durante ese periodo se
multiplicé 4.7 veces el nimero de ocupa-
dos en los servicios y 3.4 veces el de los tra-
bajadores industriales; en contraste, la can-
tidad de personas que laboraban en el sec-
tor primario aumento apenas 37.5%, lo que
significd una incorporacién anual a este
mercado de trabajo inferior a 1%, frente a

4.2% en las industrias y 5.3% en los
servicios.

Aunque de manera muy general, las ci-
fras anteriores corroboran como, en Méxi-
co, “"desde tiempos coloniales se han veni-
do conformando diferentes mercados de tra-
bajo, dependiendo de los cambios en la
estructura econdmica relacionados con las
modalidades que sigue la dindmica del pro-
ceso de acumulacién” . En este sentido, el
constante desplazamiento de la fuerza de
trabajo campesina hacia los centros urbanos
representé una clara expresion del gradual
rezago de la agricultura tradicional extensi-
va y de las tendencias centralizadoras del
proceso econémico que ahondaron los de-
sequilibrios regionales y dieron paso al ““in-
cipiente gigantismo de unas cuantas ciuda-
des, crecientemente alimentado por fuertes
corrientes migratorias de la poblacion rural

expulsada por la pobreza del campo’’.?

Por otra parte, los dat:s censales reco-
pilados de 1940 a 1970 ev  lenciaron un ace-
lerado crecimiento natur J de la poblacion.
Cada afio el nimero de habitantes del pais
aumento en promedio 3.2% vy, simultinea-
mente, se modificod su distribucion territo-
rial. La evolucion demogréfica natural y las
inmigraciones campesinas motivaron que
la poblacién urbana creciera a un ritmo
anual de 5% y pasara de 6.9 a 29.8 millo-
nes de personas; a su vez, la poblacién rural
aumento en promedio 1.7% cada afo, por
lo cual se elevo de 12,7 a 20.9 millones de
personas. Debido a ello, se redujo de 64.9
a 42.3 por ciento la proporcion representa-
da por la poblacién rural y, correlativamen-
te, aumenté de 35.1 a 58.7 por ciento la de
la urbana. En esos treinta aiios la poblacion
ubicada en las cinco mayores ciudades del
pais (México, Guadalajara, Monterrey, Pue-
bla y Tampico) se quintuplicé de 2.2a 11.3
millones de personas.® El crecimiento abso-
luto mas espectacular fue, por mucho, el de
la poblacion concentrada en el drea metro-
politana de la ciudad de México (de 1.6 a

4. Jests Arroyo Alejandre y Luis A. Velazquez
Gutiérrez, “Importancia de la migracién interna
en la formacién de mercados de trabajo en Mé-
xico”, en Victor L. Urquidi y Saudl Trejo Reyes
(comps.), Recursos humanos, empleo y desarro-
llo en la América Latina, Fondo de Cultura Eco-
noémica, México, 1983, p. 151.

5. Gloria Gonzdalez Salazar, El Distrito Fede-
ral: algunos problemas y su planeacién, UNAM,
México, 1983, p. 23.

6. Estimaciones elaboradas con base en datos
proporcionados en Luis Unikel, £/ desarrollo ur-
bano de México. Diagnéstico e implicaciones fu-
turas, El Colegio de México, México, 1976, pp.
158-159.

8.4 millones de personas), lo que consoli-
do su secu! - preponderancia econémica,
politica. admiinistrativa v cultural.”.

E: > proceso de urbanizacion, conside-
ra- o como ‘‘uno de los mas rapidos del
mundo, superado en América Latina solo
por Venezuela y Pert, y muy por encima de
las experimentadas por paises desarrollados
como Inglaterra y Estados Unidos’’,8 origi-
né, entre otros fendmenos, que las necesi-
dades y problemas habitacionales se despla-
zaran parcialmente del campo a las ciuda-
des y, en consecuencia, adquirieran diferen-
tes caracteristicas.

Si la escasez de recursos derivada del
subdesarrollo y los bajos ingresos de los
grupos mayoritarios habian sido serios obs-
tdculos tradicionales para satisfacer cabal-
mente los requerimientos de vivienda, las
constantes migraciones campesinas motiva-
das por el desequilibrio del proceso econé-
mico, la evolucidén demografica natural y la
persistencia de la desigualdad social retroa-
limentaron el problema habitacional en las
ciudades. Una de las mds dramaticas expre-
siones de ello fue la proliferacion de asenta-
mientos con precarias condiciones habitacio-
nales que en América Latina se conocen
como “‘ciudades perdidas”, “"villas miseria”,
“favelas”, “conventillos”, ““callampas”, etc.
Sin embargo, las deficiencias cualitativas y
cuantitativas de la vivienda fueron atin ma-
yores en las zonas rurales, donde a la hete-
rogeneidad socioeconémica vy al reducido
nivel de los ingresos se sumaron factores co-
mo la dispersién y el aislamiento territorial.

De 1939 a 1970 tuvo lugar, sin conside-
rar carencias anteriores, un claro rezago en
la construccion de vivienda frente a las ne-
cesidades surgidas. El total de unidades
aumento de 3.9 a 8.4 millones (115.4%), lo
cual representd un incremento anual de
2.5%; empero, este dinamismo fue inferior
al de la poblacion que, como se dijo, de
1940 a 1970 creci6 a un ritmo de 3.2% vy
pasé de 19.6 a 50.7 millones de habitantes
(158.7%). A causa de esta distinta evolucién,
en ese lapso ascendié de 4.9 a 6.1 el niime-
ro promedio de personas por vivienda (véa-
se el cuadro 1).

7. Actualmente esta drea metropolitana estd
integrada por el Distrito Federal y los siguientes
municipios del estado de México: Atizapan, Coa-
calco, Cuautitlan, Chimalhuacan, Ecatepec, La
Paz, Huixquilucan, Naucalpan, Netzahualcoyotl,
Tlalnepantla y Tultitldn.

8. Luis Unikel, “’El proceso de urbanizacion’’,
en El perfil de México en 71980, (vol. 2), Siglo XX
Editores, México, 1970, p. 231.
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CUADRO 1
Indicadores bdsicos de la vivienda, urbana y rural,' 1939-1970
Total de viviendas (miles) 3 885 5259 6 409 8 367
Urbanas n.d. n.d. 3124 4911
Rurales n.d. n.d. 3285 3456
Ndmero de cuartos (miles) 9 660 10 906 12179 17 001
Urbanaos n.d. n.d. 6 980 11834
Rurales n.d. n.d. 5199 5167
Promedio de cuartos por vivienda? 2.5 2.1 1.9 2.0
Urbanos n.d. n.d. 2.2 2.4
Rurales n.d. n.d. 1.6 1.5
Promedio de ocupantes por vivienda 4.9 4.9 5.4 6.1
Urbanos n.d. n.d. 5.6 6.1
Rurales n.d. n.d. 5.2 6.1
Promedio de ocupantes por cuarto 2.1 23 2.9 3.0
Areas urbanas n.d. n.d. 2.5 2.5
Areas rurales n.d. n.d. 3.3 4.0

1. Se define como vivienda rural la ubicada en poblaciones con menos de 2 500 habitantes.
2. Se incluyen las estancias que se usan como dormitorio.

n.d.: No disponible.

Fuente: Coplamar, Necesidades esenciales en México. Situacion actual y perspectivas al afio 2 000.
Vivienda, Coplamar-Siglo XX| Editores, México, 1982.

Otro fenomeno que influyé en las con-
diciones habitacionales fue la disminucién
relativa del nimero de cuartos por vivien-
da. Aunque de 1960 a 1970 el promedio
aumento ligeramente de 1.9 a 2, este Glti-
mo fue inferior al de 2.5 registrado en 1939.
El pausado crecimiento relativo de la cons-
truccion de viviendas y su “‘empequenieci-
miento’’ ocasionaron que el indice de ha-
cinamiento en el pafs se elevara de 2.1 a 3
ocupantes por cuarto-habitacién, con el
consiguiente deterioro en la calidad de la
vida.

Esta tendencia fue mas desfavorable en
las zonas rurales, donde de 1960 a 1970 se
redujo la cantidad absoluta de habitaciones
disponibles y aument6 de 3.3 a 4 el prome-
dio de personas por cada una de ellas. En
las zonas urbanas, por su parte, esta cifra se
mantuvo en 2.5 durante el mismo decenio.
En ambos casos el indice de hacinamiento
supero los maximos recomendados, pues se
ha considerado que, entre otros requisitos
minimos, una vivienda adecuada no debe
tener “mas de dos ocupantes por cuarto ha-
bitable en el medio urbano, ni mas de 2.5
en el rural”.? Se calcula que, a principios
de los setenta, dos tercios de la poblacién

9. Coplamar, op. cit., p. 24. Véase también Je-
stis Puente Leyva, 'El problema habitacional”’, en
El perfil de México en 1980, (vol. 2), op. cit., pp.
269-275.

CUADRO 2

Disponibilidad de servicios basicos en las
(Miles de viviendas)

carecian de por lo menos uno de estos ser-
vicios.

No obstante que de 1960 a 1970 dismi-
nuyé de 76.5 a 61.3 el porcentaje de vivien-
das desprovistas de tomas de agua domici-
liarias, en términos absolutos aumentaron de
4.9 a 5.1 millones, aproximadamente (véa-
se el cuadro 2). Esta insuficiencia fue mas
notoria en las dreas rurales, donde en 1970
la padecia 83% de las viviendas, cerca del
doble de Ia cifra registrada en las ciudades
(46%). Asi, de los 31 millones de personas
que en total carecian del servicio, 17.3 mi-
llones habitaban en zonas rurales.

Un comportamiento similar se aprecié en
la disponibilidad de drenaje, pues, aunque
en los diez afios considerados se redujo de
71.1 a 58.5 por ciento la proporcion de vi-
viendas que no contaban con este servicio,
su nimero absoluto pas6 de 4.6 a 4.9 mi-
llones de unidades. Esta deficiencia afectd
a 86.2% de las viviendas rurales y 39% de
las urbanas. La poblacion afectada sumé casi
30 millones de personas, de las que unos 18
millones residian en el campo.

viviendas, 1939-1970

1939 ) 195U 7o 170U Yo 19/u Yo
Total 3 885 100.0 5259 100.0 6409 1000 8367 1000
Toma de agua domiciliaria
Con 264 6.8 899 171 1 505 235 3242 38.7
Sin 3621 93.2 4 360 829 4904 76.5 5125 61.3
Drenaje
Con n.d. n.d. n.d. n.d. 1851 289 3472 41.5
Sin n.d. n.d. n.d. n.d. 4558 71.1 4895 58.5
Electricidad
Con n.d. n.d. n.d. nd. 1817 28.4 4928 58.9
Sin n.d. n.d. n.d. nd. 4592 71.6 3439 41.1

PULIlL. Lupanian, Up. v

. total habitaba en viviendas de dos 0 menos

cuartos y le correspondia uno a cada 3.96
personas. !0

En lo que respecta a la disponibilidad de
los servicios bésicos (agua, drenaje y electri-
cidad), los avances logrados en este terre-

no por la multiplicacién de las obras de.

infraestructura no impidieron que en 1970
todavia fueran numerosas las viviendas que

10. Coplamar, Minimos de bienestar (Resu-
men), Presidencia de la Republica, México, 1979,
p. 139.

Mas ventajosa que las dos anteriores fue
la evolucion referente a la disponibilidad de
energia eléctrica, pues las viviendas sin es-
te servicio se redujeron de 4.6 a 3.4 millo-
nes y su proporcion decrecié de 71.6 a 41.1
por ciento. Pese a ello, 72.2% de las vivien-
das rurales carecia en 1970 del fluido ba-
sico, lo que casi cuadruplicaba el déficit
relativo existente en las urbanas (19.2%), y
de los 20 millones de habitantes sin este be-
neficio, casi 15 millones vivian en el campo.

Por otra parte, la informacion disponible
respecto a los cambios en el tipo de materia-
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les empleados en la construccion de vivien-
das revela un mejoramiento cualitativo por
la paulatina utilizacion de materiales mds re-
sistentes, los cuales elevan la proteccion que
las viviendas proporcionan a sus habitantes
frente a los fenébmenos fisicos naturales y
alargan su durabilidad.

Desde mediados del siglo hasta 1970 las
viviendas con muros de ladrillo crecieron a
un ritmo anual de 6.7%, notoriamente su-
perior al de las construidas con adobe
(0.7%), madera (1.2%), embarro (-0.1%) y
otros materiales (-2.2%). Por ello casi se cua-
druplicaron (de unas 970 000 a 3.7 millones)
las viviendas de ladrillo, aumentaron 15%
las de adobe y 27.8% las de madera, mien-
tras disminuyeron 2 y 35.8 por ciento, res-
pectivamente, las de embarro y otros mate-
riales.

Asi, en esos dos decenios la proporcion
representada por las viviendas de ladrillo
aumento de 18.5 a 44.2 por ciento, redu-
ciéndose por el contrario de 41.6 a 30.1 por
ciento la correspondiente a las de adobe; las
de madera pasaron de 19.8 a 15.9 por cien-
to; las de embarro de 8.2 a 5 por ciento, y
las de otros materiales de 11.9 a 4.8 por
ciento. Casi es ocioso sefalar que el uso del
tabique en la estructura fisica de las vivien-
das fue mas intenso en las ciudades que en
las localidades rurales, donde las edificacio-
nes con otros materiales de menor resisten-
cia fueron frecuentes.

Una vez descritas varias de las caracte-
risticas mds relevantes del comportamiento
de la vivienda de 1940 a 1970, a continua-
cién se presentan algunas consideraciones
generales sobre la situacion habitacional al
final de ese periodo. Segiin uno de los estu-
dios mas completos y detallados publicados
al respecto,’! de los 8.4 millones de vivien-
das que existian en 1970, tnicamente 2.8
(33.3%) tenian un indice de hacinamiento
inferior o igual a los maximos recomenda-
dos. En ellas habitaban apenas 11 millones
de personas (21.7% de la poblacién total),
lo que significé que casi 40 millones de
personas se encontraban hacinadas en 5.6
millones de viviendas. Los problemas mds
agudos por esta causa correspondian a las
zonas rurales, donde unos 18 millones de
personas (86.2% de la poblacion) habitaban
en viviendas con promedios superiores a 2.5
personas por cuarto; aunque en las ciuda-
des esta proporcién fue menor (72.8%), era
mas alta la cantidad de personas (21.7 mi-
llones) afectadas por el hacinamiento.

11. Véase Coplamar, Necesidades esenciales
en México, op. cit., pp. 36-75.

CUADRO 3

Aspectos del déficit de vivienda nacional, urbano y rural, 1970

Miles de viviendas)

tutdit nred Atcd
nacional % urbana % rural %

Total 8 367 100.0 4911 100.0 3 456 100.0
Caracteristicas de construccion
Con deterioro 6 404 76.5 3524 71.8 2879 83.3

Total 1 600 19.1 816 16.6 784 22.7

Parcial 4 804 57.4 2708 55.1 2 095 60.6
Sin deterioro 1963 23.5 1387 28.2 577 16.7
Hacinamiento
Hacinadas 5519 65.6 2 920 59.5 2599 75.2
No hacinadas 2 848 34.4 1991 40.5 857 24.8
Servicios elementales
Con agua 3242 38.7 2 650 54.0 593 17.1
Sin agua 5125 61.3 2 261 46.0 2 863 82.9
Con drenaje 3472 41.5 2995 61.0 478 13.8
Sin drenaje 4 895 58.5 1916 39.0 2978 86.2
Con electricidad 4928 58.9 3968 80.8 961 27.8
Sin electricidad 3439 41.1 943 19.2 2 495 72.2

LUTHILS, upldltial, URs. it

Cabe advertir que estas cifras represen-
tan un promedio global que oculta en parte
la inequitativa distribucion real de la vivien-
da causada por la desigualdad social, pues,
como un reducido estrato gozaba de “‘ca-
pacidad ociosa” de vivienda, el hacinamien-
to era todavia mayor para los grandes gru-
pos poblacionales. Se ha calculado que de
los 22 millones de personas (10.2 en las zo-
nas rurales y 11.8 en las urbanas) que en 1970
sobreocupaban las viviendas hacinadas,
unos 7.9 millones (36%) hubieran satisfecho
sus necesidades habitacionales en el supues-
to de que existiera una distribucién 6ptima
de los cuartos disponibles.

Se estima que en 1970 las deficiencias ha-
bitacionales asociadas a las condiciones ma-
teriales de las viviendas hacian necesario
que 1.6 millones (19.4%) de viviendas se re-
habilitaran totalmente, 4.8 millones (57.4%)
precisaban algunas reparaciones, y debian
rehabilitarse en parte y 2 millones (23.5%)
no sufrian deterioro alguno. En el mismo or-
den, estas cifras eran de 784 000 (22.7%),
2.1 millones (60.6%) y 576 000 (16.7%) en
las zonas rurales, y de 816 000 (16.6%), 2.7
millones (55.1%) y 1.4 millones (28.3%), en
la dreas urbanas (véase el cuadro 3).

Si ademas de la insatisfaccion de las ne-
cesidades minimas de viviendas causada por
el hacinamiento y el deterioro de sus con-

diciones fisicas, se considera la originada por
la falta total o parcial de los servicios basi-
cos de agua, drenaje y electricidad, se con-
cluye que de las 8.4 millones de viviendas
existentes en 1970, unicamente 630 000
(7.5%) cumplian con las normas minimas re-
comendadas, 809 000 (9.6%) se mantenian
en niveles “tolerables’”” y casi 7 millones
(82.9%) presentaban alguna o varias
deficiencias.’? En las ciudades, 560 000
(11.4%) de los 4.9 millones de viviendas de-
tectadas cumplian satisfactoriamente los re-
querimientos, 698 000 (14.2%) eran “‘tole-
rables’’, y mas de 3.6 millones (74.4%), de-
ficientes. En las zonas rurales, esta clasifica-
cion convencional de las 3.5 millones de
unidades cuantificadas era de 70 000 (2%),
111000 (3.2%) y més de 3.3 millones
(94.8%), respectivamente.

Tan rigurosa caracterizacion de la situa-
cion habitacional implicé que sélo 6.7
(13.2%) de los 50.7 millones de personas
que integraron la poblacién total de 1970
disponian de una vivienda en condiciones
adecuadas o tolerables. La poblacién urba-
na en estas condiciones ascendia a 5.8 mi-
llones (19.4%), y apenas unas 900 000
(4.3%) en el medio rural.

La Coordinacién General del Plan Nacio-
nal de Zonas Deprimidas y Grupos Margi-

12. Ibid., pp. 64-66.
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nados ‘Coplamar) diagnosticd que para cu-
brir el déficit acumulado hasta 1970 se hu-
bieran requerido 3.6 millones de nuevas vi-
viendas (1.9 para las familias sin vivienda y
1.7 para reponer las totalmente deteriora-
das); 3.6 millones de acciones de amplia-
cidn; 4.8 millones de acciones de rehabili-
tacion; 5.1 millones de tomas de agua do-
miciliarias; 4.9 millones de obras de drena-
je vy 3.4 millones de dotaciones de energia
eléctrica. En conjunto, esto habria equiva-
lido a la construccion de 7.8 millones de vi-
viendas (4.6 en las &reas urbanas y 3.2 en
las rurales).’3

El panorama en los arfios setenta

oartir de 1971 la economia mexicana

entr6 en una fase de crecimiento ines-
1able, cuyos signos principales fueron inter-
pretados por los estudiosos como el fin del
auge estabilizador. Si bien en la primera mi-
tad de los setenta el PIB promedié un incre-
mento anual de 6.5%, similar a la tasa man-
tenida durante los tres decenios anteriores,
la lenta movilidad de los precios fue susti-
tuida por la aparicion de severas presiones
inflacionarias; la capacidad del aparato pro-
ductivo para absorber a la fuerza de trabajo
se deterior6 paulatinamente; los déficit del
sector externo y de las finanzas publicas al-
canzaron niveles sin precedentes, y el ritmo
de la inversion privada siguié una tenden-
cia declinante.' Estos factores hicieron
eclosion en los dltimos meses de 1975y pro-
vocaron una fuerte contraccion de la eco-
nomia durante el bienio siguiente, cuando
el incremento del PIB apenas consiguié su-
perar el de la poblacion.

Después de 22 arios de estabilidad cam-
biaria, en 1976 se debi6 devaluar el peso.
Simulténeamente, la magnitud de los pro-
blemas financieros — agravados, entre otros
factores, por la fuga de capitales, el descenso
en el ritmo de la actividad econémica vy el
elevado monto de la deuda externa— obli-
g6 al Gobierno a suscribir un Convenio de
Facilidad Ampliada con el FMI, que compro-
metié la aplicacion de una politica de aus-
teridad salarial y del gasto publico. Como
secuela de la devaluacion y de la especula-
cion de precios que la acompafio, en 1977
se registro una tasa inflacionaria de 29.1%
(ta mds elevada en varios lustros) y el creci-

13. Ibid., pp. 176-177. Una vivienda nueva
equivale a 2.1 acciones de rehabilitacion, 5.9 de
ampliacién, 9.7 de dotacion de agua, 8.4 de dre-
naje u 8.4 de electricidad.

14, Véase José Ayala y otros, “'La crisis eco-
ndmica: evolucién y perspectivas’’, en México
hoy, Siglo XXI Editores, México, 1979, pp. 78-94.

miento del PIB (3.4%) fue ain menor que
el de 1976.

La reanimacion de la inversion privada,
la expansién de la industria petrolera y los
mayores flujos de financiamiento externo
contribuyeron decisivamente a que en 1978
la economia recuperara su dinamismo. Du-
rante el trienio 1978-1980 el crecimiento
promedio anual del PIB fue de 8.7% v el pais
parecio entrar en una nueva etapa de auge,
que s6lo se prolongaria hasta 1981. Poste-
riormente, el deterioro del sector externo,
causado por la caida del mercado petrole-
ro y por las dificultades para cumplir los
compromisos derivados de la cuantiosa deu-
da externa (s6lo superada por la de Brasil},
se combiné con otros factores estructurales
de origen interno para sumir al pais en una
de las crisis econdmicas mas dramaticas de
su historia reciente.

Considerando la evolucion global de la
economia de 1970 a 1980 se advierte que
el PIB promedié un aumento anual de 6.6%.
Como en el pasado, el ritmo de crecimien-
to del PIB de las actividades primarias (3.4%)
fue marcadamente inferior al del valor agre-
gado por la produccion industrial (6.9%) y
por los servicios (7%). De esta manera, la
contribucién de las actividades primarias al
PIB total se redujo de 11.6 a 9 por ciento du-
rante ese decenio, la del sector industrial dis-
minuyé ligeramente de 34.4 a 33.7 por cien-
to, y la participacién de los servicios pasé
de 55.1 a 58.6 por ciento.!?

Debido al persistente rezago de las acti-
vidades primarias, se intensificé el despla-
zamiento de la fuerza de trabajo campesi-
na en busca de nuevas formas de vida. Esto
se explica ampliamente si se toma en cuen-
ta que en 1980 el salario medio en el pais
era mas de 4.4 veces mayor al prevalecien-
te en el sector primario.'® Incluso, la PEA
absoluta ocupada en este sector disminuy6
de 5 a 4.9 millones de personas en los diez
afnos examinados, por lo cual la proporcién
que representaba en la PEA total (18.8 mi-
llones de personas en 1980) decrecio dras-
ticamente de 37.5 a 26.1 por ciento. En cam-
bio, aument6 de 35.4 a 50.5 por ciento la
representada por la PEA ocupada en los ser-

15. De la suma total de las participaciones de
cada sector debe descontarse la correspondien-
te a los ajustes por servicios bancarios, la cual fue
de —1.1% en 1970y de —1.3% en 1980. Las es-
timaciones se elaboraron con base en datos pro-
porcionados por el Banco de México.

16. Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informética de la SPP, Sistema de Cuentas
Nacionales de México, 1980-1982, México, 1983,
p. 4.

vicios, que crecio de 5.2 a 9.5 millones. A
su vez, pasé de 23.1 a 23.4 por ciento la par-
ticipacion de los trabajadores industriales,
cuyo nimero aproximado ascendié de 3.1
a 4.4 millones.

La carencia de informacion censal defi-
nitiva para todo el pais impide relacionar
con exactitud la evolucion de los principa-
les sectores de actividad y de la estructura
ocupacional, con los cambios registrados de
1970 a 1980 en la distribucion espacial de
la poblacién y la vivienda. Sin embargo,
otros indicadores parciales muestran cémo
el éxodo rural intensifico desmesuradamen-
te el proceso de urbanizacion, La poblacion
concentrada en las areas metropolitanas de
las tres mayores ciudades (México, Guada-
lajara y Monterrey) crecié anualmente 5.6%
y paso de 11.3 a 19.5 millones de habitan-
tes; asi, mientras en 1970 residia en ellas
22.3% de la poblacién total, para 1980 tal
proporcion llegé a cerca de 30 por ciento.

Ademas de las numerosas dificultades
que causoé en las grandes ciudades la multi-
plicaciéon de los asentamientos humanos,
con esta tendencia centralizadora persistié
también el desequilibrio regional. Segun da-
tos de la SPP, en 1980 el Distrito Federal ge-
ner6 25.1% del PIB; el estado de México,
9.8%; Jalisco, 6.5%; Veracruz, 6.1% y Nue-
vo Ledn, 5.9%. Como se aprecia, en ese ano
53.4% de!l PIB fue aportado por estas cinco
entidades; en el otro extremo, la contribu-
cion conjunta de las nueve entidades con
menor capacidad econdmica fue inferior a
6%. De igual forma, casi 56% del producto
industrial manufacturero correspondié a so6-
lo tres entidades (Distrito Federal, estado de
Meéxico y Nuevo Ledn). El Distrito Federal,
que ocupa apenas 0.1% del territorio nacio-
nal y concentra mas de 14% de la pobla-
cién, fue también el centro principal de los
sectores de la construccion, eléctrico y de
los servicios.

Esta heterogeneidad regional de la estruc-
tura econémica del pais es, junto con la de-
sigualdad en el reparto del producto social,
uno de los factores que ha tenido mayor pe-
so en el problema de la vivienda. Las inves-
tigaciones al respecto sugieren que, en tér-
minos generales, “los estados y regiones con
mayor grado de marginacion presentan tam-
bién una mayor proporcién de viviendas ba-
jo el minimo”."” En el caso opuesto, el Dis-
trito Federal registré en 1970 la proporcion
mas elevada de viviendas que satisfacian los
requerimientos minimos (18.7%), aunque en

17. Coplamar, Necesidades esenciales. . . op.
cit., pp. 66-69.
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términos absolutos le correspondian tam-
bién la mayor cantidad (aproximadamente
un millén) de unidades deficientes.

Los datos preliminares del X Censo Ge-
neral de Poblacién y Vivienda'® muestran
que de 1970 a 1980 se registré un aparente
mejoramiento en algunos aspectos de la si-
tuacion habitacional. Tales cifras revelan
que, en ese lapso, el inventario nacional de
viviendas promedi6é un aumento anual de
3.8%, por lo que éstas se incrementaron de
8.4 a 12.2 millones (46%). Esta evolucion se
compara favorablemente con el comporta-
miento de la poblacién, la cual crecié anual-
mente 2.9% y se elevé de 50.7 a 67.4 millo-
nes de habitantes (32.9%). En consecuencia
se redujo de 6.1 a 5.5 el promedio de per-
sonas por vivienda, aunque éste continud
siendo ligeramente superior al de 1960.

Es importante destacar que la construc-
cion de viviendas siguio concentrandose en
las entidades con mayor grado de desarro-
llo econémico. En el Distrito Federal el nu-
mero de unidades aumenté 75%, al pasar
de 1.2 a 2.1 millones; mds intenso adn fue
el aumento relativo de las viviendas regis-
trado en el estado de México, las cuales as-
cendieron de 624 000 a mas de 1.3 millo-
nes; en Jalisco el incremento fue de 536 000
a 772000 viviendas; en Veracruz de
684 000 a 1 millén, y en Nuevo Lebn de
292 000 a 453 000. En conjunto, las vivien-
das existentes en esas seis entidades pasa-

18. Coordinacion General de los Servicios Na-
cionales de Estadistica, Geografia e Informatica,
spPp, X Censo General de Poblacion y Vivienda,
1980. Resultados preliminares a nivel nacional y
por entidad federativa, México, 1981.

Programa 1984 del Sector Comercio
y Fomento Industrial

El 9 de abril la Secofin dio a conocer el “'Pro-
grama Operativo Anual 1984 del Sector Co-
mercio y Fomento Industrial”’, en el que se
presentan los principales lineamientos estra-
tégicos, acciones y metas cue se deberan se-
guir dentro del marco del Programa Inme-
diato de Reordenacion Econémica y del Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988.

ron de 3.3 a 5.6 millones y su crecimiento
relativo (70%) superd ampliamente el pro-
medio nacional. Asi, mientras en 1970 en
dichas entidades se ubicaba 38% de las vi-
viendas del pals, esta proporcidn llegé a casi
44% en 1980.

Las cifras preliminares referentes a la dis-
ponibilidad de servicios basicos en las vi-
viendas indican que, pese a que de 1970 a
1980 se elevo de 61 a 64.9 por ciento la
proporcién de las viviendas con agua entu-
bada,!? la cantidad absoluta de las que ca-
recian de ella aument6 de 3.6 a 4.5 millo-
nes. En la dotacion de drenaje se obtuvie-
ron mejores resultados, pues en esos diez
anos las viviendas con este requerimiento
basico pasaron de 3.5 a 9 millones, por lo
que su proporcién en el total pasé de 28.9
a 71.2 por ciento. También se apreciaron
avances en la disponibilidad de energfa eléc-
trica ya que las unidades con este servicio
aumentaron de 4.9 a 9.1 millones y su par-
ticipacién en el total de viviendas aumento
de 58.9 a 74.6 por ciento.

Respecto a la clase de materiales emplea-
dos en la edificacion de las viviendas, los da-
tos disponibles muestran que continud6 la
tendencia al mayor uso de materiales que
hacen mas resistente y duradera la estruc-
tura fisica de las edificaciones. En el perio-
do 1970-1980 la proporcién de viviendas

19. Estas cifras consideran a las viviendas que
disponen de agua entubada dentro de la misma,
las que disponen del liquido afuera de ellas pero
dentro del edificio en que se localizan y las que
disponen de agua entubada por medio de tomas
publicas. Por ello, difieren de las presentadas para
1970 en los cuadros 2 y 3, que s6lo comprenden
a las del primer tipo.

En el Programa participan la Secofin y las
29 entidades paraestatales que coordina y
se complementara con los programas de
mediano plazo 1984-1988 sobre ““Moderni-
zacién Comercial y Abasto Popular” y “'De-
sarrollo Industrial y Comercio Exterior”, que
se daran a conocer proximamente.

Las acciones del programa estan dirigi-
das a “combatir la inflacion y vigilar los pre-
cios de los bienes de consumo masivo, ase-
gurar el abasto de los articulos basicos y pro-
teger el poder adquisitivo del salario, a fin

construidas con ladrillo creci6é de 44.2 a 56.2
por ciento, la correspondiente a las de ado-
be se redujo de 30.1 a 21.7 por ciento y dis-
minuy6 de 15.9 a 9.7 por ciento la de las
construidas con madera. Por otra parte, la
informacion censal recopilada en 1980 in-
dica que 45.4% de las viviendas tenia pisos
de cemento, 26.7% de madera y mosaico,
25.8% de tierra 'y 2.1% de otros materiales.
Por ultimo, se detecté que 45.1% de las vi-
viendas tenian techo de concreto o tabique,
16.7% de ldmina metdlica o de asbesto,
12.7% de teja, 11.2% de lamina de cartén,
10% de palma o madera, y 4.3% de otros
no especificados.

En general, los datos anteriores muestran
una mejoria relativa en las condiciones
fisico-materiales de las viviendas y, aparen-
temente, disminuyd el déficit atribuido a las
deficiencias en este aspecto. Sin embargo,
también fue palpable que subsistia una enor-
me brecha entre las necesidades habitacio-
nales y su cabal satisfaccion. Asi parece in-
dicarlo la proliferacion de asentamientos
irregulares en la periferia de las grandes ciu-
dades, la persistente marginacion de una
gran parte de la poblacion rural, la elevada
concentracién del ingreso, la especulacion
inmobiliaria y el encarecimiento de las vi-
viendas frente al deterioro de los salarios
reales.

Es claro que las raices de estos fendme-
nos trascienden al campo habitacional y es-
tdn asociadas a las caracteristicas y transfor-
maciones de la estructura socioeconémica
del pais. Por esta razon, estas Gltimas deben
ser consideradas para la resolucién del pro-
blema de la vivienda. O

Rafael Gonzailez Rubi

de evitar que el proceso de reajuste econo-
mico recaiga en forma indiscriminada’” so-
bre las clases sociales menos favorecidas. (]

Nuevos precios de garantia
y de referencia

El 13 de abril [a SARH y la Secofin dieron a
conocer los precios de garantia que regiran
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para las cosechas del ciclo agricola otono-
invierno 1983/84. Los nuevos precios de ga-
rantia son los siguientes (en pesos por
tonelada):

ricuiu IYucTvu fLICiHcinY

Producto  anterior precio %

Maiz 19 200 25 500 32.8
Trigo 18 200 25 000 37.4
Sorgo 13 600 19 000 39.7
Frijol 33 000 40 000 21.2
Cartamo 26 400 35 000 32.6

Asimismo, con el fin de estimular la pro-
duccién de granos basicos y oleaginosas del
ciclo primavera-verano 1984, el 3 de mayo
las citadas secretarias dieron a conocer los
precios de referencia de los cultivos agrico-
las que se presentan en el cuadro siguiente
(en pesos por tonelada):
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Frijol 44 000
Trigo 27 300
Sorgo 21 000
Arroz 29 400
Ajonjoli 75 000
Cartamo 38 500
Girasol 53 200
Soya 50 000
Semilla de algodon 27 900
(CAnra 7 ENnN

Se informé que los precios de referencia
se revisaran un mes antes de las cosechas
respectivas —tempranas, tardias o interme-
dias— para actualizarlos con los incremen-
tos de costos registrados durante el perio-
do de produccién y asi establecer los corres-
pondientes precios de garantia. O

Nuevos precios de gasolinas

De acuerdo con lo previsto en el Presupues-

to de Ingresos para 1984, asf como por 10
proyectado en el Programa de Ingresos pa-
ra Pemex y el Erario Federal, el 13 de abril
la SHCP dio a conocer los nuevos precios de
las gasolinas y el diesel, que regirdn en lo
que resta del afo (en pesos por litro):
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Se establecen créditos reciprocos

Con el fin de promover el intercambio co-
mercial entre México y Polonia, el Banco
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combustible al 26-X-83 al 12-1v-84 % 13 de abril %
Extra 35 41 171 54 31.7
Nova 24 30 25.0 40 33.3
MNiacal 1A 10 1R 7 RIS 14 R

Sube el precio de los cigarrillos

Precedido por lo que algunos comentaris-
tas calificaron como una escasez ficticia de
cigarrillos, el 9 de abril fa Secofin anuncié
nuevos precios a estos productos. El aumen-
to fue de 32% en promedio y el precio por
cajetilla de algunas marcas es el siguiente:
“Winston”’ subi6 de 75 a 100 pesos; ‘““Marl-
boro’’ de 72 a 92 pesos; “Commander”’ de
52 a 70; ““Baronet’’ de 44 a 60 pesos y “'Fa-
ros’”’ de 12 a 15 pesos.

Sube el precio del huevo

El 12 de abril, la Secofin autorizé un incre-
mento de 40% en el precio del huevo, por
lo que a partir de esa fecha el kilogramo cos-
tard 140 pesos.

Nuevos precios de refrescos
embotellados

En el D.O. del 16 de abril se publicé un
acuerdo por medio del cual se fijaron los
nuevos precios maximos de venta de los re-
frescos embotellados (en envase retornable,
no retornable y hoja de lata). En el cuadro
de la pagina siguiente se presentan las ca-
racterfsticas y los precios de esos productos
en las zonas econdmicas establecidas por la
Comision Nacional de los Salarios Minimos.

En el mismo acuerdo se sefala que los
precios de las bebidas en envase no retor-
nable (de 295 a 355 cc) serd de 26 pesos pa-
ra el detallista y de 29.56 al publico; para
los contenidos en envases de hoja de lata,
el precio respectivo sera de 45.53 y 51.30
pesos. [

Nacional de Comercio Exterior y el Bank
Handlowy Warszawie suscribieron el 14 de
abril un convenio de créditos reciprocos por
20 millones de délares. Se informé que las
tasas de interés de dichos créditos serdn
preferenciales.

Préstamo por 3 800 millones

El titular de fa SHCP y los representantes del
Comité Asesor de Bancos firmaron en Nue-
va York, el 27 de abril altimo, un acuerdo
por medio del cual 500 bancos comercia-
les de 40 paises otorgan a México un crédi-
to por 3 800 millones de ddlares. El plazo
es de diez afos y el primer pago se efectua-
rd el 30 de septiembre de 1989, con una ta-
sa de interés anual de 1.1% sobre la /ibor.

El Comité Asesor de Bancos esta consti-
tuido por las siguientes instituciones: Bank
of America, Citibank, Swiss Bank Corpora-
tion, Bank of Montreal, Bank of Tokio, Ban-
kers Trust Company, Chase Manhattan
Bank, Chemical Bank, Deutsche Bank,
Lloyds Bank, Manufacturers Hannover Trust
Company, Morgan Guaranty Trust Company
of New York y Societé Générale. O

Programas de apoyo financiero
a las industrias mediana y pequeria

Para hacer frente a la situacién econdmica
por la que atraviesan la mediana y peque-
fa industrias, la SHCP, la Secofin y Nafinsa
pusieron en marcha, el 2 de abril, los nue-
vos programas ‘‘Normal”’ y “Especial de
Apoyo a las Empresas con Problemas de
Liquidez’’.
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Refrescos embotellados. Precios mdximos en envase retornable

(Pesos)
£/1appraao con Jugo o puipa
de fruta natural
Tamarnio Al detallista Al pablico Al detallista Al piblico
Zona 1
Chico 11.57 13.04 12.33 13.91
Mediano 13.87 15.65 15.42 17.39
Grande 27.74 31.30 30.08 33.91
Zona 2
Chico 12.33 13.91 13.08 14.78
Mediano 14.62 16.52 16.21 18.26
Grande 29.24 33.04 31.58 35.65
Zona 3
Chico 13.08 14.78 13.97 15.65
Mediano 15.42 17.39 16.94 19.13
Grande 30.84 34.78 33.17 37.39

En su primera etapa, el monto de los re-
cursos asciende a 61 000 millones de pesos
(51 000 millones del Fogain y 10 000 millo-
nes de Nafinsa). El Fogain otorgaré su apo-
yo financiero por medio de las sociedades
e instituciones de crédito, sin que esto cam-
bie las reglas y criterios que hasta ahora se
aplican.

Apoyo financiero a Fertimex

El 3 de abril el Bancomext concedio a la em-
presa paraestatal Fertimex una linea de cré-
dito por 17 000 millones para la adquisicién
de materias primas, productos terminados
y refacciones. El Bancomext informé que los
recursos financieros provendran de créditos
preferenciales contratados en el exterior con
anterioridad.

Mecanismos para la restructuracién
y el pago de adeudos del sector privado

El 13 de abril, la SHCP, el Banco de Méxi-
co, el Bancomext y Nafinsa, anunciaron la
puesta en operacién de dos programas por
medio de los cuales se establecen los me-
canismos para llevar a cabo la restructura-
cion y el pago de adeudos del sector priva-
do, correspondientes a créditos otorgados,
garantizados o asegurados por el Export-
Import Bank (Eximbank) o por la Asociacién
Aseguradora de Crédito Externo (FCIA) de
Estados Unidos, cuyo convenio de restruc-
turacién firmaron el 7 de marzo ultimo el
titular de la SHCP y el embajador estadou-
nidense en México.

Entre las caracteristicas principales de los
programas mencionados destacan las si-
guientes:

El primer programa “‘esta referido tnica-
mente a créditos en moneda extranjera pa-
gaderos fuera de la Republica Mexicana, dis-
puestos antes del 20 de diciembre de 1982,
a cargo de empresas establecidas en el pais,
otorgados, garantizados o asegurados por el
Eximbank o por la FCIA”. El programa com-
prende los créditos a plazo original de un
afo o mds; 100% de los vencimientos por
principal e intereses ocurridos a mds tardar
el 30 de junio de 1983, derivados de crédi-
tos a plazo original menor de un afio, y 90%
de los vencimientos por principal ocurridos
del 1 de julio al 31 de diciembre de 1983,
derivados de créditos a plazo original de un
ano o més.

No se incluirdn en este programa: el cré-
dito a cargo de una sola empresa, cuyo
monto total sea menor a 5 000 délares (si
podran participar las empresas con dos o
mds créditos a su cargo con monto de 5 000
délares cada uno, o menos); los vencimien-
tos de principal e intereses ocurridos del 1
de julio al 31 de diciembre de 1983, deriva-
dos de créditos a plazo original menor de
un afo, ni los vencimientos por principal e
intereses que hayan ocurrido o vayan a ocu-
rrir a partir del 1 de enero de 1984.

Sin embargo, estos adeudos, no com-
prendidos en el programa, podran liquidarse
con doélares que el Banco de México venda
por medio de las instituciones de crédito del

pais, al tipo de cambio controlado vigente
en la fecha de adquisicion, no procedien-
do la venta para efectuar pagos anticipados.

Las operaciones financieras de este pro-
grama se efectuaran con el Bancomext o Na-
finsa, por medio de las oficinas que dichas
instituciones sefalen para tal efecto.

Las solicitudes para participar en el pro-
grama deberan presentarse a partir del 2 de
mayo y a mds tardar hasta el 31 de octubre
de 1984, en las oficinas de las instituciones
citadas y se deberan acompanar del certifi-
cado de adeudo, expedido por el Eximbak,
donde se confirmen los datos de los adeu-
dos a su favor y que debe haber sido expe-
dido dentro de los 15 dias inmediatos ante-
riores a la fecha de presentacién de la
solicitud.

Las empresas deudoras que patticipen en
el programa pagardn a la institucién de cré-
dito con la que efectiien la operacién las co-
misiones siguientes: 45 000 pesos, mds el 0.5
al millar del importe en moneda nacional
de la operacion, si es con recursos propios,
y 20 000 pesos iniciales, mas 3% de cada
pago en moneda nacional, cuando la ope-
racion se cubra con créditos de las institu-
ciones senaladas. Asimismo, para efectuar
la documentacién y las consultas de las ope-
raciones, los interesados deberdn dirigirse a
las oficinas matrices del Bancomext o Nafinsa.

El segundo programa lo administrara el
Banco de México, en su cardcter de fiducia-
rio en el Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios (Ficorca) y funcionara
por medio de las instituciones de crédito del
pais, que actuardn por cuenta y orden del
primero (este programa es similar al del 6
de abril de 1983, que administrara el Ficor-
ca, pero con pequenas variantes).

Los adeudos comprendidos en este se-
gundo programa son los vencimientos de
créditos en moneda extranjera pagaderos
fuera de la Republica Mexicana, dispuestos
antes del 20 de diciembre de 1982, a cargo
de empresas establecidas en el pais, otor-
gados, garantizados o asegurados por el
Eximbank o por la FCIA. En este programa
se puede participar respecto del importe to-
tal del saldo insoluto del crédito, asi como
de los intereses del propio crédito, indepen-
dientemente de que los vencimientos res-
pectivos hayan ocurrido o estén por ocurrir,

Para que las empresas deudoras puedan
paiticipar es requisito indispensable que res-
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tructuren el vencimiento de su crédito a lar-
go plazo, es decir, que a partir de la fecha
de la operacion para participar en el progra-
ma dichos créditos deban pagarse por lo me-
nos en ochos afos, con un plazo minimo
de cuatro afios de gracia para el pago del
principal.

de la indemnizacion que se deberé pagar a
los ex-accionistas de la banca privada, que
suma 7 630.6 millones de pesos. Asi, ya son
40 las instituciones bancarias a las que se les
ha determinado su capital contable ajusta-
do al 31 de agosto de 1982, con una indem-
nizacién total por 89 320 millones de pesos.

Capital contable ajustado al 31 de agosto de 1982 y el valor por accién de las instituciones

wdpiidl LUMMdUIC djustauu

al 31 de agosto de 1982
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por accién
Instituciones (Millones de pesos) (pesos)
Banpais, S.A. 20324 236.42
Banca Confia, S.A. 1428.4 168.45
Banca Cremi, S.A. 14415 436.82
Banco del Atldntico, S.A. 1051.0 21.56
Unibanco, S.A. 670.5 261.40
Bancam, S.A. 648.0 134.99
Banco Latino, S.A. 208.8 1682.46
Banco Azteca, S.A. 150.0 227.76
Tmtal 7 L£IN £

Las empresas deudoras podran adquirir
dolares al tipo de cambio controlado en la
fecha valor de la operacion hasta por la can-
tidad necesaria para pagar el principal a su
cargo.

Las empresas participantes pagardn a las
instituciones de crédito con las cuales rea-
licen la operacion respectiva, una comision
de cinco a diez al millar sobre el precio de
los délares que adquieran y, en su caso, so-
bre el importe de los pagos por principal e
intereses de los créditos que reciba el
Ficorca.

Nuevas reglas de control de cambios
a la importacién de bienes

Para establecer un régimen de venta y de-
ducciones de divisas que coadyuve a facili-
tar la importacién de bienes necesarios pa-
ra la planta productiva nacional, el 23 de
abril se publicaron en el D.O. las Nuevas Re-
glas Complementarias del Control de Cam-
bios Aplicables a la Importacion, expedidas
en forma conjunta por la SHCP, la Secofin
y el Banco de México, y que sustituyen a
las publicadas en el D.O. el 31 de diciem-
bre de 1982.

Se determina indemnizacién a ocho bancos

En el D.O. del 27 de abril se publicaron ocho
resoluciones en las cuales se fija el monto

Baja la tasa de interés del Fonacot

Para fortalecer la capacidad de consumo y
proteger el salario de los trabajadores, el 29
de abril el titular de la STPS informé que a
partir del 1 de mayo la tasa de interés anual
de los créditos que otorga el Fonacot se re-
duciria 9 puntos porcentuales: de 42 a 33
por ciento. Al mismo tiempo, se elimind la
cuota que por concepto de afiliacion y gas-
tos de administracion se cobraba a los
trabajadores. [J

Acuerdo comercial con Argentina

El 12 de abril, los gobiernos de México y Ar-
gentina suscribieron un convenio comercial.
Informé la Secofin que para apoyar el inter-
cambio entre ambos paises se establecieron
lineas de crédito reciprocas por 50 millones
de délares, que se utilizaran sobre la base
de las normas existentes en cada pais. Al
mismo tiempo, funcionarios argentinos se-
fialaron que por la escasez de divisas el co-
mercio se efectuard por el mecanismo de in-
tercambio compensado. El subsecretario
mexicano de Comercio Exterior, Luis Bravo
Aguilera, serialé que se analiza la posibili-
dad de establecer un Sistema de Preferen-
cias Arancelarias Regionales Unilaterales,

para cuyo fin Argentina, Brasil y México ela-
boran listas de productos que entrarian en
vigor en julio préximo, con una reduccién
de 60% en sus niveles arancelarios. Agreg6
el funcionario que la medida tiene el pro-
poésito de diversificar el comercio y unir a
los paises de América Latina, ya que el me-
canismo puede ser extensivo a los paises de
la ALADI y otros de América Latina y el
Caribe.

Compra de granos bdsicos
a Estados Unidos

El Secretario de Comercio y Fomento Indus-
trial y el Secretario del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos firmaron, el
16 de abril, un convenio por medio del cual
se otorgd a México un crédito por 790 mi-
llones de délares para la adquisicién de gra-
nos bdsicos.

Se informo que en el acuerdo se garan-
tiza el suministro, por parte de Estados Uni-
dos, de 2 936 000 ton de maiz; 1 950 000
ton de granos forrajeros; 715 000 de frijol
soya; 349 000 de semillas de girasol; 43 000
de semillas de algod6n y 108 000 toneladas
de sebo. Asimismo, se establece que la ad-
quisicion de las cantidades senaladas se
efectuard a los precios del mercado vigen-
tes en el momento de la operacién y am-
bos gobiernos se encargaran de asegurar su
pronta entrega, asi como de la coordinacion
del transporte respectivo.

Estados Unidos no gravard
el acero mexicano

Al comprobarse la inexistencia de subsidios
en las exportaciones mexicanas de produc-
tos siderurgicos al mercado estadouniden-
se y al retirar la empresa U.S. Steel los car-
gos de competencia desleal mexicana en esa
materia (véase el ‘‘recuento nacional” de
marzo de 1984), el 18 de abril el Departa-
mento de Comercio de Estados Unidos in-
formé que no se impondra ningln impues-
to compensatorio a las importaciones de
productos sidertrgicos provenientes de
Meéxico.

Al mismo tiempo, la Secofin informé que
las exportaciones de dichos productos a Es-
tados Unidos 'no excederan de 395 000 to-
neladas en el periodo comprendido entre
abril de 1984 y marzo de 1985, politica que
se llevard a cabo durante dos afios mas’’.
Asimismo, sefald la Secretaria que se garan-
tizara el abasto de productos siderurgicos al
mercado nacional y se continuara con la ta-
rea de diversificar nuestros mercados de
exportacion,
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Reunion de cooperacion cultural
con Estados Unidos

Del 9 al 13 de abril se llevo a cabo la v Reu-
nion de la Comisién de Cooperacion Cul-
tural entre México y Estados Unidos. En ella
se acordaron los objetivos y prioridades que
se atenderén en el programa de actividades
para el periodo 1984-1987, entre las que
destacan la ensefanza del idioma espanol
y los programas de alfabetizacion para la
poblacién hispanoparlante que radica en Es-
tados Unidos, asi como realizar conjunta-
mente intercambios académicos y de inves-
tigacién entre centros educativos de la zona
fronteriza.

Se firma protocolo comercial con Polonia

El 14 de abril el titular de la Secofin y el Mi-
nistro de Comercio Exterior de Polonia sus-
cribieron un protocolo al convenio comer-
cial vigente, con el propésito de alcanzar
un nivel minimo de intercambio comercial
entre ambos paises de 90 millones de dola-
res anuales de 1984 a 1986.

Reunién de la comisién binacional
mexicano-estadounidense

Los titulares de la SRE, Bernardo Seplveda;
de la SHCP, Jesus Silva Herzog, y de la Se-
cofin, Héctor Herndndez Cervantes, se reu-
nieron el 17 de abril en Washington con el
secretario de Estado, George Shultz, y otros
funcionarios que integran la Comisién Bina-
cional para tratar una amplia variedad de
asuntos de interés bilateral y multilateral.

De los temas que discutieron destacan,
entre otros, el financiamiento, el comercio bi-
lateral, los subsidios a las exportaciones, el
Sistema Generalizado de Preferencias, las in-
versiones, los trabajadores indocumentados,
el saneamiento y mejoramiento ambiental
de la zona fronteriza, la aplicacién de gra-
vadmenes a las ventas de ambos paises y el
trafico de narcéticos a través de la frontera
comun.,

Concesiones arancelarias
mutuas con Ecuador

Con objeto de reactivar el intercambio co-
mercial entre México y Ecuador el 18 de
abril la Secofin informé que los gobiernos
de ambos paises pusieron en marcha un pro-
grama arancelario de concesiones recipro-
cas que benefician a 146 productos ecua-
torianos y 124 mexicanos.

Se senald que en 1981 las exportaciones
mexicanas fueron de 60 millones de dola-
res; 22 millones en 1982 y de 23 millones
de délares de enero a noviembre de 1983.
Ecuador exportd a México en 1981 17.6 mi-
llones de dolares; en 1982, cinco millones,
y de enero a noviembre de 1983 apenas
200 000 délares.

Visita del Presidente de la India

Durante una gira que realizo por varios pai-
ses de América Latina, el presidente de la
India, Giani Zail Singh, efectué una visita ofi-
cial a México del 23 al 25 de abril. Sostuvo
conversaciones con el presidente Miguel de
la Madrid Hurtado y con altos funcionarios
del Gobierno sobre problemas bilaterales de
interés comun y multilaterales relacionados
con la amenaza a la paz mundial y la situa-
cién centroamericana.

En su discurso de recepcion, refiriéndo-
se a la situacién mundial, el Presidente me-
xicano declaré que “a la fuerza de las ar-
mas, México y la India anteponen la razén
y el derecho’’. Sefalé que "‘nuestra expe-
riencia histdrica nos ensefia que es la tnica
fuerza que perdura; que la violencia no tie-
ne cabida en este mundo, como tampoco
deben recibir un lugar las ambiciones de
predominio, el egofsmo en las relaciones
economicas ni el sufrimiento de millones de
seres por carecer de lo mas elemental’’.

Por su parte el jefe de Estado hindi ma-
nifestd, entre otras cosas, que el relajamien-
to de las tensiones se torna cada vez mas
vulnerable, que las actitudes de guerra fria
han ganado terreno una vez mas y que la
tension y el conflicto acosan el propésito de
asegurar la paz en muchas partes del mun-
do. Aseguré que la paz y la seguridad mun-
diales son igualmente importantes para na-
ciones pequenas y grandes, ricas y pobres,
y no pueden ser piezas en el juego de las
rivalidades entre las grandes potencias. Afir-
mo que “la India comparte los intereses de
México en la crisis de Centroamérica’” y rei-
teré su apoyo a la iniciativa del Grupo de
Contadora, que lucha por lograr la paz por
medio de negociaciones sin interferencia
extranjera.

Durante sus conversaciones los dos man-
datarios “’sefalaron la urgencia de disminuir
la creciente militarizacién del océano indi-
co y observaron con preocupacién el au-
mento de las tensiones en el drea centroa-
mericana’’.

En el plano bilateral, reafirmaron su vo-

luntad politica de ampliar los espacios de
cooperacion econémica, en particular en los
terrenos energético, cultural, cientifico y tec-
nolégico. En este marco, se prorrogo la vi-
gencia del Programa de Intercambio Cultu-
ral y Educativo 1981-1984 (hasta la firma del
nuevo programa en 1985) asi como la vigen-
cia del acuerdo de cooperacion cientifica y
tecnolégica (suscritos el 23 de julio de 1975),
por cinco anos mas. También acordaron rea-
lizar préximamente una primera reunién de
la comision mixta de cooperacion economi-
ca, simultineamente con la tercera de coo-
peracion cientifico-técnica, con el propési-
to de ampliar la cooperacion bilateral.

Aumenta el comercio con Cuba

Durante la IV Reunion Plenaria del Comité
Empresarial Mexicano-Cubano, efectuada el
25 de abril altimo, se informé que de enero
a marzo de este aio el intercambio comer-
cial llegd a 60 millones de dolares. Asimis-
mo, se sefalé que en 1981 las exportacio-
nes mexicanas a ese pafs ascendieron a 18
millones de dolares, a 20 millones en 1982,
y a 30 millones en 1983; también que en
1984 se importaran de Cuba 50 000 ton de
azucar.

El titular del IMCE recomend6 que los
empresarios mexicanos y cubanos conozcan
con mas precision el mercado de ambos pai-
ses, asi como aprovechar mejor las oportu-
nidades de intercambio comercial y los apo-
yos financieros que han establecido los dos
paises para dicho propésito.

Se cierran las fronteras
a la exportacion de ganado

Con el propésito de normalizar el mercado
nacional, evitar la especulacién y proteger
al consumidor, la Comision Ejecutiva de la
Carne (integrada por la SARH, la SPP, la SHCP
y la Secofin) cerr6 el 25 de abril las fronte-
ras a la exportacion de 147 000 becerros,
negando los permisos correspondientes has-
ta que “los productores e introductores . . .
regularicen el abasto de carne al mercado
interno”’. [J

Aumento en la cuota por uso
de aeropuerto

A partir del 1 de abril de 1984, y durante
un afo, la cuota por derecho de uso de
aeropuerto en viajes internacionales aumen-
ta 166.66%, es decir, subié de 600 a 1 600
pesos por persona. [J



