











Comercio Exterior, vol. 34, nim. 4,
México, abril de 1984, pp. 307-313

1 economia del desarrollo estudia la estructura y el compor-

:amiento de las economias cuyo producto per cdpita es menor
ae 2 000 délares estadounidenses de 1980. Que esta linea divi-
soria resulte demasiado alta 0 demasiado baja carece de signifi-
cado en este contexto. Buscar precisién nos obligaria a andar a
gatas tras los ddlares de Kravis o nos forzaria a abandonar los
délares en favor de otros indicadores, como mi favorito, el de la
proporcién de la fuerza de trabajo que se necesita en la agricul-
tura para alimentar a toda la poblacion, o algunas medidas mas
nebulosas del potencial empresarial. Estas distinciones no con-
ducen a parte alguna, asi que es mejor no establecerlas.

Como quiera que se defina, se dice que la economia del
desarrollo anda de capa caida, después de un par de decenios
vivaces. Parece cierto que el tema ha sido abandonado por los
estudiantes estadounidenses de doctorado. Sus antenas les indi-
can donde encontrar los mejores puestos y en esta competencia
ya no resulta competitiva la cconomia del desarrollo. La ayuda
al exterior ha disminuido, las instituciones multilaterales no pueden
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marchar al paso de la inflacion y la Fundacion Ford ha cambiado
sus prioridades. En la licenciatura, nuestra materia adn atrae a un
solo grupo. Los alumnos procedentes del Tercer Mundo son
todavia numerosos en Estados Unidos y estan avidos por estudiar
nuestro tema; asi, las universidades que admiten a un buen nu-
mero de estudiantes tercermundistas siguen contando con flore-
cientes equipos de economistas del desarrollo.

Sin embargo, esta enumeracion puede descarriarnos. Existen
mas estudiantes y profesores de economia del desarrollo que los
que revela el recuento de los que asi se denominan. Hasta cierto
punto, los estudiosos de otras disciplinas han tomado de la eco-
nomia del desarrollo aquellas partes que encajan en sus campos
de estudio. Asi, los mercados duales de trabajo son cosa corriente
en los departamentos de economia laboral; los que se dedican
a las finanzas internacionales se ocupan de analizar los efectos
del desequilibrio en economias pequenas, abiertas y pobres, y
en los estudios sobre la industria se abordan los problemas de
las empresas transnacionales y la tecnologia adecuada. Esto tiene
ventajas y desventajas. El desequilibrio monetario en los paises
pobres deberia estudiarse tanto en relacién con el desequilibrio
en los paises ricos como con respecto a los antecedentes genera-
les de la pobreza. Por tanto, no hay sustituto para el equipo de
estudio del desarrollo que se concentra en los paises pobres como
tales, aunque dicho equipo no tenga que ser numeroso si otros
departamentos universitarios incluyen los problemas de los paises
pobres en sus programas de investigacién y ensefanza.

No obstante, al hablar de la situacion disminuida de los estu-
dios del desarrollo debe irse mas allé del recuento para examinar
fa materia en sf misma, de la cual se dice (correcta o erréneamente)
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que produce menos ideas nuevas de lo que solia en los cincuenta
y los sesenta. La produccion actual de andlisis facticos es quiza
mayor que nunca, si se considera el namero de publicaciones en
inglés. Es la produccion actual de nuevas teorias del desarrollo
la que resulta mas pequena. Los decenios de los cincuenta y
sesenta fueron una época de gran innovacion tedrica y de con-
troversia.

Este cargo es acaso cierto aungue no particularmente conde-
natorio. En cualquier campo del pensamiento hay fluctuaciones
en la produccién de innovaciones valiosas. Se requieren periodos
de calma para digerir lo producido durante los grandes banque-
tes. No deberia abandonarse un campo cientifico debido a que
no ha producido una brillante idea nueva durante un decenio;
de acuerdo con lo que sabemos, es posible que esté a punto
de surgir.

El tema principal que quiero examinar en este ensayo es si se
necesita un campo separado de la economia —la economia del
desarrollo— para los paises que tienen un ingreso per capita menor
de 2 000 délares estadounidenses de 1980; no importa de donde
habran de venir los estudiantes, ni cémo habra de clasificarse la
materia. Lo que importa es preguntarse si dichos paises difieren
de los ricos por su estructura o por su desempeiio, de manera
que se requieran conceptos o herramientas diferentes para en-
tender su funcionamiento.

No encontraremos un vacio insalvable entre la economia del
desarrollo y la que se ocupa de estudiar a los paises desarrolla-
dos, de la misma manera que un pediatra no sostendria que la
geriatria es un cuerpo de conocimiento sin relacién con el suyo.
Los traslapes entre los desarrollados y los que estan en vias de
desarrollo son probablemente numerosos. Tanto mas, cuanto que
las dos herramientas bdsicas de la economia, la oferta y la deman-
da y la teoria cuantitativa de la moneda, nos llevaran bastante lejos
cuando se trata s6lo de comprender lo que estd ocurriendo. Por
esto existen tantos buenos economistas sin estudios y por esto,
también, algunos de nuestros més destacados colegas no se de-
sempefan mejor en asuntos practicos que un buen estudiante.
Considerando la fuerza de estas herramientas elementales, podria
estudiarse la economia de los desarrollados como preparacion
para estudiar a los que estdn en vias de desarrollo o bien la
economia de estos altimos como preparacién para el estudio de
aquéllos. Sin embargo, también las diferencias son mds bien
grandes, razén por la cual cada campo dispone de herramientas
propias.

Dividiré nuestro objeto de estudio en dos partes: asuntos rela-
cionados con la asignacion de recursos en el corto plazo y temas
relativos al crecimiento en el largo plazo.

ASIGNACION DE RECURSOS EN EL CORTO PLAZO

as diferencias en este caso son mas de grado que de fondo,
asto es, unos y otros resultan afectados, pero los efectos son
mayores en los que estan en vias de desarrollo.

La primera y mds fdcil categoria de comparacién es la de los
casos en que el precio difiere del costo social real. La compara-
cion se facilita porque el problema es muy parecido en los paises
ricos y en los pobres y se aborda con el mismo aparato de costo-
beneficio. Las causas principales por el lado del precio incluyen
las externalidades, las diferencias salariales, factores educativos,

tipos de cambio inadecuados, tasas de interés también inadecua-
das, desocupacién y desempleo disfrazado. Los economistas
examinan la validez del modelo en casos particulares y, aun
considerandolo vilido, si concuerda con los hechos; sin embargo,
no se cuestiona la legitimidad de la categoria. Estas son las pie-
dras angulares de la actividad conocida como planeacién del de-
sarrollo, la cual puede tener diversos niveles de complejidad des-
de, digamos, el andlisis de costo-beneficio de unos cuantos kilo-
metros de carretera hasta los muy esotéricos modelos de equili-
brio general que constituyen la arista cortante del sistema neo-
clasico.

Sin embargo, debe hacerse notar que se cuestiona a dicho
sistema en cuanto a la formacion de precios, incluso cuando éstos
corresponden al 6ptimo de Pareto, con el argumento de que
pueden ser inequitativos. Los economistas suelen restar impor-
tancia a esto cuando se trata de comparaciones dentro de un pais,
pero el mismo argumento ha salido a colacién en el analisis del
comercio entre paises ricos y pobres, que conduce a términos
de intercambio inaceptables debido a que los productos tropicales
llegan al mercado a precios que reflejan los costos alternativos
en vez de un pago igual por trabajo igual. De este pilar pende
una cadena completa de exigencias en favor de un nuevo orden
econdémico internacional.

Mi segunda categoria forma parte usual, de nuevo, de la eco-
nomia neoclasica, y se refiere a aguella situacion en la que el
mercado no regulado limita la capacidad productiva.

La teoria de la localizacién proporciona un importante ejem-
plo: la formacion de polos de crecimiento, en cuyo caso la (til
tendencia de formar poblaciones se transforma en la creacion de
enormes concentraciones que mantienen a muchos millones de
personas, mas alld de las economias de escala, en las desecono-
mias de la congestién. Esto obedece a las externalidades, a los
precios que caen bajo el control monopdélico y a las acciones ofi-
ciales inadecuadas que impiden que los costos de la congestion
se transformen en costos marginales. Como resultado se destru-
ye el potencial de crecimiento en otras partes y se obtiene, con
el mismo monto total de recursos, una produccién menor que
la que habria si los recursos se distribuyeran en mas centros de
crecimiento.

El concepto de la dependencia en la teoria del comercio in-
ternacional se relaciona con los polos de crecimiento. En cual-
quier caso, se destruyen las potencialidades en la periferia. El mer-
cado funciona para concentrar, mas que para difundir los benefi-
cios del comercio.

Cabe mencionar aqui, como otro ejemplo del fracaso del mer-
cado, la tendencia de los campesinos en pequefo a endeudarse
mucho, con lo que se reducen sus incentivos para invertir a fin
de aumentar la productividad de sus tierras. Los remedios bien
conocidos, tales como la prohibicién de hipotecar la tierra agrico-
la, sustituyen un problema por otro.

He hablado del fracaso del mercado para alcanzar un equili-
brio adecuado. La imposibilidad de transitar hacia él suavemen-
te, incluso cuando se trate del equilibrio correcto, es otra cosa
que distingue a los paises ricos de los pobres. Esta proviene de
las bajas elasticidades de la demanda y de la oferta, junto con
un almacenamiento insuficiente de productos bésicos en los pai-
ses pobres. Como resultado, los acontecimientos del mercado pro-
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vocan rapidos y grandes cambios en los precios y solo lentas res-
puestas en la cantidad: tratase de un fenémeno “‘cstructural’’. Es-
tos movimientos amplios de los precios afectan la produccion y
causan tensiones sociales que se exacerban por las alteraciones
que resultan en la distribucién del ingreso. Los gobiernos se ven
entonces compelidos, al ocuparse de los productos basicos de
interés popular, a imponer cuotas, racionamiento, licencias y otros
procedimientos para repartir el mercado.

Lo dicho hasta aqui sobre el funcionamiento del mecanismo
de precios no establece una distincién entre los paises ricos y los
pobres en la teorfa, aunque si en la practica. En primer término,
aunque estos puntos se enlisten como debilidades de los siste-
mas de mercado, prevalecen mas en los paises pobres que en los
ricos. De ahi que, en segundo lugar, los practicantes de la eco-
nomia de los desarrollados adquieran la costumbre de escribir co-
mo si los precios del sistema de mercado fuesen obviamente los
adecuados, y todos los demas fuesen ““distorsiones’”’, en tanto que
los economistas del desarrollo adquieren el hédbito opuesto: es-
criben como si nada importase, excepto estas manchas. En ter-
cer lugar, el trabajo teérico se debe a los economistas del desa-
rrollo, aun cuando el nuevo modelo se utiliza para analizar las
economias desarrolladas. La lista de las nuevas ideas inventadas
por los economistas del desarrollo en los cincuenta y los sesenta
es muy impresionante:

Modelo de las dos brechas
Crecimiento desequilibrado
Dar salida al excedente
Enfermedad holandesa
Desempleo disfrazado
Inflacién estructural
Dependencia

Planeacion indicativa

Tecnologia adecuada

£l gran impulso

Economia dual

Polos de crecimiento

Tasa de ahorro creciente

Trampa del equilibrio de bajo nivel

Es improbable que los estudiantes puedan conocer este con-
junto de concepciones, a menos que se tomen medidas para en-
sefar la economia del desarrollo como una disciplina especifica.

Ademds, subsisten dos categorias en las que hay casos donde
es posible que no se sostengan los supuestos de la economia de
mercado. La primera es, casi de manera exclusiva, un fenémeno
de los paises pobres. En ellos, cierta parte de la produccion vy el
intercambio se rige, no por el deseo de maximizar el ingreso, si-
no conforme a otras consideraciones ‘‘no econémicas’. Asi, en
algunos paises cercanos al nivel de subsistencia, la produccién
y el intercambio se gobiernan mediante disposiciones rituales, ba-
sadas en el parentesco y en la autoridad. Los antropélogos aman
esas islas en las que los pescadores de mayor éxito queman algu-
nas de sus barcas para demostrar sus logros superiores. Y con es-
to llamo la atencién no a actos de consumo conspicuo, que son
universales, sino a la destruccion deliberada de activos producti-
vos, que no lo son.

Los miembros de una comunidad pueden también estar divi-
didos por el idioma, la raza, la religion u otra diferencia tri-
bal. Cuando una empresa constructora planea un embalse en la
Provincia A para suministrar electricidad a una ciudad de la Pro-
vincia B, el costo y el flujo de beneficios que resulten de esa cons-
truccion dependera de la tecnologia que se utilice. El costo mo-
netario de la presa puede ser mayor si se construye con trabajo
no calificado, en vez de emplear maquinaria importada; no obs-
tante, el analisis de costo-beneficio puede mostrar como algo mas
conveniente el uso de trabajo no calificado, bien debido a la di-
ferencia entre los salarios monetarios y el costo real del trabajo,

bien porque las tasas vigentes de interés o de cambio son inade-
cuadas. En la economia de los paises ricos no se distingue entre
los hombres de A y los de B, pero en las sociedades plurales no
es posible agregar A a B por simple aritmética. Es posible que el
analisis de costo-beneficio tenga que enlistar las ganancias y las
pérdidas, separadas conforme a una clasificacion étnica. Quiza
una sociedad plural utilizarda maquinaria en los casos en que una
homogénea usaria trabajo no calificado.

Descansamos en los antropdlogos para nuestro conocimiento
sobre tales asuntos y la antropologia econémica es una especiali-
dad por si misma. Siempre ha atraido a mas antropologos que
economistas y los vinculos con ella han disminuido desde que
la economia fue mds all4 de la oferta y la demanda y de la teorfa
cuantitativa. No es probable que los economistas del desarrollo
penetren en la antropologia economica mas que otros
economistas.

Por supuesto, la conveniencia de un punto de vista antropo-
l6gico en el estudio del comportamiento econdmico no se limita
a los paises pobres. En los paises ricos, estos estudios se bene-
ficiarian si hubiese mas observacion (estadistica y también antro-
poldgica), en vez de mas razonamiento deductivo. Grandes por-
ciones de la conducta humana (la inversion, el ahorro, tener
nifos, asumir o evitar riesgos, establecer metas factibles) no es-
tan dominadas por el célculo de 1a utilidad marginal, a menos que
se le dé a ésta un significado universal y por tanto inutil. La eco-
nomia del desarrollo, que descansa mas en la historia, la estadis-
tica y la antropologia, puede ser en este sentido un-poco mas rea-
lista que otras partes de la disciplina econémica.

El segundo factor no econémico que los economistas del de-
sarrollo no pueden dejar fuera de sus céalculos es el comporta-
miento del gobierno. Aunque el gasto publico representa en los
paises pobres una parte mas pequefa del ingreso nacional, el go-
bierno estd mas estrechamente vinculado en ellos con el sector
moderno, en el que no ocurre acontecimiento privado de impor-
tancia sin que el gobierno esté involucrado de alguna manera.
De ahi que un analista econémico que trate de determinar las
consecuencias probables de cualquier acontecimiento econdmi-
co deba evaluar las posibles reacciones oficiales. Por lo comun
decimos que tales situaciones requieren un enfoque interdisci-
plinario. Puesto que en la practica no existe una disciplina inter-
disciplinaria y dado que se busca el consejo de los economistas
en forma separada del de los expertos en politica, el economista
se ve obligado, a falta de algo mejor, a ser su propio cientifico
politico. Queda claro, asf, que necesitamos una sélida ciencia po-
litica tanto como una sélida ciencia economica.

Una razén por la cual el gobierno estd mas cerca de la ac-
tividad econémica en los paises en desarrollo es que el mercado
funciona en ellos con menos eficiencia que en una economia de-
sarrollada. Asi, constantemente se le pide al gobierno que rectifi-
que los errores o las inequidades del mercado. Afirmar esto no
significa que la accion publica en el mercado dé siempre una res-
puesta mejor que el mercado no regulado, ya sea en la asigna-
cion de recursos o en la distribucién. Ello es asi porque de la mis-
ma manera que el mercado da un mejor servicio en los paises
ricos que en los pobres, asi también el gobierno tiende a estar
mejor administrado, tiene mds recursos y esta algo menos domi-
nado por “la politica” y las ventajas personales cuando se trata
de adoptar decisiones. Pigou ensefio a los economistas que el mer-
cado era imperfecto, pero que las imperfecciones podfan elimi-
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narse por lo comun recurriendo a la accion gubernamental en
forma de impuestos o subsidios. Un supuesto de este tipo no es
valido para todos los paises de menor desarrollo. En ellos ocurre
con frecuencia que la solucién imperfecta del mercado podria
ser mejor que la del gobierno. Este necesita modernizarse tanto
como aquél. También puede ser que la hipétesis de que el go-
bierno “‘representa’” al pueblo no se sostenga. Los politologos nos
ofrecen numerosos modelos de gobierno (militar con generales,
militar con sargentos, tecnocrético, aristocrético, de frente popu-
lar, campesino, cleptocratico) que reaccionan de modo diferen-
te a estimulos similares.

En suma, en lo que se relaciona con la asignacién de recursos
en el corto plazo,la economia del desarrollo marcha en la mayor
parte del camino con la economia de los paises desarrollados de
mercado, con la excepcién de que en la primera hay mds casos
especiales y también con la salvedad de que las implicaciones so-
ciologicas no pueden dejarse de lado o suponerse constantes
mientras se toman decisiones sobre la base Unica de razones
“econdémicas’’.

CRECIMIENTO EN EL LARGO PLAZO

os temas que han de examinarse caen en dos categorias:
a busqueda del motor del crecimiento y los patrones de éste.

El suefio del economista consistirfa en disponer de una sola
teoria del crecimiento que llevase a una economia desde el nivel
mas bajo, digamos, de 100 délares per cdpita, a través de la linea
divisoria de los 2 000 délares, hasta el nivel de Europa occidental
y mds alld. O tener, puesto que los procesos pueden diferir en
distintas etapas, un conjunto de teorfas que surjan una de la otra
de manera longitudinal y se vayan pasando la posta. O, dejando
de lado lo que ocurre una vez sobrepasada la barrera de los 2 000
délares, disponer por lo menos de una buena teoria aplicable a
la economia en desarrollo desde los 100 délares hasta la linea
divisoria.

Disponemos de una buena dotacién de modelos para el estado
final de la madurez econémica. La mayoria de las escuelas de pen-
samiento econémico han proyectado sus modelos hacia el futu-
ro. Por lo comun, los resultados han sido desalentadores. Ef mo-
delo tiene algunos elementos restrictivos que no se expanden en
proporcion con el resto de los recursos, con lo que desciende
la tasa de crecimiento. La economia de Adam Smith crece hasta
llegar a su “"dotacién completa de riquezas’’, tal como lo permi-
ten sus leyes e instituciones, y ahi se queda. El modelo de Ricar-
do va al estancamiento conducido por el exorbitante aumento
de las rentas. El modelo de Marx es abatido por el continuo aumen-
to de la desocupacioén tecnoldgica que se debe a la inversion ina-
decuada. El modelo neocldsico de Cassell llega al estancamiento
porque la acumulacion de capital empuja las tasas de interés a
un nivel demasiado bajo. Los modelos neoclasicos posteriores es-
capan al retroceso. Al eliminar la tierra y maniobrar con el creci-
miento del capital para que iguale al aumento de la poblacién,
es posible lograr condiciones estables, con o sin la Regla de Oro.

Puesto que no estamos interesados en la suerte de las econo-
mias maduras, podemos dejar de lado este conjunto de teorias
y ocuparnos de los niveles mas bajos de ingreso.

También disponemos de una buena dotacién de tearias para
este extremo de la escala. El primeér problema al que nos enfren-

tamos es saber por qué tantos pafses han crecido de manera tan
lenta a lo largo de periodos prolongados, y sobre todo a partir
de 1850, cuando ya se conocian bien los elementos principales
de la modernizacién. El segundo problema consiste en averiguar
por qué, después de un tiempo, los paises se unen a la corriente
principal y se elevan por encima de los 2 000 dolares per capita.
Debemos ser capaces de explicar tanto lo que inhibe como lo
que libera la energia.

Es posible comenzar con los modeios de umbral, segtin los cua-
les un pais debe alcanzar un nivel minimo antes de que pueda
avanzar hacia el crecimiento sostenido. El modelo de Rostow, que
es también el Gltimo de los modelos de ‘‘etapas del crecimien-
to’’, contiene este periodo en el cual se establecen las ““precon-
diciones del despegue’’. Otro ejemplo es el de la trampa del equi-
librio de bajo nivel, y el “‘gran impulso’’ es otro mds. Entre otros
obstdculos que se oponen al movimiento estan las externalida-
des negativas, el modelo de las dos brechas y la necesidad de un
crecimiento equilibrado.

Por otro lado tenemos los modelos de la pardlisis, conforme
a los que ingresar en el mercado mundial es debilitador. Asi, un
pafs puede ser despojado de su capital humano vy fisico por un
polo de desarrollo cercano. O puede sufrir los tormentos de la
dependencia. O el tratamiento inhumano de los patrones colo-
niales puede reducir su oferta potencial de fuerza de trabajo.

Desde la segunda guerra mundial, los paises en desarrollo que
crecen con menor rapidez (el tercio que estd en el fondo y que
crece a menos de 3.5%) han tenido cualquiera de estas dos des-
ventajas: ya sea que las lluvias han sido inadecuadas, de modo
que su agricultura poco ha contribuido al crecimiento y el exce-
dente agricola ha resultado demasiado pequefio (Senegal es un
ejemplo de esto), o bien han padecido problemas politicos inter-
nos importantes que han desalentado la inversién de sus nacio-
nales, no menaos que la fordnea. Esto es lo que ha ocurrido du-
rante dos decenios de prosperidad mundial. No podemos saber
si regira la misma diferenciacién a lo largo de un perfodo de de-
presion mundial.

Ningin madelo de crecimiento esta pasado de moda. Nunca
se puso en duda su validez logica, sino su pertinencia. Dos fuer-
zas han actuado contra ellos. En primer lugar, han crecido tanto
los paises menos desarroilados que los modelos que postulan fa
imposibilidad del crecimiento son ahora menos persuasivos. En
segundo término, estos modelos fueron anestésicos. Era posible
examinar un pais y dictaminar que no estaba creciendo, sin herir
por ello los sentimientos de sus habitantes; era posible emplear
un modelo u otro para mostrar que no era su culpa. En la actuali-
dad se acepta que las cosas van mal a veces porque los gober-
nantes adoptan politicas erréneas, y por ello ya no necesitamos
la anestesia.

Dejando aparte las modas, no cabe duda de que lo que tratan
de explicar los modelos es real: el prolongado estado de casi es-
tancamiento de tantos paises. Igualmente real es el hecho de que
las economias se escapan de este estancamiento, con lo que sur-
ge la pregunta de por qué algunos se mueven mds pronto o mas
rapido que otros,

En su estado actual, nuestro material sobre los paises de in-
gresos medios puede dividirse en tres categorfas: las teorfas dedi-
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cadas al crecimiento de los recursos, las de las pautas o patrones
de crecimiento, y las relativas a los procesos de inversién.

Nuestras teorias para el crecimiento de los recursos en los pai-
ses de ingresos medios estan en construccién. En el caso del ta-
mafo de la fuerza de trabajo disponemos de teorias sobre la po-
blacién, sobre la participacion de la fuerza de trabajo, sobre los
mercados duales, el capital humano, la educacién, y asf sucesi-
vamente. En el estudio de estas materias hay traslape con las eco-
nomias avanzadas, aunque nuestros resultados no siempre son
los mismos.

Estamos reuniendo material sobre el capital en los paises de
bajos ingresos: teorfas del ahorro, tanto privado como publico.
En esto estamos en desacuerdo con los estudiosos de los paises
desarrollados, cuyo objetivo es explicar por qué es constante la
tasa de ahorro, mientras que el nuestro es explicar por qué se
eleva.

También hay discrepancias con respecto a la cantidad y cali-
dad del espiritu empresarial. Después de muchos debates, los eco-
nomistas de los paises mas desarrollados han abandonado el te-
ma, adoptando la posicién de que una economia redituable no
tendrd escasez de empresarios. Nosotros, por otra parte, obser-
vamos que los ibos muestran mas cualidades empresariales que
sus compatriotas, los tivs, o los chinos mds que sus coterrdneos
los malayos. También notamos que en el Tercer Mundo en su con-
junto hay un monto dado de capacidad empresarial extranjera,
cuya presencia se resiente a pesar de los obvios beneficios que
derivan de ella.

Esta parte del tema, el crecimiento de los recursos, estd viva
y no necesita defensa.

El segundo grupo de materiales se relaciona con los patrones
de crecimiento. Sabemos mds de los patrones que impone el cre-
cimiento que lo que conocemos de cierto sobre las causas de
éste. Esta parte de nuestra materia tiene una larga historia, que
data de las observaciones de Petty sobre los cambios en las pro-
porciones relativas de la fuerza de trabajo en la agricultura y los
servicios. El interés resurgio gracias al libro de Colin Clark, The
Conditions of Economic Progress, y desde entonces hemos teni-
do una abundante literatura encabezada por Simon Kuznets y Ho-
llis Chenery.

El tépico se ha extendido al calculo de otra clase de cambios
sectoriales: la composicién por sectores de las importaciones y
las exportaciones; la parte que representan los impuestos al in-
greso y los indirectos en la recaudacion, etc. Es posible derivar
cualquier propensién que se considere una funcion del ingreso
per capita, ya sea de observaciones [ongitudinales o de estudios
sobre todo el pais. Esta técnica es particularmente atil para los
que se dedican a la planeacion del desarrollo. Tiene, por supues-
to, sus debilidades, entre las que se cuenta que los estudios lon-
gitudinales y los que abarcan a todo el pais dan con frecuencia
respuestas muy diferentes. Asi, los resultados deben utilizarse con
cuidado.

La evolucion del mercado de trabajo urbano es una parte par-
ticularmente interesante de los patrones de crecimiento: surgen
grupos que no compiten entre si; hay una bifurcacion en grupos,
uno superior y otro inferior; se crean reservas de fuerza de traba-
jo excedente en forma de desempleo disfrazado o sin disfraz. To-
do esto estd ocurriendo frente a nuestros ojos. En este campo los

economistas de los pafses mas desarrollados y los de los menos
desarrollados se han hecho valiosas aportaciones mutuas.

Las pautas de crecimiento estan en el centro de la discusién
sobre diferentes estrategias de crecimiento, puesto que cada una
de ellas produce patrones distintos. La tarea del economista, en
tanto que filésofo, es tratar de entender lo que ocurre; la del ““in-
geniero social”’ es cambiar el resultado. Se trata de mejorar el
porcentaje del ingreso nacional que reciben las capas inferiores
de la poblacion, quizé el 80% inferior (recuérdese que, en los pai-
ses de menor desarrollo, el hombre colocado a una distancia de
20 puntos de la cuspide es muy pobre). Hay un bien establecido
acuerdo sobre el paquete destinado a los pobres rurales, que in-
cluye reforma agraria, riego, fertilizantes, mejores variedades de
semillas y las usuales medidas de extension agricola, de manera
que aquéllos puedan producir méas, junto con un paquete de ser-
vicios sociales que incluye escuelas, servicios de salud y otros si-
milares, que pueden considerarse o mismo un aumento del con-
sumo que una inversion en capital humano. El paquete urbano
no es tan obvio y sobre él no hay tanto acuerdo, puesto que uno
de sus componentes, la industria nacionalizada, tiene en los pai-
ses de bajos ingresos dudosos efectos en el producto por trabaja-
dor; no obstante, este paquete también incluye mas alimentos y
servicios sociales.

Visto esto desde el dngulo del consumo, se trata de una “‘es-
trategia de necesidades bésicas’’. Se afirma que una distribucion
mas amplia del ingreso debe ser un objetivo social, junto con un
mayor producto por cabeza. La pretensién de que se trata de “‘otra
estrategia de desarrollo’” descansa quiza en el gasto relativamen-
te mayor destinado a servicios sociales, que también se cuenta
como una inversién en capital humano. Los cambios estructura-
les propuestos, tales como el reparto agrario o la preferencia da-
da a las industrias de pequefa escala, no son exclusivos de una
“‘estrategia alternativa’’.

En lo que se refiere a los filasofos, el meollo del asunto radica
en cémo se vera afectado el producto por ciertas politicas que
dan, digamos, cinco puntos porcentuales extra del ingreso nacio-
nal al 80% inferior de la poblacién, en el supuesto de que serd
una transferencia pacifica a lo largo de, digamos, un decenio. ;Se
elevard el producto per cépita mas rdpidamente, con mayor len-
titud, o al mismo ritmo? También cabe preguntarse si todo eso
importa, o si el cambio deberia efectuarse en todo caso.

La prioridad que se asigne a tales cuestiones estd determinada
por los politicos en los pafses de menor desarrollo y no por los
economistas de los mas desarrollados. Nuestra contribucién es
evaluar los hechos y analizarlos tan desapasionadamente como
podamos. Y no hemos dejado de hacerlo asi.

EL MOTOR DEL CRECIMIENTO

tercer grupo de materiales se relaciona con los incentivos

jara invertir en capital fisico o en capital humano. No se
sostiene aqui que la inversion sea el tnico contribuyente al cre-
cimiento, pero sf que estd muy correlacionada con él y puede
servir como representante de las fuerzas que impulsan a la eco-
nomfa. En relacién con esto necesitamos estudios sobre la adap-
tacion y difusion de nuevas técnicas, sobre instituciones de cré-
dito, y otros similares. La gestién de la economfa resulta vital, es
decir, mantener un conjunto coherente de tipos de cambio, ta-
sas de interés, relaciones de reserva, precios agricolas y salarios.
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estado de la teoria del desarrollo

En este campo se necesita mucha mds investigacién, de manera
que no es sorprendente que muchos paises en desarrollo se en-
frenten a una derrota. Otra causa principal de fracaso se presen-
ta cuando las condiciones politicas no guardan coherencia con
la nueva inversion.

Las relaciones entre incentivos e instituciones es una de las par-
tes mas antiguas de la economia del desarrollo. Nuestros ances-
tros se preocuparon por el marco institucional de las sociedades
agricolas: la tenencia de la tierra, la primogenitura, la aparceria,
etc.; méas tarde se formaron opiniones bastantes agudas acerca
de las sociedades por acciones. El punto importante que los dis-
tingue del espiritu de nuestra época es que ellos no esperaban
obtener conclusiones en este campo con la sola base de los prin-
cipios primigenios. Sus escritos acerca de tales materias son pie-
zas de anélisis historico tanto como econémico. Y en sus conclu-
siones se reconoce que las mismas preguntas requieren diferen-
tes respuestas en tiempos o en lugares distintos y, por tanto, no
pueden contestarse sin hacer referencia a las circunstancias.

Formulo estas abservaciones, que son obvias, no por buscar
la redondez del tema, sino a fin de sefalar una de sus debilida-
des: la creciente brecha entre la economia y la historia econ6mi-
ca que se percibe en la economia del desarrollo. Si nuestro tema
abate sus miras, esto acaso se deba a que la desaparicion de la
historia econémica en la ensefanza de la economia nos ha trai-
do una generacién de economistas desprovistos de conocimien-
tos historicos. Esto contrasta sefnaladamente con los economistas
del desarrollo de los afios cincuenta, quienes, practicamente en
su totalidad, habian tenido alguna ensefianza histérica, y quie-
nes, guiados por Gerschenkron y Rostow, buscaron en la historia
el esclarecimiento de los procesos de desarrollo.

Dada la importancia de los estimulos y las instituciones, jexis-
ten acaso circunstancias particulares que favorecen el crecimiento?
Si los economistas no han dejado de teorizar acerca de las eco-
nomias maduras y sobre las mds pobres de ellas, tampoco han
fallado en dar cuenta de los casos intermedios. Cada escuela ha
postulado su propio candidato para conducir la maquina del cre-
cimiento: los fisidcratas, la agricultura; los mercantilistas, un
excedente de exportacién; los clasicos, el mercado libre; los mar-
xistas, el capital; los neoclasicos, el espiritu empresarial; los
fabianos, el gobierno; los estalinistas, la industrializacion, y la es-
cuela de Chicago, la ensefianza. En favor de los gedgrafos, debe-
ria agregarse que resulta atil disponer de minerales ricos o de
suelos bien regados. Y en aras de los politélogos, cabria anadir
la suficiente seguridad politica para estimular a los nacionales a
invertir en su propio pafs.

Sobre nuestros predecesores tenemos la ventaja de poder apli-
car técnicas econométricas en la busqueda del motor del creci-
miento. No obstante, nuestras respuestas no son mas satisfacto-
rias. La aplicacién de la técnica de Denison de contabilidad del
crecimiento produce el mismo fruto en el caso de los paises de
menor desarrollo y en el de los més desarrollados, esto es, un gran
residuo. Y los modelos tipo Tinbergen-Klein, cuyas previsiones
pierden confiabilidad en periodos mayores de un semestre, a pe-
sar del enorme volumen de estadisticas que utilizan en los paises
mds desarrollados, no son mejores en los menos desarrollados.

Sabemos por qué se comportan tan mal en el largo plazo es-
tos modelos de proyeccion de ingresos. La razén estriba en que
el éxito no estd determinado por el aumento de los factores fisi-

cos de la produccién, sino por un conjunto de intangibles: |a se-
guridad politica, la calidad de la infraestructura, la confiabilidad
de los trabajadores calificados y de los contratistas, el surgimien-
to de nuevas oportunidades de mercado, etc. Adelman y Morris
han tratado de captar estos intangibles, pero se han enfrentado
a problemas de identificacion.

En vista de la gran variedad de posibilidades, la bisqueda de
“‘'un’’ motor del crecimiento esta condenada al fracaso. El creci-
miento ocurre en donde hay una brecha entre la capacidad y la
oportunidad. La primera cubre las habilidades (nacionales y ex-
tranjeras), el gobierno, el ahorro y la tecnologfa. La segunda pue-
de ser de cualquier clase, e incluye los mercados, las lluvias, el
acceso a las licencias tecnolégicas, la infraestructura. El motor pue-
de estar en casa o en el exterior, puede ser una innovacién, un
buen sitio para un centro de transporte, o0 mucho mas.

Se sigue que un modelo para una economia a este nivel debe
ser més bien complejo. No hay una teoria del crecimiento, sino
un conjunto de teorias complementarias. Ain no hay acuerdo
acerca de este conjunto. En su centro debe estar una teoria de
la distribucion, ya que ella proveera incentivos y ahorros. Sin em-
bargo, si los economistas no pueden ponerse de acuerdo sobre
lo que determina la distribucién de los ingresos en Europa occi-
dental, ;c6mo podriamos predecir los efectos del crecimiento en
la distribucion del ingreso en Tailandia? Y en ese conjunto tam-
bién deberiamos poner lo que sabemos sobre el crecimiento del
volumen de recursos: la fuerza de trabajo, el capital, el
conocimiento.

Otra piedra angular seria una teoria del gobierno, en la cual
éste apareceria como un problema y como una solucién. Debe
existir también una teoria de la formacién y el conflicto de cla-
ses, que vaya mano a mano con una teoria del espiritu empresa-
rial. Asi, una teorfa del crecimiento de la economia como un to-
do reune lo que sabemos de sus partes.

Esta linea de razonamiento no resulta aceptable para todos.
En primer término, se la ataca por su eclecticismo y se dice que
esta conglomeracion de teorias de diversos tipos no constituye
un tema unificado de estudio. El material se unifica gracias a su
asunto temético (el comportamiento de las economias de bajos
ingresos) y a sus herramientas (en especial la oferta y la demanda
y el andlisis estadistico). El problema no consiste en tomar la his-
toria, o la sociologia o la antropologia pertinentes, sino, al con-
trario, en evitar lanzarse con respuestas econémicas que rebasan
los limites dentro de los cuales se aplican. Estos limites son dife-
rentes en los paises mas desarrollados y en los de menor desarro-
llo. Como dije, hay un elemento de maximizacién de utilidad al
estudiar la fertilidad, las tasas de ahorro, la migracion o el espiri-
tu empresarial, pero dicho elemento tiende a quedar sobrepasa-
do en los paises pobres por las normas sociales, religiosas y poli-
ticas, normas que deben estudiarse mediante las disciplinas de
la ciencia politica y la psicologia social. No es la cuantificacion
lo que se discute. Todos apoyan la elaboracién y disponibilidad
de estadisticas historicas, y el rapido aumento de materiales apro-
piados para el andlisis estadistico longitudinal o general es tam-
bién una ventaja para todos. En discusion esté el funcionamiento
de instituciones que influyen en las decisiones, asi como el cam-
bio que sufren a lo largo del tiempo. También se debate el tipo
de tesis que exigimos de los estudiantes de doctorado. Ciertamente
morir4 la economia del desarrollo si dichos estudiantes llegan a
pensar, correcta o incorrectamente, que dedicar su trabajo a las
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instituciones econodmicas no les redituara honores en sus exame-
nes de doctorado.

Una segunda linea de ataque estriba en que este enfoque aban-
dona la prediccion en los casos en que se piensa que el futuro
es predecible. No se abandona toda clase de previsién. Podemos
predecir que la tasa de natalidad disminuira, que el consumo de
carne aumentard, y asi por el estilo, pero no podemos predecir
el futuro de la economia en su conjunto. Lo que hace falta es una
visién del futuro ya predeterminado por la historia, o, para cam-
biar la metdfora, una teoria del desarrollo que sea como la histo-
ria vital de un caballo, que comienza como una mindscula par-
ticula y se desarrolla durante toda su vida en concordancia con
un cédigo genético ya impreso desde la concepcion. En vez de
eso, ofrecemos una teoria del desarrollo que es mds como la fa-
bricacién de un automavil: se compra el parabrisas aqui, los neu-
maticos alla, el carburador en algin otro lugar. La teoria biolégi-
ca, que es “‘natural’’, parece mas atractiva que la teoria de la
linea de ensamblado, que es “‘artificial’’. Sin embargo, los auto-
moviles marchan mas rapidamente y durante mas tiempo que los
caballos.

Muchas personas han sido visionarias y nos han ofrecido pre-
dicciones de largo plazo, notablemente Marx, Rostow y Toynbee.
Empero, la mayoria de los cientificos sociales ha rechazado en
principio tales modelos. No han descubierto si la historia tiene
un propdsito vy, si lo tiene, con qué horario funciona.

Si se tratase de penetrar mas, seria particularmente conveniente
estar en aptitud de predecir, en un nivel mucho mas bajo de es-
peculacién, el “‘crecimiento autosostenido’’, para usar la expre-
sién con que Rostow designa el desarrollo. Muchos paises cre-
cen durante varios afos a una tasa de 5% o mas, después de lo
cual crecen mis lentamente, e incluso declinan. Asi, no basta te-
ner un modelo que produzca crecimiento; también es preciso po-
der explicar por qué algunos paises abandonan la carrera, mien-
tras que otros mantienen el paso.

El andlisis del crecimiento autosostenido se desarrolla en dos
niveles: uno que tiene que ver con los recursos, y otro que se
refiere al liderazgo. En lo que respecta a los recursos, se juzga
que un pais ha alcanzado el crecimiento autosostenido cuando
es mdas 0 menos autosuficiente en ahorros, en sus cuadros diri-
gentes, en sus trabajadores calificados y en otros rubros de la in-
fraestructura. Es posible cuantificar la parte fisica, si bien con buena
dosis de arbitrariedad: digamos que su entrada neta de capital es
menor de 2% del ingreso nacional; que el consumo privado es
inferior a 60% del PNB; que cada ario egresa del bachillerato cuan-
do menos 5% de la cohorte; que los gerentes y empleados que
se expatrian son menos de 1% de la fuerza de trabajo y asi suce-
sivamente. De cémo llegan los paises a estas marcas es de lo que
se ocupa la economia del desarrollo.

Lo que no puede predecirse o recetarse es la calidad de lide-
razgo que permitira a un pais salir de su crisis, de tal manera que,
por ejemplo, si pierde un mercado de exportacién no decline,
sino que obtenga para si un nuevo espacio econémico. Esta es la
clase de liderazgo, publico y privado, que esperamos de los pai-
ses de Europa noroccidental y puede ser que la mayorfa de los
paises de menor desarrollo sea demasiado joven en cuanto a su
vida independiente como para tener la cohesién que se requie-
re. Sin embargo, la edad no es el tnico requisito, como lo mues-
tra América Latina.

Al tratar de comprender como aprende una sociedad, entidad
distinta de sus miembros individuales, cdmo escoge nuevos ca-
minos, como crea nuevas lealtades, de qué manera se enfrenta
a tareas dificiles, etc., llegamos a los limites de las analogias me-
cénicas que por lo comun utilizan los economistas y nos encon-
tramos, junto con los sociélogos, en la bisqueda de Utiles analo-
gias bioldgicas. Los economistas han hablado de esto desde los
tiempos de Alfred Marshall, sin haber logrado mucho. Dudo que
los filgsofos estén cerca de llegar a un acuerdo sobre lo que de-
termina el espiritu de una nacién, asi que la economia del desa-
rrollo deberia detenerse ahi.

Ahora estoy preparado para abordar la cuestion con la que
comencé: ;necesitamos una economfa que se ocupe del creci-
miento en los paises pobres, distinta de la que ya tenemos para
el crecimiento de los paises ricos? La respuesta debe ser parcial,
de acuerdo con lo que se quiera significar con la teoria del creci-
miento. Si nos referimos a la economia matematica del crecimien-
to, todo mundo concuerda en que se trata de una materia sepa-
rada que poco se traslapa con la economia del desarrollo. Si lo
que queremos es elaborar modelos tipo Tinbergen, a fin de pre-
decir el movimiento de una economia en los préximos doce me-
ses, hacemos esto en los dos casos con el mismo éxito menos que
mediano. Es posible que todas nuestras previsiones mejoren en
la medida en que logremos una comprensién mejor de los deter-
minantes de los cambios en la inversién y en MV en el corto pla-
zo. El resurgimiento del andlisis del ciclo de comercio unificara
un tanto mas las voluntades. También compartimos un tercer con-
junto de teorfas del crecimiento, esto es, los determinantes de éste
en un periodo de 25 a 50 anos, digamos, en Inglaterra, Francia
o Estados Unidos, en cuanto a los desarrollados, o en Sri-Lanka,
Ghana o México, en el caso de los paises en desarrollo. Y aqui
auln estamos perdidos cuando tratamos de explicar por qué Esta-
dos Unidos se hundié tanto durante los afos treinta, o qué esta-
ban haciendo los britanicos alrededor de 1900, o por qué Japén
salto hacia adelante en los cincuenta. Y hay preguntas paralelas
sobre la amplia diversidad del comportamiento actual de los pai-
ses subdesarrollados, entre los cuales una tercera parte ha esta-
do creciendo de manera continua a mas de 5% anual, lo que es
un resultado sin precedente. Esta clase de preguntas pertenece
tanto a la historia como al anélisis econémico. Los economistas
del desarrollo deberdn su capacidad de andlisis a ambos y daran
la bienvenida a cualquier herramienta util que elaboren para el
caso los economistas de los paises avanzados.

En conclusion, la preocupacion a la que se hizo referencia al
comienzo de este ensayo, referente al estado de la economia del
desarrollo, me parece por completo inadecuada. La actitud que
se adopte debe depender de las expectativas propias. Si lo que
el critico busca es una visién clara de addnde nos lleva la histo-
ria, estad llamado a sufrir un desengafio. Pero si su interés radica
en que los economistas reinan hechos, elaboren teorias compro-
bables y que las comprueben, entonces los economistas del
desarrollo parecen estar tan comprometidos y parecen tan exito-
sos como cualquier otro grupo de colegas. Entre los campos en
los que se realiza en la actualidad un trabajo especialmente esti-
mulante estdn el mercado de trabajo, la urbanizacion, los pro-
blemas monetarios de una economia abierta, las consecuencias
de la Revolucién Verde y la distribucion del ingreso. Si la contro-
versia y el debate son signos de la actividad intelectual, nuestra
materia parece adecuadamente contenciosa. La economia del de-
sarrollo no estd en su punto mas alto, pero esta viva y saludable. [



De la Madrid y América Latina:
en busca de ‘“un destino digno
y soberano’’

| 26 de marzo ultimo, el presidente Mi-

guel de la Madrid sali6 del territorio na-
cional para hacer visitas de Estado a cinco
paises latinoamericanos: Colombia, Brasil,
Argentina, Venezuela y Panamd. En cada
uno fue recibido por sus respectivos cole-
gas, los primeros mandatarios Belisario
Betancur, Joao Baptista de Oliveira Figuei-
redo, Raul Alfonsin y jorge Illueca. Este ul-
timo preside ademads la Xxxvil Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas.

Al solicitar el permiso de rigor al Congre-
so de la Union, Miguel de la Madrid expli-
c6 que entre los motivos del viaje de trece
dias figuraban la conveniencia de estrechar
vinculos con los gobiernos de esos paises,
reforzar los procesos democraticos que se
inician en algunos de ellos y alentar un sen-
tido general de integracion regional, de de-
fensa de la paz mundial y en contra del
armamentismo.

LAS OPINIONES

ada la indudable importancia de la ac-

cién presidencial, no fue sino natural
que abundaran las opiniones y comentarios
al respecto. En los medios politicos naciona-
les y en algunos diarios y revistas de la ca-
pital mexicana se afirmé que en las conver-
saciones y negociaciones presidenciales
seguramente también se abordarian temas
como los problemas del mercado petrole-
ro, con el Presidente venezolano, asi como
la vigencia y posible modificacién del Acuer-
do de San José, por el cual México y Vene-
zuela suministran petréleo, en condiciones
financieras muy favorables, a diez pafses de
Centroamérica y el Caribe: Barbados, Beli-
ce, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama vy la
Republica Dominicana.

También se sugirio que en Brasil se ana-

lizaria el agobiante problema de la deuda
externa de ambos, asi como las mejores for-
mas de negociacién de cada pais y una
eventual negociacion conjunta. En lo que
atane a Colombia, se dijo que algunos de
los temas de discusion se referirian al mer-
cado cafetero y al suministro de carbon si-
derurgico de ese pais a México. En rela-
cién con Argentina se afirmo6 que el tema
mas importante, ademas de posibles cola-
boraciones en los ambitos cientificos y tec-
noldgico, seria la cabal regularizacion de las
tradicionales relaciones de amistad entre
ambos gobiernos, que se deterioraron en
gran medida a partir del golpe de estado de
1976. Por ultimo, con Panama —al igual que
con Colombiay Venezuela— se discutiria la
eficacia de los trabajos del Grupo de Con-
tadora, asi como ciertas medidas urgentes
para preservar una paz cada dia mas fragil.

Con independencia de dichas opiniones,
todas fundadas en un conocimiento mas o
menos detallado de las relaciones entre los
gobiernos de México y los cinco paises que
comprenderia la visita, hubo también otras
apreciaciones, internas y externas, sobre el
significado e importancia del viaje. En las
opiniones internas cabe distinguir dos ten-
dencias principales. La primera, ampliamen-
te favorable al proposito del presidente De
la Madrid, se caracteriz6 por comentarios
en torno de las siguientes cuestiones prin-
cipales: la unidad latinoamericana; la con-
veniencia de reforzar los principios e instru-
mentos de la integracién regional, como
medio para ayudarse mutuamente a salir de
la crisis econdmica actual; la necesidad de
reforzar los principios y normas de accién
del Grupo de Contadora, asi como de exi-
gir a los gobiernos extrarregionales congruen-
cia entre sus declaraciones y sus acciones; la
urgencia de encontrar mecanismos latinoame-
ricanos capaces de convencer a la banca in-
ternacional de la conveniencia general, pla-
netaria, de reducir las tasas de interés, sua-
vizar las condiciones de renegociacién de
las deudas de los paises subdesarrollados y
reanudar el flujo de las corrientes financie-
ras para el desarrollo y, finalmente, los nue-
vos aires democraticos que, pese a intere-
ses oligarquicos e imperiales, parecen resur-
gir en todo el continente, ejemplos de los
cuales son la evolucién politica reciente de
Bolivia, Argentina y Brasil, asi como los pro-
cesos en curso en Chile y Uruguay. La ma-
yoria de los comentaristas agrupados en es-
ta tendencia general, empero, lamentaron
que por muy diversas circunstancias no fue-

se posible negociar en conjunto la enorme
deuda externa regional, y que el Gobierno
estadounidense desoyera en la practica y
con su accién los llamados del Grupo de
Contadora. Ademads, expresaron temor de
que las estructuras econémicas y sociales de
los paises latinoamericanos fueran a impe-
dir, una vez mas, la integracién econémica
y la complementacién industrial, tan
necesarias.

En la otra vertiente de opiniones predo-
minaron las discrepancias, expresas o encu-
biertas, sobre los propésitos del viaje del Pre-
sidente de la Republica. Desde diversos
angulos se cuestiond la eficacia de los en-
cuentros de alto nivel. Unos arguyeron una
supuesta inestabilidad interna —crisis eco-
némica, reclamaciones laborales, procesos
electorales en varios estados del pais—
para fundamentar su opinién de que el Pre-
sidente no deberia desatender ni un solo
momento los asuntos nacionales. Otros afir-
maron que, dada la crisis econémica y las
medidas de austeridad del gasto publico, era
improcedente gastar millones de délares en
un viaje posiblemente Util pero por fuerza
costoso; que, ademds, poco redituaria al
pais en términos de su amistad y sus nego-
cios con el vecino del Norte. Otros mas adu-
jeron que el viaje encarrilaria otra vez a Mé-
xico en un tercermundismo que —segln
esos opinantes— afortunadamente ya se su-
perd. También se emitieron expresiones res-
pecto de la ineficiencia e inutilidad del Gru-
po de Contadora, sobre la inconveniencia
del apoyo mexicano a Nicaragua, sobre las
relaciones adversas de Estados Unidos con-
tra México por ese motivo, asi como la in-
congruencia de “‘querer ser candil de la ca-
lle mientras hay oscuridad en la casa”, en
alusion directa a las denuncias de casos de
desaparecidos por actividades politicas, que
no han sido plena o satisfactoriamente acla-
rados, segtin juzgan los opinantes.

En el ambito internacional también hu-
bo comentarios en torno a la gira del presi-
dente De la Madrid. Centradas en general
en torno a los trabajos del Grupo de Conta-
dora, las opiniones de diversos dirigentes
politicos —como Felipe Gonzalez, Olof Pal-
me y Willi Brandt— vy de articulistas y edi-
torialistas de los medios internacionales de
prensa mostraron una apreciacion favorable
de los esfuerzos mexicanos por impedir la
internacionalizacion del conflicto centroa-
mericano y coincidieron en sefalar que los
apoyos que seguramente se obtendrian en



comercio exterior, abril de 1984

315

Brasil y Argentina acrecentarian la eficacia
de las diversas decisiones ya adoptadas por
ese Grupo.

Por su importancia, merecen destacarse
las conversaciones telefonicas que el presi-
dente Reagan sostuvo con los presidentes
Lusinchi, Betancur, Figueiredo y De la Ma-
drid, a los que les expresé el agradecimien-
to del Gobierno de Estados Unidos por la
solidaridad que mostraron hacia Argentina,
a la que de modo conjunto le concedieron
un crédito por 300 millones de délares. Por
su parte, el Presidente de México le mani-
festé a Reagan la gran preocupacion que ha-
bia encontrado en todos los paises visitados
(la llamada ocurrié cuando De la Madrid
estaba en Caracas, a punto de concluir su via-
je) por la aguda crisis economica y financiera
que padecen, que exigen adoptar nuevas
formas de cooperacién hemisférica. Asimis-
mo, le informé que en América Latina hay
gran preocupacion por acrecentar el didlo-
go con Estados Unidos y Canadi, a fin de
establecer nuevas formas de cooperacién
que contribuyan al fortalecimiento de la paz,
a apoyar la democracia y a lograr la recu-
peracién econdémica regional.

EL VIAJE

omo se dijo, el 26 de marzo se inici6

el viaje. El Presidente visit6 en forma su-
cesiva los siguientes paises: Colombia (a
donde ilegd el mismo dia 26), Brasil (el 28),
Argentina (el 2 de abril), Venezuela (el 5 de
abril) y Panamd (el 7). En su comitiva oficial
figuraron los secretarios de Relaciones Ex-
teriores (Bernardo Sepulveda Amor), de Co-
mercio y Fomento Industrial (Héctor Her-
nandez Cervantes) y de Educacion Publica
(Jests Reyes Heroles). También el presidente
de la Gran Comision del Senado de la Re-
publica, Miguel Gonzélez Avelar, asi como
el secretario particular del Presidente, Emi-
lio Gamboa, y el coordinador de Comuni-
cacioén Social de la Presidencia de la Repu-
blica, Manuel Alonso Munoz.

Vale adelantar que los temas generales
tratados en los cinco paises fueron los
siguientes:

1) Una evaluacién comun de la situacion
en América Central, en donde los conflic-
tos tienen su origen principal en la pobre-
za, la injusticia, la arbitrariedad y la debili-
dad de las instituciones. Los presidentes
estuvieron acordes en que esa regién no
debe ser campo de disputa de las superpo-
tencias y que la lucha de sus pueblos no
puede explicarse de modo simplista, como
mera expresion del afan de una potencia ex-
tracontinental por acrecentar sus dominios.

2) El fracaso de las formas autoritarias de
gobierno y la conveniencia de iniciar o re-
forzar nuevos procesos democraticos, en los
que el concepto de democracia no quede
circunscrito a un reducido dmbito electoral.

3) La apreciacién global conjunta de {os
efectos de la crisis econdmica internacional
en los paises latinoamericanos, entre los que
destacan las altas tasas de inflacion, la ele-
vada deuda externa y lo oneroso de su ser-
vicio, el estancamiento de la produccion, o
incluso su descenso, y el creciente desem-
pleo. Algunas de las causas de esta situacién
son las medidas proteccionistas de los pai-
ses desarrollados, las altas tasas de interés,
el deterioro de la relacion de precios de in-
tercambio y la dependencia econémica,
cientifica, tecnolégica y cultural de los pai-
ses subdesarrollados

4) La exigencia de cesar la carrera arma-
mentista} que no sélo deforma la actividad
productiva y la economia mundial, sino que
cada vez consume mds recursos, en perjui-
cio de todos los habitantes del mundo, en
especial los de los paises pobres, que dia tras
dia ven disminuidas sus esperanzas de una
vida mas plena y digna. Los presidentes tam-
bién rechazaron la politica de los bloques
de influencia e hicieron votos por una ma-
yor eficacia de los organismos internaciona-
les, en especial la ONU vy sus agencias
especializadas.

A continuacion se resumen brevemente
las actividades que el presidente De la Ma-
drid tuvo en cada pafs visitado, asi como al-
gunos de los acuerdos concretos.

Colombia

os pueblos y gobiernos de Colombia y

México han mantenido fuertes lazos de
amistad desde su origen como paises inde-
pendientes. Sin embargo, ello no ha condu-
cido, a causa del subdesarrollo comun, a un
intercambio comercial importante, pues has-
ta la fecha ambas economias son mas com-
petitivas que complementarias. S6lo a partir
de los afios sesenta empezé a incrementar-
se el comercio, al amparo del entonces pro-
metedor mercado comun latinoamericano,
que nacia al calor de la Asociacién Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC), aho-
ra transformada en ALADI.

El desigual desarrollo de los dos paises,
asi como su diferente dotacién de recursos
naturales, ha propiciado que la balanza co-
mercial sea siempre favorable a México, lo
cual torna dificil incrementar con rapidez las
transacciones, mas aln en la actual situacién
de crisis econémica y aguda escasez de di-
visas. Es por ello que la visita del presidente

De la Madrid a Colombia adquiere una re-
levancia particular, pues permitié apresurar
la adopcion de algunas decisiones concre-
tas en favor de un mds amplio y equilibra-
do comercio.

CUADRO 1

Meéxico: balanza comercial con Colombia
MAillamne dea Adlaeac

npor- cxpor-

Afo taciones taciones Saldo
1976 5.7 27.0 213

1977 9.1 32.2 231

1978 6.4 38.6 32.2
1979 13.2 44,9 31.7

1980 16.2 47.7 31.5

1981 171 47.7 30.6
1982 13.2 47.6 34.4
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General de Estadistica, SPP, y del Institu-
to Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica de la SPP.

En este sentido, destaca el trueque que
a partir del proximo afio se haréd de carb6n
siderdrgico colombiano por petréleo y ga-
solina mexicanos. Asimismo, en los dias in-
mediatos posteriores a la visita se anuncié
que Colombia abolié los aranceles a 65 pro-
ductos mexicanos y redujo considerable-
mente los de otros 145, mientras, por su par-
te, México dio un tratamiento similar a 400
productos colombianos. También se infor-
mo que ambos paises abrieron sendas lineas
de crédito, hasta por 50 millones de déla-
res, para asf facilitar las ventas reciprocas de
productos y servicios. Conviene sefialar que
las compras se pagardn en la moneda del
pais adquirente, compensando cada cuatro
meses en monedas extranjeras —principal-
mente délares— los eventuales saldos regis-
trados en las transacciones de ese periodo.
Dentro del campo de ambiciosos proyectos
para el futuro, ambos gobiernos acordaron
estudiar de modo conjunto la posible inter-
conexion eléctrica a través del istmo cen-
troamericano. Vale sefialar que Honduras,
Nicaragua y Costa Rica ya estan interconec-
tados a 270 kilovatios, y que los tramos de
lineas de conduccién pendientes de cons-
truir son més bien cortos. De realizarse es-
te proyecto, México podria aprovechar parte
del enorme potencial hidroeléctrico colom-
biano.

Ademas de las medidas concretas en tér-
minos econdmicos, financieros y comercia-
les, los presidentes Betancur y De la Madrid
expresaron en un comunicado conjunto su
punto de vista respecto de los mas canden-
tes problemas internacionales y regionales
de la actualidad. Asi, manifestaron ‘‘su pro-
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funda inquietud ante las crecientes amenazas
a la paz y estabilidad mundiales, derivadas
del incremento de las tensiones regionales,
del clima de confrontacién y de la falta de
comunicacién politica entre las grandes po-
tencias’’. También “’reiteraron la necesidad
de que las grandes potencias logren a la bre-
vedad acuerdos sobre limitacién de armas
estratégicas y de alcance intermedio y se
comprometan efectivamente a lograr el de-
sarme general y completo bajo control
internacional’’.

Sobre la conflictiva situacién centroame-
ricana, expresaron que el Grupo de Conta-
dora, si bien “’ha contribuido decididamente
a evitar una conflagracion bélica en el ist-
mo y a generar los elementos para una ne-
gociacion honorable y equitativa, mantiene
su seria preocupacion ante el incremento de
la presencia militar extranjera, de la carrera
armamentista, de las acciones de desesta-
bilizacién, de las acciones de fuerzay de la
violacion de los derechos humanos'’. Por
ello, “los jefes de Estado reconocieron la ne-
cesidad de que los gobiernos centroameri-
canos, en el marco de los compromisos ad-
quiridos, tomen medidas para fortalecer sus
estructuras politicas, econémicas y sociales
y garantizar el respeto a los derechos
humanos’’.

Brasil

28 de marzo se efectu6 el segundo en-

zuentro de los presidentes Figueiredo y
ve 1a Madrid, que a su vez es el quinto en-
tre mandatarios de ambos paises en diez
afos. El anterior sucedid en abril de 1983,
en Cancln, ocasion en la que se firmo un
programa de cooperacién econdémica y co-
mercial que hasta la fecha no se ha ejecuta-
do; la misma suerte corre el memorandum
sobre cooperacién econémica e industrial
firmado en 1980. En los dos documentos se
plasmé el interés coman en asuntos como
la explotacion de la bauxita, el azufre y el
mineral de hierro; la produccion de bienes
de capital, el abastecimiento reciproco de
materias primas y el incremento del inter-
cambio comercial. Con motivo de esta visi-
ta, el presidente Figueiredo informé que se
habfa suscrito una actualizacién del progra-
ma de trabajo sobre cooperacién econémi-
ca y comercial para 1984-1985.

Tradicionalmente, el intercambio comer-
cial Brasil-México ha sido favorable al pri-
mer pais. Empero, las incrementadas ven-
tas de petréleo mexicano, asi como las
menores importaciones provenientes de
Brasil desde mediados de 1981, modifica-
ron la balanza comercial, que ahora es
favotable a México.

En su segundo discurso oficial en Brasil,
el Presidente de México afirmé que “‘defen-
der la soberania y la integridad territorial es,
ante todo, férmula para sefalar que las ac-
ciones de los poderosos deben tener como
valladar el respeto escrupuloso al espacio
geogréfico y a la identidad nacional de ca-
da pais’’. En otra parte de ese mismo discur-
so sostuvo que era menester revertir las ten-
dencias proteccionistas de los paises avan-
zados en contra de las exportaciones de las
naciones en desarrollo, asi como restaurar
las corrientes de capitales y créditos a éstas
y abatir significativamente las tasas de inte-
rés. Agregd que si lo anterior no sucede, las
dolorosas medidas de ajuste adoptadas por
paises como México y Brasil ‘“‘no podran ser
plenamente eficaces y sus resultados no po-
dran manifestarse cabalmente’’.

CUADRO 2

Meéxico: balanza comercial con Brasil
AAiHAnac Ao AAlarac)

HupoIa- Lxpurida-

Anfo ciones ciones Saldo

1976 120.2 168.7 48.5
1977 107.6 150.1 42.5
1978 143.3 112.6 — 30.7
1979 292.5 149.2 — 143.3
1980 419.0 348.8 — 70.2
1981 609.0 748.2 139.2
1982 346.9 714.7 367.8
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En esa misma ocasion, el presidente Fi-
gueiredo aludio al espiritu de la Conferen-
cia Latinoamericana, celebrada en Quito en
febrero de este afio! y afirmé que “‘frente
a los desaffos que nos lanzé la economia
mundial, sélo la cooperacion regional per-
mitird abordar eficientemente la crisis’’.

En el plano de los acuerdos concretos,
se afirma en el comunicado conjunto de los
presidentes que ambos paises han abierto
lineas de crédito reciprocas hasta por 50 mi-
llones de délares, para apoyar sus exporta-
ciones. También se suscribié un protocolo
en materia de apoyo financiero al comercio
bilateral y un acuerdo complementario al ya
aludido convenio de cooperacién econémi-
ca e industrial.

Por otra parte, el Presidente de Brasil rei-
ter6 el apoyo decidido y solidario de su
gobierno a los esfuerzos del Grupo de Con-
tadora, del que afirmé que constituye la tni-

1. Véase “"Declaracion de Quito y Plan de Ac-
cion de la Conferencia Econémica Latinoameri-
cana’’ en Comercio Exterior, México, vol. 24,
ndm. 2, febrero de 1984, pp 185-200.

ca opcién politica y ética para la solucion
del problema centroamericano.

En otra parte del comunicado se dice que
““la carrera armamentista absorbe recursos
crecientes, sustrayéndolos de las aplicacio-
nes en favor del desarrollo, y vuelve a acu-
dirse a acciones de intervencién y desesta-
bilizacion, que degradan en gran medida el
ambiente de las relaciones internacionales”.

Una vez concluida la visita oficial a Bra-
silia, el presidente De la Madrid viajo a Rio
de Janeiro y Sao Paulo. En la primera ciu-
dad participd en un seminario en la Facul-
tad de Filosofia “‘Candido Méndez"’. Al ha-
blar ante los intelectuales ahi reunidos, afir-
mo que “‘sin paz no podemos plantearnos
ni siquiera cuéles son las opciones de nues-
tro desarrollo’’. Agregd que si no se logra
este objetivo fundamental “‘podemos encon-
trar en un plazo muy corto —en dias, en se-
manas, en meses— el drama del certificado
de defuncién de la soberania de algunos pai-
ses latinoamericanos’’.

Mas adelante sostuvo que los paises lati-
noamericanos debemos “‘interponer toda
nuestra influencia moral para que estas pla-
ticas [sobre el desarme] se reanuden. . . No
podemos quedarnos pasmados, atemoriza-
dos ante ese fendmeno de la incomunica-
cion y de beligerancia entre las potencias
nucleares sin hacer nada. No podemos sim-
plemente sélo ver con horror The day after”.

Respecto de los problemas de América
Latina, sostuvo que “‘adentro hay errores y
culpabilidades: necesitamos establecer un
proceso de democratizacion en todos los
campos de la sociedad; no solamente en los
electorales. Hay que estudiar, entre otras co-
sas, el problema de la reforma agraria, por-
que persisten cuestiones insuperadas, tan-
to de latifundios como de minifundios”.

Por ultimo, durante su breve visita a S3o
Paulo, el Presidente mexicano dijo que es
importante ratificar la decidida voluntad de
su pais de propiciar un acercamiento cada
dia mayor con Brasil. “Somos paises —dijo—
cuyo grado de desarrollo nos permite plan-
tearnos ahora empresas mds complejas y
mads audaces. El acercamiento tiene que ser
integral: politico, econémico y cultural. Pe-
ro no cabe duda que la colaboracién eco-
némica ayuda al acercamiento en los otros
campos.”

Argentina
1 visita de Miguel de la Madrid estuvo

recedida y acompanada de diferentes
acontecimientos, todos favorables a mejo-
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rar las relaciones de amistad entre los pue-
blos y gobiernos de Argentina y México.

En primer término, el 13 de marzo se
anuncié que habian concluido las negocia-
ciones entre ambos paises tendientes a ele-
var el intercambio comercial. Entre otras
cosas, se acordé que México importarfa de
Argentina un millén de toneladas de granos
{con lo que disminuirfa su dependencia de
su principal abastecedor, Estados Unidos).
Asimismo, se prevé que en el cuatrimestre
abril-julio de este afio el intercambio llega-
rd a unos 150 millones de délares, casi el
doble de las transacciones registradas en to-
do 1983. Ademas, la mayor parte de las
compras se pagara bajo la modalidad de in-
tercambio compensado, lo cual reduce al
minimo la erogacién de divisas.

CUADRO 3

México: balanza comercial con Argentina
(Millones de ddlares)

HIpOUHd- CXPUI L~

Ano ciones ciones Saldo

1976 53.8 21.2 — 326
1977 80.3 321 — 48.2
1978 123.6 258 — 97.8
1979 127.0 38.5 — 885
1980 109.6 44.3 — 65.3
1981 259.0 35.0 — 224.0
1982 134.1 50.6 — 835
10072 2R Q A7 A 1

ruente: Ibid, cuadro |.

En segundo término, el 28 de marzo el
Gobierno argentino declaré huésped de ho-
nor al Presidente de México. Segun la de-
claracion correspondiente, “/la presencia
del Presidente mexicano significa un nue-
vo paso en las relaciones bilaterales que, a
no dudarlo, permitira consolidar los ya tra-
dicionales vinculos de amistad y coopera-
cién entre ambas naciones”.

En tercer término, el 30 de marzo se hi-
zo publico, de modo simultidneo en las ca-
pitales de Argentina, Brasil, Colombia, Es-
tados Unidos, México y Venezuela, que se
habia concedido a Argentina un crédito de
300 millones de ddlares (Brasil, 50 millones;
Colombia, 50 millones; México, 100 mi-
llones, y Venezuela, 100 millones) que se
destinarian, junto con otros 100 millones
aportados por bancos comerciales y 100 mi-
llones mas de las reservas argentinas, a cu-
brir el pago de intereses atrasados de la deu-
da externa de ese pafs.

El préstamo, a tres meses de plazo y con
interés de 11.5% anual, serd pagado por Ar-

gentina tan pronto concluya sus negociacio-
nes con el FMI, con el cual discute las carac-
teristicas de una ‘‘carta de intencién” ten-
diente a fijar las condiciones del ajuste eco-
némico en el pais del Plata. En ese momen-
to, el gobierno estadounidense proporcio-
nard al de Argentina un crédito de 300
millones de délares, para cubrir los adeu-
dos con los paises latinoamericanos.

Como era de esperar, una operacion de
esta naturaleza dio lugar a una amplia ga-
ma de opiniones, entre las que vale distin-
guir las dos extremas. De un lado, en tono
triunfalista se proclamé en Argentina, Mé-
xico y los otros paises latinoamericanos in-
volucrados en la operacion, que éste era
un paso sin igual, sin precedentes en la his-
toria, muestra de la solidaridad entre los des-
poseidos; también revelador de que cuando
hay voluntad politica se pueden emprender
las mas arriesgadas y dificiles empresas. En
resumen, salvar al hermano en desgracia era
una accion ennoblecedora y trascendente.

Por otra parte, y desde dos angulos dis-
tintos, no faltaron criticos acerbos. Unos opi-
naron que era suma irresponsabilidad del
Gobierno mexicano —y también de los de
Brasil, Colombia y Venezuela— conceder
este tipo de créditos cuando sus reservas in-
ternacionales estan tan menguadas y cuan-
do tados emprenden, con mayor o menor
éxito, serios programas de ajuste econdmi-
co. Para estos criticos es injustificable andar
concediendo créditos cuando hay que con-
seguir otros de la banca internacional, en
condiciones muy duras y en general desven-
tajosas. Otros criticos, que también echaron
mano del argumento anterior, adujeron que
con el crédito a Argentina el Gobierno
mexicano habia puesto a ese pais atado de
manos en poder del FMI. Segun ellos, la
operacion habia sido fraguada por el Depar-
tamento del Tesoro de Estados Unidos con
el fin de salvar de la quiebra a varios ban-
cos estadounidenses. Sefalaron que, de no
pagarse los intereses a més tardar €l 31 de
marzo, tales instituciones deberfan sefialar
en sus balances una pérdida en sus opera-
ciones con Argentina, lo cual llevarfa, en
una nueva versién de la teoria del domind,
‘a declarar quiebras y suspensiones de pago
en muchos bancos y paises. Por otro lado,
agregaron los criticos, ahora si Argentina
quedaba obligada a aceptar las condiciones
que le impusieron el FMI, pues de lo con-
trario no podrfa pagarle a los paises latinoa-
mericanos el monto que le habfan pro-
porcionado.

La realidad, tal como la expusieron el Se-
cretario de Hacienda de México y el Minis-
tro de Economia de Argentina, queda muy

lejos de ambas opiniones. En efecto, Argen-
tina deberia pagar a sus acreedores los in-
tereses vencidos a mas tardar el 31 de mar-
zo, pues de lo contrario habia el peligro de
que los bancos estadounidenses frenaran
aun mas el flujo financiero a los paises en
desarrollo. Pero de ello a la crisis financiera
mundial hay una distancia muy considera-
ble. Por otra parte, las negociaciones entre
Argentina y el FMI se hubieran atascado de
modo peligroso, en caso de que ese pafs no
pudiera pagar sus intereses vencidos. En esas
condiciones, el pago oportuno le dio un ma-
yor margen de maniobra al gobierno de Al-
fonsin. Témese en cuenta que la cesacion
de pagos de un pais como Argentina no es
una cuestion facil de decidir, pues puede te-
ner implicaciones y efectos muy serios. Ade-
mas, el nuevo gobierno argentino se hizo
cargo de la conduccién de un pais financie-
ramente en bancarrota, que apenas sale de
una desgastadora dictadura que dej6 el triste
saldo de miles de muertos y desaparecidos.
Asimismo, la errénea politica econémica del
gobierno militar desmantel6 la planta indus-
trial del pafs, hizo que la deuda externa se
elevara a niveles estratosféricos, gastando en
acciones improductivas —principalmente en
la represion interna y en la frustrante ope-
racion de Las Malvinas— recursos que de-
bieron haberse utilizado para el desarrolio
economico y social. Por ello, obtener de pai-
ses hermanos un respiro de al menos tres
meses para negociar una carta de intencién,
es lo menos que merecia la tenaz lucha del
pueblo argentino por recuperar su
democracia.

Respecto de la critica de prestar cuando
no se tiene con qué, vale decir que sdlo de-
muestra desconocimiento de las operacio-
nes financieras. En efecto, por pocas que
sean, todos los paises poseen ciertas reser-
vas de divisas, oro y monedas ‘‘duras’”’. Por
lo general, buena parte de tales reservas es-
ta depositada en bancos oficiales y privados
del exterior. En este caso, lo que se hizo fue
transferir parte de esos depdsitos en el ex-
tranjero a otra institucion financiera exter-
na: el Banco Central de la Republica
Argentina.

Por dltimo, como sefiald el presidente De
la Madrid al informar al pueblo de México
de los resultados de su viaje, la operacion
no es una muestra de irresponsabilidad,
pues esta plenamente garantizada y en alti-
ma instancia los fondos pueden aplicarse a
las mencionadas compras de grano en Ar-
gentina. Tampoco fue obra de caridad, si-
no de mutua conveniencia para todos los
paises involucrados. Cabe subrayar que el
F.esidente de México también desestimé las
excesivas loas de algunos panegiristas.
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Con todos los antecedentes anteriores,
es légico que la visita del Jefe de Estado de
México haya estado acompanada de las mas
vivas muestras de amistad y cariio. Ademas
de sus conversaciones con el presidente Al-
fonsin, Miguel de fa Madrid pronuncié un
discurso ante el Congreso argentino, se reu-
nio en un local publico con muchos de los
ciudadanos de ese pais que durante mas de
ocho arios se vieron obligados a acogerse
al exilio en México, a causa de la represion
desatada por el gobierno militar, y también
estuvo en la Embajada de México con los
mexicanos que alld residen.

Lo mas significativo de la visita quedo
plasmado en el comunicado conjunto firma-
do por ambos presidentes, un documento
de 21 pdaginas en el cual se hace patente la
amplia coincidencia politica de los dos go-
biernos, asi como la compartida necesidad
de estrechar atin més la amistad y de hacer
mds eficaz la comunicacion y las tareas que
se emprendan en comun. Entre los princi-
pales tépicos contenidos en dicho comuni-
cado figuran los siguientes:

¢ Condenaron el armamentismo vy cali-
ficaron como incoherente la estrategia de di-
suasién de las superpotencias.

e El presidente Alfonsin manifesté que
Argentina no empleard sus conocimientos
y desarrollo nucleares con fines bélicos, de
conformidad —aunque su pais no lo haya
firmado— con el Tratado de Tlatelolco.

e El presidente De la Madrid reiteré el
apoyo de México a la soberania de Argenti-
na sobre Las Malvinas, manifestando su es-
peranza de que la disputa se resuelva por
medios pacificos.

¢ Ambos presidentes manifestaron su
preocupacién por la persistencia de las ten-
siones en América Central, asi como por la
amenaza de que el conflicto se desborde.
También consideraron la labor del Grupo de
Contadora como fundamental, e hicieron un
llamado a potencias extrarregionales para
que “‘suspendan la ejecucién de acciones
que, sin duda, agravan la situacién prevale-
ciente en el drea’’, al parecer dirigidas a im-
poner una falsa solucion militar.

¢ Dejaron constancia de su voluntad de
ampliar la cooperacion econémica bilateral.
Entre estos asuntos destaca la firma de un
convenio entre la Conasupo de México, y
la Junta Nacional de Granos de Argentina.
También se acord6 dar preferencia unilate-
ral arancelaria a los paises de la ALADI para

alentar la sustitucion de importaciones
extrarregionales.

e Se convino en abrir lineas de crédito
reciprocas hasta por 50 millones de doélares.

® También se firmaron acuerdos sobre
transporte maritimo, sobre cooperacién en
materia de planificacién econémica y social
y sobre turismo.

Venezuela

»mo era de esperarse, uno de los temas

yrincipales discutidos por los presiden-
tes Lusinchi y De la Madrid fue el relativo
al petréleo. Es por ello que el secretario me-
xicano de Energfa, Minas e Industria Paraes-
tatal, Francisco Labastida Ochoa, se unié en
Caracas al resto de la delegacién mexicana.
Dentro de este gran y complejo tema, fue-
ron varios los asuntos examinados: el Acuer-
do de San José, la situacién del mercado pe-
trolero internacional, la cooperacién mutua
en materia de desarrollo tecnolégico petro-
lero y la compra de equipos y bienes de ca-
pital para esa industria, asi como el papel
que en las actuales circunstancias debe de-
sempenar Petrolatin, una empresa conjun-
ta creada por las empresas estatales Petro-
bras (Brasil), Petroven (Venezuela) y Pemex
(México).

CUADRO 4

Meéxico: balanza comercial con Venezuela
AAi e An AAlarac)

Hnnpuor- cxpor-
Afio taciones taciones Saldo
1976 26.8 59.8 33.0
1977 13.1 88.5 75.4
1978 26.5 127 .4 100.9
1979 40.8 95.4 54.6
1980 28.2 61.8 336
1981 19.4 68.5 49.1
1982 10.0 60.7 50.7

TUCHIWS., foiu, Luadtlu 1,

Empero, con ser importante, el asunto
petrolero no agotd ni opaco los otros temas:
el Grupo de Contadora, la negociacién de
las deudas externas de los paises latinoame-
ricanos, la crisis econémicay la recesion ge-
neralizada, la condena al armamentismo y
el peligro de una nueva guerra mundial,
ahora nuclear, y la dificil situacién para rea-
nudar el desarrollo de América Latina. En
relacion con varios de estos problemas, el
presidente Jaime Lusinchi dijo, al ofrecer
una cena a Miguel de la Madrid, que Vene-
zuela rechaza ‘“cualquier intento dirigido a
obstaculizar las posibilidades de que Amé-

rica Latina se forje un destino digno vy
soberano’”.

Agregd que '‘nos aventuramos a pensar
que la deuda de nuestros paises trasciende
lo meramente financiero y pensamos que
tiene connotaciones politicas y estratégicas
que no deben olvidarse a la hora del anali-
sis global de sus implicaciones’.

Por su parte, el Presidente de México, al
hablar ante el Congreso de Venezuela, alu-
dio, ““como simbolo politico de nuestro
tiempo, al drama del Medio Oriente, la gue-
rra entre Irdn e Irag, la intervencién en
Afganistan, la segregacion en Sudéfrica, la
intervencion en Granada’”. Mas adelante di-
jo que “‘hoy la violencia estéd presente y se
multiplica en América Central y pone a
prueba la solidaridad de todos los pueblos
latinoamericanos’’. /A lo largo de mi viaje,
—continué— he podido advertir el extraordi-
nario parecido de los obstaculos que debe-
mos superar. Por un lado, las manifestaciones
generalizadas de inflacién y estancamiento
econémico. Por otro, factores especificos
que hacen ain mds inciertas las posibilida-
des de recuperacion: el agotamiento de mo-
delos y estructuras nacionales, el ajuste de
los niveles de vida de los pueblos, la ago-
biante deuda externa que hace resaltar las
complejas perspectivas que comprometen
la viabilidad de desarrollo de algunos pai-
ses de la region”’.

Como parte de sus actividades en Cara-
cas, el presidente De la Madrid acudi6 a la
sede del SELA, en donde sostuvo que los
procesos de ajuste econémico que llevan a
cabo varios paises de la regién no pueden
imponer costos por encima de los limites de
la tolerancia social y de los compromisos mi-
nimos de satisfaccién econdémica. ‘‘La de-
fensa del empleo, de la planta productiva
y del bienestar social de nuestros pueblos
—dijo— es deber irrenunciable. Debemos
insistir —agregé— en las consecuencias
negativas de la escalada en las tasas de in-
terés; de la retraccion de las corrientes finan-
cieras netas hacia la region; del ensancha-
miento de la marea proteccionista que frena
el acceso de nuestros productos a los pai-
ses industrializados; de los altos costos de
las tecnologias que obstruyen la diversifica-
cién de las economias latinoamericanas.’’

En el comunicado conjunto de ambos
mandatarios se dio a conocer un convenio bi-
lateral de intercambio de bienes de capital
para las industrias petrolera y petroquimi-
ca, que permite sustituir importaciones. Al
precisar la informacién respectiva, los mi-
nistros del ramo de Venezuela y México
dijeron que el propésito fundamental es
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reencauzar las compras que las industrias
petroleras de cada pais hacen en terceros
paises a su socio comercial petrolero latinoa-
mericano. Esta medida permitira iniciar una
minima coordinacién del desarrollo de las
respectivas empresas petroleras, aumentar
sus exportaciones y diversificar y dar mds va-
lor agregado a los derivados del petréleo.

Como ejemplo de esa colaboracién, los
ministros indicaron que, con la sola coordi-
nacién de precios, en 1983 ambos paises lo-
graron captar 1 300 millones de dolares adi-
cionales por la venta de petroleo.

En otras partes del comunicado conjun-
to, los presidentes de Venezuela y México
informaron que el Acuerdo de San José se
revisard en agosto de este afio, a ‘‘la luz de
las circunstancias que le dieron origen y de
los objetivos que se le asignaron’’, tratando
de hacerlo mas compatible con las necesi-
dades de los paises a los que se dirige y con
el legitimo interés de los que lo otorgan.

Respecto del Grupo de Contadora, rea-
firmaron su indeclinable voluntad de conti-
nuar la busqueda de soluciones pacificas y
negociadas al conflicto centroamericano,
“‘convencidos de que este proceso consti-
tuye la Gnica opcién vélida frente a la con-
frontacion y de que es una respuesta latino-
americana a un conflicto que afecta a la
region’’. Por ello, agregaron, urgimos ‘que
los paises con vinculos e intereses en la re-
gion hagan efectivo su apoyo al proceso de
Contadora, y que los propios paises centroa-
mericanos se ajusten a los compromisos
contraidos al adoptar el ‘Documento de Ob-
jetivos’, a fin de consolidar los entendimien-
tos y alcanzar los acuerdos juridicos que es-
tablezcan en definitiva una atmaosfera de paz
y cooperacion’.

Por dltimo, ambos presidentes, preocu-
pados por la disminucion del intercambio
comercial entre Venezuela y México, dic-
taron sus instrucciones para que las respec-
tivas dependencias oficiales de cada pais es-
tablezcan condiciones mas favorables al co-
mercio mutuo.

Panama

inama fue el quinto de los paises visi-

:ados por el presidente De la Madrid.
Su estancia fue breve: poco menos de cin-
co horas. Ese lapso, empero, fue suficiente
para suscribir una declaracién conjunta en
la que el presidente Jorge lllueca y su ho-
mologo mexicano expresan preocupacion
por la intensificacién de la escalada de ten-

siones y conflictos en América Central, por
la persistencia de injerencias y agresiones fo-
raneas y por las practicas desestabilizadoras.

Sefalan que “‘es urgente frenar la mar-
cada tendencia hacia el acopio de armas,
y asi evitar el desperdicio de valiosos recur-
s0s que son indispensables para impulsar el
desarrollo econ6mico y social de estas
naciones’’.

Los mandatarios coincidieron en que
"los conflictos y desajustes que se observan
en los paises centroamericanos tienen su ori-
gen en las condiciones econémicas, politi-
cas y sociales que prevalecen en cada uno
de ellos”.

Es inaceptable, agregaron, ubicar la cri-
sis de Centroamérica ““en el marco de la
confrontacién Este-Oeste, cuando sus raices
estan mds hondas que ese cuestionamiento
superficial”’.

Ademads de la declaracion conjunta, el
presidente De la Madrid se refirié en un dis-
curso a la conversacion telefonica sosteni-
da con el presidente Reagan. Dijo que las
manifestaciones que éste tuvo para “‘los
jefes de Estado que participamos en la ope-
raciéon de auxilio financiero al pueblo y
gobierno de Argentina, constituyen un com-
promiso que tomamos. Compromiso que
consiste en que las naciones del continente
americano hemos de hacer un esfuerzo ex-
traordinario, con imaginacién y con talen-
to politico, para evitar que la crisis econo-
mica que agobia a los pueblos de la region
sea un factor adicional que perturbe la paz
y el desarrollo del continente”. De la Ma-
drid también afirmé que el pueblo mexica-
no, junto con los demds de América Latina,
apoya el derecho inalienable del pueblo pa-
namefo a la integridad de su territorio, al
dominio pleno y soberano sobre su Canal.

En su discurso de respuesta, el Presiden-
te de Panama dijo, entre otras cosas, que
“‘mientras Contadora no ceja en sus afanes
pacificadores, poderes externos al drea si-
guen alentando verbal y materialmente a los
grupos obstinados en imponer acciones de
fuerza’’. En concreto, expresé que el mina-
do de los puertos en paises centroamerica-
nos es incompatible con las soluciones ne-
gociadas que promueve el Grupo de
Contadora.

REGRESO E INFORME
| presidente De la Madrid regreso a Mé-

xico el sabado 7 de abril y al lunes si-
guiente inform6 mediante transmisiones

directas de radio y televisién sobre los pro-
positos y logros de su viaje. La explicacion
presidencial se transmitio también en forma
diferida y en horarios sucesivos. De hecho,
todos los puntos de que hablé en esa oca-
sién se han abordado, de un modo u otro,
a lo largo de esta nota. Empero, conviene
reproducir algunas frases del propio Presi-
dente de la Reptblica en ese informe. De
acuerdo con el permiso que solicité al Con-
greso de la Unidn, “’el objetivo general [era]
estrechar el acercamiento de México con
América Latina en todos los 6rdenes: en el
politico, en el econémico, en el cultural,
cientifico y tecnolégico. Los objetivos espe-
cificos fueron —y lo logramos— dialogar y
convenir sobre los principales problemas ac-
tuales que confronta el mundo y frente a los
cuales América Latina debe tener una posi-
cion y, desde luego, examinar la incidencia
de estos problemas del mundo en América
Latina”’.

Mas adelante agrego: “‘encontramos am-
plias coincidencias en los andlisis, en los
planteamientos y en las propuestas de ac-
cién. La politica exterior de los paises visita-
dos —me complace ratificar el hecho ante us-
tedes— coincide con los objetivos principa-
les de nuestra politica exterior. Perseguimos
los mismos objetivos, vemos los problemas
con una visién analoga, tenemos voluntad
politica de cooperacién reciproca y también
coincidimos en las férmulas concretas, en
los mecanismos que debemos usar para dar-
le un contenido real y concreto a esta
actitud”’.

El Presidente también hizo un llamado
para mantener con los paises del Norte “‘un
didlogo sereno, maduro, evitando confron-
taciones y lamentaciones que no nos llevan
a ningun lado’. Y recalco: “los paises de
Ameérica Latina debemos demostrar que te-
nemos el talento y la madurez de saber plan-
tear nuestros problemas, a la vez que con
firmeza, con serenidad y con espiritu
constructivo”’. 1

IV Informe de Deuda Publica

| 27 de febrero de 1984, el secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Jesus Silva
Herzog, remitié a la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién el informe de la
deuda publica correspondiente al cuarto tri-
mestre de 1983, en cumplimiento de lo dis-
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puesto en el articulo noveno de la Ley Ge-
neral de Deuda Publica.! A continuacién se
resumen algunos aspectos relevantes de ese
documento.

Politica de endeudamiento ptiblico

urante 1983 el endeudamiento exter-

no neto del sector publico fue menor
de 5 000 millones de délares, limite supe-
rior autorizado por la Cadmara de Diputados
al iniciar el ejercicio. Los recursos se apli-
caron buscando preservar el funcionamien-
to del aparato productivo y dando especial
atencion a las ramas productoras de bienes
socialmente necesarlos.

Durante 1983 se concluy6 la restructu-
racion de la deuda externa del sector publi-
co econdmico que se habia iniciado desde
fines de 1982. El importe de la deuda rene-
gociada ascendio a 23 000 millones de dé6-
lares aproximadamente y representé alrede-
dor de la tercera parte del saldo de la deu-
da externa del sector publico. Ello permitio
conformar una estructura de la deuda con-
gruente con la capacidad de pago futura del
pais. En el cuadro 1 se muestra la evolucion
de los saldos de la deuda publica externa
a fin de afo.

Durante el afio se ejercio una estricta vi-
gilancia para que las entidades del sector pu-
blico cumplieran con oportunidad sus obli-
gaciones con bancos nacionales y cre-
diticios.

Deuda externa directa

| 31 de diciembre de 1983 la deuda pu-

olica externa alcanzé un saldo de 62 556
nmones de ddlares, lo que significa un incre-
mento de 1645 millones respecto al saldo
del 30 de septiembre (véase el cuadro 2).
Este monto incluye ajustes por revaluacion
de monedas diferentes al doélar y otros con-
ceptos por 206 millones de délares. Los pa-
sivos a largo plazo eran, al mes de diciem-
bre de 1983, de 52 778.7 millones de déla-
res y los de plazo menor de un ano, de
9 777.5 millones. De estos ultimos, 80% for-
ma parte de la deuda que se restructurd; por
ello a partir de los primeros meses de 1984
disminuirdn notablemente los vencimientos
de la deuda externa.

1. Pueden consultarse los informes de la deu-
da publica correspondientes al primero y segun-
do trimestres de 1983 en Comercio Exterior, vol.
33, nms. 8 y 11, México, agosto y noviembre
de 1983, pp. 696 y 999, respectivamente.

El 31 de diciembre de 1983 la deuda ex-
terior de las entidades nacionales de crédi-
to se estimaba en 10 321 millones de déla-
res (29.7% de aumento respecto a diciem-
bre de 1982); aunque la cifra sefialada co-
rresponde s6lo a los seis principales bancos,

se considera que casi constituye la totalidad
de la deuda externa de ese sector.

Durante el cuarto trimestre de 1983 los
pagos por concepto de la deuda ascendie-
ron a 2 453.4 millones de dolares. Corres-

CUADRO 1

Deuda publica externa.

Catd . L £ . = Ll 1 1 a

tvo1 1vos 1703

Total 52 960.6 58 874.2 62 556.2

Plazo de un afo o més® 42 206.7 49 548.7¢ 52 778.7°

Sector publico federal 28 727.5 35162.1 38971.4
Gobierno federal 7 234.0 12 476.1 16 962.9
Organismos y empresas controladas 21 493.5 22 686.0 22 008.5

Otras entidades publicas 13 479.2 14 386.6 13 807.3
Financieras 10910.0 10 767.6 9955.9
No financieras 2569.2 3619.0 3851.4

Plazo menor de un ano? 10753.9 9 325.5¢ 9 777.5¢
Organismos controlados 5018.6 4553.0 4573.8
Financieras 5517.3 4580.9 5002.0
NlA fimnmninean 719 N 1Q1 A m1 7

a. wias pichiunarco.

b. Por usuario de recursos.

c. Estos saldos de largo plazo se incrementaran con los créditos contratados originalmente a corto

plazo y que se han restructurado.
d. Por deudor ante el extranjero.
e

. Para 1982 y 1983 se convertird 95 y 80 por ciento, respectivamente, de estos saldos en adeudos
de largo plazo por la restructuraciéon de la deuda externa del sector publico.
Fuente: SHCP, Informe de la deuda publica correspondiente al cuarto trimestre de 1983.

CUADRO 2
Deuda publica externa. Variaciones del cuarto trimestre de 1983
IR s A A2 ]
Saldo Saldo varavivn
al al Absoluta Relativa
30-1x-83 371-X11-83 (3)=(2)—(1) (4)=(3)/1)
Total 60 911.2 62 556.2 1645.0 2.7
Plazo de un afio 0 més? 512229 52778.7 1555.8 3.0
Sector publico federal 37 466.2 38971.4 1505.2 4.0
Gobierno federal 15 303.0 16 962.9 1659.9 10.8
Organismaos y empresas
controlados 22 163.2 22 008.5 — 154.7 — 0.7
Otras entidades publicas 13 756.7 13 807.3 50.6 0.4
Financieras 10 200.8 9955.9 — 2449 — 24
No financieras 35559 3851.4 295.5 8.3
Plazo menor de un ano3 9 688.3 9777.5 89.2 0.9
Gobierno federal — — — —
Organismos controlados 4 473.7 4573.8 100.1 2.2
Financieras 5012.6 5002.0 — 10.6 — 0.2
Nlim fimnmminean M7 N M1 7 — n?2 N1

wmas pisununaca.
2. Por usuario de recursos.
3. Por deudor ante el extranjero.

Nota: La diferencia que entre estas cifras y las que se presentan en la Cuenta Puablica corresponden
a las transferencias de crédito del Gobierno federal a los organismos y empresas.
Fuente: SHCP, Informe de la deuda publica correspondiente al cuarto trimestre de 1983,
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ponde a intereses 61.2% y a capital 38.8%
(véase el cuadro 3).

El flujo neto de divisas fue de 1 850.7 mi-
llones de dolares (1 757.6 a largo plazo y
93.1 a corto). Para el conjunto del ano el flu-
jo alcanzé 4 352.4 millones de délares.

Al 31 de diciembre del afo pasado
76.1% del saldo de largo plazo estaba con-
tratado mediante sindicaciones, 8.4% con
organismos financieros internacionales, 8.7
mediante emisiones pablicas y colocaciones
privadas y el 16.8% restante eran operacio-
nes de cartera, créditos oficiales bilaterales,
créditos de proveedores y otros (véase e!
cuadro 4).

La participacion de los paises acreedo-
res en el saldo de la deuda externa ha sufri-
do en los ltimos cuatro anos variaciones
significativas (véase el cuadro 5). Destacan
la reduccién de la proporcion contratada
con Estados Unidos (de 46.6 a 35.2 por cien-
to de diciembre de 1977 a diciembre de
1983) y con el Reino Unido (de 15.3a 11.4
por ciento en el mismo lapso). En cambio
aumenté la ponderacién de Japon y Fran-
cia (de 5.4 a 13.9 por cientoy de 3.1a7.2
por ciento, respectivamente). En 1977 ban-
cos de Estados Unidos, del Reino Unido y
de Japdn participaban con 67.3%. En cam-
bio, en diciembre de 1983 lo hacian con
60.5%. Los organismos internacionales apor-
taban 7% y el resto correspondia a un nu-
meroso grupo de paises.

Durante el cuarto trimestre de 1983 se
expidieron autorizaciones de contratacion
de créditos a largo plazo por 2 058 millo-
nes de ddlares, distribuidos de la siguiente
manera: Pemex, 303.5 (14.7%); Nacional Fi-
nanciera, 278 (13.5%); Conasupo, 250
(12.1%); Bancomer, 220 (10.7%); Banobras,
183.8 (8.9%), y otros, 822.7 (40.1%). La es-
tructura de vencimientos de las autorizacio-
nes de crédito de los ultimos tres afos pue-
de consultarse en el cuadro 6.

Deuda interna del Gobierno federal

31 de diciembre de 1983 el saldo de
la deuda publica interna del Gobierno
tederal ascendia a 3.7 billones de pesos (véa-
se el cuadro 7): 99% era endeudamiento
directo compuesto por emisiones de bonos
(50%), Certificados de Tesoreria {17.8%),
Banco de México (26.7%), Nafinsa (1%) y
otros (4.5%). El restante 1% correspondia a
deuda asumida, cuyos acreedores eran Na-
finsa, Banobras, la banca nacionalizada y
otros.

Durante el trimestre que se informa, el

endeudamiento neto interno del Gobierno
federal ascendi6 a 224.4 miles de millones
de pesos. Ello fue resultado de aumentos por
260.2 miles de millones provenientes del

CUADRCO 3

Movimientos de la deuda publica externa
AAINnmne An AATaenn

Banco de México y 1.3 miles de millones
de Nafinsa, asi como de la aplicacién de di-
versas amortizaciones, principalmente en los
Certificados de Tesoreria.

Ajustes
por ti- Otros
Saldo al Disposi- Amortj- po de ajus- Saldo al
30-1x-83 cioén zacion cambio tes 31-x1-83
Largo plazo 512229 2291.0 533.4 —106.6 —95.2 52778.7
Corto plazo 9 688.3 8 202.7° 8 109.6% - — 39 97775
ToAsal rNnNni1 N 10 AN 7 0 AN

L IVIOVIHNTHIUD YUT alculdil TjTiLiviud diitciiuvicd,

1Nr o laTa iR rArrson

a. Incluye redocumentaciones por 7 692.0 millones de doélares.
Fuente: SHCP, Informe de la deuda publica correspondiente al cuarto trimestre de 1983.

CUADRO 4

Saldos de la deuda publica externa por fuentes de financiamiento

(Aillnnac Ao AAl-rac)

oiciemore 1704

oiciemore 1703

Largo Corto Largo Corto
plazo plazo plazo plazo
Sindicaciones 30 414.2 — 34909.8 —
Emisiones publicas 4083.3 — 3766.3 —
Colocaciones privadas 1372.6 — 864.7 —_
Operaciones de cartera 5790.6 9325.5 5399.6 9777.5
Organismos financieros
internacionales 5041.4 — 44323 —
Operaciones bilaterales 27179 — 3 068.6 —
Proveedores 128.7 — 337.4 —
Tntal

40 CH0 7

0 27C CF £y 772 7 n 777 o*

" 2d1uUs SUJeTos a reciasiicacion por restructuracion de 1a geuaa externa.
Fuente: SHCP, Informe de la deuda ptblica correspondiente al cuarto trimestre de 1983.

CUADRO 5
Deuda externa del sector publico por principales pafises acreedores
(DA rtimimariAn s T B P N N I Y- 3 |
1971 you 1901 190L 1983

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Estados Unidos 46.6 239 29.3 32.1 35.2
Reino Unido 153 11.7 14.2 11.9 11.4
Japon 5.4 16.0 13.7 13.8 13.9
Organismos
internacionales 9.5 10.3 10.1 8.1 7.0
RFA 6.8 9.5 6.3 6.0 5.5
Canadé 34 7.0 59 5.4 6.1
Suiza 3.2 4.5 4.1 3.7 2.9
Francia 31 6.7 .9 7.3 7.2
MNbwm r£ 1M A or 11 7
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CUADRO 6

Autorizaciones anuales de crédito publico externo. Estructura de vencimientos

AAdillanace Aa AAlarac)

1ous o

[ w [l v

Por intereses se pagaron en el cuarto tri-
mestre 678.5 miles de millones de pesos. De
ellos 3.9 miles de millones se pagaron a la
banca nacionalizada, 1.2 miles de millones
a Nafinsa, 387.8 miles de millones por la

Un afo 274.9 2.8 1192.5 10.7 513.1 12.1 deuda interna titulada, 192.6 miles de mi-
Dos afnos 163.9 1.7 678.2 6.1 161.8 3.8 llones por apoyos del Banco de México y
Tres afos 466.6 4.8 1 650.5 14.8 1671.5 39.5 89.2 miles de millones por Certificados de
Cuatro anos 1548.4 15.9 2192.8 19.6 89.5 2.1 Tesoreria. De esta manera el Gobierno fe-
Cinco afos 559.2 3.7 1167.5 10.4 348.2 8.3 deral ha cubierto en el trimestre por con-
Mads de cinco anos 6725.5 69.1 4294.7 38.4 1444.5 34.2 cepto de servicio de la deuda interna (amor-
Thtal Q718 % nnn 111769 1000 47784 1nnn tizacién mas intereses) 2.9 billones de
pesos. [J
CUADRO 7
Deuda publica interna. Variacién del cuarto trimestre de 1983 *
AMillnnoc Ao nacnc)
Saldo al Saldo al T
30-1x-83 31-x1-83 Absoluta Relativa
(1) 3) (3)=(2)—(1) (4)=(3)—(1}
Total 3460035.6 3718418.5 258 382.9 7.0
Directa 3435962.7 3 688 386.0 252 423.3 7.3
Emisiones de bonos 2 067 667.5 2 065 468,6 — 21989 — 0.1
Banca nacionalizada 168 094.3 187 426 0 19 331.7 11.5
Nafinsa 39 221.4 40 491.4 1270.0 3.2
Banco de México 392 979.5 660 000.0 267 020.5 67.9
Certificados de Tesoreria 768 000.0 735 000.0 — 33000.0 — 43
Asumida 240729 300325 5959.6 24.8
Nafinsa 16 774.9 16 079.8 — 695.1 — 4.1
Banca nacionalizada 2170.7 9189.2 7 018.5 323.3
Banobras 5093.2 4 730.0 —_ 363.2 - 741
Ranrn Aa AMAavicn A1 11 8 . nNna . 18

Se reforma el Reglamento de fa
Ley de Obras Publicas

Por decreto publicado en el D.O. del 6 de
marzo, se reforma el articulo 50 del Regla-
mento de la Ley de Obras Publicas, a fin de
otorgar a los contratistas anticipos para la ini-
ciacion de las obras que realicen para las de-
pendencias y entidades de la administracion
publica federal.

Programa de adquisiciones
del sector publico

El 12 de marzo, los titulares de la SPP, Car-
los Salinas de Gortari, y de la Secofin, Héc-

tor Herndndez Cervantes, dieron a conocer
el Programa de Adquisiciones de la Admi-
nistracion Publica Federal para 1984, cuyo
monto ascenderd a 3.45 billones de pesos.
De ellos, 65% corresponderd a adquisicio-
nes de origen nacional y 35% del exterior.
Este Gltimo dependera del compromiso que
se establezca con los proveedores mexica-
nos en el renglon de la sustitucién de
importaciones.

El mayor aumento se registra en las com-
pras destinadas a inversién y comercializa-
cion de productos de primera necesidad pa-
ra la poblacion.

El 48% de la demanda publica estara in-
tegrado por los sectores energético, sidercr-

gico y de fertilizantes; 36% correspondera
a seguridad social y distribucién de produc-
tos de primera necesidad, y 16% a comuni-
caciones, defensa y operaciones administra-
tivas de las dependencias y entidades.

La participacion de las importaciones di-
rectas e indirectas (excepto las de consumo
popular como maiz y trigo) se reducira 15
puntos porcentuales con respecto a la del
ejercicio de 1983; se compraran principal-
mente productos manufacturados como re-
facciones industriales, material eléctrico,
hornos, calderas y plantas sidertrgicas que
no se producen en el pais.

Por ultimo, entre los objetivos fundamen-
tales que persigue el programa de adquisicio-
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nes esta ‘‘su utilizacién como instrumento de
planeacién de los proveedores del Gobier-
no federal, a fin de adecuar sus programas
de produccién a los requerimientos de bie-
nes y servicios de las dependencias y enti-
dades de la administracion puablica federal”.
Las Comisiones Mixtas de Abastecimiento se
constituyen en organos fundamentales de
concertacion para la sustitucion de
importaciones.

Los criterios basicos en la ejecucion del
programa son: la preferencia al productor
nacional sobre el extranjero, la utilizacién
racional de los inventarios y la consolidacion
y estandarizacion de las compras.

Subprograma de capacitacioén
en defensa del empleo

En los medios periodisticos, el 20 de marzo
se dio a conocer el Subprograma de Capa-
citacion y Productividad para la Defensa de
la Planta Productiva y el Empleo, que lleva-
ran a cabo entidades y organismos de la ad-
ministracion publica federal, cuyo marco de
referencia es el Programa Inmediato de
Reordenacién Economica.

En el subprograma se persiguen los si-
guientes objetivos: fomentar y apoyar el
cumplimiento de las empresas respecto de
la capacitacién en el trabajo, utilizando la
infraestructura de que dispone el Gobierno
federal; promover, en coordinacién con las
areas de productividad y capacitacién ope-
rativas del sector industrial, la adaptacion de
sistemas eficientes de organizacion que per-
mitan el incremento de la productividad, y
promover y consolidar los Comités Mixtos
de Capacitacién, Productividad y Seguridad
e Higiene.

Regla general en materia de Registro
Federal de Vehiculos

Un acuerdo publicado en el D.O. del 20 de
marzo establece una regla de caracter
general en materia de Registro Federal de
Vehiculos, por medio de la cual “‘se consi-
deran recintos fiscales los campamentos, lu-
gares o depésitos de remolques tipo casa-
habitacién de origen extranjero que se en-
cuentran en el pais y cuyos propietarios o
poseedores tengan el caracter de turistas ex-
tranjeros’’. En los considerandos del acuer-
do se explica que ““cada vez es mayor la
afluencia al pais de remolques tipo casa-
habitacién propiedad de turistas extranjeros,
que los importan temporalmente y que, en
muchas ocasiones y por diversas causas, a

su regreso a su pais de origen, no desean
llevarlos consigo, dado su propésito de re-
tornar a México’’. Ademas se sefiala que “’la
permanencia en el territorio nacional de ta-
les vehiculos genera importantes ingresos de
divisas, crea fuentes de trabajo y otras im-
portantes inversiones que aseguran, ademas,
una corriente estable de turistas’’.

En el propio acuerdo se establecen los
requisitos que los propietarios de campa-
mentos o depdsitos de remolques que de-
seen acogerse a sus beneficios deben cubrir.

Convenios de control de gasto
con Guerrero

En el D.O. del 22 de marzo se publicé un
acuerdo suscrito por el Gobierno federal, a
través de la SPP y de la SCGF, y el Gobier-
no del Estado de Guerrero, para realizar el
Programa Sectorial Concertado ‘“Promocién
y Gestion para el Establecimiento del Siste-
ma Estatal de Control”’, cuyo objeto es ofre-
cer apoyo técnico y juridico permanente y
sistematico al ejecutivo estatal (y a los mu-
nicipios) para adecuar, fortalecer y operar
organismos de contro! de gasto, en lo que
se refiere a su asignacién, ejercicio y com-
probacién. Anteriormente se habfan firma-
do convenios similares con otros estados
(véase Comercio Exterior, marzo de 1984).

Se establece un programa de vigilancia
para prevenir desviaciones
del gasto publico

En un comunicado de prensa del 29 de mar-
zo, la SCGF inform6 sobre el establecimiento
de un Programa de Vigilancia Permanente
con el objeto de “asegurar la eficiencia y ho-
nestidad en el manejo de los recursos de la
nacion’’. Las 620 contralorias internas del
sector publico vigilaran el proceso de adqui-
siciones para que se hagan siempre en las
condiciones mas convenientes y con ape-
go a las disposiciones gubernamentales. Asi-
mismo, supervisara ‘‘que la contratacion,
adquisicion y desarrollo de la obra pablica
se realice en apego a las disposiciones le-
gales” y que los trabajos se ajusten a los pro-
yectos y presupuestos autorizados.

Normas para el funcionamiento
de entidades del sector publico

En un acuerdo publicado en el D.O. del 30
de marzo, se establecen las normas y linea-
mientos para la integracién y funcionamien-
to de los 6rganos de gobierno de las enti-
dades paraestatales coordinadas por la SSA.

En acuerdos publicados el 29 y 30 de
marzo en el D.O. se establecen las normas
y lineamientos para la integracién y funcio-
namiento de los 6rganos de gobierno de las
entidades paraestatales coordinadas por las
secretarias de Pesca y de Salubridad y Asis-
tencia, respectivamente. Con anterioridad
se habian publicado acuerdos similares en
otras dreas de la administracién pablica (véa-
se Comercio Exterior, marzo de 1984). (O

Mayor eficiencia en empresas
dependientes de la SARH

La Coordinacion General de Integracién y
Desarrollo, de la SARH, informo el 8 de mar-
z0o que se inici6 el proceso de restructura-
cién y ajuste para eliminar el subsidio a 67
empresas y organismos paraestatales depen-
dientes de esa Secretarfa.

Entre las entidades sujetas al proceso de
racionalizacion se mencionaron Alimentos
del Fuerte, Alimentos Balanceados de Mé-
xico (Albamex), Comision del Lago de Tex-
coco y Forestal Vicente Guerrero. Estas em-
presas dan empleo a unos 41 000 trabaja-
dores. (]

Se crea el CIDI

Por decreto publicado en el D.O. del 9 de
marzo, se constituyo el Centro de Ingenie-
ria y Desarrollo Industria (CIDI), como 6rga-
no desconcentrado de la Secretaria de Edu-
cacién Publica, que ““tendrd a su cargo pro-
piciar la vinculacion de la industria nacio-
nal con las instituciones del Sistema Nacio-
nal de Educacién Tecnolégica y su objeto
serd la produccién, adquisicién, adecua-
cién, transferencia y comercializacion de
bienes y servicios tecnolégicos para el de-
sarrollo del pais’.

Aumento en los precios de los
automoviles

El 19 de marzo, representantes de la Aso-
ciacion Mexicana de Distribuidores de Auto-
moviles (AMDA), anunciaron un aumento en
el precio de los automoviles de 8.9%. Se-
gin la AMDA, el incremento entré en vigor
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desde el 25 de febrero como consecuencia
de la elevacion del precio del acero.

Estimulos fiscales para aguas envasacdas
y refrescos nacionales

Un decreto aparecido el 30 de marzo en el
D.O. establece estimulos fiscales a produc-
tos de aguas envasadas y refrescos de mar-
cas nacionales. Se explica ““que los produc-
tores mexicanos de refrescos ocupan una
posicion de desventaja frente a las marcas
extranjeras, basicamente por la falta de re-
cursos suficientes para el desarrollo adecua-
do de sus operaciones’’. Por ello resulta con-
veniente establecer estimulos que contribu-
yan a consolidar su posicién en el mercado
nacional.

Los estimulos consistirdn en subsidios so-
bre el Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios que deban enterar a los produc-
tores exclusivamente por lo que respecta a
la enajenacién de aguas envasadas y refres-
cos de marcas nacionales realizada duran-
te 1984.

Subsidios para nuevas inversiones
en el sector terminal de la
industria automovilistica

Por acuerdo publicado en el D.O., el 30
de marzo, las empresas de dicha indus-
tria terminal recibirdn un subsidio hasta
por 100% de la cuota ad valorem de la Ta-
rifa del Impuesto General de Importacion
(TIG)) que causen la maquinaria y equipo
nuevos que no se fabriquen en el pais, rela-
cionados con el proceso productivo y que
se destinen a nuevas inversiones para la fa-
bricacion de automéviles, camiones, trac-
tocamiones y autobuses integrales. Cuando
las empresas soliciten el subsidio para im-
portar maquinaria y equipo usados deberan
comprobar que esos bienes no se producen
en el pais y proporcionar la informacién ne-
cesaria requerida por la Secofin.

Subsidio a importaciones de
materias primas

Mediante acuerdo publicado en el D.O. el
30 de marzo, se concede un subsidio de has-
ta 100% de la cuota ad valorem de la TICI
{excepto los impuestos destinados a fines es-
pecificos) que causen las materias primas,
partes y componentes que requieran las ac-
tividades industriales prioritarias del pais
(D.O., 9-11-79).

En el acuerdo se establecen los requisi-
tos que las empresas deben cumplir. O

Programa de adquisiciones

El 15 de marzo, Pemex dio a conocer su Pro-
grama de Adquisiciones de iMateriales, Equi-
pos y Refacciones para 1984 cuyo monto as-
ciende a 430 064 millones de pesos (exclu-
yendo arrendamientos y servicios).

En el programa se sefiala que las com-
pras en el exterior no rebasaran la cuarta
parte del total presupuestado y que se lle-
vard a cabo una politica de adquisiciones
con base en los criterios siguientes:

* Continuar con la apertura del abanico
de proveedores para distribuir equitativa-
mente el poder de compra del organismo.
Se dara mayor oportunidad a la industria
mediana y pequefa.

e Concebir mecanismos practicos para
propiciar la sustitucién de importaciones.

¢ Desconcentrar las compras para mejo-
rar la operacion, abatir costos y lograr una
mejor distribucién geogréfica del gasto.

e Avanzar en la concertacién de contra-
tos de suministros a fin de dar confianza a
los proveedores.

® Eliminar en lo nacional e internacional
la intermediacién innecesaria.

En relacién con su politica de pagos, Pe-
mex se propone ajustar sus programas a los
plazos contractualmente convenidos, que
serdn de 90 dias como maximo. En el caso
de bienes de capital, mantener la practica
de otorgar 15% a la entrega del pedido y
35% cuando los proveedores acrediten un
avance de fabricacion de 50%. También se
propone operar plenamente el convenio
suscrito entre Pemex, Bancomext y Fomex
para el financiamiento a la produccion y
venta de bienes de capital. Mediante el aval
de las 6rdenes de compras por parte de Pe-
mex, los industriales dispondran de un me-
canismo agil para la obtencion de recursos.

Agrega Pemex que seguird otorgando su
apoyo total a la Comision Consultiva Mixta
de Abastecimiento, integrada por represen-
tantes de entidades del Poder Ejecutivo Fe-
deral, asi como de la Concamin, la Cana-
cintra, las cdmaras nacionales de Manufac-
turas Eléctricas, del Hierro y del Acero, de
la Industria Metdlica de Guadalajara y de
Transformacion de Nuevo Leén. Entre las

funciones de esta comisién destacan la de
difundir leyes, normas y procedimientos en
materia de adquisiciones y almacenes; fo-
mentar el desarrollo de proveedores nacio-
nales y promover la simplificacién de trami-
tes administrativos.

Aumenta el envio de crudo mexicano
a Espana y Francia

El director de Pemex, Mario Ramon Beteta,
firmo el 23 de marzo un contrato de venta
con la empresa espaiola Petroleos del Me-
diterraneo (Petromed), por 10 000 barriles
diarios de crudo.

El 29 de marzo, el titular de Pemex sus-
cribié otro contrato con la Sociedad Fran-
cesa de Petréleo Aquitaine, abierto y reno-
vable cada tres meses, mediante el cual se
aumenta la venta de crudo a Francia en
10 000 barriles diarios. O

Control del precio a productos
de consumo bdsico

El 4 de marzo, la Conasupo anuncié su de-
cisién de regular el mercado de seis produc-
tos de consumo bésico (tortillas, pan, leche,
aceite, manteca y pastas). La empresa
aumentard la produccién de estos bienes
por medio de sus filiales y los comercializa-
ra de preferencia por medio de su cadena
de tiendas.

El Estado asume el control de la carne

El 6 de marzo se puso en marcha un pro-
grama de restructuracién, modernizacion y
comercializacién de la carne en la ciudad
de México. En él participan el DDF, la SARH,
la Secofin y la SRA.

En el programa se establecen mecanis-
mos con los que se propiciardn las relacio-
nes directas en la compraventa al mayoreo
y menudeo entre productores, tablajeros y
consumidores. Asimismo se pretende que el
productor tenga acceso directo a Industrial
de Abastos, asi como impulsar la produccion
ganadera, evitar el intermediarismo y el al-
za de los precios en forma irracional.

En este marco, se suscribirdn convenios
generales y particulares con la Confedera-
cion Nacional Ganadera (CNG) y otras unio-
nes para garantizar el suministro diario de
carne en canal a la capital.
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Por su parte, el DDF anuncio el 8 de mar-
z0 que se otorgaran créditos a los propieta-
rios de 16 000 carnicerias para que adquie-
ran directamente el producto en Industrial
de Abastos, modernicen sus negocios y
cumplan con las normas minimas de higie-
ne. Las instituciones crediticias que otorga-
ran los créditos seran Comermex, Bancomer
y Banamex. El interés bancario serd de 5 por
ciento.

Nuevos precios a productos del mar

El 7 de marzo, la Secofin anuncié nuevos
precios para los productos del mar sujetos
a control. Los incrementos oscilan entre 20
y 25 por ciento.

Alza en los precios de productos
de consumo bdsico

El 24 de marzo, la Secofin autoriz6 un
aumento en el precio del litro de aceite co-
mestible de 40% (de 123 a 172 pesos). El 31
de marzo la misma Secretaria autoriz6 un
incremento de 30% en los precios de arti-
culos envasados sujetos a control oficial, en-
tre ellos, chicharos enlatados (que de 26.42
pesos subieron a 37.74); ejotes cortados (de
26.42 a 33.95); puré de tomate (de 25.74 a
34.91); chiles jalapefios (de 29.25 a 40.57);
champifones (de 109.20 a 119.40); pina en
rebanadas (de 119.81 a 145.29); las sopas
enlatadas (de 84 a 100.80; la sopa de pollo
con arroz o tallarin subié de 57 a 75.60), y
el frijol enlatado (de 79.20 a 94.80). A to-
dos estos precios habrd que aumentarles el
IVA. [J

Estados Unidos excluye productos
mexicanos del SGP

El 27 de marzo, el Gobierno de Estados Uni-
dos dio entrada en su Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP), a 32 nuevos produc-
tos mexicanos, pero excluyé nueve. Segin
informo la Secofin, ya son 2 987 los produc-
tos mexicanos que han quedado incluidos
en el SGP estadounidense. Entre aquellos
que en el futuro pagaran impuesto para in-
gresar al mercado de Estados Unidos figu-
ran los pepinos y los mangos frescos.

Prohiben la importacién de
vehiculos automotores de lujo y otros

Por acuerdo publicado en el D.O. del 29 de

marzo, la SHCP prohibié la importacién de
vehiculos automotores considerados de lu-
jo, los deportivos y los denominados “Van”’,
que sean distintos de los que se producen
en el pais. [J

Acuerdo sobre establecimientos de
servicios turisticos

Mediante acuerdo publicado en el D.O. del
9 de marzo, ya no se consideraran como es-
tablecimientos de servicios turisticos los res-
taurantes, cafeterias, bares, centros noctur-
nos y similares que no estén ubicados en ho-
teles, moteles, albergues, establecimientos
de habitaciones de tiempo compartido y de-
mds establecimientos de hospedaje, asi co-
mo campamentos y paradores de casas ro-
dantes, aeropuertos, terminales de autobu-
ses y ferrocarriles, museos y zonas arqueo-
légicas.

Se construye complejo turistico

Con una inversién de 45 000 millones de pe-
so0s (260 millones de dolares), la empresa es-
tadounidense Business Men’s Assurance of
America, inicié el 30 de marzo la construc-
cién de un complejo turistico en la Isla de
la Piedra, estado de Sinaloa.

Dicho complejo, que se ubica en una su-
perficie de 336 hectareas, tendra cinco ho-
teles, 1 800 condominios, dos centros ha-
bitacionales de 200 casas residenciales ca-
da uno, un club marino, uno de yates, dos
canchas de golf, tres de tenis, campo ecues-
tre, y 100 lotes urbanizados para casas co-
merciales. Dara ocupacién a 5 000 perso-
nas, de las cuales 1 500 tendran planta ase-

gurada al entrar en operacién el comple-
jo. O

Créditos del exterior

® De Francia a Pemex. El 2 de marzo, un
grupo de bancos franceses encabezado por
la Société Générale otorgd a Pemex una li-
nea de crédito por 275 millones de francos
(35 millones de ddlares), destinados a la ad-
quisicion de equipo. La operacion se enmar-
ca en un convenio franco-mexicano que
prevé una asistencia financiera por un total

de 400 millones de francos (50 mitlones de
dolares). No se dieron a conocer las condi-
ciones del crédito.

* El 16 de marzo, el Gobierno britanico,
a través del Export Credits Guarantee De-
partment (ECGD), concedi6 a Nafinsa una li-
nea de crédito a corto plazo (180 dias) por
25 millones de délares para financiar la ad-
quisicién de materias primas, bienes de con-
sumo, equipo y refacciones de origen
britanico.

La operacién fue coordinada por el Mid-
land Bank Ltd. y pariiciparon en ella los ban-
cos ingleses: Barclay’s, Lloyd’s, National
Westminster y Standard Chartered. El mon-
to se amortizard en un solo pago al venci-
miento del plazo de financiamiento (180
dias) de cada crédito con una tasa de inte-
rés de Libor mds 3/16 por ciento.

Por otra parte el Midland Bank Ltd. abrié
una linea de crédito por cinco millones de
dolares para financiar importaciones de
plantas, equipos y servicios de procedencia
britanica. El monto minimo de cada opera-
cion es de 35 000 dolares y los plazos de
amortizacion varian de 2 a 5 afios confor-
me al monto del contrato. La tasa de inte-
rés es de 10.35% anual calculdndose sobre
base mixta.

¢ £l 24 de marzo, el BID otorgd a Nafin-
sa dos créditos por 221 millones de délares.
De éstos, 91 millones se destinardn a apo-
yar un programa de desarrollo turistico por
medio del Fonatur. De esta parte, 75 millo-
nes se pagaran en 15 afos con tasa de inte-
rés de 9.5% anual ajustable semestralmen-
te; 16 millones se amortizardn en un plazo
de 20 afios, con tasa de interés de 4% anual.
Los 130 millones restante se canalizardn a
actividades agropecuarias que incluyen cul-
tivo de basicos, ganaderia bovina y porci-
na, avicultura y agroindustrias. Se pagara en
un plazo de 15 afos, con una tasa de inte-
rés de 9.5% anual y ajutable semestralmen-
te. Dicha cantidad la manejara el Banco de
México a través de sus fideicomisos.

Restructuracion de la deuda vencida
del sector privado

El 7 de marzo, el titular de la SHCP, Jesus
Silva Herzog, y el embajador de Estados Uni-
dos en México, John Gavin, firmaron un
convenio por medio del cual se restructuré
deuda vencida del sector privado mexica-
no por 650 millones de dolares, derivados
de créditos directos obtenidos por dicho sec-
tor con bancos estadounidenses y asegura-
dos por el Export-Import Bank.
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Al mismo tiempo, los directores genera-
les del Banco Nacional de Comercio Exte-
rior y de Nacional Financiera firmaron con
los representantes del Eximbank un conve-
nio de crédito destinado a financiar los mis-
mos adeudos a un plazo de seis afos con
tres de gracia.

En la restructuracioén existe la posibilidad
de que el deudor pueda efectuar sus pagos
en efectivo o mediante un crédito automé-
tico de Nafinsa o el Bancomext. Asimismo,
el deudor quedard libre de su obligacion ori-
ginal en el momento en que entregue la su-
ma adeudada, en pesos, a Nafinsa o al Ban-
comext, instituciones que se comprometie-
ron con el Eximbank a cubrir en délares la
deuda del sector privado mexicano.

El convenio especifica que en los casos
en que se requiera crédito para cubrir un
adeudo, Nafinsa o el Bancomext se compro-
meten a otorgar un préstamo en moneda na-
cional por la totalidad del adeudo que se va-
ya a restructurar o por 90% del mismo, a
eleccion de la empresa.

Al concederse un préstamo de 90% del
adeudo por restructurar, las instituciones se-
naladas dejaran de fungir como acreditan-
tes ante el exterior en el momento en que
la empresa deudora haya dejado de cubrir
seis mensualidades consecutivas del crédi-
to en pesos a su cargo y Nafinsa o el Ban-
comext le hayan demandado judicialmen-
te el pago. Bajo este supuesto, se conserva-
ria un riesgo contingente, es decir, si el re-
sultado final del juicio es desfavorable a los
agentes del Gobierno federal, se tendria que
pagar al Eximbank el importe no cubierto
de la operacién respectiva.

En el caso de créditos concedidos por la
totalidad del adeudo por restructurar, se apli-
cardn de igual forma los requisitos sefalados,
pero sin tener que esperar el fallo judicial pa-
ra que los citados agentes financieros dejen
de fungir como acreditantes directos ante el
exterior. O

Nueva disposicién sobre
el tipo de cambio

Mediante una disposicién publicada en el
D.O. del 1 de marzo, el Banco de México
determind los tipos de cambio aplicables a
las ventas de divisas que deben realizar los
exportadores de mercancias y las empresas
maquiladoras.

Nuevos topes del financiamiento
bancario

En el D.O. del 5 de marzo la SHCP publicé
las Reglas Generales sobre el importe ma-
ximo de las responsabilidades directas y con-
tingentes. Segun tales reglas, los financia-
mientos que una institucién bancaria pue-
de otorgar a una persona fisica no deben ex-
ceder de 10% de su capital neto, ni de 0.5%
del total de los capitales netos de las insti-
tuciones financieras. En el caso de las per-
sonas morales no deben exceder de 30% de
su capital neto, ni de 40% del total de los
capitales netos de las instituciones financie-
ras. Por Ultimo, las operaciones entre insti-
tuciones financieras podran alcanzar hasta
100% del capital neto de la acreditante.

Ayuda financiera para el
problema del agua en Monterrey

Para solucionar el problema de suministro
de agua a la ciudad de Monterrey, el 7 de
marzo el Gobierno federal otorgé un prés-
tamo por 9 314 millones de pesos al Gobier-
no del estado de Nuevo Leén y absorbio la
deuda externa que dicha ciudad (alrededor
de 11 000 millones de pesos) tenia contrai-
da para continuar obras para los servicios
de agua y drenaje.

Crédito del Bancomext
al Inmecafé

El 9 de marzo, el Bancomext otorgd un cré-
dito por 23 000 millones de pesos al Insti-
tuto Mexicano del Café (Inmecafé) para la
adquisicion, industrializacién, almacena-
miento y comercializacion del grano. No se
informé sobre las condiciones del préstamo.

Monedas de acero inoxidable

El Banco de México informé que a partir del
14 de marzo se pondrfan en circulacién nue-
vas monedas de un peso, acufiadas en ace-
ro inoxidable, lo cual dificultard la practica
de fundirlas.

Se faculta al titular de la CNV
para regular operaciones

Un acuerdo publicado en el D.O. del 22 de
marzo otorga al Presidente de la Comisién
Nacional de Valores (CNV) la facultad de or-
denar la suspension de operaciones e inter-
venir cuando personas o empresas realicen,
sin la autorizacién correspondiente, operacio-
nes de intermediacion en el mercado de va-
lores o efectiien operaciones de oferta pabli-
ca de valores no inscritos en el Registro Na-
cional de Valores e Intermediarios. (]

Convenios de cooperacion
en materia de salud

México suscribié diversos acuerdos con tres
paises de Centroamérica y el Caribe. Las ca-
racteristicas principales de ellos son las
siguientes:

¢ Con Nicaragua, el 3 de marzo. Dicho
pais recibird medicamentos y asesoria en
materia de mantenimiento de equipo hos-
pitalario, formacién de recursos humanos y
asistencia directa a la poblacién.

® Con Costa Rica, el 5 de marzo. El con-
tenido de los documentos suscritos se refiere
a asesorfa para producir medicamentos en
ese pais, periodos de internado de médicos
mexicanos en hospitales costarricenses y to-
do tipo de intercambio en materia de salud.

¢ Con Cuba, el 22 de marzo. Los conve-
nios se relacionan con servicios médicos y
prestaciones sociales. (Ademas, se suscribi6
otro convenio de cooperacion cultural.)

Visita del canciller mexicano a Europa

Para promover las acciones del Comité de
Apoyo al Desarrollo Econédmico y Social de
Centroamérica (Cadesca), del Grupo de
Contadora, el secretario de Relaciones Ex-
teriores, Bernardo Septlveda, visit6 la RFA
y Francia, del 13 al 16 de marzo.

En ambos paises el canciller mexicano
expuso el programa econémico que impul-
sa el Grupo de Contadora sobre la base de
“‘una cooperacién internacional efectiva, sin
discriminaciones ni condicionamientos’.

Al respecto, el Gobierno de la RFA expre-
s6 su apoyo al Grupo y dijo estar dispuesto
a ofrecer asistencia econémica a la region,
pero de acuerdo con ciertas condiciones po-
liticas. En el dmbito bilateral, Septlveda se-
nalé que ambos paises coincidieron en ““la
necesidad de mantener estables los precios
del crudo y no disminuirlos, porque se afec-
tarfan las exportaciones a los paises indus-
trializados’.

El Gobierno francés, por su parte, ofre-
ci6 presentar el proyecto del Cadesca a la
CEE, durante una junta cumbre extaordina-
ria, e impulsar la colaboracion de esas na-
ciones industrializadas con el Grupo de
Contadora. Asimismo, Septlveda dijo que
en su entrevista con el ministro francés de



comercio exterior, abril de 1984

327

Relaciones Exteriores abordé asuntos bila-
terales, centroamericanos, latinoamericanos
y sobre el nuevo orden economico inter-
nacional.

Visita del Secretario General
de la ONU

Del 21 al 23 de marzo, Javier Pérez de Cué-
llar, secretario general de la ONU, realizo
una visita a México, durante la cual se
entrevisté con el presidente Miguel de la
Madrid Hurtado y con el secretario de Re-
laciones Exteriores, Bernardo Sepulveda. Al
término de su visita, Pérez de Cuéllar con-
cedio6 una conferencia de prensa en la que
declaré que coincidio con el Presidente me-
xicano en su preocupacion por la situacion
centroamericana, y que le reiter6 el apoyo,
no solo personal, sino también de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, a las ac-
ciones del Grupo de Contadora en pro de
la paz en la region. Asimismo, el Secretario
General paso revista con De la Madrid a la
situacion de otras zonas en conflicto (el Me-
dio Oriente, Afganistan y Viet Nam), asi co-
mo al problema armamentista y a la ame-
naza de una guerra nuclear. Dijo que tam-
bién se abordo el problema de la desviacion
de los recursos para compras de armamen-
tos, en lugar de canalizarlos a la produccién
de alimentos, o para escuelas, hospitales y
caminos. Por ultimo, el funcionario se refi-
rié a los esfuerzos que lleva a cabo México
en la ONU por el desarme nuclear, por el
establecimiento de un nuevo orden econé-
mico internacional y a su contribucién en
favor del Derecho del Mar.

Convenio de cooperacion técnica
con la RDA

México y la Repuablica Democratica Alema-
na firmaron el 28 de marzo un convenio de
colaboracién técnica en materia energética,
metallrgica, de pesca, construccion de bar-
cos, microelectronica, investigacién de ali-
mentos, ingenierfa eléctrica e industria far-
macéutica. El Acuerdo tendra una vigencia
de dos afos. [J

Programa de Autotransporte Federal
1984-1988

El 14 de marzo, el Presidente de la Republi-
ca puso en marcha el Programa Nacional de
Desarrolla del Autotransporte Federal
1984-1988, tendiente a dotar al pais de mo-

dernos sistemas de comunicacién en este
ramo.

Aumento en las tarifas aéreas

A partir del 31 de marzo las tarifas de las pa-
raestatales Aeroméxico y Mexicana de Avia-
cion se incrementaron 20%. Se informé que
los aumentos en los costos de operacion y
salariales, asi como el pago de la deuda ex-
terna en dolares, obligaron a tomar dicha
medida. O

Reunién México-Estados Unidos en materia
de contaminacién de la zona fronteriza

Los dias 8 y 9 de marzo se llevé a cabo en
las ciucades de Tijuana y San Diego una reu-
nién mexicano-estadounidense para exami-
nar los problemas de contaminacién am-
biental de las zona fronteriza. Las delegacio-
nes de ambos paises acordaron lo siguiente:

1) Realizar, en el curso del préximo aiio,
evaluaciones técnicas conjuntas para reco-
mendar medidas tendientes a solucionar di-
versos problemas de contaminacion en la
zona fronteriza.

2) Con respecto a la calidad del agua, se
integré un grupo de expertos que hara re-
comendaciones a la Comision Internacional
de Limites y Aguas, para estudiar los proble-
mas de sanidad de las ciudades de Tijuana
y San Diego, y Mexicali y Caléxico. Asimis-
mo, atenderd la inquietud manifestada por
la delegacién mexicana sobre la contamina-
cién con metales pesados que ocasiona la
zona industrial del sur de California, que
afecta gravemente a especies marinas de las
aguas territoriales mexicanas.

3) Se establecié un grupo de trabajo que
estudiara la calidad del aire por la contami-
nacion ocasionada por el transito de ve-
hiculos en la zona.

4) Un grupo de trabajo estudiara la con-
taminacion del suelo, con el objeto de eva-
luar métodos de desecho de residuos soli-
dos, que incluye la quema de sustancias to-
xicas, el control del trafico ilegal de dichas sus-
tancias, asi como el de descargas de desechos
toxicos.

5) Acelerar esfuerzos para suscribir un
acuerdo sobre un plan de contingencia, para
combatir derrames terrestres de hidrocarbu-
ros y sustancias nocivas. (]

Descentralizacion de los
servicios de salud

Mediante decreto publicado en el D.O. el
8 de marzo, se asignaron a los gobier-
nos estatales los servicios de salud que presta
la SSA en las entidades federativas, asf como
los que proporciona el IMSS por medio de
programa ‘‘IMSS-Coplamar’’.

Programa alimentario contra
deficiencias nutricionales

Por instrucciones del Presidente de la Repu-
blica, el 9 de marzo se puso en marcha un
Programa Especial de Alimentacién en be-
neficio de un millon de nifos con deficien-
cias nutricionales, segin informé el titular
del Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia (DIF). Dicho programa
cubrird 704 municipios de 12 entidades
federativas.

Acuerdo CONACYT-SSA para fomentar
la preparacién técnica

El 15 de marzo el CONACYT vy la SSA suscri-
bieron un convenio para coordinar las acti-
vidades que apoyen y estimulen la forma-
cion de recursos humanos en los niveles de
especializacion técnica y posgrado, el inter-
cambio de informacién cientifica y tecnolé-
gica, las reuniones académicas y la captacion
de informacion sobre recursos y actividades
de la investigacion cientifica.

Programa de becas a desempleados

El titular de la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social, Arsenio Farell Cubillas, dio a
conocer el 19 de marzo el Programa de Be-
cas para la Capacitacién de Trabajadores
Desempleados. El funcionario dijo que el
programa tiene un presupuesto de 6 000 mi-
llones de pesos y que beneficiara en su eta-
pa inicial a 50 000 trabajadores cesantes o
subempleados.

Programa nacional de apoyo
a cooperativas

Con el objeto de contribuir al crecimiento
de la produccioén, a la generacion de em-
pleos, a elevar el nivel de vida de la pobla-
cion y a fortalecer el sector social de la eco-
nomia, el 23 de marzo la STPS anunci6 la
puesta en marcha de un Programa Nacio-
nal de Fomento Cooperativo, con una inver-
sion de 2 000 millones de pesos, mas crédi-
tos por 14 000 millones. (J
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| empezar a registrarse avances en los niveles de produc-

cion e ingreso de los paises industrializados de economia de
mercado, es importante evitar caer en la conclusién de que se
esté saliendo firmemente de la Gran Depresion de los afios ochen-
ta, la mas intensa y generalizada desde los treinta. Cierto es que
la tasa de incremento del PIB de algunos paises es ya positiva y
en algunos casos, por ejemplo, Estados Unidos, elevada; pero se
parte de niveles muy bajos y en ocasiones de tasas negativas. Las
economias europeas occidentales acusan tasas modestas, inferio-
res a 2%. La economia japonesa se mantiene en 3%. Entre jos
paises en desarrollo, las economias del sudeste de Asia apenas
alcanzan también 3%. La India supera esta tasa, asi como Paquis-
tan. Los paises africanos contintan estancados o en franco des-
censo. América Latina acaba de registrar una caida del PIB de 3.3%
en 1983, seglin datos recientes de la CEPAL, después del estanca-
miento en 1981 y la tasa negativa de 1.0% en 1982. Muy pocos
paises en desarrollo, y no todos de gran peso, han dejado de
padecer la Gran Depresion de los afios ochenta en toda su inten-
sidad. Entre los paises de economia de planificacién central, el
principal por su influencia econdémica, la URSS, crece aproxima-
damente 3 por ciento.

(L. URQUIDI*

Se esta ante la paradoja de que la recuperacion de la econo-
mia estadounidense, que durante los Gltimos seis meses ha crecido
a una tasa trimestral anualizada de 7%, esta teniendo poco im-
pacto en el resto de la economia mundial, a pesar de la relativa
sobrevaluacién del délar frente a las monedas europeas y la
japonesa, que pudiera hacer crecer en medida considerable
—como en parte ha ocurrido— las importaciones estadouniden-
ses provenientes de esos paises.

Son multiples las razones —financieras, de politica comercial
y otras— que pueden aducirse para explicarlo. Una de las princi-
pales es el endeudamiento de los paises del mundo en desarrollo
y de no pocos de Europa occidental y oriental, que ha requerido
destinar una proporcién muy elevada de exportaciones declinantes
al pago de intereses, cuya tasa se determina por la politica mone-
taria interna de Estados Unidos en funcién de su déficit pre-
supuestario sin precedentes. El pago de intereses sobre una deuda
creciente deja pocos recursos para importaciones de bienes y
servicios y aun obliga a restringir éstas y a sacrificar algunas que
son bien bésicas para el mantenimiento de los niveles de produc-
cién industrial. Pero la elevada tasa de interés real de la economia
de Estados Unidos succiona fondos de inversién y especulativos
del resto del mundo. Si a ello se anade que el délar fuerte, en
parte consecuencia de esos movimientos de capital, determina
un gigantesco déficit de balanza de pagos en cuenta corriente de
Estados Unidos, que Japdn financia en 20% y a cuyo cubrimien-
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perspectiva de la economia mundial

to contribuyen hasta los paises mas empobrecidos, se refuerza
la absorcion de capitales del Tercer Mundo. Aunque el endeuda-
miento de estos paises continia aumentado —ejemplos, Brasil y
México—, la transferencia neta de capitales a mediano y a largo
plazos a los paises en desarrollo es actualmente nula o minima.
Las restructuraciones de deuda externa, todavia en proceso,
absorben la mayor parte del esfuerzo de negociacion; son nece-
sarias, aun indispensables, pero no contribuyen a financiar nueva
inversion real.

Otra de las razones del poco impacto de la recuperacién esta-
dounidense es el fortalecimiento del proteccionismo, agudizado
por los efectos del délar fuerte en los precios relativos. El protec-
cionismo de Estados Unidos siempre ha existido; al arancelario
se ha agregado el basado en medidas de regulacién o control ad-
ministrativo o sanitario, al que se ha recurrido crecientemente.
A ellos se acumulan los convenios y las presiones sobre los pai-
ses exportadores para contener o reducir los embarques hacia la
economia estadounidense, asi como las manipulaciones en las
rondas del GATT para evadir las disposiciones de éste o utilizar-
las en ventaja propia. Japon, la CEE, China, Brasil, México y
muchos otros paises encuentran crecientes resistencias para tener
acceso al mercado de Estados Unidos. Diversos paises europeos
y otros también ejercen estas practicas restritivas, entre ellos mis-
mos y respecto a los paises en desarrollo. Por otra parte, la rece-
sion estadounidense y la europea de los Gltimos anos, junto con
la economia en el consumo de energéticos importados, redujo
las importaciones mundiales de petréleo, con el consiguiente
debilitamiento de los precios de los hidrocarburos en términos
reales. Debe agregarse que los precios de la mayoria de los pro-
ductos basicos en el comercio mundial no han recuperado sus
niveles de dlgunos anos atrds. Para América Latina, la relacion de
precios del intercambio descendio, conforme a datos de la CEPAL,
23.1% de fines de 1980 a fines de 1983. Entre el servicio de la
deuda externa y los impactos negativos del proteccionismo, no
es de extrainar que el comercio mundial se mantenga deprimido.
Y mientras los flujos de capitales sean de Sur a Norte, dificil sera
que, en general, se puedan reanimar los PIB de los paises en
desarrollo.

Lo anterior, si es vdlido, hace temer por el éxito de la recupe-
racion de la economia de Estados Unidos. No debe descartarse
que es una economia, en lo general, poco dependiente de cam-
bios a corto plazo en las corrientes del comercio mundial; pero
bien puede uno preguntarse si la economia de ese pais podrd
mantener su prosperidad si el resto del mundo le compra cada
vez menos. No hace mucho, eminentes economistas estadouni-
denses hacian ver que los reajustes y la contraccion de las impor-
taciones en los pafses latinoamericanos —que han sido fuertes—
ocasionaban grandes montos de desempleo en su pais. Ahora,
nueva paradoja, el gradual debilitamiento del délar que pudiera
avecinarse por la incapacidad del resto del mundo para seguir
financiando los déficit de balanza de pagos en cuenta corriente
de Estados Unidos —pese a la elevada y atractiva tasa de interés
real— no podrd promover gran cosa las exportaciones de este pafs
y volverd a cumplirse el vaticinio de aquellos economistas. La
economia de Estados Unidos estd bastante expuesta, por causas
internas e internacionales, a una nueva recesion a corto plazo.
La elevada tasa de interés impide un auge de inversiones internas,
la demanda internacional de productos estadounidenses no po-
dra dinamizarse, y el déficit presupuestal de Estados Unidos no
tiene visos de contenerse, lo que retroalimenta la politica
monetaria restrictiva y de alta tasa de interés. Pocas veces habra

caido una economia tan importante como la de este pais en
semejante trampa.

Vale la pena detenerse un poco en esto por las consecuencias
para los paises en desarrollo, que pueden no ser todas perjudi-
ciales. Por un lado, las restructuraciones de la deuda externa
durante los ultimos 18 meses han dado un fuerte alivio en lo que
hace a amortizaciones perentorias. La tendencia en los medios
financieros internacionales indica mejor disposicién para nuevas
restructuraciones, en mejores condiciones para los paises deu-
dores. Sin duda que, por lo que hace a América Latina, los plan-
teamientos que se estan gestando a raiz de la Conferencia de Quito
favorecen esas condiciones menos onerosas. Los estrechos mar-
genes de liquidez de muchos paises en desarrollo podran ampliarse
gradualmente, lo que permitird reanimar la actividad econémica
interna. Pero no se advierte nada que haga pensar en la conve-
niencia de abrir de modo indiscriminado las fronteras comercia-
les frente al Norte, ni en mantener monedas nacionales sobreva-
luadas. Los paises semi-industrializados del Tercer Mundo, entre
ellos varios latinoaericanos, podran, si mantienen precios y
salarios relativos competitivos, incrementar sus exportaciones de
manufacturas (a condicién también de que promuevan sus ex-
portaciones en serio). Y mientras en los paises industrializados del
Norte se mantengan los niveles de ingreso personal real, puede
esperarse una creciente corriente de gasto turistico hacia los pai-
ses del Sur. Podran también ahorrarse, en el Sur, salidas de divi-
sas por pagos de tecnologia, en la medida en que se fortalezca
la base de investigacion e innovacién local y se promueva la
cooperacién tecnologica regional e interregional. Algunos paises
del Sur podran ademas economizar petroleo que ahora les cuesta
escasas divisas.

Con lo anterior se desea aventurar la idea de que la perspecti-
va a mediano plazo para los paises en desarrollo —al menos para
los principales de ellos— no debe considerarse desfavorable,
aunque si sujeta a muchos condicionantes. Sin desestimar la im-
portancia de la crisis financiera internacional que alin ocupa el
centro de las preocupaciones, convendria empezar a dirigir la
atencion hacia otro género de problemas —de efectos tanto fa-
vorables como desfavorables— que requerirdn revaluaciones
internas, en paises del Norte y del Sur, y exigirdn planeacion, o
al menos cooperacion internacionales. Dicho género de proble-
mas es el que puede denominarse el de los “‘reajustes reales’” de
la economia mundial, es decir, los reajustes de estructura.

La Gran Depresion actual —agravada por la politica economi-
ca estadounidense— puede imputarse en parte a la agudizacién
de los problemas estructurales internos de los paises del Norte
y el Sur, y al poco avance en la elaboracion de politicas interna-
cionales de restructuracion real. Sobresale, en cuanto a lo primero,
el descenso de la productividad por hora-hombre en los paises
industrializados, sobre todo a partir de 1973.! Contribuyeron a
ello numerosos factores historicos e institucionales, asi como el
fuerte impacto del aumento de precio de los hidrocarburos,
algunos factores ciclicos y cambios en la estructura de la demanda.
Los cambios tecnolégicos diferenciales hicieron obsoletas a im-
portantes plantas en numerosas ramas industriales, pero ante la
competencia extranjera la reaccion acostumbrada fue subsidiar-
las y protegerlas. Los ejemplos abundan, en Estados Unidos y en

1. Véase, por ejemplo, Angus Maddison, “’Economic Stagnation Since
1973, its Nature and Causes: A Six-Country Survey”’, en De Economist
(Paises Bajos), 134, num. 4, 1983, pp. 585-608.
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Europa, en las industrias siderargica, metaltrgica y electromeca-
nica, automovilistica, naviera, y toda aquella que significara un
potencial de desempleo y de presiones politicas. En escala inter-
nacional, Japén se beneficié en algunas ramas, y aun asi tuvo que
ceder en industria naviera a Corea del Sur. En Europa, buena parte
de laindustria ligera y de la electrénica paso por el mismo proce-
so, frente a Japon y otros paises de Oriente y varios del Tercer
Mundo. Se anadieron los elevados costos de la seguridad social,
la pérdida de incentivos para la inversion y el impacto de los gastos
militares. Pocos gobiernos han tenido el valor de restructurar sus
industrias obsoletas, y cuando lo hacen, como hoy dia en Francia,
ltalia o Espana, generan agudas reacciones sociales. La Republica
Federal de Alemania, paladin de la libre empresa, al fin ha asig-
nado fuertes subsidios para restructurar una gran planta siderur-
gica. El proteccionismo estadounidense proviene en gran parte
de rezagos tecnoldgicos especificos. Y no es que toda la indus-
tria esté rezagada —véase si no la situacién en cuanto a
microcomputadoras— sino que lo viejo impide el avance de lo
nuevo. Pero para restructurar lo viejo en una economia de em-
presa privada, o para impulsar lo nuevo, se necesita crear condi-
ciones favorables a la inversién (que no es el caso todavia en los
pafses industriales, excepto en Japon). Se abre, en consecuencia,
un vasto campo de politica industrial y de politica econémica que,
si no tropieza con cerrazén total, puede ofrecer, a mediano plazo,
una perspectiva favorable y una que no serfa contraria a los inte-
reses del Tercer Mundo.

Por otra parte, en este mundo las diversas crisis también son
de cardcter estructural interno y no imputables solamente a fac-
tores externos, provenientes de la economia mundial o del siste-
ma financiero internacional. Como se trata de materia bastante
conocida entre nosotros, baste sefalar algunos aspectos sobresa-
lientes. El primero es el predomonio de la politica de sustitucién
de importaciones en forma indiscriminada, creadora de crecien-
te dependencia tecnologica y de industria ineficiente. No se
sostiene que debiera haberse evitado la sustitucién de importa-
ciones industriales y que, en su lugar, se debiera haber seguido
una politica de exportacion de manufacturas al estilo de Corea
del Sur, Taiwan o Singapur; sino, simplemente, que la politica
seguida creé distorsiones y dio origen a una planta industrial en
gran parte caracterizada por baja productividad, condicionada ésta
por otros factores del subdesarrollo, entre ellos la idiosincrasia
empresarial. Lo que Gabriel Zaid ha llamado el “‘progreso impro-
ductivo” se remachd, en muchos pafses latinoamericanos y no
pocos otros, por el mantenimiento, durante prolongados perio-
dos, de monedas sobrevaluadas.? Esta es la peor forma de pro-
teccionismo, pues favorece las importaciones y dificulta las ex-
portaciones de manufacturas. Ademads, en muchas industrias de
base se introdujeron tecnologias convencionales semiobsoletas.
En muy pocos casos se dio el salto hacia tecnologias de punta.
Véase, si no, el atraso de la industria electronica en América Latina
(aunque no, por cierto, en la India). En pafses de elevado subem-
pleo, una politica de restructuracion industrial resulta bastante
dificil; algunos paises latinoamericanos, como Argentina y Chile,
a través de sus politicas de apertura de afios pasados, casi lo logran
(sin querer) en el peor sentido negativo. Una planeacién positiva
de la restructuracion industrial es otra cosa, alin no ensayada.

Sin embargo, este planteamiento no puede descartarse a me-
diano plazo, sobre todo si se piensa que los paises en desarrollo

2. Gabriel Zaid, “"Pagar la deuda; como puede repetirse 1982", en Vuel-
ta, vol. 8, ndm. 89, México, abril de 1984.

semi-industrializados han de poder incrementar sus exportacio-
nes de manufacturas al Norte, y en las transacciones Sur-Sur.

Queda por sefalar la necesidad de que, a nivel internacional,
se creen los mecanismos de didlogo y aun de planeacion que
permitan, lo mismo en paises del Sur que del Norte, complementar
los esfuerzos de restructuracion real de las economias. La inter-
dependencia creciente, en pdrte inducida por cambios tecnolo-
gicos, no puede negarse. El problema consiste en encaminarla
hacia beneficios reciprocos, en lugar de ventajas asimétricas. La
maquila internacional, lejos de ser, en el sentido estrecho de la
mexicana de la frontera Norte, una forma de industrializacion de
dudosa ventaja, se ha extendido globalmente, aun entre los paises
ya altamente industrializados, y podria ser un vehiculo de mo-
dernizacién y restructuracion. La introduccion de microprocesa-
doras y de maquinas de control numérico internacionaliza los
procesos productivos, y aun hace posible a los pafses en desarro-
llo competir en los mercados de los paises de elevado grado de
industrializacion.

Faltan, sin embargo, los mecanismos internacionales para lograr
restructuraciones complementarias. La ONUDI misma, que ha con-
tribuido a extender las posibilidades de industrializacion en el
Tercer Mundo, carece de influencia sobre las potencias industriales
del Norte. Una de las tareas mds importantes para las Naciones
Unidas podria ser explorar e instrumentar las posibilidades de la
restructuracion real de la economia mundial.

En el &mbito latinoamericano, fuera de algunos aspectos in-
dustriales de la antigua ALALC y del Pacto Andino, asi como del
Mercado Comun Centroamericano, y de ain mds antiguos estu-
dios formulados por la CEPAL en los afios cincuenta y sesenta, es
poco lo que se ha hecho en ese sentido. Tal vez el SELA, en lo
que hace a fertilizantes, haya avanzado un poco. Pero en lo
general, cada pafs, y desde luego los mas adelantados en materia
industrial, ha hecho en América Latina lo que ha querido, sin
mayor esfuerzo de cooperacion con los demas. En el reciente Plan
de Accién anexo a la Declaracion de Quito, apenas si se encuen-
tra una referencia bastante secundaria a los procesos de indus-
trializacion, en el apartado (d)(i), del capitulo }i, sobre Comercio
(1), donde dice: ““Convenimos en la necesidad de aprovechar la
demanda y oferta regional [sic] de bienes para los siguientes fines:
facilitar las compras y las ventas de la region, tanto en la propia
region como en el mercado internacional; profundizar [sic] la
industrializacion latinoamericana; y propiciar la mayor participa-
cién de empresas regionales [sic] en la provision de equipos
requeridos por los paises latinoamericanos y del Caribe.”” Se men-
ciona a continuacion la posibilidad de aprovechar la demanda
regional de bienes de capital en el sector de generacién
eléctrica.? Todo esto dista mucho de ser el “replanteamiento del
contenido y alcance de la industrializacién latinoamericana’’ que
pide con elocuencia Fernando Fajnzylber en reciente obra,* La
“nueva industrializaciéon’” que este autor eshoza no alcanza adn
a fijarse en los horizontes de la planeacion industrial y general
latinoamericana como un punto medianamente visible. Y —debe
insistirse— no es asunto que pueda resolverse dentro del solo
ambito latinoamericano, sino en el contexto global, (J

3. Plan de Accion [de la. Conferencia Econémica Latinoamericana de
Quito], reproducido en Comercio Exterior, vol. 34, nim. 2, México, febrero
de 1984, pp. 179-184. La cita anterior se encontrara en las pp. 182-183.

4. Fernando Fajnzylber, La industrializacién trunca en América Latina,
Editorial Nueva Imagen, México, 1983, p. 267, y capitulo v, ’Reflexio-
nes para una nueva industrializacion’’, especialmente pp. 368-377.



XXV Asamblea del BID

a XXV Asamblea General de Gobernado-

res del Banco Interamericano de Desa-
rrono se realizé del 26 al 28 de marzo en
Punta del Este, Uruguay. Como es costum-
bre, el presidente del Banco, Antonio Ortiz
Mena, presento a los gobernadores el Infor-
me anual correspondiente al ejercicio finan-
ciero de 1983, cuyos datos mds relevantes
se resumen a continuacién

Las tendencias del desarrollo

1 el Informe se incluye un breve sumario

je las tendencias del desarrollo en Amé-
nea Latina en 1981, en el contexto de la eco-
nomia mundial. Los datos del estudio glo-
bal coinciden, debido a la similitud de fuen-
tes, con los que dio a conocer la CEPAL en
su balance preliminar para el mismo aio,
y que Comercio Exterior reprodujo en su
edicién de marzo del presente afo.

El BID en 1983

egun el Informe, los acontecimientos
mas destacados en la actividad del BID
en 983 fueron los siguientes:

e Se formaliz6 un incremento de 15 703
millones de d6lares en los recursos del Ban-
co: 15 000 millones de délares en el capital
autorizado y 703 millones en el Fondo de
Operaciones Especiales.

¢ Se adopt6d un programa operativo es-
pecial, dotado de la flexibilidad necesaria
para acelerar el flujo de recursos a los pal-
ses de la regién que se enfrentan a mayores
dificultades econémicas.

¢ Se prosigui6 el esfuerzo destinado a
coordinar la asistencia internacional para el
desarrollo de los paises centroamericanos.

* Se logré un significativo adelanto en las
negociaciones tendientes a la creacion de
una Corporacion Interamericana de Inver-
siones. El 4 de noviembre de 1983 se sus-
cribié el acta final de la reunion de los paf-
ses interesados en que se forme esa
institucion.

® Se aprob6 un volumen total de présta-
mos por 3 045 millones de délares, monto
casi 11% mas alto que los 2 744 millones co-

rrespondientes a 1982, y que elevé los prés-
tamos acumulados del Banco, al 31 de
diciembre de 1983, a 25 035 millones de dé-
lares, después de deducir las cancelaciones
y los ajustes cambiarios. Los proyectos que
se financian con la ayuda de estos présta-
mos representan una inversion total de mas
de 91 000 millones de déblares.

e Se aprobaron 54 millones de délares en
operaciones de cooperacién técnica no
rembolsable o de recuperacion contingen-
te. Dicha cifra es 9.7% superior a los 49 mi-
llones aprobados en 1982 y eleva el total
acumulado a 452 millones de dé6lares, des-
pués de deducir las cancelaciones.

¢ Se aprob6 un total de 8.8 millones de
dolares provenientes del Programa para el
Financiamiento de Pequefios Proyectos, des-
tinado a apoyar a grupos de bajos ingresos
que tienen poco o ningln acceso a fuentes
convencionales de crédito, en comparacién
con los 9.9 millones aprobados en 1982.

¢ Se desembolsaron 1 730 millones de
délares con cargo a los préstamos aproba-
dos, cifra 4% superior a la de 1982. Ello eleva
el total acumulado de desembolsos a 14 944
millones de dolares, después de efectuados
los ajustes cambiarios.

¢ Se destinaron 264 millones de délares
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CUADRO 1

BID: Préstamos por paises, 1980-1983
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CUADRO 2

BID: distribucidn sectorial de los préstamos
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Argentina 359.2 292.4 402.4 80.1 Sectores productivos
Barbados 7.7 5.4 2.0 5.0 Agricultura y
Bolivia 42.6 97.0 201.0 58.9 pesca 489 16.1 5548 222
Brasil 424.4 383.1 372.2 441.0 Industria y mineria 732 24.0 3776 15.1
Colombia 194.6 180.6 191.2 405.9 Turismo 91 3.0 268 1.1
Costa Rica 132.9 35.2 67.4 41.8 Infraestructura fisica
Chile 19.9 161.0 302.5 548.0 Energia 968 31.8 6 696 26.7
Ecuador 84.5 168.5 101.4 83.3 Transporte y
El Salvador 63.4 52.4 128.4 25.0 comunicaciones 171 5.6 3276 13.1
Guatemala 76.5 112.5 46.0 167.9 Infraestructura social
Guyana 18.7 20.0 — — Salud publica y
Haiti 10.1 8.7 33.4 18.8 ambiental 271 8.9 2378 9.5
Honduras 67.6 7.5 49.0 130.2 Educacion, ciencia y
Jamaica 31.5 100.2 8.0 120.2 tecnologfa 189 6.2 1314 5.2
México 284.0 279.0 323.2 286.4 Desarrollo urbano 39 1.3 791 3.2
Nicaragua 70.6 8.0 35.1 30.8 Otros
Panama 77.7 90.2 37.3 112.0 Financiamiento de
Paraguay 27.4 32.5 98.3 48.6 exportaciones 62 2.0 534 2.1
Perd 177.6 226.7 108.1 264.9 Preinversion 19 0.6 34 1.4
Republica Dominicana 80.5 71.8 155.4 96.2 Varios 14 0.5 113 0.4
Uruguay 57.5 78.0 10.0 50.0 Toent > nar 1000 2 nac 1NN n
Venezuela — — — 30.0
Regional — 82.3 - — USSR ey e anaan o
Ttal 27 22 a 27 AQ2 N 2 TAA D2 2 NAE N

Fuente: BID: Informe anual, 1983.

(294 millones en 1982) aincrementar las re-
servas del Banco. Estas alcanzaron los 2 228
millones de ddlares al 31 de diciembre de
1983, en comparacion con 2 045 millones
a fines de 1982.

® En 1983 se obtuvo un monto sin pre-
cedentes de empréstitos por 1 408.4 millo-
nes de délares en los mercados mundiales

Disminuyen las importaciones
procedentes de la RFA

En un andlisis publicado el 7 de marzo por
el Ministerio de Economia de la RFA se
detalla que el intercambio comercial con
América Latina aumentd durante 1983, par-
ticularmente por las mayores compras de
petréleo venezolano. En 1983 el valor total
del intercambio comercial fue de 9 570 mi-
llones de dolares, 4.1% mas que el de 1982.
Sin embargo, el crecimiento se debié a que

de capital, en comparacion con 1 296 mi-
llones obtenidos en dichos mercados en
1982. Al 31 de diciembre de 1983 el total
de empréstitos pendientes del Banco se ele-
vaba a 5 179.4 millones de ddlares.

Segun el Informe, en 1983 el BID apoy6
especialmente a los siguientes sectores: in-
dustria y minerfa, energia, agricultura y pes-

Alemania compré 15.8% mds a los 31 pai-
ses latinoamericanos; en contraste, en 1983
sus ventas descendieron 9.3% con respec-
to a 1982.

Nuevo Secretario General de la OEA

La X Asamblea Extraordinaria de la OFA, ce-
lebrada el 12 de marzo en Washington, de-
signé por aclamacién al vicecanciller brasi-
lefio jodo Clemente Baena Soares nuevo Se-
cretario General de esa Organizacién, por
un perfodo de cinco afos.

Baena Soares asumira sus funciones el 20

ca, salud, educacion, ciencia y tecnologia,
y transporte y comunicaciones.

Como se desprende del cuadro 2, las ac-
tividades de préstamos y cooperacién téc-
nica reflejaron la prioridad asignada a los
sectores energético, industrial, minero, y
agricola. O

de junio, en remplazo del diplomético ar-
gentino Alejandro Orfila, quien renuncié 18
meses antes de que expirara su segundo
mandato, en medio de acusaciones y de-
nuncias de corrupcién.

En una declaracion a la prensa extranje-
ra, Baena Soares afirmé que la Organizacion
““volvera a conquistar la confianza de los es-
tados miembros si puede ofrecer los servi-
cios de una administracién eficaz’”’. Agregd
que “la OFA atraviesa una fase dificil, como
todos los organismos internacionales, pero
eso no significa una pérdida de la fe en la
accion de esa Organizacion’’,
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seccidn latinoamericana

Senalo que uno de los problemas que se
deberan resolver es la actitud de Fstados
Unidos en el organismo, ya que ese pais fi-
nancia 66% de su presupuesto.

Disminuye el crecimiento demogréfico

Segln un informe de la Secretaria de la CE-
PAL, difundido el 19 de marzo, la tasa de
crecimiento demografico de América Lati-
na y el Caribe “‘muestra una clara tenden-
cia al descenso”’.

Se anade que la fecundidad exhibe un
ritmo de decrecimiento mayor que el esti-
mado. Asi, mientras en 1960-1965 alrede-
dor de 80% de las mujeres tenfa un prome-
dio superior a 5.5 hijos, en 1980-1985 so6lo
9% mantiene ese alto porcentaje.

De seguir ese curso, para el ano 2000 las
naciones latinoamericanas y caribefas ten-
drdn unos 559.5 millones de habitantes.

Criticas condiciones de los nifios
latinoamericanos

De acuerdo con un informe de la UNICEF,
dado a conocer el 24 de marzo, 75 millo-
nes de nifos latinoamericanos viven en con-
diciones de pobreza extrema y constituyen
la evidencia de que la nifez de América La-
tina —primera victima de la crisis economi-
ca y de la inestabilidad general de la
region— acaba de atravesar un “‘afio negro’’.

En el estudio se senala que el estado de
la nutricion infantil se deterioré en varios
paises, aunque se reconoce que los datos de
desnutricién son escasos. Se agrega que “he-
mos visto esfumarse la esperanza de que me-
jore el nivel de vida de los nifos” debido a
la crisis econémica, los conflictos sociales, las
situaciones de urgencia o de guerras, como
ocurre en América Central, donde alrede-
dor de un millén de personas se han visto
forzadas a emigrar y de las cuales s6lo
300 000 tienen estatuto de refugiados.

Mesa redonda Norte-Sur

Del 26 al 29 de marzo se llevo a cabo en
la sede de la CEPAL, en Santiago de Chile,
la ““Mesa redonda Norte-Sur sobre asuntos
monetarios, financieros y desarrollo de re-
cursos humanos.” Asistieron representantes
de paises industrializados y en desarrollo y
altos funcionarios de organismos interna-
cionales,

Al término de la reunion se dio a conocer
el documento ““Propuestas de Santiago’’, en
el cual se plantea aumentar por lo menos

al doble los recursos del FMI y establecer
mecanismos para ‘‘lograr ajustes por parte
de los paises superavitarios, a fin de reducir
la desproporcionada carga que ahora pesa
sobre los paises deficitarios”.

De este modo, se agrega en el documento,
‘el FMI podria cumplir su principal respon-
sabilidad: facilitar la expansién y el creci-
miento del comercio internacional y contri-
buir al fomento y el mantenimiento de altos
niveles de ocupacion y de ingresos reales,
y al desarrollo de los recursos productivos
de todos los paises miembros como objeti-
vos primordiales de politica econémica”.

Se reconoce que aunque ‘‘se han logra-
do avances apreciables sin que se haya pro-
ducido el temido rechazo de la deuda, el
peligro de una crisis financiera no ha desa-
parecido vy, en algunos casos, el ‘ajuste’ se
ha logrado a expensas de un costo social
muy elevado. Para los paises en desarrollo,
el ajuste ha tenido un costo particularmen-
te alto, expresado en caida de la produc-
cion, contraccion del empleo y crecientes
niveles de pobreza. En algunos paises la ta-
sa de desempleo ha sobrepasado 30%, los
salarios reales han bajado hasta un tercio de
su valory el ingreso por habitante ha dismi-
nuido en mas de la mitad”’. Luego plantea
que ‘‘para obtener un ajuste exitoso, es pre-
ciso un nivel y crecimiento satisfactorios de
la actividad interna, asi como el equilibrio
externo. Por lo tanto, es preciso que los ins-
trumentos de politica para el ajuste sean ex-
pansionarios en lugar de ocasionar una
contracciéon’’.

Més adelante se recomienda el aumento
de las exportaciones, en vez de una reduc-
cioén de las importaciones y ‘“‘nunca sacrifi-
car el desarrollo de los recursos humanos
para obtener ventajas de corta duracién en
la produccién material’’.

En una alusion a los paises industrializa-
dos, el documento sefnala que ‘‘todas las
partes deben aceptar su corresponsabilidad
en la actual crisis financiera y econdmica,
asi como la necesidad de realizar un ajus-
te. La carga de éste pesa actualmente en los
paises en desarrollo y debe ser compartida
por los paises industrializados’”. O

Incrementos salariales

El 6 de marzo el Presidente de la Republica
dispuso, por intermedio del Ministerio de

Economia, otorgar un aumento adicional de
7% en los salarios de los empleados publi-
cos y privados, retroactivo a febrero. Con
el aumento de 11% acordado previamen-
te, el alza de los salarios sera de 18%, en
comparacién con un aumento de precios de
17 por ciento.

No podrd pagar los vencimientos de 1984

El 6 de marzo, el Ministro de Economia ad-
virtié que el pais no podra pagar los venci-
mientos de su deuda externa correspondien-
tes a 1984, estimados en 21 700 millones de
délares, si no se logra una refinanciacion.

El funcionario explicd que Argentina tie-
ne una cuenta pendiente de 2 700 millones
de délares de intereses vencidos, que se
arrastra desde octubre de 1983. También es-
pecificé que se cuenta con reservas de ape-
nas unos 1 000 millones de dolares y que
se necesita un nuevo aporte de los acree-
dores de por [o menos otros 1 000 millones,
para refinanciar intereses.

Por su parte, el comité de 11 bancos in-
ternacionales que asesora a Argentina sobre
su deuda externa manifestd su preocupacion
en torno a los pagos atrasados de ese pais.

Operacidn financiera regional

En una operacion financiera regional sin pre-
cedentes, cuatro paises latinoamericanos
—Brasil, Colombia, México y Venezuela—
mas un consorcio de bancos internaciona-
les, decidieron el 31 de marzo otorgar a
Argentina un préstamo de 400 millones de
dolares para el pago de los intereses venci-
dos de su deuda externa, cuyo plazo ven-
cia en esa fecha.

El crédito tiene un plazo de tres meses
y un interés promedio de 11.5%. México y
Venezuela aportaron 100 millones de déla-
res cada uno, igual que el consorcio de 11
bancos internacionales, mientras Brasil y Co-
lombia aportaron 50 millones de dolares,
respectivamente. A su vez, Argentina con-
tribuy6 con otros 100 millones de délares,
de sus reservas internacionales, con lo cual
pudo pagar intereses atrasados por 500 mi-
llones de dolares. OJ

Otra carta de intencién con el FMI

El 17 de marzo el Gobierno dio a conocer
una nueva carta de intencién con el FMI, a
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cambio de un crédito por 4 800 millones de
dolares. Brasil se comprometio a reducir el
gasto gubernamenta!, la circulacién mone-
taria y la inflacion, asi como a satisfacer a
los acreedores foraneos.

Segun la carta, la inflacién de 211% en
1983 debera llegar a 105 en 1984; el déficit
fiscal federal, de 2.5% del PIB en 1983, de-
bera convertirse en un superavit de 1 000
millones de doélares en 1984, aproximada-
mente 0.3% del PIB, aunque el déficit del
sector publico en conjunto pasaria de 9%
de dicho producto a una franjade 11 a 13
por ciento del PiB.

La carta estipula que en noviembre de es-
te ano el superdvit comercial debe ser de
9 000 millones de dolares.

Desecha al délar como mecanismo de ajuste

El Banco Central de Brasil inici6 el 21 de
marzo la compra de grandes cantidades de
bonos del Tesoro, en un proceso que algu-
nos analistas entienden como el comienzo
de la desdolarizacién de la economia.

Las autoridades monetarias afirmaron
que el instituto emisor se dispone a comprar
todos los bonos del Tesoro Nacional en po-
der de instituciones financieras, que tengan
clausula de reajuste vinculada a la variacion
de la cotizacion del dolar.

Delegacion comercial a China

Una delegacion comercial, encabezada por
el Ministro de Hacienda, inicié el 25 de mar-
Z0 una visita a la Republica Popular China
para ampliar el comercio bilateral, en espe-
cial para el acero brasileiio. El funcionario
afirmé que la meta es lograr contratos para
la venta de 300 000 ton de acero, casi diez
veces el valor exportado por la siderurgia
brasilefa al pais asiatico en 1983.

China constituye una de las principales
opciones para compensar las pérdidas en el
mercado estadounidense, que el afio pasa-
do absorbié 27% de las exportaciones del
sector. Sin embargo, en las Gltimas semanas
el gobierno de Washington, por presiones
de la industria local, impuso gravdmenes de
hasta 100% al acero brasilefio debido a cier-
tas acusaciones de dumping. Ademads, fijé
un impuesto de 27.4% sobre el acero fino
proveniente del pafs sudamericano, para
compensar los supuestos subsidios que se
conceden a los productores.

El recrudecimiento del proteccionismo
en el principal mercado externo de la side-

rurgia de Brasil lo obliga a buscar nuevos
mercados, ya que necesita elevar sus expor-
taciones para obtener un superavit comer-
cial de 9 000 millones de dolares, segin lo
acordado con el FMI.

Cabe sefalar que en 1983 la siderurgia
brasilena export6 5.3 millones de ton, con
valor de 1 300 millones de délares, La me-
ta para 1984 es alcanzar 1 500 millones, es
decir, 11% mas. O

Nuevas preferencias arancelarias
para Centroamérica

El 3 de marzo, los ministros de Economia de
Colombia, Costa Rica, Guatemala y Nicara-
gua acordaron eliminar las restricciones
arancelarias a las importaciones bilaterales
de 67 productos, sobre los cuales se esta-
blecera un tratamiento especial.

Con las nuevas medidas se busca reacti-
var el intercambio mediante preferencias
arancelarias y no arancelarias, para lo cual
serd reducido o eliminado —seg(in el caso—
todo acuerdo de gravamen vy restriccion
vigente. []

Cl Jupgerente ue vperdciunes uel biw IiH-
ci6 el 12 de marzo una serie de platicas con
autoridades chilenas para analizar un progra-
ma que beneficiara el transporte y la agricul-
tura y que requerird de un apoyo crediticio
calculado de 400 a 500 millones de délares.
No se informé de las posibles condicio-
nes.

Fomento al comercio exterior

El 1 de marzo el Gobierno reabrié las im-
portaciones de bienes indispensables, sus-
pendidas desde octubre de 1982, y anun-
ci6 nuevas medidas para fomentar las
exportaciones.

Respecto a la reapertura de las importa-
ciones, la junta Monetaria del Banco Cen-
tral sefalé que mantendra su politica selec-

tiva y que sélo se autorizaran aquellos bie-
nes indispensables para el pais, quedando
prohibidas las importaciones de automavi-
les y articulos suntuarios.

En cuanto al incentivo a las exportacio-
nes, explicé que permitira liquidar la mitad
al valor del mercado libre de cambios y la
otra mitad a la cotizacion oficial. En esa fe-
cha, el valor del délar al cambio oficial era
de 58.20 sucres, mientras que en el merca-
do libre era de 88.90 sucres.

Renegocia una pequeria parte de su deuda

Con una deuda externa de unos 6 000 mi-
llones de délares, Ecuador firmé el 8 de mar-
ZO un convenio con Japon para renegociar
los créditos oficiales y privados otorgados
por el pais asidtico, con vencimiento a fines
de mayo de este afo.

La renegociacion se aplicard a 196 millo-
nes de yens (882 000 dolares) concedidos
por el Fondo Gubernamental de Ayuda al
Exterior y a 489 millones de yens (poco mas
de 2 millones de délares) otorgados por el
Banco Estatal de Importaciones y Exporta-
ciones de Japén e instituciones financieras
privadas.

El acuerdo cubrird cuentas en dolares y
en yens que Ecuador debia pagar por adqui-
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Elecciones presidenciales

En un ambiente de total desorganizacién y
de tensiones, el 25 de marzo se realizaron
las elecciones para Presidente de la Repu-
blica. Segun los datos publicados, se calcula
que solamente 60% de los electores sufra-
garon, debido a la nulificacién de boletas,
la desorganizacidn y los tropiezos que oca-
sion6 la falta de energfa eléctrica.

De acuerdo con los primeros escrutinios,
ninguno de los siete candidatos a la Presi-
dencia de la Republica alcanzé la mayoria
de 50% requerida para la victoria electoral,
por lo que se debera realizar una segunda
votacion.

Segun los observadores, en la segunda
vuelta sélo participaran José Napoleon
Duarte, del Partido Demdcrata Cristiano, y
Roberto D’ Aubuison, de la Alianza Renova-
dora Nacional (Arena). O
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Cierran importante mina de bauxita

La mina Reynolds Jamaica, de capital esta-
dounidense, con una capacidad de produc-
cién de 2 millones de ton de bauxita al aio,
cerr6 a principios de marzo debido ““a los
efectos negativos producidos por la recesion
internacional’’.

Segln el Primer Ministro, ‘el cierre de
la mina significard una pérdida de 100 mi-
llones de délares en el presupuesto del go-
bierno, asi como de unos 30 millones de dé-
lares en la captacion de divisas’.

Jamaica es el tercer mayor productor de
bauxita en el mundo, después de Australia
y Guinea, pero su produccion baj6 23% en
1983. O

Saturado el mercado mundial de plitano

Seglin estadisticas de la Union de Paises Ex-
portadores de Banano (UPEB) los precios de
esa fruta en el mercado mundial estan afec-
tados por el exceso de oferta, lo que los lle-
va a la baja, en perjuicio de los paises pro-
ductores. Ello fue particularmente notable
durante septiembre y octubre de 1983,
cuando los volimenes de existencia eran su-
periores a la demanda. O

Renuncié el Ministro de Economia
y Finanzas

El 19 de marzo el Ministro de Economia y
Finanzas presenté su renuncia a Fernando
Belainde Terry, debido a que “’su politica
no pudo controlar la inflacién ni la devalua-
cion de la moneda, que llegaron cada una
al nivel de 130 por ciento”.

El exministro propugnaba una reduccion
del papel empresarial del Estado, pero fue
criticado por algunos empresarios como po-
co proclive a dar incentivos a la produccién
privada. Fue sustituido por José Benavides
Mufioz, quien asumié el cargo el 20 de mar-
zo. El nuevo funcionario sefal6 que replan-
teard el convenio con el FMI que suscribi6
su antecesor, porque ‘‘agobia al pais”. O

No logré un acuerdo con el Fmi

El 3 de marzo, el Ministro de la Presidencia
anuncié que por segunda vez en tres me-
ses fallaron los intentos por lograr un pro-
grama que prolongue la asistencia del FMt
al pafs. El programa buscado por el Gobier-
no dominicano y el FMI debe permitir la vi-
gencia, en su segundo ano, de un acuerdo
de facilidad ampliada suscrito en 1983, por
tres afos, con un monto de 559 millones de
dolares.

Las divergencias se suscitaron en torno
a las posiciones del organismo y las del Go-
bierno sobre las medidas que se deberén
aplicar para sanear la economia, que atra-
viesa por una de sus peores crisis.

Se espera elevar las exportaciones

El Centro Dominicano de Promocion de Ex-
portaciones anunci6 el 12 de marzo que el
valor de las ventas externas en 1984 sera de
912.4 millones de délares, lo que represen-
ta un incremento de 15.8% con respecto a
1983.

Segln las proyecciones del organismo
oficial, las exportaciones tradicionales alcan-
zardn 559.7 millones de ddlares, lo que re-
presenta 61% del total, destacandose el azu-
car, con 374.8 millones, 39% del valor to-
tal estimado. O

Nuevo miembro de la OEA

La nacion insular de San Cristébal, con
40 000 habitantes, ingresé el 12 de marzo
a la OFA. Es el décimo miembro de las des-
colonizadas Antillas Britanicas que se suma
a la organizacion y el Estado miembro mas
pequeno. Su red ferroviaria tiene s6lo 48
km. O

Descendié el salario real

Datos oficiales de la Direccién General de
Estadisticas y Censos, difundidos el 20 de
marzo, sefalan que en 1983 el salario real
de los trabajadores descendié 10.79%. Los
maés afectados fueron los empleados del sec-
tor publico (su salario cay6 12.69%, en tan-

seccién latinoamericana

to que el del sector privado bajo 8.5 por
ciento).

Las cifras oficiales confirman las denun-
cias de los sindicatos de que durante mas
de una década de régimen militar los sala-
rios perdieron mas de 50% de su poder ad-
quisitivo real. O

Se estabilizé la cotizacion del délar

£l 1 de marzo, el Banco Central de Vene-
zuela consiguié estabilizar el precio del do-
lar en el mercado libre a 13 bolivares por
unidad, luego de una ola especulativa pro-
vocada por el establecimiento de nuevos ti-
pos de cambio y requisitos cambiarios.

Los tipos de cambio fijo del dolar son
ahora de 4.30 bolivares para el pago de la
deuda externa privada y para importaciones
de alimentos y medicinas, de 6 bolivares pa-
ra las transacciones de petrdleo y hierro, y
de 7.50 bolivares para las importaciones
comerciales.

Abultada deuda publica

Segun el registro de la Contraloria General
de la Republica, publicado el 1 de marzo,
la deuda publica total asciende a 38 000 mi-
llones de dolares. De esa cifra, 73% corres-
ponde a obligaciones financieras externas y
el resto a los compromisos de la deuda
interna.

Al 31 de diciembre de 1983, la deuda ex-
terna publica se estimé en 27 906 millones
de délares, de los cuales casi la mitad co-
rrespondia a compromisos a corto plazo.

Medidas de austeridad

Mediante un decreto presidencial, el 14 de
marzo se dieron a conocer una serie de me-
didas de austeridad que, segln los especia-
listas, ““dan inicio a la etapa pospetrolera,
caracterizada por una severa crisis que im-
pone sacrificios a todos los sectores’.

El decreto incluye la reorganizacion, fu-
sion o liquidacion de 30 institutos autono-
mos y empresas del Estado, rebajas en los
sueldos, congelamiento de cargos y elimi-
nacion de erogaciones superfluas.

La reorganizaciéon de la administracion
publica debera reducir los gastos corrientes
presupuestados para 1984 en no menos de
800 millones de délares. [
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AMERICA LATINA Y EL FMI, ANTES Y AHORA

1s relaciones de Ameérica Latina con el FMI y la comunidad
inanciera internacional plantean hoy problemas totalmente
aisuntos a los observados en el pasado. Las diferencias pueden
resumirse en los siguientes puntos principales: origen y respon-
sabilidad de los déficit de pagos externos; politicas de los paises
centrales, y vulnerabilidad del sistema financiero internacional.

El origen del déficit externo

1 las décadas de los cincuenta y los sesenta se producian

serivdicamente déficit de los pagos internacionales, por in-
suticiencia de las exportaciones para pagar las importaciones
necesarias. Se trataba de desfases entre el nivel de actividad econé-
mica interna y la capacidad de pagos externos. La repeticién de
este tipo de desequilibrios dio lugar al modelo de crecimiento
llamado de stop-go, o de paro y arranque. En éste, el estrangula-
miento externo imponia en cada ocasién la necesidad de depri-
mir el nivel de actividad econémica y las importaciones, para asi
restabiecer el equilibrio de los pagos internacionales. En tales con-
diciones, los paises latinoamericanos realizaban acuerdos con el
FMI para conseguir un financiamiento transitorio que facilitara el
ajuste. Se comprometian entonces, por un cierto tiempo, a apli-
car politicas restrictivas del gasto y a devaluar las monedas para

modificar los precios relativos en favor de las actividades expor-
tadoras y frenar la inflacion.

La escuela estructuralista latinoamericana surgié, precisamente,
como una critica a las politicas ortodoxas de ajuste que ignoraban
las raices profundas de los desequilibrios externos y la inflacion.
Esas estrategias de ajuste generalmente tuvieron éxito en resta-
blecer el equilibrio de los pagos internacionales, pero a un costo
social considerable. Sea como fuere, los acuerdos con el FMI
implicaban compromisos de corto plazo, después de los cuales
los gobiernos recuperaban la autonomia de sus politicas econé-
micas, buenas o malas.-Los pafses no subordinaban entonces, por
plazos indefinidos, sus estrategias de desarrollo y de insercion
internacional.

La situacién actual es totalmente distinta. El desequilibrio de
los pagos internacionales no responde a desfases entre la activi-
dad econ6mica interna y el comercio exterior. Obedece a la in-
mensa deuda externa de los principales paises latinoamericanos.
No se trata, ahora, de un desequilibrio coyuntural de los pagos
internacionales. Consecuentemente, no puede resolverse con pro-
gramas transitorios de ajuste. Hoy es necesario un replanteamiento
profundo de toda la estrategia de desarrollo e insercion interna-
cional, para hacer frente a un desequilibrio que se prolongara
en el tiempo.

Responsabilidad de la crisis

1 el pasado, podia tal vez defenderse la tesis del FMi de que
os paises tenian que pagar el costo del ajuste porque, en
aennitiva, el desequilibrio surgia de los errores de sus propias
politicas econémicas. En las condiciones actuales, es cierto que
los paises se endeudaron por sus pésimas politicas de balanza de
pagos. El mejor ejemplo es Argentina, donde la deuda con los
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bancos internacionales aumenté siete veges de 1975 a 1982 y la
produccion cero. Pero el problema no se agota en las politicas
economicas nacionales. En la década de los setenta los bancos
presionaron para colocar sus excedentes liquidos y encontraron
excelentes clientes entre los principales paises de América Latina.
La deuda de Argentina, Brasil, México, Venezuela y otros paises
de la region refleja, en gran medida, la agresiva politica de penetra-
cién de la banca internacional. A América Latina corresponde mas
de 50% del total de los préstamos bancarios al mundo en desa-
rrollo. Los bancos comprometieron proporciones exageradas de
sus propios recursos para financiar, sin condicionalidad alguna,
politicas tan irresponsables y depredadoras como las seguidas en
Argentina y Chile. Como todo el mundo sabe, los bancos inter-
nacionales tienen la responsabilidad principal en la actual crisis
financiera de nuestros paises y de la economia mundial.

La politica de los paises desarrollados

a tercera diferencia se refiere al comportamiento del comercio

y del sistema financiero internacional. Hasta principios de los
setenta se observaba una sostenida expansién comercial y el pro-
teccionismo de los paises industriales estaba en retroceso. La
politica financiera de Estados Unidos determinaba, ademas, tasas
reales de interés bajas, a menudo negativas. El poder de compra
de las exportaciones crecio y el costo del crédito era moderado,
0 negativo en términos reales. En tales condiciones, los progra-
mas ortodoxos tenian un marco externo permisivo que facilitaba
el pronto restablecimiento del equilibrio.

Esto ha cambiado radicalmente en los tltimos afios. Las politi-
cas seguidas por los paises industriales deprimen la capacidad ex-
portadora de los deudores. El proteccionismo en la CEE y Estados
Unidos, y los subsidios de estos mismos pafses para exportacio-
nes que compiten con las latinoamericanas (granos, carnes, etc.),
se reflejan en el deterioro de los términos de intercambio y de
los volimenes exportados, lo cual reduce la capacidad de cum-
plir con los servicios de la deuda externa. Ademas, la politica fiscal
y monetaria de Estados Unidos ha elevado mucho las tasas de
interés reales.

La convergencia de estos hechos ha colocado a la mayor par-
te de los paises de América Latina en la imposibilidad de pagar
su deuda externa, vale decir, en una situacién de insolvencia in-
ternacional. Se trata de una situacién comparable a la planteada
por las reparaciones de guerra impuestas a Alemania en el Trata-
do de Versalles. Las politicas de los vencedores impidieron que
Alemania generara el excedente necesario en su balanza de pagos
para pagar las reparaciones. El resultado fue el colapso del marco
en 1923 y las tensiones que culminarian con el ascenso del
nazismo.

Vulnerabilidad del
sistema financiero internacional

a cuarta diferencia principal es que, en los afos cincuenta

y sesenta, los problemas de pagos latinoamericanos eran
internos. Hoy tienen dimension internacional. Los bancos acree-
dores han comprometido una proporcién exagerada de sus re-
cursos con América Latina. La deuda latinoamericana duplica el
capital propio de los principales bancos de Estados Unidos. Frente
a la crisis, el FMI, a diferencia de la situacién que tenia en dichos
decenios, carece de recursos suficientes. La deuda externa de los

paises en desarrollo no petroleros se eleva a 600 000 millones de
dolares y los intereses pagados a 60 000 millones al ario. En cam-
bio, los recursos totales del Fondo no alcanzan 100 000 millo-
nes. Et papel del FMi se limita a inducir el comportamiento de los
bancos privados, cuya politica consiste ahora en cobrar los inte-
reses caidos, aumentar las comisiones y los diferenciales y redu-
cir sus corrientes netas de crédito a América Latina.

De este modo, pese al rigor de los programas de ajuste, los
deudores siguen sometidos a incesantes presiones y demandas
de sus acredores. Estos parecen ignorar que la cesacion de pagos
de uno o mas de los principales deudores latinoamericanos pro-
vocaria la liquidacién de buena parte de la banca y que, hasta
ahora, no existe prestamista de ultima instancia capaz de salvar-
la. La posicién politica de los bancos en Estados Unidos y otros
paises industriales es muy débil y existe poca predisposicion a
salvarlos de su propia imprudencia.

Estas cuatro diferencias ilustran la insensatez de ia posicién
actual del FMI y de la comunidad financiera internacional frente
al endeudamiento externo de América Latina. Se pretende hacer
recaer todo el peso del ajuste en los paises deudores que, en de-
finitiva, sélo son responsables de parte del problema. Es posible
que Argentina o Brasil puedan pagar sus propios errores, pero no
los de Estados Unidos o los de los bancos acreedores. La expe-
riencia y los riesgos no han contribuido a mejorar los criterios ope-
rativos de los bancos. Desencadenada la crisis, a principios del
decenio de los ochenta, esquilman a los deudores cobrando, en
las operaciones de refinanciamiento, comisiones, diferenciales y otros
cargos que, incluso en medios responsables de Estados Unidos
y Europa, se consideran una exaccion escandalosa. El argumento
del riesgo para justificar la actitud de los acreedores es indefendi-
ble. El riesgo ya existe y no se esta ahora en presencia de nuevas
operaciones. Antes bien, los mayores costos disminuyen ain mas
la capacidad de pago de los deudores.

DEUDA Y SOBERANIA

a deuda externa de los paises latinoamericanos genera graves

problemas en la actividad econémica, el empleo y el nivel de
vida. Plantea, también, desafios a la soberania de los paises deu-
dores, vale decir, al ejercicio del derecho de cada pueblo de
decidir su propio destino.

Los acuerdos actuales con el FMI y los bancos acreedores son
de naturaleza distinta a los anteriores. Antes eran compromisos
transitorios para resolver desequilibrios, también transitorios, de
la balanza de pagos. Ahora son exigencias de plazo indefinido,
porque la dimensién de las obligaciones sujeta a los deudores a
un refinanciamiento sucesivo de sus pasivos y a compromisos
globales permanentes de su politica econémica.

Sé6lo los intereses representan hoy proporciones insélitas de
los recursos disponibles y de la capacidad de pagos externos. Los
deudores estdn obligados a deprimir la demanda interna de con-
sumo e inversion para liberar fos recursos necesarios. En Argentina,
los intereses representan alrededor de 8% del PiB. Como estos
recursos deben transferirse al exterior, debe existir una contra-
partida en la balanza de pagos, que alcanza 60% del valor de las
exportaciones. Las magnitudes son comparables en los otros prin-
cipales deudores de América Latina. La contraccion necesaria de
la actividad econémica y del nivel de vida es extraordinaria.
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Para que este ajuste sea posible, sin presiones inflacionarias,
es necesario que el Estado aplique impuestos y deprima el sala-
rio real de los trabajadores y las utilidades de las empresas. Debe
reducirse el gasto privado de consumo e inversion, para generar
el excedente necesario entre la produccion y la demanda inter-
nas. Como esto es politica y socialmente muy dificil, el Estado
opera con un gran déficit y provoca una fuerte expansion mone-
taria. La depresion de los salarios y las utilidades se realiza, en-
tonces, por medio de la inflacién. E! reciente aumento de ésta
debe interpretarse como una manifestacion del ajuste para pagar
la deuda cuando las sociedades se resisten a nuevas caidas de
su ingreso real.

En tales condiciones, la Gnica via para reactivar la economia
y aflojar la presion externa es el aumento de las exportaciones.
Dadas las tendencias del mercado mundial, esto es actualmente
muy dificil. Por otra parte, la contraccion de la industria, provo-
cada por el achicamiento del mercado interno, reduce el poten-
cial exportador de manufacturas. Los deudores van quedando,
asi, reducidos al simple papel de productores y exportadores de
alimentos y materias primas. La estrategia ortodoxa de ajuste apli-
cada actualmente provoca, en consecuencia, el achicamiento de
la economia, la desindustrializacion y mayores aumentos de
precios.

La deuda adquiere, de este modo, un profundo significado
politico. En el orden internacional, expresa la pretension hegemo-
nica de los centros de poder de subordinar a América Latina a
una posicion periférica y dependiente. En el orden interno, im-
plica consolidar a los grupos vinculados a las estructuras prein-
dustriales y burocraticas, fuertemente ligadas a la especulacién
financiera. El conflicto Norte-Sur y las tensiones politicas dentro
de los paises deudores aparecen renovados por la deuda externa.

Esta significacion politica de la deuda externa est4 en abierta
contradiccion con la situacion imperante en nuestros paises y el
orden mundial. En los Gltimos decenios, el desarrollo latinoame-
ricano ha sido insuficiente y socialmente injusto, aunque no puede
ignorarse que el potencial econémico de la region se ha multipli-
cado. La industrializacién, la produccion de bienes de capital, el
acervo tecnoldgico, la explotacién de los recursos humanos, el
aumento y la diversificacion de las exportaciones y el crecimiento
de los mercados internos han ampliado las fronteras del desarro-
llo latinoamericano y su capacidad de autofinanciamiento con
ahorro interno. La pobreza y la injusticia aGn son inmensas, pero
el potencial econémico es mucho mayor que a fines de la segun-
da guerra mundial.

En el plano internacional se advierte, a su vez, una prolifera-
cion del poder. Es cierto que, en el sistema monetario el délar
y la politica fiscal y monetaria estadounidenses siguen mostran-
do una supremacia abrumadora. Sin embargo, ;cuanto puede
durar esta situacién, cuando los centros de poder econ6émico real,
fuera de Estados Unidos, han crecido notoriamente? Las super-
potencias han perdido, incluso, la capacidad de disciplinar sus
propias zonas de influencia. Las experiencias actuales de Estados
Unidos en Centroamérica, y de la Uni6n Soviética en Afganistan
y Polonia, revelan los limites de las superpotencias y el costo de
seguir ejerciendo los tradicionales mecanismos de dominacién.
Por dltimo, la insolvencia actual de los pafses latinoamericanos
compromete la estabilidad de la banca internacional. Hay una
vulnerabilidad reciproca de deudores y acreedores.

Las economias latinoamericanas no podran subordinarse, in-
definidamente, a esquemas de ajuste externo que destruyen la
riqueza y los logros acumulados en los dltimos decenios. Estos
paises no se autoliquidaran ni se someteran de modo indefinido
a politicas de empobrecimiento que, por ultimo, llevaran al caos
y a la cesacion formal de los pagos de la deuda externa. Estas
politicas ortodoxas son también costosas para los paises indus-
triales. Estados Unidos destina 40% de sus exportaciones a los pai-
ses en desarrollo y el resto del mundo industrializado registra
proporciones comparables. El ajuste ortodoxo de los deudores
también deprime el comercio mundial y la actividad econémica
y el empleo en los mismos centros industriales.

La situacion de insolvencia internacional en que se encuen-
tran nuestros paises nos enfrenta, pues, con esta interrogante:
;50mMos 0 No paises soberanos capaces de decidir nuestro propio
destino? La respuesta no consiste en pretensiones aislacionistas
o autarquistas, sino en la recuperacion del comando de nuestras
economias para que el desarrollo y la insercién internacional
respondan a nuestro potencial bésico y a las necesidades de nues-
tros pueblos. ;Cémo conducirse, pues, en esta instancia critica?

LAS RESPUESTAS A LA CRISIS

1 actual insolvencia internacional de América Latina enfrenta

a la mayor parte de nuestros paises con este problema cen-
tral: ;como conducirse para afirmar la soberania, es decir, el
derecho de nuestros pueblos de decidir su propio destino? La res-
puesta es: vivir al contado. Esto es, mientras dure la emergencia,
descansar en los recursos propios para resolver la crisis, reiniciar
el crecimiento y recupérar la viabilidad internacional.

En realidad, el dilema estaba planteado mucho antes de que
la moratoria de México desatara, en agosto de 1982, la crisis
financiera internacional. Con o sin deuda externa, los modelos
de desarrollo prevalecientes en América Latina han tocado fondo.
Aln antes de la crisis financiera, habian perdido viabilidad las
politica sustentadas en el endeudamiento externo. Tampoco es
posible continuar modelos de acumulacién y crecimiento basa-
dos en la concentracion del ingreso y en la pobreza extrema de
segmentos importantes de las poblaciones latinoamericanas. El
cambio de las tendencias de la economia internacional, desde
comienzos del decenio de los setenta, revela, ademas, la inviabi-
lidad de las estrategias de crecimiento asentadas en la integracién
de las economias latinoamericanas en el mercado mundial. En
las condiciones prevalecientes en la mayor parte de América
Latina, la integracién nacional, el mercado interno y la promo-
cion de nuevas vias de comercio e insercién internacional son
las nicas respuestas posibles al subdesarrollo y la dependencia.

La deuda externa dramatiza los problemas econémicos de
nuestros paises, pero no es su causa principal. Sin embargo, la
insolvencia internacional compromete la posibilidad de ejecutar
politicas independientes que respondan a los objetivos naciona-
les de cada pais. La vulnerabilidad financiera ha reducido de tai
manera la libertad de maniobra de los gobiernos, que hablar de
“‘politica econdmica’” constituye una licencia de lenguaje. No serd
posible replantear la estrategia de desarrollo y cambio social sin
recuperar la libertad de maniobra indispensable en la conduccion
de las politicas econdmicas nacionales. De otro modo, los gobier-
nos de los paises deudores seguirdn reducidos a la posicion de
administradores de la deuda externa, por cuenta y orden de la
banca internacional.
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E! ajuste de los pagos internacionales y el saneamiento finan-
ciero son, por lo tanto, indispensables. Mds, ;qué ajuste y qué
saneamiento? Esta interrogante tiene dos respuestas posibles. Una
consiste en aplicar la estrategia ortodoxa, cuyas consecuencias
tenemos a la vista. Otra radica en el replanteamiento de la estra-
tegia de desarrollo a partir de: primero, reformas financieras
profundas que eliminen los actuales desequilibrios fiscales y
momentarios y, segundo, programas de uso de las divisas dispo-
nibles, conforme a prioridades vinculadas a la recuperacion de
la economia y al cumplimiento posible de la deuda externa.

En situaciones limite, para afirmar el derecho a la soberania
es necesario financiarse con los recursos propios. El potencial de
América Latina y su capacidad de pagos externos alcanzan para
reiniciar el crecimiento, atender los problemas sociales mds
urgentes y recuperar la viabilidad internacional. La observacion
es valida para la mayor parte de la region.

La experiencia actual de los principales paises latinoamericanos
es comparable a la de las economias europeas en la posguerra.
Grandes deudas, gigantescos déficit fiscales, fuertes presiones in-
flacionarias y severo desequilibrio de los pagos internacionales.
En tales condiciones, se imponen profundas reformas financieras
que restablezcan el equilibrio del sector pablico, contengan la
expansion monetaria y ajusten los pagos externos. Las causas del
desequilibrio difieren de un pais a otro, pero pueden identificar-
se rasgos comunes en las diversas realidades nacionales.

En todas partes se observa un crecimiento exagerado de las
estructuras burocraticas y un sobredimensionamiento del Estado.
Han surgido, asi, nuevas fuentes de poder y privilegio que poco
tienen que ver con el desarrollo, el cambio social y la afirmacion
de la soberania de nuestros paises. Es indispensable acabar con
el feudalismo de algunas empresas publicas y nicleos burocraticos
que deforman el uso de los recursos. En varios pafses, como en
Argentina, las fuerzas armadas emplean recursos mas all4 de las
necesidades reales de la seguridad interna y la defensa nacional.
Los gastos militares y las importaciones de armas se han convertido
en un importante factor de desperdicio de recursos y de desequi-
librio fiscal y pagos externos. Debe rescatarse al Estado como
instrumento esencial del desarrollo y de consolidacion de la
soberania de cada pafs. Para ello es indispensable desmantelar
las estructuras del privilegio burocritico.

En la mayor parte de América Latina se requiere, en segundo
lugar, profundas reformas fiscales que permitan autofinanciar al
sector publico, transformar la carga tributaria conforme a crite-
rios de equidad social y eficiencia, y orientar al gasto publico hacia
las prestaciones sociales bésicas. Los desequilibrios actuales se
reflejan en una creacion exagerada de medios de pago y fuertes
presiones inflacionarias. Los privilegios internos ligados a las
estructuras del subdesarrollo son mas dificiles de remover que las
ataduras externas. Es mds fdcil, a menudo, nacionalizar una em-
presa extranjera que realizar una reforma impositiva.

El tercer factor del déficit fiscal se vincula a los servicios de
la deuda publica externa. En Argentina, en el quinquenio 1970-
1974, esos servicios representaban 12% de las ventas totales de
las empresas del Estado (energia, petr6leo, comunicaciones, etc.);
la proporcién actual es superior a 50%. No es posible restablecer
el equilibrio fiscal sin refinanciar la mayor parte de los intereses
devengados y la totalidad de las amortizaciones de la deuda
externa. En buena medida, el equilibrio del presupuesto y la libe-

racion de capacidad de compra en el exterior dependen de la
limitacion de los servicios de la deuda externa a la capacidad real
de pagos de nuestros paises. En el promedio de la region, proba-
blemente, no puede pagarse mas de 10% del valor de las expor-
taciones por concepto de intereses de la deuda externa.

En esta emergencia, las divisas han vuelto a ser el recurso critico
y el mas escaso. Dentro de un estricto criterio de prioridades en
los gastos externos, las exportaciones de la mayor parte de nues-
tros pafses permiten pagar las importaciones necesarias para
ocupar la capacidad productiva instalada y la formacion de capi-
tal. El desequilibrio es actualmente financiero, no comercial. De
alli la necesidad de ““vivir al contado”, vale decir, pagar las
importaciones con los ingresos corrientes de exportacién. A par-
tir de esta decisién de operar con los propios recursos y pagar
las importaciones al contado, debe fundarse una nueva posicién
negociadora con los acreedores externos.

A diferencia del ajuste ortodoxo, una estrategia nacional no
implica la contraccion generalizada de la produccion, el empleo
y el nivel de vida. El ajuste necesario se enfrenta a los desequili-
brios fiscales, monetarios y de balanza de pagos eliminando pri-
vilegios, redistribuyendo el ingreso, replanteando el cumplimiento
de la deuda externa y disolviendo estructuras burocréticas impro-
ductivas. Al restablecerse el equilibrio fiscal y monetario y libe-
rarse el poder de compra externo, es posible expandir la demanda
de consumo e inversién, aumentar las importaciones y recuperar
el empleo y el nivel de vida. El costo del ajuste no debe recaer
en los sectores populares, severamente afectados ya por la rece-
sion y los problemas historicos del subdesarrollo. Por otra parte,
la democratizacién en marcha y las crecientes presiones de par-
ticipacion popular quitan viabilidad politica a estrategias ortodoxas
asentadas en la desindustrializacién y el empobrecimiento.

No queda en América Latina mas opcion que defender sin
concesiones la soberania nacional y el derecho de nuestros pue-
blos a la libertad y el bienestar. La deuda externa debe negociarse
a partir de estas perspectivas. Esto s6lo es posible si se pone la
casa en orden; es decir, restableciendo el equilibrio fiscal y
monetario y programando estrictamente el uso de las divisas
disponibles. En tales condiciones es posible encontrar formulas
de compromiso que permitan refinanciar las deudas y solucionar
la grave vulnerabilidad actual de la banca internacional. Todo el
mundo sabe que las deudas sélo podrin pagarse con nuevas
corrientes de crédito; como siempre ha ocurrido. Lo que estamos
discutiendo es de acuerdo con qué condiciones se reiniciaran las
corrientes de crédito que permitirdn recuperar la solvencia inter-
nacional de los deudores y salvar de la quiebra a buena parte de
la banca acreedora. Esas condiciones excluyen la subordinacién
de la soberanfa nacional y del derecho de cada pueblo a la de-
mocracia y la libertad.

En definitiva, la deuda externa de Argentina, Brasil y México
no se negociard en Nueva York o Londres sino en Buenos Aires,
Brasilia y la capital mexicana. Porque si nuestros paises son capa-
ces, a partir de su propia decisién interna, de restablecer el
equilibrio fiscal y monetario y vivir con sus propios medios, el
problema de la deuda sera satisfactoriamente resuelto. De otro
modo, los desequilibrios financieros y las tensiones sociales
creceran hasta limites intolerables. En verdad, la ruta més corta
a la cesacién formal de pagos internacionales y al repudio de la
deuda externa es la insistencia en aplicar estrategias ortodoxas
de ajuste. [J
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no de los aspectos mds dramaticos de la crisis actual en

América Latina es el colapso del comercio intrarregional.
. .—-... hace poco tiempo se apreciaba tal comercio no sélo como
el aspecto mas visible del proceso de integracién, sino también
como una base importante para una politica de defensa conjun-
ta ante una eventual crisis internacional. Tales expectativas han
resultado enteramente frustradas hasta el momento. El argumen-
to central de este ensayo es que en la raiz de este comportamiento
subyace tanto la estructura enormemente desequilibrada del
comercio intrarregional en los afos anteriores a la crisis, como

JOSE ANTONIO OCAMPO*

un sistema de pagos que fomenta el tipo de politicas contraccio-
nistas del comercio reciproco que se ha experimentado en los
ultimos anos. Por este motivo, se considera que una solucion a
fondo de la crisis del comercio solo es posible en la medida en
que se ataquen estos problemas.

El trabajo se inicia con unas consideraciones sobre el creci-
miento y la estructura del intercambio comercial intralatino-
americano. Posteriormente se analiza el sistema de pagos de la
ALADI, a la luz de su comportamiento durante la actual crisis. Este
andlisis nos lleva a considerar algunos problemas tedricos, a los
cuales debe responder la reformulacién del sistema de pagos en
las actuales circunstancias. Con base en estas apreciaciones teo-
ricas se estudian, por Gltimo, las opciones de reforma al sistema
actual y los principales obstaculos a los que se enfrenta cualquier
innovacién en este frente.
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AUGE Y COLAPSO DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

rante los anos sesenta el comercio intrarregional de América

_atina experimentdé su primer periodo de florecimiento. Aun-
que parte de su dindmica estuvo asociada al inicio de la integra-
cién, se trataba de un proceso mds general, que buscaba explotar
oportunidades de comercio, incluso en regiones fronterizas, que
con el proceso de desarrollo hacia afuera, primero, y el desarro-
llo hacia adentro en escala nacional, después, habian pasado inad-
vertidas. El dinamismo del comercio fue particularmente notorio
en el MCCA, cuyas importaciones intrarregionales crecieron de
1961 a 1970 a un ritmo anual de 26.2%, en comparacion con
10.7% para las importaciones totales de los pafses que lo con-
forman. En los paises que pasaron a constituir la ALALC (hoy
ALADI), dichos ritmos fueron de 9.6 y 5.5 por ciento, respectiva-
mente.! En 1970, el intercambio reciproco ya representaba
11.6% del total del comercio excluyendo combustibles, dentro
de la ALADI, y 12.4% para el conjunto de paises de América Latina.
Ademas, dicho intercambio estaba constituido en un alto grado
por manufacturas, que representaban entonces 46.9% del inter-
cambio intrarregional total en la ALAD! (excluyendo combustibles),
y 53.6% para los paises en desarrollo del continente.

En el decenio de los setenta, el rapido crecimiento del comer-
cio reciproco se mantuvo gracias al auge de la economia interna-
cional hasta 1973, al incremento en la demanda de los paises
petroleros de la regién, asi como a la disponibilidad de fondos
prestables en escala internacional, en los anos posteriores. El
intercambio intrarregional (excluyendo combustibles) crecié a un
ritmo anual de 22 y 23 por ciento, pasando a representar en 1980
18.9 y 18.4 por ciento del total de comercio de los paises en
desarrollo de América y de la ALADI, respectivamente. Ademas,
la importancia relativa de las manufacturas en dicho intercambio
se acentud, hasta representar 69% de dicho intercambio en 1980.

La crisis internacional que afecté en forma severa a la regién
a partir de 1981 ha producido un verdadero desmoronamiento
de estas redes comerciales. El primero en mostrar sintomas de
debilitamiento acelerado fue el comercio centroamericano, que
en dicho afo decay6 17%; en 1982 habia alcanzado ya una con-
traccion de 32% con relacién al nivel de 1980.2 En 1982 se co-
menzé a manifestar, ademads, el efecto de la crisis en el comercio
de la ALADI. Este habia experimentado ya una pequena disminu-
cién en 1981, si se excluyen los hidrocarburos (0.8%), pero su
caida acelerada se inici6 en 1982, alcanzando 17% del comercio
total y 23% si se excluyen los combustibles.3 La contraccion del
comercio andino present6 un mayor rezago con respecto a la del
MCCA y la ALADI en su conjunto, debido al atraso de las politicas
de reajuste de Venezuela y a la permanencia de las elevadas
importaciones en Colombia. Aun asi, en 1981 dicho comercio
habia experimentado una caida (5.8% excluyendo combustibles)
y una nueva disminucion en 1982 (1.4%). Sin embargo, el verda-
dero colapso se experimento en 1983, al registrarse una disminu-
cion cercana a 50%.4 Ademds, se han mantenido las tendencias

1. BID-INTAL, E/ proceso de integracion en América Latina, 1968/71,
cuadros 11-1 y VII-8.

2. Calculado con base en FMI, Direction of Trade, 1982.

3. BID-INTAL, Estadfsticas de exportacién de los paises de la ALADI,
1980-1982; el Gltimo calculo supone que las transacciones petroleras no
se vieron afectadas en 1981 y 1982.

4. Ibid. y datos de registros de exportacién e importacion de Colom-
bia, por donde atraviesa 90% del comercio andino en un sentido u otro.

depresivas en Centroamérica y en la ALADI y la contraccion del
Grupo Andino ha arrastrado las exportaciones de otros paises de
la ALADI. Por ese motivo, no es exagerado afirmar que en 1983
la disminucién del comercio intrarregional en América Latina,
excluyendo combustibles, alcanzé 50% o mas con relacion a su
nivel pico de 1980-1981.

En la raiz de esta dramatica contraccion del comercio subya-
cen, por supuesto, las politicas de ajuste de las balanzas de pagos
de cada uno de los paises latinoamericanos, asi como el intento
en cada caso de preservar, para la produccién nacional, una pro-
porcién mas elevada de la reducida demanda agregada interna.
El impacto de estas medidas en el comercio intrazonal no contri-
buye, por supuesto, a corregir los desequilibrios de la balanza de
pagos de la regién en su conjunto, e incluso puede ser contra-
producente, en la medida en que la disminucién de las exporta-
ciones no tradicionales hacia la regiéon alimente el pesimismo
exportador en algunos paises. Mas aun, la contraccién del co-
mercio es espuria desde el punto de vista del ajuste de balanza
de pagos si se concentra en aquella porcidon del intercambio
intrarregional que se encontraba equilibrada bilateral o multila-
teralmente en los anos anteriores a la crisis. Sin embargo, que la
contraccién del comercio recirpoco tenga un efecto nulo e in-
cluso negativo en el equilibrio de la balanza de pagos regional
no obsta para que algunos paises puedan haberse beneficiado con
las medidas que adoptaron. Este parece haber sido, en efecto, el
resultado de los procesos de ajuste comercial que se han presen-
ciado en América Latina en los Gltimos afos. La contraccién del
comercio intralatinoamericano debe visualizarse, asi, como el
efecto de politicas adoptadas por algunos paises de la region
dirigidas en algin grado a desplazar el peso del ajuste externo
hacia sus vecinos, es decir, como la reproduccion, en escala latino-
americana, de las viejas politicas de “‘mendigar al vecino’’ (beggar-
thy-neighbor policies), en la vieja terminologia de la teoria de
balanza de pagos.

En la base de este desarrollo estan, por supuesto, los desequi-
librios tipicos del intercambio regional en el momento de auge.
Una mirada a las matrices del comercio latinoamericano (cuadros
2y 3) muestra, en efecto, los inmensos desajustes que caracteri-
zaban dicho comercio a comienzos de los afos ochenta. En primer
término sobresale la fuerte posicion superavitaria que mantenia
Brasil con respecto a cada uno de los paises de la ALADI, si se
excluyen los combustibles. Fuera de ello, también es notorio el
fuerte superavit de Colombia con respecto a Venezuela, y el de
Argentina con relacion a Bolivia y México y, en menor medida,
a Paraguay, Pert y Venezuela. Este tltimo, aparte de su posicién
fuertemente deficitaria con respecto a Brasil y Colombia y su déficit
con Argentina, mantenia también un saldo negativo apreciable
con Chile. Finalmente, en el comercio de paises que no pertene-
cen a la ALADI, excluyendo algunos desequilibrios asociados al
petroleo, sobresalen la fuerte posicion deficitaria de Nicaragua
en el MCCA, que tenia su contrapartida en los saldos positivos de
Guatemala y Costa Rica, el superdvit de México con América
Central, y el de Colombia y Peri con Panama.

La fuente principal del desequilibrio en el comercio intrarregio-
nal era la fuerte posicidn superavitaria de Brasil. Como analizare-
mos mas adelante, el superavit brasilefio constituia en 1981 casi
la totalidad del comercio de la ALADI que no podia compensar
bilateral o multilateralmente. En cierto sentido, el comercio in-
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los pagos y el comercio intrarregional

trarregional operaba como un mecanismo para ayudar a compen-
sar el fuerte desequilibrio petrolero de Brasil. El sistema funciond
en la medida en que se mantuvo la posicion favorable de divisas
a nivel global, pero generd una rdpida descomposicion del co-
mercio cuando los paises se vieron obligados a corregir sus déficit
de balanza de pagos. En términos de exportaciones intrazonales,
el mayor efecto lo ha sentido Brasil, cuyas ventas a la regién dis-
minuyeron 1 381 millones de délares en 1982, representando 69%
de la disminucion del comercio dentro de la ALADI. Aunque la
contraccion de las exportaciones brasilefias ha sido en la mayoria
de los casos un efecto directo de las politicas de ajuste de los otros
paises de la region, algunos efectos indirectos han sido importan-
tes. Conviene destacar en este aspecto el impacto de la crisis
venezolana sobre las exportaciones colombianas, que generd un
déficit en el comercio intrarregional de un pais tradicionalmente
en equilibrio; este hecho obligé a Colombia a reducir sus impor-
taciones provenientes de América Latina, en especial de Brasil,
con el cual habia tenido fuertes déficit en los afos anteriores.

La manera como se ha registrado la contraccién del comercio
intralatinoamericano es un reflejo de los desequilibrios que ca-
racterizaban dicho intercambio en los afios anteriores a la crisis.
Segun trataremos de mostrarlo mas adelante, ningun reajuste a
fondo en los mecanismos de pagos es posible si antes no se solu-
ciona el problema que representa para la region el desequilibrio
brasilefio.

EL CONVENIO DE PAGOS DE LA ALADI

sistema de créditos reciprocos y de compensacion multi-

ateral de saldos bilaterales de la ALADI constituye la pieza
central del sistema de pagos del comercio intrarregional. Estos ins-
trumentos se complementan con el denominado Acuerdo de
Santo Domingo, que permite financiar temporalmente los déficit
asociados al sistema de compensacién. El MCCA dispone de
mecanismos paralelos, con caracteristicas similares. Ademads, el
Grupo Andino cuenta con un fondo comun de reservas que ac-
tia, empero, con total independencia de los flujos de intercam-
bio subregionales. Dado el peso relativo del convenio de pagos
de la ALADI, nuestro trabajo se orientara al funcionamiento de
dicho sistema.

Tanto los créditos reciprocos como la compensaciéon multila-
teral de saldos son mecanismos para ahorrar transferencias efec-
tivas de divisas en el comercio intrarregional y, por ende, los costos
asociados a dichas transferencias. Constituyen, ademds, una
manera de dar un uso 6ptimo a las reservas internacionales de
los paises de la region, ya que reducen al minimo los requisitos
de reservas para fines transaccionales en el comercio intrarregio-
nal. Finalmente, el Acuerdo de Santo Domingo actiia como un
instrumento multilateral para extender los créditos a los paises
deudores, mas alla de lo que establece el sistema de compen-
sacion.

Hasta 1981, el sistema de pagos funciond en forma satisfac-
toria, ampliando gradualmente su cobertura en el intercambio
intrarregional y ahorrando de 70 a 80 por ciento de las transfe-
rencias de divisas en las operaciones cursadas (véase el cuadro 3).
Sin embargo, desde 1979 era evidente la insuficiencia de las lineas
de crédito, lo cual obligaba a realizar transferencias bilaterales de
divisas con antelacién a la compensacién multilateral de saldos.

Ademas, esa misma insuficiencia forz6 a algunos bancos centra-
les a efectuar operaciones fuera del convenio, para evitar exceder
las lineas correspondientes. Sin embargo, las dificultades mas
importantes comenzaron a experimentarse a partir de 1982,
cuando varios paises utilizaron la facultad de retirar la totalidad
o parte de sus saldos deudores de la compensacion multilateral,
con lo que se redujo de manera significativa la cobertura del
sistema. En efecto, las operaciones cursadas disminuyeron 30%
en 1982, en comparacion con 17% en el caso del comercio
intrarregional. Las dificultades han estado asociadas con la impo-
sibilidad de financiar los saldos deudores de los paises mas grandes
en el marco del Acuerdo de Santo Domingo, impulsandolos a
retirarse de la compensacion multilateral para obtener una
extensidn forzosa de los créditos que les conceden sus acreedo-
res bilaterales. Mds aun, dadas las caracteristicas del Acuerdo, en
particular en lo relativo a plazos, ha sido imposible ayudar incluso
a solucionar las dificultades de los paises mds pequenos, en
especial de Bolivia; para hacer frente a esta situacion ha sido
necesario elaborar mecanismos ad-hoc.’

CUADRO 1

Evolucion del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos
de la ALAD

Y] i 1ot '

foidi oe
Valor de la  Transferencias  divisas ~ Operaciones
compensacioén  anticipadas  transferidas  cursadas® 3 + 4
(1) (2) (3) (4) (%)

1966 31.4 31.4 106.4 29.5
1967 93.8 93.8 332.8 28.2
1968 129.5 129.5 376.6 34.4
1969 81.0 81.0 479.2 16.9
1970 94.5 15.0 109.6 560.5 19.6
1971 111.9 24.0 136.0 708.1 19.2
1972 179.9 8.7 188.6 984.4 19.2
1973 271.1 9.4 280.5 1403.1 20.0
1974 309.6 77.8 387.4 2 288.3 16.9
1975 608.8 51.7 660.4 2396.3 27.6
1976 546.9 105.4 652.2 29255 22.3
1977 717.2 170.1 887.3 3936.0 22.5
1978 1079.2 55.7 11349 4 459.0 25.5
1979 1329.6 300.0 1629.6 6 420.7 25.4
1980 1338.6 681.9 2 020.6 8 663.1 23.3
1981 1684.7 868.9 2553.6 93314 27.4
1009 1 I & £27 a 1 0% & £ K8 N 70 4
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Fuente: BID-INTAL, El proceso de integracién en América Latina, 1982, p. 61.

El problema principal del sistema de pagos ha sido, sin em-
bargo, su impotencia frente al colapso del comercio intrazonal.
Incluso puede afirmarse que la contraccion del comercio es indi-
sociable del sistema de pagos vigente. En efecto, una caracteristica

5. Alfredo Echegaray Simonet, ’El proceso de revision de los meca-
nismos financieros de la ALADI”’, en Integracién Latinoamericana, num.
83, septiembre de 1983, pp. 19-29.
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esencial de dicho sistema es la cancelacion de los déficit multila-
terales en monedas duras. Enfrentados los paises deficitarios a la
necesidad de corregir sus desequilibrios de balanza de pagos, no
han encontrado ninguna justificacion para favorecer las importa-
ciones provenientes de América Latina y, antes bien, si encontra-
ron motivos importantes para discriminarlas, ya que constituyen
bienes mas competitivos con la produccién interna y menos “’esen-
ciales’” desde el punto de vista nacional. Si quisieran mantener
dichas importaciones, no existe ninglin mecanismo que les per-
mita financiar un déficit en el comercio intrarregional sin poner
en peligro la situacién global de sus balanzas de pagos.

Conviene anotar, finalmente, que el sistema de pagos ha
resultado, en las condiciones de crisis vigentes, un incentivo
gigantesco al bilateralismo. En realidad constituye una mezcla de
instrumentos bilaterales (los créditos reciprocos) y multilaterales
(la compensacion cuatrimestral y el Acuerdo de Santo Domingo).
Sin embargo, como hemos visto, no existen mecanismos efecti-
vos de financiamiento multilateral de los saldos deficitarios ni tam-
poco un grado importante de multilateralismo en el comercio de
fa ALADI. En estas condiciones, ha prevalecido la tendencia hacia
el bilateralismo implicita en la préctica del control de importa-
ciones en los diferentes paises.

LOS PROBLEMAS TEORICOS DEL SISTEMA DE PAGOS

1 las actuales circunstancias, la principal defensa del comercio

intrarregional reside obviamente en su contribucién a la ge-
neracion neta de divisas en la regién. En este sentido, en América
Latina los argumentos clasicos giran fundamentalmente en torno
a la posibilidad de profundizar en el proceso de sustitucion de
importaciones, con base en las economias de escala y en la espe-
cializacién que permite el mercado ampliado.® No debe perder-
se de vista, sin embargo, el papel que puede desempenar el
comercio intrazonal en la generacion de nuevos sectores de ex-
portacién hacia el resto del mundo, ya sea en virtud de la mayor
eficiencia que es posible al explotar dichas economias, de la
racionalizacion de los procesos productivos que posibilita una
mayor competencia, o de la utilizacion de la region como mer-
cado plataforma en el proceso de aprendizaje de los nuevos
sectores de exportacién. Este tipo de argumentos, en particular
los relativos a la mayor competencia, ocuparon un papel mas des-
tacado en las discusiones europeas de posguerra que aquellos
relativos a Ja sustitucion de importaciones.” En contra de ellos,
cabe senalar el posible sesgo que pueden generar los mecanis-
mos preferenciales en contra de las exportaciones hacia el resto
del mundo, lo que podria reducir el efecto benéfico del comer-
cio intrarregional sobre la generacion neta de divisas.

El colapso del comercio en los Gltimos dos afios ha hecno evi-
dente que el peligro de perder monedas fuertes cuenta més en la
coyuntura actual que las ventajas del comercio reciproco. Este punto
de vista es comprensible en la medida en que no resulta légico
para los paises deficitarios incurrir en el doble costo de sacrificar
divisas y actividad economica, al aceptar las importaciones pro-
venientes de otros paises de la regién en contra de su produc-
cién interna. Para los paises superavitarios, el sistema actual tam-

6. Véase, por ejemplo, El pensamiento de la CEPAL, Editorial Universi-
taria, Santiago, 1969, cap. V.

7. Véase al respecto los trabajos citados en la nota 9.

poco representa una panacea, ya que el proceso de ajuste de los
deficitarios ha significado, en la practica, la pérdida de las divisas
y de la actividad econdmica asociada a los sectores de exporta-
cién. Por estos motivos, el reinicio del comercio reciproco requiere
cambios de fondo en el sistema de pagos, para reducir enorme-
mente las erogaciones en monedas fuertes asociadas al comer-
cio latinoamericano, mediante la concesion de créditos automa-
ticos a los paises deficitarios, o permitiéndoles pagar sus saldos
negativos en sus propias monedas.

Este problema recibié en el pasado una amplia atencion en
las discusiones internacionales y latinoamericanas, pero el auge
de la ortodoxia en el pensamiento y en la practica econémicos,
por una parte, y la fluidez del mercado mundial de capitales, por
otra, lo relegaron en el decenio de los setenta a una posicion se-
cundaria. El punto de vista mas conocido sobre la materia es el
de Keynes, en sus propuestas sobre una Cdmara de Compensa-
cién Internacional.8 Tales propuestas partian de un diagnéstico
sobre los peligros a los que se enfrenta.la economia internacio-
nal en un sistema de pagos que descarga todo el peso del ajuste
externo sobre los paises deficitarios. Dicho sistema tiene, desde
el punto de vista global, un sesgo inherentemente deflacionario,
ya que obliga a tales paises a adoptar politicas contraccionistas,
sin obligar a los que tienen superdvit a adoptar ninguna medida
en el sentido contrario. Desde el punto de vista del comercio mun-
dial, esta asimetria del sistema monetario internacional entrafia
un doble peligro: por una parte, una tendencia a la reduccién
del comercio global, en la medida en que los ajustes de los pai-
ses deficitarios tienen un impacto mucho mas rapido sobre sus
importaciones que sobre sus ventas al resto del mundo; por otra,
constituye un gran incentivo a las practicas restrictivas del comer-
cio y al bilateralismo, que impiden explotar las ventajas de la
especializacion internacional.

Enfrentados a la necesidad de reconstruir el comercio inter-
nacional en la posguerra y de romper el cero del bilateralismo
que se habia heredado de la crisis de los afios treinta y de la gue-
rra mundial, en Europa se discutia, a fines de los afos cuarenta,
sobre la necesidad de establecer mecanismos de pagos que ga-
rantizaran un alto grado de automaticidad a los créditos para los
paises deudores. La Unién Europea de Pagos fue el producto de
las controversias de la época, y se convirtié en uno de los instru-
mentos basicos para promover el comercio en el continente y abrir
2| paso a la convertibilidad de sus monedas y al multilateralismo
en el comercio. Sus caracteristicas esenciales eran tres: 1) la
canalizacién de todos los superavit y déficit en el comercio in-
traeuropeo a través de un organismo multilateral; 2) la concesién
de créditos automaticos de los pafses superavitarios a la Unién
y de ésta a los deficitarios, aunque limitados a una proporcién
de los superavit y déficit acumulados (en el caso de los pafses
deficitarios, el componente de crédito se reducia a medida que
se acercaba al monto total de la cuota, establecida como 15%
de su comercio total con la regién), y 3) la canalizacion de parte
de la ayuda del Plan Marshall a través de la Unién de Pagos, para
proporcionar un mayor financiamiento de los déficit de algunos
paises (incluso con un componente importante de ayuda), sin
recargar todo el peso de dicho financiamiento sobre los paises

8. John Maynard Keynes, Shaping the Post-War World: the Clearing
Union, Collected Writings, vol. XXV. Para una vision més reciente sobre
este problema, véase Paul Davidson, International Money and the Real
World, John Wiley & Sons, Nueva York, 1982,
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superavitarios.? Esta ultima caracteristica, al igual que las condi-
ciones expansionistas de la economia mundial de comienzos de
los afios cincuenta, facilitaron obviamente el funcionamiento del
Acuerdo. En las circunstancias actuales de América Latina, tales
condiciones no pueden presuponerse, y por ello hacen mucho
mas dificil construir un sistema de pagos adecuado.

Tanto la propuesta de Keynes sobre una Camara de Compen-
sacion Internacional como la Unién Europea de Pagos fueron
atacadas por la ortodoxia econdémica de la época con base en
que la disponibilidad de créditos automaticos promovia politicas
expansionistas de los paises deficitarios y generaba, por ello, un
sesgo inflacionario global. Este tipo de criticas, que conducen ine-

_vitablemente al principio de condicionalidad en los créditos a los
paises deficitarios, fue ganando terreno gradualmente, en espe-
cial en la politica del FMI.19 De esta manera, cuando el proble-
ma de un sistema de pagos adecuado para la integracion latino-
americana se planteo a fines de los afios cincuenta y comienzos
de los sesenta, la posicion ortodoxa fue mucho mas decisiva en
el acuerdo que surgi6.!! El problema que se planteaba entonces
era similar al que se enfrenta hoy, pero se referia a la confianza
que deberian tener los posibles paises deficitarios ante la apertu-
ra del comercio a sus socios en la integracion, y ciertamente no
tenia las dimensiones del problema actual en términos de los su-
peravit y déficit intrarregionales de algunos paises.

El arreglo que surgié no hizo mucho por generar la confianza
de los paises deficitarios en el proceso integracionista, ya que se
acercé mucho més a la propuesta de una pura cdmara de com-
pensacion, con cierre de cuentas y cancelacion frecuente de los
saldos deudores en divisas (cada dos meses), sin ninguna obliga-
cion de canalizar las transacciones a través del sistema e, inicial-
mente, sin ninglin mecanismo para financiar los saldos deudores
mas alld de los dos meses que transcurrian hasta la nueva com-
pensacién. Asi, el sistema de pagos no contribuyé en ningin
sentido a apoyar, por medio del proceso integracionista, la des-
viacion de comercio que se buscaba. Mas bien, fue un arreglo
relativamente ortodoxo, que funcioné de modo adecuado gra-
cias al escaso desarrollo del comercio en los primeros afnos y a
las circunstancias particulares que rodearon a la economfa inter-
nacional en el decenio de los setenta.

LAS ALTERNATIVAS DE ACCION

Ajustes al sistema actual

ate la magnitud de la crisis del comercio intrarregional y
de cada uno de los paises, parece existir al menos consenso
sobre la necesidad de extender al maximo las posibilidades del

9. Robert Triffin, £/ caos monetario: del bilateralismo a la casi conver-
tibilidad en Europa, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1961, caps.
ii-v; William Dielbold, Trade and Payments in Western Europe, A Study
in Economic Cooperation, Council of Foreign Relations-Harper and Bro-
thers, Nueva York, 1952, primera parte; W.M. Scammell, International
Economic Policy (2a. ed.), Macmillan, Londres, 1965, cap. 10.

10. Véase, por ejemplo, Sidney Dell, “’El Fondo Monetario Interna-
cional y el principio de condicionalidad’’, Revista de la CEPAL, nim. 13,
abril de 1981, pp. 149-161.

11. Barry N. Siegel, “‘Sistema de pagos para la Asociacion Latino-
americana de Libre Comercio’’, en Miguel S. Wionczek, Integracién de
América Latina: experiencias y perspectivas, Fondo de Cultura Econ6mi-
ca, México, 1964, cap. XIV.

los paaos y el comercio intrarregional

actual sistema de pagos.'2 En este campo, sin embargo, las posi-
bilidades de accion que ofrece al Acuerdo de Santo Domingo son
reducidas. Ninguln pais tiene en la actualidad reservas holgadas
y por ello no existe disposicion alguna para canalizar multilate-
ralmente sus menguados activos internacionales.’? Los recursos
que podrian permitir la ampliacién del Acuerdo de Santo Domingo
tendrian que provenir de fuentes extrarregionales. Seria posible,
en cambio, reconocer explicitamente que dicho mecanismo no
permite financiar saldos deudores en montos muy elevados, y
utilizar asi sus recursos para financiar los déficit de los paises mas
pequenos por periodos mas amplios de los que se permiten hoy
en dia. En el caso del Grupo Andino existe también la posibili-
dad de utilizar los recursos del Fondo Andino de Reservas, me-
nos para financiar desequilibrios generales de balanza de pagos
y mas como un complemento del Acuerdo de Santo Domingo,
es decir, como un instrumento para financiar los saldos deficita-
rios en el comercio intrasubregional. Conviene anotar, sin em-
bargo, que una proporcién importante de los recursos del Fondo
Andino de Reservas ya estan comprometidos en el financiamien-
to de desequilibrios generales y que, en las actuales circunstan-
cias, una propuesta de este tipo terminaria canalizando créditos
hacia Colombia, hecho que quizd no aceptarian los otros signa-
tarios del Acuerdo de Cartagena.

Las acciones relacionadas con el sistema de créditos recipro-
cos y de compensacién multilateral estarian dirigidas en lo fun-
damental a ampliar los créditos bilaterales existentes y a extender
los plazos de la compensacién. La sugerencia de dar un uso
multilateral a los créditos bilaterales para evitar pagos anticipados
(mecanismo que ya esta previsto en el acuerdo actual) no parece
muy atinada. En este sentido, es mas razonable ampliar las Ii-
neas de crédito bilaterales, incluso hasta hacerlas ilimitadas
antes de la compensacion, para eliminar asi las transferencias
anticipadas.

La propuesta brasilefia de permitir el pago de los saldos a
deficitarios bilaterales con documentos de deuda utilizables mul-
tilateralmente constituye la sugerencia de reforma mds ambicio-
sa dentro del sistema actual.'* De acuerdo con tal propuesta, se
preservaria el actual mecanismo de créditos bilaterales, pero se
permitiria pagar los saldos deficitarios entre dos pafses con dichos
documentos, autorizando a su vez al que los reciba para cancelar
con ellos sus deudas en la compensacién multilateral. La utiliza-
cion de un sistema de este tipo conduciria a la acumulacion de
obligaciones de pago de los paises deficitarios en manos de los
superavitarios netos en el comercio intrarregional. Aunque en este
sentido la propuesta se asemeja a los sistemas de pagos que ana-
lizaremos mas adelante, su mezcla de multilateralismo y bilatera-
lismo resulta engorrosa. La experiencia europea en la materia
indica que el sistema obligaria a los paises superavitarios a otorgar
créditos bilaterales a los deficitarios en cuantias inconvenientes,
dado el grado de solvencia de estos Gltimos. Por este motivo,
resulta mucho mas aceptable para los acreedores canalizar todos
los créditos a través de una entidad totalmente multilateral, en

12. Echegaray, op. cit.; Guillermo Maldonado et al., “América Latina:
crisis, cooperacién y desarrollo”, en Revista de la CEPAL, ndm. 20, agosto
de 1983, pp. 77-102; Junta del Acuerdo de Cartagena, Bases para una
estrategia de financiamiento, inversiones y pagos, Lima, octubre de 1983,

13. La propuesta de un fondo de garantias tiene el mismo problema,
ya que constituye una forma de fondo comun de reservas.

14. Echegaray, op. cit., p. 26.
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la cual todos los paises compartan el riesgo de que un saldo
deficitario no se pague en el futuro.!”

Reformas de fondo

s ajustes al sistema actual son preferibles, por supuesto,

1 la inaccion. Sin embargo, con excepcion de la dltima pro-
puesta serialada, no solucionan los problemas de fondo mencio-
nados: la renuencia de los paises deficitarios en el comercio
intrarregional a aceptar un mecanismo de pagos que implique el
riesgo de perder divisas. Por ello, en las actuales circunstancias
de crisis, la recuperacién del comercio intrarregional sélo es
posible si los paises superavitarios renuncian, al menos en parte,
arecibir monedas duras por sus exportaciones, e incluso se com-
prometen, en el corto o en el largo plazo, a equilibrar en mayor
proporcién su balanza de pagos intrarregional. Un acuerdo de
esta naturaleza constituye ademdas el mayor incentivo a la des-
viacién de comercio en las condiciones actuales y facilita la
creacion de comercio sin que ningln pais tema que dichos
desarrollos agraven su ya critica situacién de balanza de pagos.

Las reformas podrian tener dos direcciones diferentes. La pri-
mera serfa crear una Unién de Pagos de la ALADI, similar a la que
existi6 en Europa a comienzos de los anos cincuenta. En un
acuerdo de este tipo los paises superavitarios concederian crédi-
tos automaticos a la Unién en una moneda comun (el délar, los
DEG o una unidad de cuenta propia del esquema), por una pro-
porcion relativamente alta de los superdvit esperados, y la Union
concederia a su vez créditos automaéticos a los paises deficitarios
en la misma unidad monetaria, por una proporcién también alta
de los déficit esperados. La proporcion de los déficit que la Union
no financiara y que por tanto se deberia saldar con monedas duras,
debe ser objeto de una atencién cuidadosa en la negociacion de
un acuerdo de este tipo. Posiblemente un sistema que permita
que dicha proporcién aumente de acuerdo con la magnitud del
déficit (como el que existia en la Union Europea), o que el pais
pague tasas de interés crecientes a medida que aumente su dese-
quilibrio, se deberia establecer para promover la adopcion de
politicas de ajuste en los paises deficitarios. En cualquier caso,
sin embargo, el principio de incrementar los costos del déficit
deberia aplicarse a la posicién corriente de cada afno, y no a la
acumulada, ya que en el segundo caso se correria el peligro de
retornar rdpidamente al sistema actual, obligando al pais a saldar
todo su déficit corriente en divisas a partir de cierto momento.
Una combinacién de los dos principios puede ser lo mds deseable.

Obviamente, las divisas recibidas por la Unién se transferirian
a los paises superavitarios. Sin embargo, ya que parte esencial de
este esquema serfa la generacion de incentivos para que dichos
paises equilibren en mayor proporcion su balanza de pagos in-
trarregional, deben existir costos crecientes, tanto para los supe-
ravit corrientes como para los acumulados, en términos de tasas
de interés o de la proporcion del supéravit por la cual se recibe
un pago en divisas. Para evitar que en estos casos el ajuste se dé
a través de restricciones a las exportaciones, debe existir un
acuerdo previo para que en estos casos el pais se vea obligado
a adoptar medidas dirigidas a incrementar las importaciones pro-
venientes de otros pafses de la regién. Ademads, se puede abrir
la posibilidad adicional de equilibrar la balanza de pagos a través
de la cuenta de capitales, ya sea comprando los créditos de los

15. Triffin, op. cit., pp. 147-8; Dielbold, op. cit., pp. 22-24.

paises deudores con la Unién,'® o impulsando inversiones de sus
residentes en otros paises de la region.

Una segunda posibilidad de reforma estaria dirigida a permitir
a los paises deficitarios cancelar una proporcion importante de
sus saldos negativos en el comercio intrarregional en su propia
moneda. En este caso, el déficit se reflejaria como un pasivo del
banco central respectivo, en su propia moneda, con relacion a
la Union o a los otros bancos centrales (en cuyo caso conservaria
un mayor grado de bilateralismo); los bancos centrales de los paf-
ses superavitarios acumularian a su vez activos en las monedas
de los paises deficitarios, ya sea directamente o en proporcion a
los activos de la Union en dichas monedas. Como en el sistema
anterior, seria necesario establecer mecanismos que permitan
asegurar cierto grado de ajuste, tanto por parte de los paises
deficitarios como de los superavitarios. Obviamente, los paises
deudores deben garantizar en este esquema que los saldos de sus
monedas en poder de la Unién o de otros bancos centrales no
se desvaloricen, reajustando los saldos, ya sea con su inflacién
interna o con el ritmo de devaluacién.!”

Ambos sistemas son, por supuesto, heterodoxos, pero en cual-
quier caso pueden buscarse caminos intermedios que los aseme-
jen mas al sistema actual. El primero tiene como virtud sus simili-
tudes (aunque no completas) con la Unién Europea de Pagos. El
segundo ofrece en cambio mayores garantias para los paises
deficitarios, ya que los pasivos de un banco central en su propia
moneda son poco asimilables a la deuda externa del pais, en tanto
que fos pasivos con la Unién de Pagos del primer caso lo son
mucho més claramente. De cualquier manera conviene no olvidar
las inmensas dificultades para poner en practica estos sistemas,
no solo para hacerlos aceptables a ciertas corrientes ortodoxas,
sino también para resolver algunos problemas reales para que pue-
dan funcionar. A continuacién se discuten tales problemas.

LAS DIFICULTADES
La critica ortodoxa

Mo sus antecesores tedricos y practicos, los esquemas

sefalados seran criticados por la ortodoxia aduciendo que
se impulsan ajustes indeseables en los paises deficitarios. Tales
criticas deben ser tomadas con alto beneficio de inventario. La
posicién ortodoxa ha dejado ya su sello en América Latina en los
traumadticos procesos de ajuste de balanza de pagos y en el colapso
del comercio intrarregional. Los sistemas propuestos son cierta-
mente subdptimos en el mundo aséptico de los modelos neocla-
sicos, pero son opciones validas, incluso desde la misma perspectiva
tedrica, ante las “‘imperfecciones’” que caracterizan el funciona-
miento concreto del comercio y el sistema de pagos interna-
cionales.

Debe tenerse presente, ademds, que el déficit o superdvit
intrarregional constituye apenas una fraccion del desequilibrio
global al que se enfrenta un pais. En este sentido, es poco proba-
ble que un gobierno incurra de modo consciente en los riesgos
de un déficit global de balanza de pagos, para beneficiarse de un

16. Este sistema existid en la Union Europea de Pagos, y tuvo una uti-
lizacién amplia. Véase Scammell, op. cit., p. 298.

17. Véase, por ejemplo, José Antonio Ocampo, “Esquema de un sis-
tema de pagos para el Grupo Andino”’, en Coyuntura Econémica, nim.
50, junio de 1982.
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CUADRO 2

Balanza comercial entre paises de la ALADI, 1980-1982

TRl Vooober o

Balanza comercial

los pagos y el comercio intrarregional

Quperdvit 0 dencit Corno 7
de las exportaciones totales del pafs

1980 1981 1982 1980 1981 1982
Argentina —226.7 — 52 61.2 — 2.8 — 0.1 0.8
Bolivia — 60.5 — 359 167.5 — 5.8 — 40 19.4
Brasil 741.7 1253.6 —112.4 3.7 5.5 — 0.6
Colombia —201.5 —348.9 —337.5 — 51 — 11.8 —11.3
Chile —273.7 —489.7 —109.6 — 57 — 12,5 - 29
Ecuador 134.6 147.0 133.8 5.4 5.7 6.3
México —149.7 — 88.4 488.7 — 1.0 — 04 — 2.3
Paraguay —482.0 —4941 —3245 —162.3 —168.9 —98.4
Perd 1311 —146.3 —228.4 3.9 — 46 - 71
Uruguay —241.6 —345.7 —157.1 — 22.8 — 284 —15.3
Venezuela 628.2 553.6 418.3 3.4 2.8 2.6
[ QORI R S PN [ ¥ s Y 1 rorc r 1 NCA Y 1 Yo 1 e e} 1 L
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acuerdo de este tipo. Existen, por supuesto, excepciones; es decir,
paises para los cuales el déficit intrarregional constituye una pro-
porcion elevada de su desequilibrio externo (véase el cuadro 2).
Para hacer frente a estos casos, el sistema puede incluir limites
a los déficit financiables en proporcion a las exportaciones del
pais respectivo.

Los déficit y superdvit “‘crénicos”

anto la literatura teérica como la experiencia practica de la

Jnion Europea de Pagos indican que el problema basico de
un sistema de compensacién multilateral es la existencia de pai-
ses que se encuentran en una situaciéon muy distante del equili-
brio en el comercio intrarregional.’® Ademds, el sistema es mas
funcional en proporcion al grado de multilateralismo implicito en
las transacciones comerciales. Desde ambas perspectivas, la si-
tuacion prevaleciente en el comercio latinoamericano en los afos
anteriores a la crisis no proporcionaba el ambiente mds propicio
para un acuerdo de esta naturaleza. En efecto, si se excluyen las
transacciones de combustibles, [a mayor parte del comercio que
se compensaba intrarregionalmente se hacia sobre una base bi-
lateral. El equilibrio multilateral representaba sé6lo 13.5% del co-
mercio total en 1980-1981. Ademds, una proporcion relativamente
elevada del comercio (27.6% en 1980-1981 y 35.7% tomando
solamente 1981) no estaba equilibrada bilateral o multilateral-
mente. Mas ain, mds de 90% de dicho desequilibrio estaba
asociado al superavit brasilefio. Obviamente, una parte impor-
tante de dicho superavit estaba representada por el déficit petro-
lero de Brasil (véase el cuadro 3). Aln asi, es inevitable la conclu-
sién sefalada al inicio de este trabajo: que el reajuste en el sistema
de pagos de la region requiere una solucion a fondo del desequi-
librio brasilefio.

18. R.F. Kahn, et al., ““The Contribution of Payments Agreements to
Trade Expansion’’, en P. Robson, International Economic Integration,
Penguin Books, Londres, 1971, cap. 12.

CUADRO 3

Caracterfsticas de los equilibrios y desequilibrios

en el comercio de la ALADI, excluyendo combustibles
MA s An AATarnr)

1you-1v01 Yo 1701 Yo
Total excluyendo combustibles 8 636 100.0 8601 100.0
Equilibrado bilateralmente 5088 589 4404 51.2
Equilibrado multilateralmente 1168 13.5 1123 13.1
Total comercio equilibrado 6 256 724 5527 643
Comercio desequilibrado 2 380 27.6 3075 357
Civmnelids dn Dennil N NA7T LN 1 a7 22 A
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cién de los paises de la ALADI, 1980-1982.

En principio el problema puede tener, sin embargo, un carac-
ter diferente. Las politicas de ajuste adoptadas en 1982 convirtieron
a Brasil en un pais deficitario neto con la regién. Los mayores
superdvit globales en dicho afo estuvieron asociados en todos
los casos a pafses con saldos positivos en el comercio petrolero
intrarregional (México, Venezuela, Bolivia y Ecuador, en ese orden
de importancia). Esta situacién posiblemente se agravé en 1983,
aunque no disponemos de datos sobre el particular. Por este
motivo, el problema principal en la negociacién de acuerdos como
los sugeridos, consistird en principio en definir qué proporcién
del comercio petrolero estara incluido o no en el sistema. Si se
excluyera dicho comercio en su totalidad, no seria viable la par-
ticipacion de Brasil, ya que quedaria colocado en la incémoda
posicion de otorgar créditos automaticos a los compradores de
sus productos, teniendo un déficit global en sus transacciones
intrarregionales. Por otra parte, la inclusién del petréleo en el
acuerdo de pagos no sélo generaria un incentivo a los importa-
dores de la regién para canalizar todas sus compras de combusti-
bles por medio del sistema, sino que provocaria el absurdo, para
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los paises exportadores, de conceder créditos automaticos a sus
compradores intrarregionales o de recibir en pago monedas blan-
das, cuando tienen la posibilidad de vender los combustibles fuera
del acuerdo recibiendo a cambio divisas.

El problema petrolero exige asi atencién cuidadosa. Existen,
sin embargo, varias soluciones, de las cuales quisiéramos desta-
car dos. La primera consistiria en definir ex-ante todas las tran-
sacciones petroleras bilaterales que se incluirian en el acuerdo,
es decir, un sistema de ‘‘cuotas’’ que negociarian los paises inte-
resados. La segunda seria establecer un mayor componente de
pagos en moneda dura para todas las transacciones petroleras in-
trarregionales, uniforme en todos los casos.

El componente convertible del comercio intrarregional

caso del petroleo ilustra en realidad un problema mas general:

os acuerdos de pagos resefiados presuponen que la mayor
parne de las transacciones intrarregionales son inconvertibles en
monedas duras. Sin embargo, existen por lo menos dos elemen-
tos de convertibilidad parcial en el comercio intrazonal. El pri-
mero estd asociado a aquella parte de las exportaciones a la regién
que podrian encauzarse hacia mercados extrarregionales. El
segundo esta ligado al componente importado (del resto del
mundo) del comercio intrarregional.

La existencia de este componente convertible del comercio
tiene dos corolarios importantes. El primero es que en acuerdos
como los propuestos serfa erréneo para los paises miembros
(excepto, quizds, para los deudores ‘‘crénicos’’) promover las ex-
portaciones a la region. En tal caso, correrian el peligro de perder
monedas fuertes, tanto por aquella parte de las exportaciones que
hubieran podido canalizarse hacia el resto del mundo, como por
el componente importado de las exportaciones a la region. En
escala global, esto significa que los incentivos al comercio intra-
rregional deben otorgarse fundamentalmente a los importadores
y no a los exportadores de cada pais.

El segundo corolario tiene que ver con la necesidad de man-
tener un minimo de convertibilidad en las transacciones intrarre-
gionales. Esto es especialmente cierto respecto del componente
importado de aquella parte del comercio dirigida a sustituir im-
portaciones para el conjunto de la region. En escala nacional, el
proceso sustitutivo siempre se ha enfrentado a la necesidad de
canalizar divisas hacia los sectores que lo encabezan en determi-
nado momento. En escala internacional tiene que encontrarse un
mecanismo para canalizar hacia dichos sectores al menos el com-
ponente importado de sus nuevas exportaciones; de lo contrario,
se podria llegar al absurdo de que un proceso destinado en gran
medida a incrementar la sustitucién de importaciones conjunta,
obligue a los paises que pueden encabezar dicho proceso a res-
tringir sus exportaciones intrarregionales.

La fluctuacion de las tasas de cambio reales

asde el decenio de los sesenta, el problema de la fluctuacién
le las tasas de cambio constituyé uno de los ejes centrales
en 1as discusiones sobre el posible sistema de pagos de la ALADI.1?

19. Sidney Dell, A Latin American Common Market? Oxford University
Press, Londres, 1966, pp. 164-169; Gonzalo Cevallos, Integracién econé-

Las experiencias recientes no han hecho mas que confirmar esta
dificultad. El problema mas complejo esta asociado a devaluacio-
nes bruscas que s6lo modifican temporalmente la tasa de cam-
bio real; asi, sin alterar de modo permanente la direccion de los
flujos de comercio, dificultan mucho la construccion de redes es-
tables de intercambio.

La preparacion de un sistema de tasas de cambio propias para
las transacciones intrarregionales presenta innumerables dificul-
tades, y no contribuye quiza al equilibrio permanente de los flu-
jos de comercio intrarregionales, o a la mayor estabilidad de los
tipos reales. Debe tenerse en cuenta, ademas, que existen instru-
mentos diferentes al tipo de cambio para equilibrar los flujos de
comercio intrarregionales, entre ellos sistemas de pagos como los
que se sugieren aqui, y el manejo de los aranceles y las restric-
ciones cuantitativas a las importaciones. Podria ser, sin embar-
go, deseable complementar dichos instrumentos con mecanismos
que permitan compensar las fluctuaciones mas bruscas de los tipos
reales (en especial por medio de un sistema de impuestos y sub-
sidios compensatorios), para facilitar la estabilidad de redes mer-
cantiles en la regién.?

CONCLUSIONES

n duda alguna, los Gltimos afios han sido trdgicos para la

ntegracion latinoamericana. El colapso del comercio intrarre-
gional no s6lo ha hecho desaparecer a marchas forzosas el as-
pecto mas visible de dicho proceso, sino que ha hecho nugato-
rios sus supuestos efectos creativos en una fase critica para la
region en su conjunto. Esta crisis ha estado asociada tanto a la
ineficacia del actual sistema de pagos de la region, como a los
desequilibrios del comercio intrarregional en los afios de auge.
Por este motivo, para poder explotar las ventajas del proceso de
integracion es necesario emprender acciones dirigidas a resolver
estos dos problemas. En este trabajo hemos sefialado, en particu-
lar, la necesidad de un sistema de pagos que garantice a los pai-
ses deficitarios en el comercio intrarregional que dichos desequi-
librios no contribuirdn a agravar su critica situacion de balanza
de pagos, ya sea otorgdndoles créditos automaticos por una par-
te significativa de sus déficit o permitiéndoles que los salden en
sus propias monedas. Aunque no ocultamos los anatemas que con-
tra dicho sistema lanzar4 la ortodoxia ni las dificultades reales que
implica su elaboracion y negociacién, estamos convencidos que
la coyuntura actual en América Latina no se superard con solu-
ciones faciles o con el recurso de la continuidad. O3

mica de América latina, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1971,
pp. 221y 237. Como lo afirma este dltimo autor, el problema no fue severo
en América Central gracias a la estabilidad tradicional de los tipos de cam-
bio en dicha region.

20. Eduardo Conesa (““Un mecanismo equilibrador de las balanzas
comerciales reciprocas entre paises que desean integrarse econémicamen-
te”’, en Integracion Latinoamericana, n(im. 82, agosto de 1983, pp. 38-43)
ha propuesto un sistema de certificados aplicable a las transacciones
intrarregionales, que los exportadores venderian a los importadores del
mismo pais en el mercado libre. En caso de déficit, el valor de dicho
certificado actuarfa como una sobretasa cambiaria aplicable al comercio
reciproco. Segun lo reconoce el mismo autor, el monto maximo de dicha
sobretasa es el margen de preferencia para las importaciones provenientes
de la regién. Sin embargo, el sistema no es simétrico en caso de supera-
vit y confia excesivamente en los ajustes que puedan generar pequefas
alteraciones del tipo de cambio efectivo.
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stimaciones preliminares del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica indican que el producto interno bru-
10 (PIB) a precios constantes cayd 4.7%. El de 1983 fue el segun-
do afo consecutivo que registrd una disminucién del PIB. La in-
flacion, medida por el indice Nacional de Precios al Consumidor
de diciembre a diciembre, fue 80.8%. El aumento promedio de
este fndice entre 1982 y 1983 fue 101.9%. A su vez, se registrd
un superdvit sin precedente de 5 546 millones de ddlares en la
cuenta corriente de la balanza de pagos. Desde 1955 no se habia
observado un saldo positivo en dicha cuenta. Como resultado de
la actividad econdmica y de las operaciones con el exterior, la
reserva bruta del Banco de México, que mostraba un saldo de
1 832.3 millones de délares en diciembre de 1982, aumentd
3 100.8 millones de dolares en 1983, para llegar a 4 933.1 millo-
nes de dolares. Por su parte el déficit financiero del sector publi-
co fue de 1.52 billones de pesos.

Como es natural en un proceso de ajuste a una crisis de pro-
porciones tan grandes como la sufrida, la evolucién de algunas
variables econdmicas importantes resulto distinta de lo previsto.

Se esperaba que en 1983 la aplicacion del programa de ajuste
permitiria reducir la inflacion a 55%; que el PIB se estancaria o
caerfa ligeramente, y que la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos mostraria un déficit de 3 000 millones de dolares. La contrac-
cién de la actividad econdmica y el crecimiento de los precios
resultaron mayores a esas previsiones, mientras que el saldo de
la cuenta corriente de la balanza de pagos fue sustancialmente
més favorable a lo supuesto en el programa.

La caida en el producto y el crecimiento de los precios mds
alld de lo previsto se debieron a la magnitud que los desequili-
brios macroecondmicos alcanzaron en los Gltimos meses de 1982.
El deterioro ocurrido entonces de la situacion econdmica gene-
ral y de las finanzas publicas resulté mds grave de lo anticipado.
Las previsiones sobre 1983 se establecieron en agosto de 1982,
ante la urgencia de preparar un esquema de ajuste que permitie-
se evitar el corte total de las lineas de crédito internacionales. En
dicho mes no se habia considerado el control generalizado de
cambios y, por lo tanto, no se tomaron en cuenta sus efectos so-

BANCO DE MEXICO

bre las finanzas publicas, el mercado cambiario y la balanza de
pagos.

Las metas para 1983 se basaron en estimaciones para el cierre
de 1982 que inclufan un incremento del producto real de 2%,
una inflacién de 75% y un déficit del sector pablico como pro-
porcién del PIB de 16.5%. Ademads, las proyecciones para 1983
de las cifras denominadas en moneda extranjera se habian he-
cho sobre la base de un tipo de cambio promedio de 96.00 pe-
sos por délar, en tanto que el precio promedio del crudo de ex-
portacion se estimé en 28.75 dolares por barril. Sin embargo, en
1982 el PIB cayd (0.5%), la inflacién fue de casi 100%, el déficit
financiero como proporcion del PIB fue 17.6%, el tipo de cam-
bio promedio en 1983 fue 126.14 pesos por délar (este ultimo
se calculé ponderando el tipo de cambio promedio en los mer-
cados libre y controlado por las transacciones efectuadas en am-
bos mercados), y el precio promedio del petréleo exportado fue
de 26 ddlares por barril.

Este serio deterioro de la situacion econémica en los Gltimos
meses de 1982 invalido la mayor parte de las expectativas para
los agregados econdmicos en ese afio y provoco para 1983 difi-
cultades mayores que las anticipadas. Era sumamente dificil rea-
lizar prondésticos econdmicos en las condiciones de alta inflacion
e incertidumbre que prevalecian entonces.

Los efectos de los tipos de cambio mas elevados con que
se iniciaron las operaciones en los mercados libre y controlado
—consecuencia del desorden cambiario y del clima de incerti-
dumbre dominante en los Ultimos meses de 1982—, y de la baja
en los precios mundiales del petréleo en marzo de 1983, tuvie-
ron importantes repercusiones sobre la actividad econémica. La
depreciacidn cambiaria tuvo consecuencias directas sobre la evo-
lucion de los principales agregados macroecondmicos y sobre las
finanzas publicas. La baja en los precios del petréleo también afec-
t6 temporalmente al mercado cambiario.

En los primeros meses del ano hubo que evaluar en qué me-
dida estos factores influirian en el programa de ajuste y, especial-
mente, en la correccidn del desequilibrio presupuestal que cons-
tituia el elemento medular de dicho programa.

EL AJUSTE DE LAS FINANZAS PUBLICAS

| tipo de cambio mas elevado aumenté los ingresos en pesos
del sector publico por las exportaciones de hidrocarburos. Por
otra parte, la caida en el precio del energético significo una dis-
minucion de aproximadamente 170 000 millones de pesos en los
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ingresos publicos. Dicha caida se vio compensada por la reduc-
cion de las tasas de interés internacionales ocurrida en el primer
trimestre de 1983.

Las consecuencias del nivel de las cotizaciones de la moneda
extranjera sobre los egresos del sector publico fueron también muy
importantes. En primer lugar, porque el mas alto nivel del precio
de las divisas significo mayores erogaciones financieras. En rela-
cion con 1982, dichas erogaciones aumentaron en 0.8 puntos del
PIB. Asimismo, el efecto del tipo de cambio mas elevado sobre
la inflacién repercutio en los gastos financieros a través de tasas
de interés internas més altas. El servicio por intereses de la deuda
interna aumento 2.9 puntos del PIB en relacion con 1983, de ma-
nera que el gasto financiero total por concepto de intereses signi-
ficé 29.7% del gasto neto del sector publico. Por otra parte, la
mayor inflacion significé un menor efecto real del gasto en bie-
nes y servicios, realizado por el sector publico.

E! fuerte incremento de las erogaciones financieras hizo mas
rigido el ejercicio del presupuesto dentro de los limites marcados
por el programa de ajuste. Para cumplirlo se requirié un estricto
apego al gasto autorizado, limitando las ampliaciones presupues-
tales a casos de extremada urgencia.

El gasto neto del sector publico consolidado presupuestalmente
alcanzé 6 987 miles de millones de pesos; mientras que los in-
gresos presupuestales llegaron a 5 686 miles de millones de pe-
so0s. Las operaciones netas del sector publico fuera de presupuesto
y “la intermediacion financiera’ (la parte de la deuda publica que
se utiliza para otorgar crédito al sector privado), afadidas a las
cifras de ingreso y gasto presupuestal mencionadas, ocasionaron
un déficit financiero de 1 519.8 miles de millones de pesos. Con
relacion a 1982, el gasto neto del sector publico se redujo 3.8 pun-
tos porcentuales del PIB y los ingresos aumentaron 3.7 puntos por-
centuales. Estas cifras no incluyen los conceptos relativos a inter-
mediacién financiera ni los correspondientes a operaciones ex-
trapresupuestales.

Estas cifras muestran la correccién sustancial del desequilibrio
presupuestal del sector pablico lograda en 1983.

En contra de lo presupuestado, la reduccion relativa del gasto
resulté proporcionalmente mayor al incremento del ingreso. Ello
se debid, sobre todo, a que la caida mas importante de la activi-
dad econémica se reflejé en una menor recaudacion tributaria
real. Esto es, el deterioro de la situacién econémica causé que
los ingresos tributarios no aumentaran proporcionalmente al rit-
mo de la mayor inflacién que se observé. Este fue especialmente
el caso de lo recaudado a través del Impuesto sobre la Renta.

La mayor inflacién y el control presupuestal implicaron una
reduccion importante del tamafio relativo de la deuda interna del
sector publico. Mientras que en 1982 la deuda interna del sector
publico significé 31.6% del P18, en 1983 esta proporcion dismi-
nuy6 a 24.2 por ciento.

El saneamiento de las finanzas del sector publico en 1983 se
reflejo también en la baja de la participacién de este altimo en
la economia, revirtiéndose asi la tendencia de afos anteriores.

Existen diversas maneras de medir la participacién del sector
piblico en la actividad econémica. Una de ellas, que adolece de

serias deficiencias conceptuales, se refiere a la comparacion del
gasto que realiza este sector en relacion con la demanda agregada
a precios corrientes. De acuerdo con este criterio de valuacion,
la participacion del gasto del sector publico en este agregado pa-
56 de 26.8% en 1977 a 40.8% en 1982. En 1983 este coeficiente
se redujo a 38.1 por ciento.

En términos de valor agregado, que es una forma mas apro-
piada para medir la participacion de un sector en la economia,
el porcentaje correspondiente al sector pablico resulta sustancial-
mente inferior a las cifras anteriores. Segun los primeros intentos
que se han hecho para medir la participacion del sector publico
en esos términos, se ha encontrado que en 1981 pudo ser ligera-
mente superior a 20 por ciento.

CONTROL DE LA INFLACION

11983 la dindmica de la inflacién estuvo determinada tanto

sor los desequilibrios econémicos y financieros que se agra-
varon considerablemente a fines de 1982, como por los esfuer-
zos realizados durante 1983 para corregirlos.

Por lo que toca a la inercia inflacionaria que era preciso con-
tener, las condiciones del mercado cambiario que imperaron en
los tltimos meses de 1982 afectaron desfavorablemente la evolu-
cién de los precios durante el afio siguiente. La aguda escasez
de divisas que se experimentaba entonces, y los problemas ad-
ministrativos inherentes al control de cambios, sobre todo en sus
inicios, dificultaron considerablemente la importacién de los in-
sumos requeridos por la planta productiva del pais. Asimismo,
las sucesivas devaluaciones del peso se tradujeron en una eleva-
cion del costo en moneda nacional de los componentes importa-
dos y en una presioén al alza en los precios internos de los bienes
y servicios comerciables internacionalmente.

Los elementos anteriores plantearon restricciones a la oferta
interna que so6lo podrian corregirse gradualmente y su efecto so-
bre el ritmo de la inflacion se vio reforzado por la gran liquidez
que habia acumulado la economia a fines de 1982, como conse-
cuencia del enorme défici fiscal. Asi, en diciembre de 1982 y enero
de 1983, los precios al consumidor se incrementaron 10.7 y 10.9
por ciento, respectivamente. De haberse repetido crecimientos
mensuales de precios de ese orden durante el resto del afo, en
1983 se habria llegado a una inflacién cercana a 250%. Por ello,
las expectativas de inflacion se vieron afectadas adversamente.
De hecho, al iniciarse el afio, algunos analistas que siguen de cerca
el comportamiento de la economia mexicana pronosticaban que
la inflacién en 1983 seria alin superior a la observada en 1982.

Desde sus primeros dias de trabajo, la presente administracién
reconoci6 que el desbordamiento de la inflacién s6lo podria con-
tenerse si se adoptaban medidas que, parado6jicamente, agrava-
rian de momento el alza de precios. Toda vez que el creciente
déficit pablico habia sido la causa principal de las presiones in-
flacionarias, la politica a seguir tendria que incluir una correccién
del rezago en los precios y tarifas del sector publico, y un ajuste
progresivo en los precios sujetos a control oficial. La aplicacién
decidida de tales medidas ocasion6 que los precios controlados
se incrementaran 78.3% durante 1983, alza sélo ligeramente in-
ferior a la de 82% en los precios no sujetos a control.

Considerando lo anterior puede decirse que el crecimiento en
el nivel de los precios observado en 1983 estuvo fuertemente in-
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fluido por la liberacién de presiones inflacionarias que se habian
acumulado en afios anteriores y que se mantuvieron contenidas
mediante subsidios crecientes al tipo de cambio, al consumo y
a la produccion, financiados en buena parte por el crédito externo.

Podria pensarse que reducir el incremento del indice de Pre-
cios al Consumidor de 98.8% en 1982 a 80.8% en 1983 fue un
logro poco significativo, ya que ello implica haber abatido s6lo
la quinta parte de la inflacién. Sin embargo, esta comparacién
subestima en forma importante la caida ocurrida durante el afio
en el ritmo de crecimiento de los precios. Dicha caida puede apre-
ciarse mejor si se considera que las variaciones anuales en el in-
dice mencionado llegaron a su punto maximo en abril de 1983,
mes en que la inflacién, respecto de abril de 1982, alcanzé
117.2%. A partir de entonces, dichos incrementos comenzaron
a reducirse gradualmente, de manera que al mes de diciembre
se habia logrado una caida de 36.4 puntos porcentuales en rela-
cion con el maximo aumento anual de precios.

Lo anterior implica que se consigui6 abatir casi un tercio de
las presiones inflacionarias en un lapso de ocho meses. Este he-
cho es doblemente significativo si se considera que también se
logré la eliminacion de algunos de los mas considerables rezagos
en los precios de los bienes y servicios producidos por empresas
paraestatales, y que se continué en la reduccién de otros subsidios.

El avance simultineo en estos dos renglones puso de mani-
fiesto la eficacia de la estrategia anti-inflacionaria dirigida a ata-
car su causa fundamental: el déficit del sector publico. Sin em-
bargo, los resultados alcanzados se habrian visto neutralizados
en buena medida si no se hubiesen dado otras dos condiciones
fundamentales: la ordenacién del mercado cambiario y la mode-
racion en las demandas salariales.

EL EMPLEQ Y LA PRODUCCION

1 prudencia que caracterizo a los aumentos salariales contri-
Juy0 a evitar un mayor deterioro de la planta productiva y
un desempleo masivo.

Otro factor que ayudé a mitigar el problema del desempleo
causado por la contraccién de la actividad econémica, y en es-
pecial por la caida en la industria de la construccién y en el co-
mercio —actividades que utilizan mano de obra intensivamente—
fue la recuperacion de la agricultura ocurrida en 1983. Asimis-
mo, es posible que parte de los trabajadores que perdieron su
empleo en el sector ““formal’’ urbano de la economia hayan en-
contrado acomodo en el sector ““informal’’. Dicho sector forma
parte de la llamada “economia no registrada’’, que agrupa un con-
junto de actividades industriales, comerciales y de servicios cu-
yos datos no son compilables.

Un indicador del empleo lo constituye el nimero de asegura-
dos en el Instituto Mexicano del Seguro Social. El nimero de ase-
gurados por el IMSS de diciembre de 1982 a diciembre de 1983
aumenté en 0.3%. Ello se explica por un incremento de 2.4% en
los asegurados permanentes y una disminucion de 9.5% en los
asegurados eventuales.

El incremento de asegurados permanentes durante 1983 fue
141 223, Dicho aumento se explica por tres elementos principa-
les: 7) laincorporacién de nuevos asegurados como producto de
la creacién de nuevas plazas en el mercado laboral; 2) personas
que se incorporaron voluntariamente al régimen de seguridad so-

cial, y 3) la incorporacion de grupos nuevos de trabajadores que
no estaban cubiertos por el seguro social. Debido a que los ase-
gurados de incorporacion voluntaria y las incorporaciones de nue-
vos grupos de trabajadores (que en 1983 fueron muy reducidas)
no necesariamente reflejan creacion de empleos, es necesario eli-
minarlos para obtener el crecimiento neto de asegurados deriva-
do de nuevos empleos. La cifra que resulta de este calculo es
94 107 nuevos empleos, lo que representa un aumento de 1.7%.
Pero ademads, para un calculo completo hay que tomar en cuen-
ta las cifras relativas a trabajadores eventuales. Al ajustar por la
caida en éstos, el empleo total medido a través de estos indica-
dores practicamente permaneci6 constante al reducirse en sélo
0.36% durante el afio.

Debe reiterarse que la pequefa pérdida de empleo en la eco-
nomia ‘‘registrada’’ puede haber sido compensada, en alguna me-
dida, por la ganancia de empleo en la economia ‘'no registrada”,
la expansién del sector agricola y de algunas ramas del sector ser-
vicios. En algunas regiones de la republica, especialmente en el
noroeste y en el norte centro, se ha advertido escasez de mano
de obra.

La cafda del producto interno bruto, 4.7%, y de las importa-
ciones de bienes y servicios, 37.6% (en términos reales, converti-
dos a moneda nacional seglin la metodologia de Cuentas Nacio-
nales), se combinaron en una reduccién de la oferta agregada de
7.7%. Las importaciones representaron sélo 6.2% de la oferta glo-
bal, mientras que en 1982 y 1981 dicha proporcién fue 9.2y 13.7
por ciento, respectivamente.

Es claro que la produccién y la oferta interna respondieron a
la fuerte caida de la demanda. Sin embargo, diversos factores in-
fluyeron directamente sobre la produccion, las importaciones vy,
consecuentemente, los niveles de empleo. El mas importante fue,
sin duda, el efecto de las devaluaciones cambiarias de 1982, que
encarecieron bruscamente las importaciones y otros insumos de
origen nacional, y que se reflejaron en un alza de magnitud ines-
perada en los costos de las empresas. Las empresas endeudadas
en moneda extranjera resintieron més los efectos de la devalua-
cién, al aumentar enormemente el servicio de la deuda externa,
seglin se comenté antes.

De las compras externas, uno de los rubros mas afectados por
la recesion fue el relativo a los bienes de capital, cuyo valor en
délares se redujo 59.6%. Por su parte, la adquisicion de bienes
de consumo intermedio disminuyé 36.5%, como tonsecuencia
de la cafda en las ventas, que fue proporcionalmente mayor en
las industrias que utilizaban una mayor cantidad de insumos im-
portados. Al respecto, cabe sefalar que la industria automotriz,
cuyas ventas cayeron 47.5% con relacién a 1982, redujo sus im-
portaciones en aproximadamente 85.3% también con respecto
al afio anterior. La industria productora de maquinaria eléctrica
disminuy6 sus importaciones en 58.4%; la de imprenta y edito-
rial en 64.2% y la de productos farmacéuticos en 36.7 por ciento.

Aunque es dificil medirla en forma precisa, la caida en las im-
portaciones en proporcién mucho mayor que la reduccién de la
produccién observada en distintos sectores, indica que ocurrié
un importante proceso de sustitucion de importaciones. Uno de
los aspectos mas evidentes de dicho proceso fue el ocurrido en
los patrones de consumo en la frontera norte del pais ya que, por
primera vez en muchos aios, el consumo de articulos de origen
nacional excedio al de productos importados. Un elemento adi-
cional que sugiere la intensidad de la sustitucién de importacio-
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nes es que al inicio del afno no existian altos inventarios de insu-
mos y otros articulos importados, ya que las compras al exterior
se vieron seriamente restringidas durante los Gltimos meses de
1982. Asimismo, durante 1983 entraron en operacién ampliacio-
nes importantes en las industrias petroquimica y quimica bdsica,
que permitieron aumentar significativamente la produccién y sus-
tituir importaciones.

No obstante el amplio margen de competitividad que propor-
cioné la subvaluacién del tipo de cambio, y la capacidad ociosa
disponible que indujo a empresas industriales y de servicios a bus-
car la exportacién y a sustituir importaciones, la produccion in-
terna registr6 una importante cafda en casi todos los sectores.

En 1983, la produccién industrial en su conjunto cayé a una
tasa promedio de 7.4%. La disminucién mas fuerte se registrd,
por segundo afo consecutivo, en la industria de la construccién,
que cay6 5% en 1982 y 14.3% en 1983.

La minerfa disminuy6 2.2% debido a la ligera baja (0.6%) en
la extraccion de petréleo crudo y gas natural, y a la reduccion
que se observé en la extracciéon de otros minerales.

Producto interno bruto
\/ariarinnac Adal vsalar a2 nracinc da 1Q70 104)
1anucs uIvisiuncs

1ZULs 10U 1703/ 170c

Total —0.5 — 4.7
Agropecuaria, silvicola y pesquera —0.6 3.4
Minera’ 9.2 — 22
Manufacturera? —2.9 — 73
Construccion —5.0 —14.3
Electricidad 6.6 1.3
Comercio, restaurantes y hoteles —1.9 — 8.6
Transportes, almacenamiento y

comunicaciones —3.8 — 4.0
Servicios financieros y bienes inmuebles 2.9 2.2

Qarvirine ramiinalac ennialas o narcanalac A A na

LUy L VAU GLIVE UL ALY Guuy y Bas.
2. Incluye refinacién de petréleo y petroguimica.

p. Cifras preliminares.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, SPP.

La electricidad aumenté ligeramente (1.3%) aunque en una pro-
porcién mucho menor al crecimiento observado en 1982 (6.6%).
La demanda de fluido eléctrico para consumo residencial aumenté
3.5%, mientras que la correspondiente a consumo industrial s6-
lo se incrementé 1 por ciento.

El indice de produccién manufacturera disminuyé 7.3% con
relacién a 1982, afio en que también habfa disminuido 2.9% res-
pecto al afo anterior. El nivel promedio de dicho indice en 1983
fue semejante al alcanzado en 1979. Se observé una caida de los
tres tipos de bienes producidos por la industria manufacturera:
bienes de consumo, 7.4%; bienes intermedios, 8.3%, y bienes de
capital, 26.4 por ciento.

Al igual que el afio anterior, los bienes de consumo duradero
mostraron la mayor caida: 11.4% en 1982 y 17.6% en 1983. El
consumo de estos bienes es el primero que se reduce cuando se
observa una disminucién del ingreso real. Asi, por segundo afio
consecutivo, se registraron caidas muy importantes en la fabrica-
cién de automéviles (29.2%), aparatos electrodomésticos (16.6%),

y la de radios, televisores y otros aparatos electronicos (13.4%).
Los bienes de consumo no duradero que en 1982 habian mostra-
do un ligero incremento (0.8%), en 1983 experimentaron una baja
de 5.1%, que refleja la pérdida del poder adquisitivo de los con-
sumidores. La elaboracion de alimentos creci6 3.3% en 1982 y
cayo en el mismo porcentaje en 1983, mientras que el resto de
los bienes de consumo no duradero disminuyé 1.7 y 6.9 por cien-
to, respectivamente.

La menor produccién de bienes de utilizacién intermedia se
explica por los bajos niveles de actividad en las industrias que usan
esos bienes. A su vez, la existencia de capacidad ociosa, el poco
dinamismo del mercado interno y los problemas financieros de
las empresas, desalentaron la inversion privada, mientras que las
restricciones presupuestales impuestas en el sector publico por
la necesidad de corregir su desequilibrio financiero, motivaron
la caida de su inversion.

Al examinar la evolucion de la produccién de manufacturas
alo largo del afio, se observa que en los primeros meses de 1983
continué la tendencia decreciente observada desde el segundo
semestre de 1982. El indice correspondiente mostré un ligero re-
punte en marzo, abril y mayo, que hizo suponer el inicio de una
recuperacion de los niveles de actividad. Sin embargo, dicho re-
punte no se sostuvo, y en los meses de junio y julio hubo una
nueva caida. A partir de agosto, los niveles de produccién pare-
cen haberse estabilizado.

La informacién preliminar disponible para el Gltimo trimestre
del afo sugiere que puede haberse registrado un ligero incremento
en el indice en cuestién. Una explicacion del repunte ocurrido
en el periodo de marzo a mayo es que el nivel de ventas a fines
de 1982 y principios de 1983 fue relativamente elevado debido
a que los consumidores, contando todavia con liquidez conside-
rable, realizaron compras para protegerse de mayores incremen-
tos en los precios, lo que hizo disminuir los inventarios. Las em-
presas, basadas en el crecimiento de los precios de los primeros
meses de 1983, proyectaron una mayor inflacién para el resto del
afo, por lo que intentaron recuperar el nivel de inventarios y
aumentaron temporalmente el volumen de la produccién. Sin em-
bargo, conforme avanzé el afio sin que pudieran colocar sus pro-
ductos a los precios esperados, volvieron a acumular inventarios
no deseados que repercutieron de nuevo en la baja de la pro-
duccién de junio.

El producto del sector agropecuario, silvicola y pesquero cre-
cié en 3.4% en 1983. La informacién disponible a la fecha indica
que la produccion agricola aument6 4.8%, después de haberse
contraido en 1982 en 2.9 por ciento.

La actividad agricola presento diferencias en los dos ciclos de
produccién. La cosecha del ciclo otofio-invierno cayo en aproxi-
madamente 12%, mientras que la de primavera-verano aumenté
en 11.8%. Los resultados de los dos ciclos de produccién se ex-
plican, sobre todo, por las condiciones climatol6gicas que preva-
lecieron durante las cosechas. Por su importancia en el valor de
la produccion, destacan los incrementos observados para el afio
en el algodén, ajonjoli, cebada vy frijol.

Por el lado de la demanda, las exportaciones aumentaron
12.5% en términos reales (convertidas a moneda nacional, segin
metodologia de Cuentas Nacionales), incremento superior al re-
gistrado en 1981 (6.2%) y ligeramente inferior al correspondien-
te a 1982 (13.7%), mientras que el gasto interno sufrié una con-
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traccion de 9.8%, en la que resalta una caida de la demanda agre-
gada de 7.7 por ciento.

El componente de la demanda que acusé una mayor contrac-
cion fue la inversién fija bruta, que se redujo 25.3% en términos
reales respecto del nivel de 1982. El coeficiente de inversidn res-
pecto al PIB se redujo de 21.1% en 1982 a 16.5% en 1983. Con-
sideraciones presupuestales determinaron que practicamente no
se iniciaran nuevos proyectos y que sélo se terminasen las obras
de caracter prioritario, por lo que la inversién publica cay6 28.6%.
La correspondiente al sector privado disminuyd 22.6% en térmi-
nos reales.

El consumo del Gobierno federal y del sector privado también
cay6 sustancialmente, produciendo una reduccion de 6.1% en
el total. El correspondiente al sector gobierno se redujo 5.5% en
términos reales.

El deterioro del ingreso personal real, la reduccion de las utili-
dades de la mayoria de las empresas y los menores niveles de ocu-
pacion registrados provocaron una caida del consumo privado
de 6.2%. Ademas de verse afectada por la caida del ingreso, la
demanda de bienes de consumo duradero se redujo en mayor
porporcién debido a que el aumento promedio de los precios de
este tipo de bienes super6 en 16 puntos porcentuales el incre-
mento acumulado del Indice Nacional de Precios al Consumidor.
La menor disminucion en el consumo de bienes no duraderos,
especialmente alimentos, obedecié a la relativa inelasticidad de
la demanda por este tipo de bienes y a que la politica de abasto
y subsidios mantuvo el crecimiento de sus precios por debajo del
indice general.

EL MERCADO CAMBIARIO Y LA BALANZA DE PAGOS

2se a que el monto de las transacciones en divisas efectuadas

2n el mercado libre representd sélo 20% del total, aproxima-
agamente, la normalizacién de las operaciones y del tipo de cam-
bio en dicho mercado era indispensable para impedir que las
expectativas devaluatorias se autovalidaran. Al abrirse las opera-
ciones del mercado libre, el diferencial entre las cotizaciones de
compra y venta prevaleciente en las casas de cambio del sur de
Estados Unidos se redujo sustancialmente, provocando una drés-
tica disminucién del volumen de operaciones llevadas a cabo por
dichos establecimientos.

A las pocas semanas de haber comenzado a operar el merca-
do cambiario sobrevino la caida en el precio del petréleo. Si bien
los menores ingresos petroleros no pusieron en entredicho la via-
bilidad del programa de ajuste, la incertidumbre prevaleciente du-
rante algunas semanas en cuanto a la posible magnitud de la cai-
da causé intranquilidad y propicio la aparicion de movimientos
especulativos que presionaron temporalmente el mercado libre.
Sin embargo, una vez que se evaluaron las consecuencias de la
caida de los ingresos petroleros, y que el publico se percaté de
la decision del gobierno de mantener inalterado y firme el pro-
grama de ajuste, los movimientos especulativos desaparecieron
y el mercado volvié a la normalidad.

El tipo de cambio controlado mantuvo su desliz de 13 centa-
vos diarios durante todo el afo y se cotizé a 143.93 el 31 de di-
ciembre de 1983.

El 16 de marzo las autoridades financieras decidieron igualar
el tipo de cambio especial con el controlado. Esta medida se to-

m& con el propdsito de evitar la pérdida cambiaria que estaban
sufriendo muchos intermediarios financieros: bancos, arrendado-
res y companias de seguros, principalmente. A esa fecha ya se
habian liquidado la mayoria de los dep6sitos en mexddlares, de
manera que los créditos vigentes en moneda extranjera en favor
de los bancos y otras empresas se estaban financiando principal-
mente mediante pasivos con el exterior. Ello originaba cuantio-
sas pérdidas para dichos acreedores, toda vez que recibian el pa-
go de sus créditos en mexdolares al tipo de cambio especial y
debian liquidar sus pasivos en el exterior a tipos de cambio mas
elevados.

Por su parte, el tipo de cambio libre mantuvo su cotizacion
inicial (148.50 pesos por doélar a la compra y 150.00 pesos por
dolar a la venta) hasta el 21 de enero, fecha en que la cotizacion
disminuyé 60 centavos. En el periodo febrero-agosto el tipo de
cambio libre continué estable, habiendo experimentado peque-
fias revaluaciones que sumaron 50 centavos en ese lapso.

El 22 de septiembre, el Banco de México dio a conocer el ini-
cio del desliz del tipo de cambio libre a un ritmo de 13 centavos
diarios. Esta medida suscité una reaccion de la opinion publica,
ya que algunos sectores daban como un hecho que la unifica-
cién de los tipos de cambio libre y controlado sucederia a princi-
pios de 1984, Pese a los inconvenientes que plantea la segmenta-
cién de las operaciones para la administracion del mercado de
cambios, toda vez que la existencia de un diferencial entre los
mercados libre y controlado otorga incentivos para la evasién del
control, no se considero factible en ese momento la unificacién
de los dos tipos.

Hasta septiembre, el pais habia obtenido divisas tanto por ope-
raciones del mercado controlado, como por las del mercado li-
bre, que habfan permitido atender necesidades prioritarias de im-
portaciones y reconstituir la reserva del Banco de México, que
a principios del afo tenia niveles muy bajos. Sin embargo, dicha
reserva todavia era insuficiente para mantener un tipo de cam-
bio Gnico en caso de presentarse demandas extraordinarias de
divisas, ya fuere por motivos especulativos o con el objeto de cu-
brir obligaciones externas. Conforme se acercaban las cotizacio-
nes de los tipos de cambio libre y controlado, los acreedores ex-
ternos tenfan un menor incentivo para restructurar la deuda de
las empresas privadas, y existia el peligro que bancos y provee-
dores del exterior exigiesen el pago inmediato de las obligacio-
nes. Las empresas en posibilidad de realizarlo habrian tenido que
recurrir al mercado libre para obtener las divisas, ya que no se
efectuaban ventas de dolares controlados para efectuar pagos del
principal de cualquier tipo de deuda.

De presentarse tal eventualidad con un tipo de cambio unifi-
cado, el sistema bancario del pafs se habrfa visto forzado a res-
tringir excesivamente la venta de moneda extranjera —en cuyo
caso habria cobrado mayor auge el mercado paralelo— o bien
a separar de nuevo el mercado cambiario. Serfa a todas luces in-
conveniente separar de nuevo los mercados una vez unificados,
sobre todo estando todavia en una etapa crucial del programa
de ajuste econdmico. Por lo anterior, se decidié continuar con
el sistema de doble mercado. La normalizacion de los flujos de
crédito del exterior hacia los sectores pablico y privado se consi-
deré una condicién necesaria para la eventual unificacion de los
tipos de cambio.

Haber comenzado el desliz del tipo de cambio libre en sep-
tiembre obedecié a la inconveniencia mencionada de que se uni-
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ficasen los tipos de cambio a principios de 1984. Sin embargo,
aun asf el tipo de cambio libre habria tenido que deslizarse, de
manera que solamente se adelanto la fecha en que comenzé es-
te proceso. En ese sentido, la intencion de las autoridades finan-
cieras fue aplicar una medida precautoria, previniendo proble-
mas que en el futuro pudieran causar modificaciones bruscas en
el tipo de cambio. Es importante sefalar, en contraste con lo su-
cedido en ocasiones anteriores cuando las medidas de tipo de
cambio se adoptaron ante una fuerte presién del mercado cam-
biario, que en esta oportunidad la accion se emprendi6 en con-
diciones de operacién favorables de dicho mercado.

A raiz de haberse iniciado el desliz del tipo de cambio libre,
se comentaron ampliamente sus posibles efectos inflacionarios.
Algunos grupos de la opinion publica manifestaron incluso que
dicho desliz acelerarfa la inflacion debido al incremento de los
costos a que habrian de enfrentarse las empresas por causa de
los mayores precios pagados por insumos importados y por el ser-
vicio de la deuda externa. Sin embargo, dichas opiniones no se
justificaban, ya que mas de 80% de los pagos corrientes al exte-
rior se realizan a través del mercado controlado (los correspon-
dientes a casi todas las importaciones de mercancias y a la totali-
dad de los intereses de la deuda externa, publica y privada). Por
su parte, las operaciones relacionadas con las transacciones fron-
trizas y con el turismo tienen consecuencias minimas sobre los
costos de produccidn, distribucién y venta de los productos, sal-
vo en la zona de la frontera norte.

Otro aspecto de la politica cambiaria ampliamente debatido
por la opinion publica fue la valuacién del tipo de cambio en com-
paracion con el délar estadounidense. Los diversos puntos de vista
sobre el tema reflejan la intensa contraposicién de intereses res-
pecto del nivel y de los movimientos del tipo de cambio, segun
se trate de receptores o pagadores de moneda extranjera.

El efecto inflacionario inicial de las devaluaciones normalmente
deteriora, durante algun tiempo, la ventaja competitiva adquiri-
da al momento de ocurrir la depreciacién cambiaria. Conforme
fueron aumentando los precios en México en mayor proporcién
que en el exterior, algunas empresas exportadoras marginales en-
contraron que sus posibilidades competitivas y sus utilidades se
erosionaban respecto de la posicién que tenfan a principios del
afo. No sorprende que dichas empresas se hayan manifestado
en favor de una aceleracion del desliz cambiario del mercado con-
trolado, arguyendo que el peso se estaba ya sobrevaluando con
respecto a las divisas extranjeras.

Sobre el particular, conviene advertir que el margen de sub-
valuacién existente a principios del afio de 1983, combinado con
el ritmo de desliz cambiario, permitieron acomodar holgadamente
el diferencial inflacionario entre México y sus principales socios
comerciales. De hecho, de acuerdo con las estimaciones de tipo
de cambio real mencionadas en la seccién anterior, al cierre del
afno todavfa existia un margen apreciable de subvaluacién.

Otra manera de evaluar la competitividad de la economia y
la efectividad de la politica cambiaria —quizas la forma mas
objetiva— es examinando el comportamiento de la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos.

El superavit de 5 545.7 millones de délares obtenido en la cuen-
ta corriente result6 de un saldo favorabie por 13 678.3 millones
de doélares en la balanza de mercancias (incluyendo oro y plata),
de un déficit por 8 980.1 millones de délares en la balanza de

servicios financieros y de un superavit por 847.7 millones de dé-
lares en la balanza de servicios no financieros.

El importante superavit obtenido en la balanza de mercancias,
101.4% superior al correspondiente a 1982, refleja la intensidad
del ajuste experimentado por la actividad econdmica y la magnitud
del proceso de sustitucion de importaciones. Las importaciones
del sector privado cayeron 61.5% bajo el nivel del afo anterior,
cuando a su vez en 1982 se habian reducido en 40.2% respecto
a 1981. Fueron las importaciones de bienes de consumo las que
experimentaron la mayor reduccion, 82%, resultado del encare-
cimiento relativo de los bienes importados y de la caida del in-
greso nacional. Por su parte, la disminucion de las importaciones
de bienes de capital, 72.5%, obedecio a la drastica caida en la
inversién realizada por este sector. Debe mencionarse, asimismo,
que la expedicién de permisos de importacion se restringio, prin-
cipalmente durante los primeros meses del afo, lo cual puede
explicar parte de la caida de las importaciones del sector privado.

Las importaciones del sector piblico, que se redujeron 21.4%
respecto del ano anterior, resultaron menores a lo programado
en 14%. Las importaciones de granos y otros productos alimenti-
cios representaron 26.5% de! total, mientras que las de bienes
de capital disminuyeron su participacién relativa en 32.2% res-
pecto a 1982, también como reflejo de la contraccion sufrida por
la inversién publica.

El volumen de las exportaciones de petréleo se mantuvo apro-
ximadamente al mismo nivel que durante 1982, aunque los in-
gresos por la venta de crudo disminuyeron en 830 millones de
dolares debido a la baja en los precios del energético. Esta dismi-
nucién casi se compensé por la exportacion de 738 millones de
délares de productos refinados, tales como diesel y gasolina. Las
exportaciones de productos no petroleros registraron un creci-
miento satisfactorio con respecto a 1982 de 13.6%, especialmen-
te las de manufacturas, gue aumentaron 21.5%. Las exportacio-
nes de dichos productos fueron aumentando conforme avanzo
el ano: los incrementos semestrales, con relacién al mismo pe-
riodo de 1982, fueron 15.9 y 25.5 por ciento, de manera que la
reduccion del margen de subvaluacién no parece haber afecta-
do la evolucion de las ventas al exterior de estos productos.

kas exportaciones no petroleras que registraron los crecimientos
mas dinamicos fueron de articulos cuya fabricacion se planeo des-
de un principio para ser destinada en elevada proporcién al mer-
cado externo, como la de motores y partes para automéviles. Otros
productos que registraron incrementos de consideracién resulta-
ron de excedentes exportables de industrias que fueron creadas
para sustituir importaciones. Tal es el caso por ejemplo de los pro-
ductos siderurgicos y el cemento. En cambio, las exportaciones
tradicionales, con excepcién de algunos productos como el café
y la ganaderia, disminuyeron. Es necesario sefalar que se regis-
traron ventas externas incipientes de muchos productos que pre-
viamente no se exportaban y que pueden representar el germen
de nuevos renglones de exportacién permanente.

Iniciar las actividades de exportacién es un proceso que toma
tiempo, ya que los bienes de produccion y los disefios deben ade-
cuarse al mercado externo, y hace falta desarrollar sistemas de
distribucién y comercializacién.

Ademas de la ventaja competitiva otorgada por el tipo de cam-
bio, otro factor que probablemente influy6 en el aumento de las
exportaciones fue la recuperacién de la actividad econémica en
Estados Unidos y en otros paises industrializados.
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Debe mencionarse, asimismo, que las cifras correspondientes
a exportaciones de productos no petroleros posiblemente subes-
timan en alguna medida las ventas de productos al exterior, debi-
do a la subfacturacién y al contrabando de que pudieron ser ob-
jeto dichas exportaciones.

El déficit registrado en los servicios financieros fue menor
(15.1%) al correspondiente a 1982 debido, sobre todo, a la dis-
minucion de casi 4 puntos que experimentaron, en promedio, las
tasas de interés internacionales. Dicha reduccién mds que com-
penso el aumento en las comisiones y sobretasas que se pagaron
por la renegociacion de la deuda externa del pafs, de manera que
el interés promedio bajé en casi 1 punto porcentual.

La balanza de servicios no financieros se vio influida de ma-
nera importante por el alza del tipo de cambio real y por la con-
traccién del ingreso disponible. Los sectores que exportan servi-
cios de este tipo se vieron favorecidos por la subvaluacién adi-
cional del tipo de cambio libre, y esto se reflejé en un incremento
sustancial en el volumen de servicios prestados. Sin embargo, co-
mo efecto de la misma subvaluacién, el ingreso de divisas aumenté
en menor proporcién. Mientras que el volumen de visitantes del
exterior aumento 26.1%, la entrada de divisas se incrementé s6-
lo 15.5%. En cambio, el gasto de los turistas mexicanos en el ex-
terior cay6 44%, lo que resulté en un superdvit por este concep-
to de 1 183.2 millones de délares, 91.4% superior al registrado
en 1982.

En 1983 la balanza de capitales arroj6é un saldo negativo de
852.8 millones de doélares, resultado de un endeudamiento neto
del sector publico por 4 486.8 millones, de una disminucién re-
gistrada de pasivos del sector privado que sumé 2 158.7 millo-
nes, de inversién extranjera directa por 373.8 millones y de un
aumento de activos en el exterior por 3 236.2 millones, princi-
palmente. El aumento de estos activos incluye disponibilidades
del sistema bancario, de Pemex y de otras empresas publicas y
privadas, la reinversion de intereses y otros activos en el exterior
de residentes mexicanos.

Es importante sefialar que, a partir de la adopcién del control
de cambios, las empresas privadas registraron en la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, deudas con proveedores exter-
nos por un total de 4 773 millones de délares. Sin embargo, sélo
se acogieron a los programas para el pago de adeudos a favor
de proveedores del extranjero, establecidos en 1983, adeudos por
1 305 millones de ddlares, cifra muy inferior a la de pasivos regis-
trados ante dicha Secretaria. Es probable que, en buena medida,
el saldo de 1 432.3 millones de délares correspondiente al rubro
de errores y omisiones refleje pagos de pasivos que hicieron mu-
chas empresas privadas a sus proveedores a través del mercado
libre, pagos que no pueden captarse en otros renglones de la cuen-
ta de capital.

Al 31 de diciembre de 1983, los activos internacionales del Ban-
co de México alcanzaron 4 933.1 millones de délares, lo que sig-
nifica un incremento de 3 105.9 millones respecto al nivel alcan-
zado en 1982.1 La reconstitucién de las reservas internacionales
refleja el ajuste de la actividad econémica y la normalizacién de
las operaciones del mercado cambiario. El incremento de las re-

1. Para el célculo de la variaci6n de la reserva bruta del Banco de Mé-
xico, las tenencias de oro se valoran a 42.22 dolares por onza troy.

servas contribuird a que en el futuro el mercado cambiario conti-
nie operando en forma ordenada.

Por su parte, la reserva secundaria del Banco de México, inte-
grada por su capacidad de giro en el Fondo Monetario Interna-
cional y por los convenios de cooperacién monetaria suscritos
con la Tesoreria y el Sistema de la Reserva Federal de Estados Uni-
dos y con los bancos centrales de Francia y Espaiia, alcanzé la
suma de 4 750.9 millones de délares, al 31 de diciembre de 1983.

Durante ese afio se pagaron 700 millones de délares del Con-
venio de Cooperacién Monetaria con el Sistema Federal de la Re-
serva de Estados Unidos.

Adicionalmente, México pagé el apoyo financiero otorgado
en 1982 por los bancos centrales y las autoridades monetarias de
los principales paises industrializados, coordinados por el Banco
de Pagos Internacionales (BPI), por un monto de 1 850 millones
de ddélares. Cabe mencionar que México recibié dicho apoyo
—que no forma parte de la reserva secundaria— a pesar de no
ser miembro del BPI. El pais no sélo cumplié con los compromi-
sos adquiridos durante los momentos mds dificiles de la crisis fi-
nanciera de 1982, sino que pagé anticipadamente otros adeudos,
tales como la totalidad de los rezagos correspondientes a intere-
ses que no pudo pagar el sector privado a instituciones financie-
ras externas por razones de inconvertibilidad cuando se estable-
cié el control integral de cambios.

LA RESTRUCTURACION DE LA DEUDA EXTERNA

a normalizacion de los mercados cambiarios no hubiese sido

oosible sin la restructuracién de la deuda externa publica y
privada. La interrupcion del funcionamiento normal de los mer-
cados financieros internacionales significé que, en el corto pla-
zo, el pafs no podia esperar la contratacion de suficientes crédi-
tos nuevos con los cuales pudiera financiarse, como usualmente
se hace, el pago de los que fueran venciendo.

Durante 1983 se firmaron contratos de restructuracién que cu-
bren 98% de la deuda del sector pablico que vencia entre agosto
de 1982 y diciembre de 1984, cuyo monto llegd a 23 000 millo-
nes de doélares aproximadamente. En sus aspectos técnico y le-
gal, dicha restructuracion constituyé una de las mas complejas
operaciones financieras internacionales que se hayan disefado
en muchos afos. Con la restructuracién se obtuvo un perfodo de
gracia de cuatro afos, al cabo de los cuales los pagos del princi-
pal de la deuda se distribuirfan en otros cuatro afios.

En relacion con la deuda de las empresas, el 11 de marzo de
1983 el Gobierno federal constituy6 en el Banco de México el
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (Ficorca).
Dicho fideicomiso administraria los programas de cobertura de
riesgo cambiario disefiados por el banco central a fin de permitir
la restructuracion de la deuda de las empresas con proveedores
e instituciones financieras del exterior.

Se ofrecieron cuatro sistemas dentro del programa de cober-
tura de riesgos cambiarios derivados de endeudamientos exter-
nos, a través de los cuales los deudores podrfan adquirir délares
para entrega futura a un tipo de cambio preestablecido, por el
monto necesario para cumplir sus obligaciones con acreedores
del exterior. Una condicién necesaria para participar en dichos
programas fue que la deuda se renegociara para vencer en el lar-
go plazo.
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El Sistema 1 cubre el riesgo cambiario del principal del adeu-
do restructurado. En esta opcidn, la empresa contratante pagé al
contado el importe en moneda nacional del valor de las divisas
para entrega futura. También el Sistema 2 cubre sélo el principal,
pero la operacién incluye el otorgamiento de un crédito por el
monto de la compra de délares. El plazo minimo del préstamo
renegociado para participar en estos dos sistemas se fijé en tres
afos de gracia mas tres de pago. Los sistemas 3 y 4 cubren el ries-
go cambiario del principal y, hasta cierto limite, de los intereses.
En el Sistema 3 el pago de las divisas se hace al contado, en tanto
que el Sistema 4 incluye el otorgamiento de un crédito en mone-
da nacional. El requisito basico para ingresar en los sistemas 3 y
4 fue el logro de un plazo minimo de ocho afios, incluyendo cuatro
afos de gracia.

El crédito que otorgd el Ficorca en los sistemas 2 y 4 tiene ca-
racteristicas muy especiales. Si bien devenga intereses a una tasa
no subsidiada, es amortizable a través de una formula que alige-
ra sigificativamente los desembolsos de efectivo requeridos du-
rante los afios iniciales de vigencia del crédito. El uso de dicha
férmula convirtié al Programa en un mecanismo accesible a la

gran mayoria de las empresas con pasivos en moneda ex-
tranjera.

El Ficorca comenzé a operar a principios del pasado mayo.
Su primera tarea fue dar a conocer el Programa para la Cobertu-
ra de Riesgos Cambiarios a los posibles usuarios, a los acreedo-
res del exterior y a la banca del pais, lo que demandé una labor
muy intensa de explicacion y convencimiento dada la compleji-
dad juridica y financiera del problema. Ya que todo proceso de
restructuracién de pasivos es largo y dificil, se advirtio desde el
inicio del Programa que su efecto se dejaria sentir plenamente
sélo al acercarse la fecha limite de participacién, en octubre 1983.

Las operaciones concertadas en el perfodo mayo-agosto com-
prendian adeudos renegociados por un valor de aproximadamente
1 700 millones de d6lares. Este monto casi se duplicé al mes
siguiente, pero aun asi el valor acumulado se consideraba
modesto a tres semanas de la fecha limite, provocando que se
hicieran algunos prondsticos pesimistas respecto al resultado del
Programa. Sin embargo, durante los ultimos dias de vigencia del
mecanismo, la participacion fue masiva y el valor de los pasivos
renegociados bajo los lineamientos del Ficorca lleg6 a 11 608 mi-
llones de ddlares.

Como era de esperarse, predominaron las operaciones con cré-
dito del Ficorca (sistemas 2 y 4), que comprendieron 97.4% del
valor total. En consecuencia, los financiamientos otorgados por
el Ficorca sumaron poco més de 1.6 billones de pesos. El Sistema
4 (cobertura de principal e intereses con crédito del Ficorca) fue
el mas utilizado, ya que incluyé 94% del valor de las operaciones.

Un dato interesante es que 40% de la deuda cubierta corres-
ponde a adeudos renegociados a un plazo promedio superior al
periodo de cuatro afos de gracia mas cuatro de pago requerido
como minimo por el Ficorca en su sistema mas utilizado. Este es
un resultado alentador si se considera que, en su mayorfa, las ope-
raciones de cobertura corresponden a créditos que de no haber
sido renegociados, habrian tenido que ser liquidados de inme-
diato o a mas tardar en los préximos tres afios.

De un total de 1 214 empresas contratantes, casi 43% partici-

paron con adeudos por menos de un mill6n de délares. Esto con-
firma que la aplicacion del Programa no estuvo limitada a los grandes
deudores, aunque el peso de estos ultimos en el total del monto
cubierto s fue muy importante. El grupo de acreedores que acce-
dieron a restructurar sus créditos conforme a los lineamientos del
Ficorca fue muy numeroso. Casi 300 diferentes instituciones fi-
nancieras del exterior quedaron registradas en este mecanismo,
a las que se sumaron 200 proveedores extranjeros.

Con base en las cifras apuntadas puede afirmarse que el Pro-
grama cumplio satisfactoriamente sus objetivos, toda vez que la
parte de la deuda externa del sector privado que no participé en
este esquema esta siendo atendida mediante otros mecanismos.

Los adeudos a favor de proveedores del extranjero pudieron
pagarse también a través de otros dos programas administrados
asimismo por el Ficorca (los dados a conocer por Banco de Mé-
xico el 28 de febrero y el 3 de agosto de 1983), asi como aplican-
do al pago de deudas hasta 50% de los ingresos de exportacion
de las empresas deudoras. Otro segmento de la deuda privada,
alrededor de 2 000 millones de délares, ya disponia de cobertu-
ra de riesgos cambiarios gracias al Programa Especial de Finan-
ciamiento (reporto de divisas) del propio Banco de México. Co-
mo operaciones excluidas del Ficorca hasta el cierre de 1983, tam-
bién deben considerarse los créditos con garantia de organismos
gubernamentales del exterior, cuya restructuracién o procedimien-
to de liquidacién se estan estableciendo en 1984. Otros dos seg-
mentos importantes del resto de la deuda privada no incluida en
el Ficorca corresponden, por una parte, a la de empresas en una
situacién financiera razqnable que habiendo restructurado sus pa-
sivos cuentan con buenas perspectivas de exportacion, lo cual
les otorga automaticamente la cobertura contra fluctuaciones en
el tipo de cambio vy, por otra, a endeudamientos garantizados por
instituciones de crédito, los cuales se han estado cubriendo con-
forme a sus términos originales.

ACTIVIDAD FINANCIERA

n 1983 la restructuracion de la deuda externa y la ordenacion

del mercado cambiario permitieron una normalizacion del fun-
cionamiento del sistema financiero. No s6lo se logré detener el
rapido proceso de desintermediacion bancaria ocurrido a raiz de
la exacerbacién de las presiones inflacionarias y de los proble-
mas cambiarios de 1982, sino que a partir del segundo semestre
de 1983 comenzdb a reconstituirse en términos reales el ahorro
financiero del publico a través del sistema bancario.

Fue la coherencia entre el manejo de las finanzas publicas y
las politicas monetaria, cambiaria y de tasas de interés el factor
que permitié normalizar la actividad financiera e iniciar el forta-
lecimiento de la captacion de recursos reales. La reduccion de
los desequilibrios presupuestales del sector publico en 1983 per-
mitié eliminar el financiamiento inflacionario del déficit piblico.

Las medidas de politica monetaria adoptadas a principio del
afo se dirigieron a absorber los altos niveles de liquidez, poduc-
to de la expansion del déficit pablico en 1982,

Por su parte, la combinacién de las politicas cambiaria y de
tasas de interés consigui6 reducir la especulacién en el mercado
cambiario y proporcionar incentivos a los ahorradores para que
canalizaran sus recursos a través del sistema financiero. Dichos
incentivos se fortalecieron al reducirse la inflacion y al mejorar
el clima de las expectativas sobre su evolucién futura.
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En 1983, la base monetaria aumento 55.6%, tasa muy inferior
a la registrada en 1982, de 95.6%. El multiplicador monetario, que
en 1982 habia decrecido 17.1%, se redujo en 8.7% en 1983. Di-
cha caida obedecié —fundamentalmente— al incremento en las
reservas de la banca comercial, al mayor crecimiento de los pasi-
vos no monetarios respecto de las cuentas de cheques, y al me-
nor aumento de los billetes y monedas también en relacion con
las cuentas de cheques.

La combinacién de la expansién de la base monetaria y la cai-
da del multiplicador determinaron un crecimiento del medio cir-
culante de 42.1%, tasa sustancialmente inferior a la observada en
diciembre de 1982, de 61.9%. La tasa de crecimiento del medio
circulante presentd fluctuaciones considerables a lo largo del afo;
al cierre del primer trimestre se redujo en forma importante res-
pecto del nivel alcanzado en el mes de diciembre anterior; du-
rante el segundo trimestre volvio a elevarse, pero se redujo drés-
ticamente con posterioridad, para repuntar en alguna medida en
el dltimo mes. El fluctuante comportamiento del medio circulan-
te es resultado de comparar los niveles que fue alcanzando en
1983 con los que tuvo en 1982, periodo en el cual experiment6
cambios bruscos a lo largo del afio.

En vista de que en 1983 este agregado tuvo variaciones sensi-
blemente mas pronunciadas respecto de su estacionalidad histd-
rica resulta sumamente arriesgado inferir de su comportamiento
las tendencias de la liquidez o de la inflacién. Un indicador mas
objetivo para estos efectos lo constituye la magnitud y la estruc-
tura del financiamiento del déficit pablico, que influye en la evo-
lucién de la base monetaria.

La correccion de las finanzas del sector plblico se manifestd
en los cambios de la composicion de la base monetaria en 1983
respecto del afio anterior. Asi, durante 1982 el financiamiento al
sector publico fue el Gnico determinante del crecimiento de la
base, la cual se incrementd a pesar de la gran caida de activos
internacionales del banco central; en cambio en 1983 se redujo
considerablemente el papel de dicho financiamiento, mientras la
acumulacion de reservas internacionales pas6 a desempedar un
papel importante en la determinacion de la base.

Aunque la politica de tasas de interés persigui6 estimular el
ahorro financiero cubriendo rendimientos reales positivos en los
distintos instrumentos, durante los primeros meses del afio no fue
posible lograr tasas de interés que compensaran por la inflacion,
debido al elevado nivel que ésta alcanzd. Si, por ejemplo, se hu-
biese pretendido cubrir tasas positivas reales de interés a quienes
depositaron a tres meses en diciembre de 1982, las tasas nomi-
nales en depésitos a ese plazo habrian tenido que elevarse a ni-
veles de aproximadamente 110%. Desde luego, un incremento
de las tasas de interés pasivas a esos niveles hubiese causado se-
rios trastornos por la influencia que habria ejercido sobre las ta-
sas de interés activas y sobre las expectativas de inflacion futura.

Las consideraciones anteriores ilustran las restricciones exis-
tentes en el manejo de la politica de tasas de interés, ya que en
ocasiones deben satisfacer objetivos contrapuestos. As, se requiere
remunerar el ahorro pagando tasas reales positivas; sin embargo,
en condiciones de inflacién alta y variable, un alza brusca de las
tasas de interés pasivas puede contribuir a incrementar la inesta-
bilidad misma de la inflacién y a contraer el nivel de la actividad
econdmica, a través de su efecto sobre el costo de financiamien-
to de las empresas. Por otra parte, si la tasa de interés es demasia-
do baja, el ahorro del piblico no se captaria a través del sistema

financiero y el exceso de liquidez podria presionar los mercados
de bienes y servicios, asi como el cambiario.

La baja del ritmo de la inflacion permitié que las tasas nomi-
nales de interés, que aumentaron entre diciembre de 1982 y abril
de 1983, comenzaran a disminuir a partir de mayo y que, simul-
tdneamente, aumentaran los rendimientos reales. Se estima, por
ejemplo, que los depdsitos contratados a noventa dias comenza-
ron a pagar rendimientos reales positivos a partir de abril. De
nuevo, en noviembre y diciembre, el repunte de la inflacion
mensual causé una disminucién de los rendimientos reales. Sin
embargo, las tasas nominales de interés siguieron ajustandose a
la baja, ya que la tendencia subyacente de la inflacion continuaba
descendiendo, no obstante el alza temporal de fin de ano.

La reduccion de las tasas pasivas se reflejo en el costo porcen-
tual promedio de captacion (CPP) que, después de un incremen-
to continuo hasta julio —mes en el que llegd a un maximo de
59.5%—, comenzd a reducirse también sin interrupcién para lle-
gar a 56.9% en diciembre. Esta reduccion fue menos pronuncia-
da que la correspondiente a las tasas nominales, debido a que
la captacioén se realizé a plazos més largos conforme se afirma-
ron las expectativas de tendencia a la baja en dichas tasas. Tam-
bién la tasa activa efectiva que cobra la banca mexicana en el
otorgamiento de préstamos no preferenciales comenzo a redu-
cirse a partir de julio, como consecuencia tanto de la caida del
CPP como de una disminucién de los cargos que los bancos ha-
cen sobre dicho costo.

La captacién respondié al estimulo de las tasas de interés y
a las expectativas de inflacion decreciente que se confirmaron en
la segunda mitad del aio. El saldo de los principales instrumen-
tos de captacién de recursos ofrecidos por la banca del pais
aument6 1 767.6 miles de millones de pesos en 1983, lo que sig-
nificé un crecimiento de 62.8% nominal y de —9.9% en términos
reales. Las cifras correspondientes a 1982 son un incremento nomi-
nal de 67.3% y una caida real de 15.8%. Durante el primer semes-
tre de 1983, la captacion real a través de instrumentos bancarios
fue negativa (— 11.9%), mientras que en el segundo semestre el
saldo de dicha captacién aumento a una tasa real de 2.2%, lo cual,
por su parte, refleja también un fenémeno estacional.

La banca comercial capté recursos por 1 540.8 miles de mi-
llones de pesos, de los cuales solo 14.8% correspondieron a pa-
sivos monetarios; dicha proporcion se redujo respecto a 1982,
afno en que los pasivos monetarios representaron 17.8% de la cap-
tacién. La mayor preferencia del pablico por instrumentos de me-
nor liquidez en 1983 reflejé un retorno de la confianza en la ca-
pacidad del sistema financiero de evitar una erosion real de los
recursos canalizados a través de sus instituciones.

La composicion de la captacion de pasivos no monetarios tam-
bién se modificé a lo largo del afo. Durante los primeros meses,
cuando las expectativas inflacionarias eran relativamente altas, la
captacion se concentré en los depésitos de 30 a 179 dias de pla-
zo. Sin embargo, a medida que fue cediendo el ritmo inflaciona-
rio y que las tasas de interés pasivas comenzaron a disminuir, la
captacion se orientd mas hacia depositos de 180 a 359 dias de
plazo. En el segundo semestre, dichos depositos significaron 80.8%
del aumento de la captacién total.

En octubre se crearon los nuevos pagarés con rendimiento li-
guidable al vencimiento, con el objeto de hacer més explicita para
el ahorrador la tasa de interés que percibe por sus inversiones
bancarias. Dichos instrumentos tuvieron una magnifica acepta-
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cion ya que en los ultimos meses del afo se incrementaron en
171.9 miles de millones de pesos, equivalentes a 67% del creci-
miento de la captacion a través de depdsitos a plazo de tres me-
ses 0 mas.

Si bien el financiamiento otorgado por la banca comercial a
empresas y particulares excedi6 considerablemente en términos
reales al de 1982, su incremento fue muy inferior al de la capta-
cién. Durante 1983, el saldo total del financiamiento canalizado
por la banca comercial a empresas y particulares en moneda na-
cional aumenté6 514.8 miles de millones de pesos, 49.8%, lo que
representa una reduccién en términos reales de 17.1%. La caida
real de dicho financiamiento en 1982 fue 31.4%. Por su parte,
el financiamiento otorgado por los fondos de fomento en 1983
ascendi6 a 145.9 miles de millones de pesos, monto superior en
61% al otorgado el afio anterior.

La disminucién del financiamiento real a las empresas en 1983
se explica, sobre todo, por la capacidad excedente de produc-
cién existente en muchas de ellas, por la contraccion de la activi-
dad econdmica y por el alto costo nominal del crédito —reflejo
de las altas tasas de inflacién. Sin embargo, una vez que estas ta-
sas comenzaron a disminuir, la caida real del financiamiento se
redujo paulatinamente. Asi, al mes de junio, el crédito otorgado
tenfa una tasa de crecimiento anual de —32.2%, mientras que
a diciembre, dicha tasa fue —9 por ciento.

COMENTARIO FINAL

1 evolucion de la actividad econdmica en 1983 debe ser

avaluada en el contexto del programa de ajuste aplicado por
la actual administracion, para iniciar la correccién de los dese-
quilibrios econémicos acumulados en los Ultimos afos y que se
manifestaron agudamente en 1982.

Es evidente que la economia tenia que sufrir un ajuste severo.
Al haberse cortado el crédito externo y disminuido drdsticamen-
te las reservas internacionales, resultaba imposible postergar la
correccién de los desequilibrios financieros del sector pablico y
de la balanza de pagos. De haberse pospuesto esa correccion,
se habria caido en la hiperinflacién, en una crisis cambiaria per-
manente y, en consecuencia, en la paralizacién de una parte im-
portante del sector productivo. En tal caso, de todas maneras se
habrfa producido un ajuste. Solo que éste se habria presentado
con las modalidades de una caida del ingreso mucho mas fuerte
que la ocurrida, de un desempleo masivo, de la aparicion de es-
caseces agudas y de racionamientos de productos basicos y, en
general, de una ruptura muy profunda del orden de las transac-
ciones econdémicas.

Debe reiterarse que los costos incurridos en 1983 —en térmi-
nos de una caida del ingreso y del salario real— no son conse-
cuencia del programa de ajuste, sino de los desequilibrios que
acumul6 la economia en el pasado y del corte del financiamien-
to externo.

La evolucion de las principales variables de la economia indi-
ca que se avanzd sustancialmente en la correccion de los dese-
quilibrios fundamentales, a la vez que se logré reducir lo mas po-
sible los costos asociados al ajuste.

El déficit financiero del sector publico como proporcién del
PIB se redujo a menos de la mitad del registrado el afo anterior.
Se hicieron grandes avances en la restructuracion de la deuda ex-
terna, publica y privada, y se consiguié un superavit en la cuenta

corriente de la balanza de pagos que permiti6 reconstituir las re-
servas del pais. El progreso logrado en el saneamiento financiero
del sector publico y en el comportamiento del sector externo per-
mitieron reducir la deuda real del pais en relacién con el tamario
de la economia.

Se evitd el surgimiento de un desempleo masivo, asi como el
cierre generalizado de empresas. También se logré abatir en for-
ma importante el ritmo de inflacién, a la vez que se pudieron ajus-
tar algunos precios relativos que se habian rezagado en el pasa-
do, provocando distorsiones en la asignacion de recursos y en
los patrones de consumo. La baja de inflacion permitié comen-
zar a reducir las tasas de interés nominales durante la segunda
mitad de 1983, sin perjuicio de la reconstitucion del ahorro fi-
nanciero, que fue considerable durante ese mismo lapso.

Las tendencias mencionadas apuntan hacia un saneamiento
de la economia del pais, que abre la posibilidad de iniciar en el
corto plazo un proceso de recuperacion gradual y sostenido de
la produccién. Ello habré de traducirse en un mejoramiento con-
tinuo y mas equilibrado del nivel de vida de los mexicanos.

Es indudable que el avance ha sido importante y que se ha
logrado con base en la aplicacién firme, sin desviaciones, de un
paquete coherente de politica econdmica.

Los avances obtenidos en 1983 trascienden lo coyuntural, por
cuanto se han iniciado cambios de suma importancia en la estruc-
tura de la economia, que modificarén, en el mediano y largo pla-
zos, los patrones de crecimiento del pasado. Asi, la politica de fi-
nanzas publicas no s6lo tuvo el proposito de reducir la inflacion
y aumentar el ahorro del sector oficial —revirtiendo la tendencia
de afos anteriores— sino que comprendi6 también una reorienta-
cién cualitativa del gasto. Las prioridades quedaron claramente
establecidas: salud, educacion, seguridad social, infraestructura
econémica basica y comunicaciones. En contraste perdié impor-
tancia la inversién en los sectores industrial y energético. Esta reor-
denacién de prioridades hizo posible mitigar los costos sociales
del inevitable ajuste. En el futuro, también permitira fortalecer la
economia al aumentar el bienestar social y el empleo, asi como al
evitar las cuantiosas importaciones que los grandes proyectos in-
dustriales requirieron anteriormente. Se entendi6 que el gobier-
no debe utilizar mejor los escasos recursos de la sociedad, preci-
sando sus prioridades y evitando el desperdicio.

En 1984 habra que realizar una tarea quiza mas dificil y critica
que la llevada a cabo en 1983, que es la de consolidar avances.
Aunque posiblemente se superé la parte mas aguda de la crisis,
deberan evitarse complacencias injustificables y redoblar los es-
fuerzos para alcanzar el objetivo central en el corto plazo: abatir
la inflacién.

Mucho queda por hacer ahora y después para lograr una efi-
ciencia mayor del aparato econémico. No ha de olvidarse que
una politica macroecondmica que resulte exitosa proporciona solo
un clima adecuado para el desarrollo. Es condicién necesaria, mas
no suficiente para éste. Por ello, conforme pasen las etapas mds
duras de la crisis, habra que reorientar la atencion hacia las cues-
tiones llamadas estructurales de la economia. Habran de adop-
tarse formulas que permitan evitar el desperdicio, que todavia es
muy grande y en algunos casos quizd creciente, y dar empleo mas
productivo a los recursos humanos y materiales con que la socie-
dad cuenta. Lo que hay por hacer en esta materia implica resol-
ver problemas quiza mas complejos y dificiles de superar que los
financieros y monetarios. O
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