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EL PROBLEMA

n no poca frecuencia, en diferentes circulos internacionales

y nacionales se ha venido afirmando que América Latina re-
yuiere un volumen cada vez menor de asistencia técnica. Esta
afirmacién se basa en dos premisas:

i) las necesidades de asistencia técnica guardan relacién inversa

con el nivel de ingreso y el grado de desarrollo que se logre al-
canzar, y

ii) 1a asistencia técnica ha de limitarse a algunos campos tra-
dicionales.

)*

Se sefala concretamente que América Latina, debido al gra-
do de desarrollo alcanzado, ya ha resuelto en gran medida aque-
llos problemas a los cuales debe dedicarse la asistencia técnica
internacional.

Otro argumento que se ha esgrimido consiste en afirmar no
tanto que América Latina requiere un menor volumen de asistencia
técnica, cuanto que otros paises del Tercer Mundo la necesitan
en mavyor grado que los latinoamericanos, ya que éstos pueden
sufragar el costo de dicha asistencia con sus propios recursos, dado
el nivel de ingreso que han alcanzado. Se senala, asi, que mien-
tras América Latina tiene ya un nivel de ingreso promedio de 800
dolares por habitante, otros continentes, especialmente el africa-
no y buena parte del asidtico, estan ain muy lejos de esta cifra,
y que igual sucede cuando se comparan otros indicadores eco-
nomicos (indice de industrializacion, nivel de productividad), so-
ciales (educacion, salud, vivienda, nutricion) o demograficos (mor-
talidad infantil, esperanza de vida). Se insiste, entonces, en que
la asistencia técnica internacional ha de canalizarse prioritaria-
mente hacia los paises de menor desarrollo relativo.
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Con base en estos dos argumentos, se tomen en forma aislada
o conjunta, se pretende concluir que debe reducirse el volumen
de la asistencia técnica internacional disponible para América
Latina.

Este trabajo tiene el propdsito de indagar acerca de la validez
de los argumentos mencionados en el primer parrafo. Concreta-
mente, se trata de analizar la relacién del nivel de ingreso y del
grado de desarrollo con los requerimientos de asistencia técnica;
luego se examina la asistencia técnica internacional a América La-
tina a la luz de las necesidades de otros paises y continentes del
Tercer Mundo.

EL GRADO DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA
Y SUS NECESIDADES DE ASISTENCIA
TECNICA INTERNACIONAL

El problema de clasificar los pafses

ntentar una clasificacién de los paises en vias de desarrollo
de acuerdo con su nivel de ingreso, para decidir si deben te-
ner o0 no acceso a la asistencia técnica, presenta serios problemas:

® Encasillar a los paises de acuerdo con un criterio como el
ingreso anual por habitante no deja de ser peligroso, dado lo pre-
cario del concepto. ;Cudndo dejaria en realidad un pais de ser
“‘muy pobre’’ para convertirse en “‘pobre”’, y cudndo dejaria de
ser ‘‘pobre’’ para llegar a ser “‘medianamente rico’’ o de “ingre-
so medio’’? Un proceso complejo como el subdesarrollo, en el
cual influyen maltiples factores sociales, culturales, demograficos,
politicos y econémicos, dificilmente podria clasificarse mediante
un solo indicador econémico, médxime si éste con frecuencia es
de precaria calidad estadistica.

B Clasificar los pafses sélo mediante factores “estructurales’,
propios del proceso de desarrollo de largo plazo, implica correr
el riesgo de no tomar en consideracion los elementos “‘coyuntu-
rales”’, los cuales, en determinadas circunstancias, pueden ser de
gran importancia para un pafs. Por ello, las clasificaciones inflexi-
bles conducen a omisiones, como por ejemplo no considerar los
afos malos para determinados productos de exportacién o pre-
siones demograficas especificas (movimientos migratorios).

® Excluir a los paises sélo por su nivel de ingreso impediria
atender las situaciones de emergencia por catastrofes, ya sean na-
turales o causadas por el hombre.

La falacia de los promedios

ras el nivel de ingreso por habitante de 800 délares por afio,

alcanzado por América Latina como continente, se esconden
1as uesigualdades. Asi, tres paises de la region tienen un ingreso
por habitante de menos de 400 délares y siete pafses uno de me-
nos de 500. Ademds, debe tenerse presente que aun los que han
alcanzado niveles “intermedios’”” muestran disparidades internas
significativas en cuanto a la distribucién del ingreso. Es asi como
se ha estimado que en América Latina cerca de 40% de [os hoga-
res son pobres y 20% padece una situacion de indigencia.

En no pocos de los pafses de nivel “’intermedio’’ subsisten va-
rios de los problemas tradicionales del desarrollo. Es mas, el
aumento del ingreso por habitante no es necesariamente sinéni-

mo de desarrollo. Esto quiere decir que aun cuando se restringie-
ra la asistencia técnica a ciertos campos tradicionales, habria en
los paises latinoamericanos un amplio margen de accién. Pue-
den mencionarse, a guisa de ejemplo, aspectos tales como la pro-
ductividad agricola, el desarrollo rural, el problema del empleo
y la vivienda de interés social.

Las necesidades que impone el desarrollo

os pafses requieren una asistencia técnica constantemente
renovada para hacer frente a los problemas que surgen en el
uanscurso del proceso de desarrollo.

Asi, por ejemplo, conforme un pais progresa desaparecen al-
gunos problemas, pero aparecen otros. Las dificultades de un pals
con un ingreso de 200 dolares por habitante no son las mismas
que las de otro, con 1 000 dolares per cépita. Pueden citarse, en-
tre otras, la urbanizacién, la contaminacién ambiental, la ciencia
y la tecnologia y el uso de los recursos naturales. No se quiere
decir que, en un nivel de ingreso de subsistencia, no existan es-
tos Gltimos problemas, sino que otros tienen mayor prioridad, co-
mo la alimentacion, la mortalidad infantil y la esperanza de vida.
Asimismo, cuando se pasa de una etapa de desarrollo en que se
exporta principalmente productos bésicos a otra en que los bie-
nes manufacturados tienen una importancia relativa apreciable,
surgen nuevos problemas (que demandan asistencia técnica) en
cuanto a la productividad industrial, el control de calidad y el ac-
ceso a los mercados.

El avance del conocimiento cientifico y tecnolégico presenta
nuevas oportunidades y nuevos problemas. Asi, por ejemplo, tie-
rras que se consideraban inadecuadas para la produccion se vuelven
aptas gracias a nuevas técnicas de cultivo o al uso de variedades
adecuadas para dichas tierras. También se crean otros problemas:
nuevos conocimientos permiten precisar el peligro que el uso de
determinados productos quimicos representa para la salud, lo cual
plantea entonces la necesidad de controlarlos.

La evolucién politica de los paises crea nuevas situaciones. En
efecto, las exigencias del desarrollo y los requerimientos de asis-
tencia técnica no son semejantes en dos paises del mismo nivel
de ingreso por habitante, pero de diferente régimen, uno admi-
nistrado democraticamente y otro en forma autoritaria. La posi-
bilidad de contener el consumo y, por consiguiente, regular el
nivel del ahorro nacional y las posibilidades de financiamiento
interno, seran diferentes en uno y otro. El grado de sindicaliza-
cion de los trabajadores y la acciéon de otros grupos de presion
tendran repercusiones muy diferentes en el desarrollo de ambos.

Las circunstancias externas también influyen, con frecuencia
de manera muy notoria, en las necesidades de asistencia técni-
ca. Varios ejemplos son los siguientes:

® El aumento subito del precio del petréleo obliga a buscar
otras fuentes de energia, de manera angustiosa.

m El recrudecimiento del proteccionismo de los paises indus-
trializados obliga a no pocos latinoamericanos a buscar procedi-
mientos para encarar la situacién.

La cooperacion técnica entre pafses en desarrollo (CTPD)
ofrece oportunidades hasta hace poco tiempo inexistentes.
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® La lucha por un nuevo orden econdémico internacional
(NOE) abre perspectivas también novedosas; sin embargo, ello
exige a los paises participar en actividades para las cuales necesi-
tan asistencia técnica.

Con el correr del tiempo surgen nuevos entoques, estilos o
modelos de crecimiento. Muchos paises en vias de desarrollo no
promueven la simple repeticion de la pauta que siguio el mundo
conocido hoy como desarrollado, sino que buscan algo diferente.
El mero crecimiento econdmico estd lejos de llenar las aspiracio-
nes en vista de la insuficiencia de la teoria del "‘goteo’” (trickly-
down). Es asi como nuevas concepciones se ponen de moda:
necesicdades basicas, generacién de empleo, redistribucién de
activos, etc. Ahora bien, estos diversos enfoques generan nuevos
problemas, tanto en lo que se refiere a la concepcién de las
medidas y politicas, como en lo que toca a su puesta en prictica.

A manera de resumen, cabe reiterar algunos puntos:

i) La asistencia técnica internacional no debe basarse en el ni-
vel de ingreso por habitante de los pafses. Este es un indicador
muy precario y dificiimente refleja la situacion real. En el caso
de América Latina, serfa un grave error emplearlo, ya que se es-
conderfa la verdadera situacién de varios paises de la region, por
una parte, y las condiciones precarias de una proporcion impor-
tante de la poblacién de la mayoria de los paises, por otra. Si se
trata de clasificar a los paises por su situacion de pobreza, habria
que usar un conjunto de indicadores que definan mejor la reali-
dad. Aun en el caso de adoptarse una mejor metodologia cabrian
dos observaciones: primero, la clasificacion no debe hacerse por
continentes, sino por paises, y segundo, este Gltimo proceder es-
ta también sujeto a critica, pues asi como los promedios conti-
nentales deforman la realidad de cada pais, asi también el pro-
medio nacional esconde la situacion verdadera de amplios gru-
pos sociales.

i) Las necesidades de asistencia técnica no disminuyen con-
forme un pais avanza en su proceso de desarrollo; lo que ocurre
mas bien, es que dichas necesidades se transforman a medida que
el proceso crea nuevas exigencias.

iii) Entre otros factores que plantean nuevos requerimientos de
asistencia técnica se cuentan el avance del conocimiento cienti-
fico y tecnoldgico, la evolucién politica interna de los paises, las
circunstancias externas a que hacen frente y las nuevas concep-
ciones sobre el proceso mismo de desarrollo.

Algunas caracteristicas de la asistencia técnica

1 asistencia técnica para muchas de las nuevas areas es rela-
ivamente costosa. Esto se debe cuando menos a dos razo-
nea. NO existe suficiente personal experto y, por consiguiente, el
disponible es caro; los equipos utilizados en estas dreas nuevas
son costosos; tal, por ejemplo, el caso de la exploracion marina,

la investigacion agropecuaria basica, la informatica y el uso de
satélites.

Como los recursos para la asistencia técnica son limitados y
como la capacidad financiera de los paises beneficiarios aumen-
ta, es ineludible plantearse hasta dénde no seria conveniente que
éstos participen, en cierta proporcion, en sufragar los costos de
la asistencia técnica que reciben. Se trataria de diferenciar entre

el servicio que presta el organismo de asistencia técnica y el sub-
sidio que recibe el pafs beneficiario.

No debe pasarse por alto que, cuanto mayor sea la participa-
cion del pais beneficiario en el costo de la asistencia, mayor serd
su preocupacion por obtener el maximo beneficio de ella; por
ende, la programacion, ejecucién y evaluacion de proyectos y
programas tenderian a cuidarse y pensarse mejor.

El procedimiento para conceder la asistencia técnica ha de ser
flexible desde diferentes puntos de vista. Primero, debe permitir
que se perciban con prontitud las nuevas necesidades. Segundo,
ha de determinar en cudles aspectos de las nuevas necesidades
tiene ventajas la organizacién (por ejemplo, el PNUD) para sumi-
nistrar la asistencia técnica y en cuéles no. Y tercero, ha de hacer
posible la adaptacién de los programas para responder oportu-
namente a las nuevas necesidades.

LA ASISTENCIA TECNICA A AMERICA LATINA
Y A OTROS PAISES DEL TERCER MUNDO

n duda, los paises latinoamericanos requieren de mas asis-

‘encia técnica, pero esta necesidad no basta para obtenerla
purque bien podria argumentarse que hay otros pafses y conti-
nentes que la necesitan aun con mayor urgencia, por cuanto su
nivel de ingreso por habitante y su grado de desarrollo son infe-
riores a los de América Latina. Es preciso, entonces, ahondar en
las razones que sirvan de base para canalizar recursos de asisten-
ciatécnica a los paises latinoamericanos. Se pueden presentar va-
rias lineas de argumentacion y esta seccion se dedica a exponerlas.

Es necesario mencionar en primer término un punto de ca-
racter general. Fn ciertos circulos se ha puesto en boga hablar
de la heterogeneidad del Tercer Mundo. Con base en ella se in-
tenta clasificar a los paises que lo forman, subdividiéndolos en
diferentes grupos, de acuerdo con diversos criterios, entre los cua-
les frecuentemente se usan el nivel de ingreso (feast developed
countries, LDC) y el grado de industrializacién (newly industriali-
zed countries, NIC).

El Tercer Mundo deberia evitar morder este anzuelo. Es inne-
gable que entre los paises en vias de desarrollo existe una amplia
diversidad (tamano, poblacion, recursos, nivel de desarrollo, con-
diciones politicas, valores culturales) pero también hay un comdn
denominador: la pobreza y la dependencia. Es asi como un in-
greso por habitante relativamente elevado se limita en el Tercer
Mundo a s6lo algunos paises exportadores de petroleo, cuyos ha-
bitantes representan una proporcidn infima de la poblacion total
del conjunto. En cuanto a los NIC debe tenerse presente que la
industrializacion no es sinénimo de bienestar, que parte impor-
tante de las empresas industriales estd en manos o bajo el control
de las transnacionales y que el proceso de industrializacion de-
pende de ellos (tecnologia, mercados, financiamiento) de las de-
cisiones y vaivenes de los paises muy desarrollados.

Los pafses del Tercer Mundo estan unidos, asi, por la pobreza
y la dependencia, y no deberfan dejarse dividir mediante el re-
curso de contraponer sus intereses de corto plazo, en detrimen-
to de la solidaridad y la comunidad de propdsitos, ambas de gran
alcance. A largo plazo, el Tercer Mundo ha de buscar el autovali-
miento colectivo, para lo cual es indispensable multiplicar y for-
talecer la cooperacién creativa entre los paises que lo forman;
también ha de propiciar la interdependencia dinamica con los de-
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mas paises, lo cual requerird cierto grado de “‘sindicalizacién”
de sus miembros para aumentar su capacidad de negociacion.

La asistencia técnica internacional se lleva a cabo mediante
proyectos especificos y programas concretos, pero debe tener un
marco general de referencia que permita evitar los cantos de si-
rena del provincialismo, ya sea geografico (continentes) o ideo-
logico (estrategias de desarrollo).

La asistencia técnica suministrada a América Latina no benefi-
cia solo a la region. También puede favorécer mucho a otros pai-
ses del Tercer Mundo por las economias externas que genere y
por sus efectos multiplicadores. Algunos ejemplos se seralan
enseguida:

B Las investigaciones suelen producir nuevos conocimientos
sobre variedades agricolas y procedimientos para combatir en-
fermedades, que son aplicables fuera de la regién.

m las experiencias que se acumulen en |os paises latinoame-
ricanos en ciertos campos como educacién, salubridad y admi-
nistracion de servicios publicos también pueden ser utiles a fin
de evitar errores en otras latitudes.

| £l perfeccionamiento de técnicas para obtener nueva infor-
macion (prospeccidn minera y petrolera, inventarios de recursos
naturales, investigaciones marinas, climatologia) y su difusion y
aplicacién fuera de América Latina.

® F| descubrimiento de nuevos recursos mineros o de fuen-
tes de energia podria beneficiar a otros paises gracias a un aumento
de la oferta internacional o a un fortalecimiento de la posicion
negociadora del Tercer Mundo.

| La asistencia técnica podria ayudar a los paises latinoame-
ricanos a alcanzar una posicién desde la cual podria prestar en
mejor forma su ayuda a otros pafses del Tercer Mundo, impul-
sando y participando en programas de cooperacién técnica hori-
zontal entre paises en desarrollo, es decir de Sur a Sur.

En conclusion, puede decirse que, en no pocos casos, un do-
lar de asistencia técnica gastado en el pais A o B beneficia tam-
bién al pais C mas que si se gastara en este dltimo.

Cortar o reducir el volumen de la asistencia técnica a un pais
o continente por el mero hecho de haber alcanzado determina-
do nivel de ingreso por habitante, podria tener efectos perjudi-
ciales en el ritmo de su desarrolio. Este riesgo deberia evitarse ya
que, de ocurrir, se estaria echando marcha atrds: en anos subsi-
guientes ese pais necesitaria una asistencia técnica quizd mayor.
Por otra parte, si se le ayuda a mantener su ritmo de desarrollo,
es posible que en poco tiempo se transforme, de sélo receptor,
en contribuyente de ayuda técnica, es decir, de pais exclusiva-
mente beneficiario se podr{a tornar en parcialmente donante. Va-
rios paises de América Latina se encuentran en esta situacion.

Con frecuencia es imposible evitar que un pais de nivel ““in-
termedio” se beneficie directa o indirectamente de la asistencia
técnica que se suministra a otro u otros, de un nivel de desarrollo
inferior. Pueden apuntarse dos ejemplos:

i) Los proyectos regionales que involucran a paises de diferente
nivel de desarrollo. Es el caso de los programas de integracién
economica (Costa Rica y Honduras en el MCCA; Bolivia y Vene-

zuela en el Grupo Andino), en los cuales no es posible limitar
la asistencia técnica a los paises miembros de menor desarrollo
economico relativo.

ii) Un caso todavia mas complejo, pero menos evidente, es el
pais A (nivel intermedio) que se beneficia de la asistencia técnica
que recibe el pais B (bajo nivel de desarrollo) para lograr, por ejem-
plo, el mejoramiento genético de ciertas variedades de plantas.
El conocimiento generado en B beneficia a A, ya que éste puede
obtener el nuevo conocimiento practicamente gratis y asi dedi-
car sus recursos a otros menesteres.

Tendria poco sentido dejar.de financiar o restar fondos a este
tipo de proyectos regionales y a ciertos programas nacionales por
el hecho de que ellos benefician no sélo a paises de escaso gra-
do de desarrollo, sino también a otros de un nivel mas elevado.

Otra razon por la cual la asistencia técnica no deberia canali-
zarse exclusivamente hacia los paises de menor desarrollo tiene
que ver con ciertos aspectos ‘‘técnicos’’. Los criterios para asig-
nar los recursos disponibles pueden ser muitiples:

® Humanitarios: asistir a guien mas lo necesita independien-
temente del ingreso por habitante y del esfuerzo que reali-
ce el beneficiario.

B Econémicos: dirigir la asistencia a donde sea mas productiva.

®m Politicos: apoyar a la organizacion que administra los
recursos.

m Comerciales: hacer depender la asistencia técnica de los
aportes de contrapartida.

En la practica, todos estos criterios se toman en cuenta en me-
nor o mayor grado, de acuerdo con las circunstancias. Los orga-
nismos de asistencia técnica deben evitar el papel de abandera-
dos de una sola de las diversas estrategias de desarrollo. De igual
manera, no deben guiarse por solo uno de los criterios arriba apun-
tados. Es claro, entonces, que ni la accion puede fundarse unila-
teralmente, ni debe relegarse u olvidarse por completo ninguno
de los criterios.

Lo anterior significa que, aun en el caso de la asistencia técni-
ca suministrada a los paises de menor desarrollo, el organismo
administrador ha de considerar ciertos criterios “‘econémicos’’ ta-
les como la relacion costo-beneficio, la relacion insumo-logro
(input-output), 1a productividad y la “rentabilidad”” del proyecto
y el efecto multiplicador y catalizador del programa. La impor-
tancia relativa que se dé a estos factores es tema abierto de dis-
cusion, pero, la necesidad de tenerlos en cuenta no lo es.

No se trata s6lo de ayudar preferentemente a tal o cual pafs,
sino de la posibilidad de ayudarlo de verdad y con eficacia. Para
hacerlo es preciso satisfacer ciertas condiciones y requisitos mi-
nimos: se necesita desde luego que el pais tenga cierta capaci-
dad de absorber la asistencia técnica. Esta, a su vez, depende de:

B la capacidad de elaborar proyectos y programas aceptables
para el organismo que suministra la asistencia técnica;

® el personal de contrapartida nacional disponible para la eje-
cucién de programas, y
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m la organizacion para evaluar los resultados.

Los recursos deberan asignarse y canalizarse no sélo con base
en criterios tales como ingreso por habitante o paises de ““me-
nor’’ desarrollo relativo, sino tomar también muy en cuenta las
posibilidades efectivas de elaborar, ejecutar y evaluar proyectos
y programas. Poco se lograria si el programa de asistencia técni-
ca asignara fondos a un pais 0 a un conjunto de paises por enci-
ma de su capacidad real de absorcion; de hacerlo asi, el resulta-
do seria, bien la acumulacién de fondos ociosos, bien el uso ina-
decuado de los recursos asignados.

Finalmente, conviene mencionar los aspectos '‘politicos’” in-
volucrados en la asignacion de los recursos de asistencia técnica
cuando se desea dar un tratamiento preferencial a los paises de
menor desarrollo. Cuatro ““actores’” deberian tomarse en consi-
deracién: el organismo administrador de la asistencia técnica, los
paises beneficiarios, los paises marginados (no beneficiados) y los
paises donantes (suministradores de los recursos al organismo
administrador).

El organismo administrador de la asistencia técnica tendria di-
ficultades si pretendiera basar su accion en un tratamiento prefe-
rencial, ya que ello significaria, en buena medida:

® tomar en cuenta de manera inadecuada los criterios econo-
micos para asignar los recursos de asistencia técnica;

® forzar la canalizacién de recursos a paises de escasa capa-
cidad de absorcién;

m destinar fondos hacia paises que padecen frecuentemente
serias desigualdades internas a pesar de su bajo nivel de de-
sarrollo, que se reflejan en pobreza e indigencia agudas y
en los cuales los grupos de poder econémico-politico-militar
impiden el mejoramiento social por temor a los cambios que
éste ocasiona en la estructura de poder;

B exponerse a la critica y a la presion politica de los paises
del Tercer Mundo que quedasen marginados de la asisten-
cia técnica, por una parte, y a la de los paises donantes que
no estuvieran de acuerdo con el procedimiento para asig-
nar la asistencia técnica, por otra.

Los paises de menor desarrollo, beneficiarios aparentes de
la aplicacion del criterio para distribuir |a asistencia técnica, tam-
bién tendrian que hacer frente a no pocos problemas. Valga
mencionar entre ellos, primero, la injerencia excesiva que inevi-
tablemente tendrian los organismos de asistencia técnica en sus
asuntos internos y, segundo, el paternalismo produciria un ador-
mecimiento, ya que se pondrian demasiadas esperanzas en la
ayuda externa y no se harfa el esfuerzo interno necesario para
lograr el desarrollo del pafs.

La reaccién de los paises marginados, es decir, aquellos cuya
asistencia técnica se viese reducida o eliminada del todo, no se
haria esperar. Entre los efectos estarian por ejemplo:

B América Latina perderia interés en participar en el organis-
mo administrador de la asistencia técnica; es mas, trataria de con-
vencer a los paises donantes de que canalizaran sus recursos me-
diante otros procedimientos (ayuda bilateral u otros organismos).

B Los paises latinoamericanos que podrian contribuir al orga-
nismo de asistencia técnica verian obstaculizada su intencién.

B Se dificultaria la participacién de América Latina en proyec-
tos y programas de cooperacién técnica entre paises en vias de
desarrollo.

Los paises donantes también encontrarian serios problemas:

m Dificilmente podrian estar de acuerdo en no tomar en cuen-
ta, hasta cierto punto, los criterios econémicos para distribuir la
asistencia técnica.

B Asimismo, les seria dificil aceptar que la asistencia técnica
no se utilice para reducir las desigualdades internas, que caracte-
rizan a no pocos de los paises de menor desarrollo.

B No debe perderse de vista que existe una estrecha relacion
entre el monto que los paises donantes suministran al organismo
administrador de la asistencia técnica y el procedimiento que és-
te adopte para distribuirla. Los paises donantes persiguen intere-
ses geopoliticos innegables. Si no se tienen debidamente en cuen-
ta, no pondrdn mayor interés en incrementar los fondos puestos
a disposicion del organismo administrador y buscaran otros ca-
minos para canalizar los recursos que han destinado a la asisten-
cia técnica.

Puede verse, pues, como habria numerosos problemas politi-
cos si se pretendiera distribuir los recursos de asistencia técnica
con base s6lo en el criterio de! jrado de desarrollo alcanzado por
cada pais.

CONCLUSIONES

Las consideraciones anteriores llevan a los siguientes puntos
principales:

a] No puede afirmarse vélidamente que las necesidades de asis-
tencia técnica sean funcion directa del grado de desarrollo alcan-
zado por los paises. Debido a multiples factores, los requerimientos
de asistencia técnica se modifican en el transcurso del proceso
de desarrollo, pero dificilmente disminuyen.

b] El menor grado de desarrollo relativo no parece el criterio
exclusivo adecuado para distribuir los recursos disponibles de asis-
tencia técnica entre los paises en vias de desarrollo.

c] América Latina deberia hacer hincapié en:

W Las dificultades que plantearia la distribucién de la asisten-
cia técnica con base en criterios que impiden apreciar la verda-
dera situacién de buena parte de la poblacion latinoamericana.

B Las nuevas necesidades de asistencia técnica, nacidas tan-
to del grado de desarrollo como de otros factores (ciencia y tec-
nologia, evolucion politica, circunstancias externas).

B Los beneficios que muchos otros paises del Tercer Mundo
podrian recibir de los resultados de la asistencia técnica destina-
da a América Latina.

B Los serios problemas de orden politico que podria acarrear
la decision de asignar los recursos de asistencia técnica exclusi-
vamente a los paises de menor desarrollo. [



