mercados y productos

INTRODUCCION

| grupo Intergubernamental sobre el Arroz examina periédica-

mente las tendencias y los problemas principales de la eco-
nomia mundial de la graminea. En su reunion especial de 1974,
el Grupo examiné los principales problemas comerciales, las ten-
dencias de la produccién en su XXIl reunién, en 1978, y las pro-
yecciones en su reunioén de 1979. Sin embargo, el Gltimo examen
a fondo de las tendencias y efectos a plazo mds largo se realizé en
su XIV reunién, en 1970. En esa epoca se difundfan rdpidamente
las variedades semienanas de gran rendimiento, y las perspectivas
de que muchos paises importadores lograran la autosuficiencia
eran brillantes. Parecia que los mercados de arroz se reducirfan,
que se instaurarfa una gran competencia entre los exportadores
y que aumentarfa la inestabilidad del mercado. Sin embargo, al
mismo tiempo se prevela que los problemas de balanza de pagos
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en algunos pafses originarian una diferencia persistente entre la
demanda efectiva de importacién y las necesidades nutricionales.

En el periodo transcurrido desde 1970 se han confirmado al-
gunos de esos temores, mientras que en otros aspectos la econo-
mia mundial del arroz ha evolucionado de manera mas favorable
que lo previsto. La finalidad del presente trabajo es examinar los
principales problemas a los que se enfrenta la economia mundial
del arroz.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

2 1970 a 1982 la producciéon mundial de arroz aumenté

2.6% anual, como término medio, debido sobre todo a ma-
yores rendimientos, y en menor medida a un aumento de la su-
perficie. Sin embargo, habfa algunos indicios de que, después de
los progresos iniciales registrados durante |la revolucién verde, es
decir, de los dltimos afios sesenta a mediados de los setenta, se
redujo el ritmo de aumento del rendimiento. Hubo aumentos con-
siderables de la superficie fuera de Asia, donde las buenas tierras
para el arroz tienden a ser escasas.

Un andlisis de los factores que contribuyen al aumento del ren-
dimiento indica que el mas importante ha sido el incremento de
la superficie de regadfo con un control adecuado del agua. El ma-
yor uso de fertilizantes y de las variedades de alto rendimiento
(VAR) ha contribuido también al aumento de la produccién aun-
que, incluso sin ellos, el incremento de la superficie de regadio
ha elevado considerablemente los rendimientos.

La mayoria de‘los paises productores de arroz ha adoptado
politicas para aumentar la produccién mediante precios de sus-
tentacién al productor. Durante los afos setenta los precios al pro-
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ductor se mantuvieron o aumentaron en términos reales en la gran
mayoria de los pafses. En la mayor parte de los importadores, la
politica de precios de sustentacién se complemento con medidas
para limitar las importaciones. Muchos paises ofrecieron también
otros incentivos, como insumos, crédito y servicios de extension
e investigacion.

Como el consumo de arroz creci6 2.6% y la poblacion 1.8%
de 1970 a 1982 hubo un aumento moderado del consumo por
persona. El incremento fue particularmente rapido en Africa, el
Cercano Oriente y América Latina, y mucho mas lento en Asia
y en los paises desarrollados.

La demanda se incrementd sobre todo debido al crecimiento
de la poblacién, aunque el aumento de los ingresos, sobre todo
el periodo anterior a 1980, también fue un factor importante
para que se elevara la demanda en varios paises en desarrollo,
en particular los exportadores de petréleo. Los mayores ingresos y
la urbanizacién originaron también una diversificacion de la die-
ta, factor favorable al arroz en zonas donde tradicionalmente no
se consumfa, en especial en algunos paises de Africa; empero,
también origind que muchos pafses asidticos lo sustituyeran por
el trigo y otros productos pecuarios. Ademas, varios gobiernos
han intentado fomentar el consumo de arroz en los grupos mas
pobres de la poblacién, subvencionando los precios.

Los precios al consumidor bajaron generalmente en términos
reales, después de haber aumentado mucho durante la crisis ali-
mentaria mundial; sin embargo, como la elasticidad-precio de la
demanda es generalmente baja, los cambios en los precios al con-
sumidor no parecen haber influido mucho en el nivel del consumo
durante este periodo.

Es probable que en los proximos afnos la mayor demanda efec-
tiva de arroz disminuya ligeramente como resultado de la tenden-
cia a la reduccion de la poblacién y a que es probable que el
aumento de los ingresos por persona sea relativamente lento. Sin
embargo, sigue habiendo una gran demanda insatisfecha en mu-
chos paises en desarrollo, donde muchas personas son demasiado
pobres para comprar suficiente arroz.

Como la mayoria de los paises productores y consumidores
de arroz son autosuficientes, el comercio mundial de la graminea
es relativamente pequefio: un poco mas de 4% de la produccién
global. Sin embargo, el comercio ha venido aumentando casi 4%
anual de 1970 a 1982, en especial en la segunda mitad del perfodo,
debido al rapido crecimiento de las importaciones de los paises
de fuera de Asia, en particular de Africa, y de los exportadores
de petréleo del Cercano Oriente.

El aumento de las exportaciones se ha dividido por igual entre
los paises desarrollados y en desarrollo. Entre los primeros, el ma-
yor incremento se produjo en las exportaciones comerciales de
Estados Unidos y Australia, mientras que Tailandia, Paquistan y,
en menor grado, la India, fueron los paises en desarrollo en que
las exportaciones crecieron més rdpidamente. Durante el dece-
nio, considerado globalmente, los principales cambios en la es-
tructura del comercio fueron la reaparicion del Lejano Oriente
como exportador neto y de Africa como la regién con el mayor
déficit neto.

Durante los dos Gltimos decenios, el mercado internacional
del arroz ha registrado fluctuaciones de precios relativamente gran-

des a corto plazo, en comparacion con la mayoria de los demas
productos agricolas. Las principales razones de esta inestabilidad
son la gran concentracion de la produccién en una regién y un
periodo del afio; el mercado relativamente pequefio, comparado
con la produccion mundial, y la baja elasticidad-precio de las im-
portaciones y exportaciones.

Ademas de la inestabilidad a corto plazo, hay indicios de ciclos
a mas largo plazo de los precios, la produccion y las existencias.
Muchos paises importadores y algunos exportadores mantienen
existencias insuficientes. El problema de estos Gltimos se puso de
relieve en dos ocasiones desde 1970, cuando los precios aumenta-
ron mucho: en 1973/74 y en 1980/81. En ambas ocasiones, los
paises exportadores tradicionales tenian un nivel de existencias
muy bajo, pero al producirse el gran aumento de precios en 1980/81,
las existencias en otros paises eran razonablemente suficientes.

La ayuda alimentaria en arroz ha sido importante para atender
a las necesidades de importacién de los paises de bajos ingresos
con déficit de alimentos, y ha representado, por término medio,
la cuarta parte de sus importaciones en el dltimo decenio. Africa
ha sido el principal receptor de ayuda alimentaria en arroz, mien-
tras que la parte correspondiente a Asia se ha reducido mucho.
Sim embargo, la ayuda alimentaria global en arroz ha bajado con-
siderablemente desde principios de los afios setenta, de 22% del
total de importaciones mundiales a 11% en 1980-1982. A plazo
medio, la ayuda alimentaria en arroz probablemente continuara
disminuyendo en términos absolutos y como proporcion del total
de importaciones.

En este examen aparecen tres cuestiones importantes para la
economia arrocera mundial. La primera es que, aunque es proba-
ble que el ritmo de aumento de la producciéon mundial se reduzca
ligeramente durante los proximos anos, las necesidades continua-
ran creciendo y se necesitard un gran aumento de la produccion.
Dado el papel critico del riego y del control del agua para lograr
esos aumentos, el necesario crecimiento de la produccion serd
costoso. Como los actuales precios internacionales del arroz se
encuentran a su nivel mas bajo en dos decenios vy las tasas de
interés son todavia elevadas, muchos proyectos de produccién
de arroz pueden parecer actualmente poco atractivos desde el
punto de vista financiero. Sin embargo, las decisiones sobre las
inversiones en relacion con el arroz se deben tomar en un con-
texto mas amplio y a mas largo plazo y no basarse en la viabilidad
financiera inmediata. Los paises productores de arroz deben es-
tablecer un equilibrio apropiado entre sus necesidades de segu-
ridad alimentaria y la viabilidad financiera de los programas de
produccién de arroz, teniendo en cuenta la posibilidad de que
los precios aumenten mucho en algunos afos, sobre los bajos ni-
veles actuales, como ha ocurrido dos veces en el pasado dece-
nio. Asimismo, para varios paises importadores que atraviesan por
dificultades crénicas en sus balanzas de pagos, o en los que el
empleo rural, los ingresos y el desarrollo dependen mucho de la
produccién arrocera, el aumento de la produccién interna puede
ser la Ginica opcion viable, en vez de depender cada vez méas de
las importaciones.

La segunda cuestién importante es la persistencia de la inesta-
bilidad, a corto y largo plazos. Dicha inestabilidad, incluida la fun-
cién de las existencias y las posibles medidas para estabilizar los
suministros y los precios, ha sido examinada por el Grupo en va-
rias ocasiones, la més reciente en 1980, cuando puso de relieve
la necesidad de promover la cooperacién internacional a fin de
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estabilizar los suministros y los precios del arroz. El principal medio
propuesto por el Grupo ha sido aumentar el intercambio de in-
formacién, a fin de facilitar la cooperacion y establecer una base
solida para las consultas sobre los problemas del comercio inter-
nacional del arroz. En consecuencia, el Grupo adopté una ““base
de referencia’’ para las consultas internacionales sobre el arroz,
incluidas unas ““directrices’’ para la accién nacional e internacio-
nal. Hasta ahora no se ha llegado a ningiin consenso acerca de
otras medidas (como un acuerdo similar a los que se han concer-
tado para otros productos basicos) para reducir el grado de ines-
tabilidad del mercado mundial del arroz.

CUADRO 1

Produccién d¢ arroz cdscara, 1980-1982 y tasa de aumento

RV VIvIRwIvIy]

promedio anual

La tercera cuestion se refiere a la funcion del arroz en la ayuda
alimentaria, La ayuda alimentaria en arroz ha disminuido y la pro-
porcion de esa ayuda en el comercio mundial del arroz ha bajado
durante el dGitimo decenio. Seglin las previsiones actuales, esta
tendencia continuard probablemente a plazo medio. Un aumento
del volumen de transacciones “‘triangulares’” de ayuda alimentaria
previstas en las orientaciones de la FAO para la accién nacional
e internacional sobre el arroz podria reducir esta disminucién y
beneficiar a los paises en desarrollo importadores y exportado-
res. La cuestion del nivel general de la ayuda alimentaria en arroz
debe considerarse en relacién con la ayuda alimentaria total, te-

Tasas de aumento (1970-1982)P

1980-19822 Produccién Superficie Rendimiento
Paises en desarrollo 385.8 2.7 0.7 2.0
Africa 8.5 1.5 1.8 -0.3
Egipto 2.3 —0.7 —1.3 0.6
Costa de Marfil 0.5 4.1 5.1 —1.0
Madagascar 2.0 0.5 1.5 —1.0
Nigeria 1.2 10.4 7.2 3.1
Sierra Leona 0.5 1.3 8 —0.4
Asia 360.7 2.7 0.6 2.1
Afganistan 0.5 2.1 0.8 1.3
Bangladesh 20.8 2.6 0.7 1.9
Birmania 13.7 5.0 0.1 5.0
China 151.5 2.7 —0.2 3.0
India 76.2 1.8 0.7 1.2
Indonesia 32.2 4.7 1.1 3.6
Irdn 1.4 2.0 —2.1 4.1
Kampuchea 1.5 —4.6 —1.0 —3.6
Corea, Republica Popular Democratica 4.9 6.3 5.4 0.9
Corea, Republica de 6.6 2.6 0.2 2.3
Laos 1.1 1.9 0.7 1.1
Malasia 2.1 1.0 —0.4 1.4
Nepal 2.3 —03 0.6 ~09
Paquistan 5.0 4.1 3.1 1.0
Filipinas 8.1 4.8 0.9 3.9
Sri Lanka 2.2 4.3 1.7 2.6
Tailandia 17.5 2.5 2.8 —0.2
Viet Nam 12.7 1.4 1.4 0.1
América Latina 16.5 3.7 2.5 1.1
Brasil 9.2 2.5 2.4 0.1
Colombia 1.9 7.8 5.3 2.4
Cuba 0.5 3.0 —2.0 5.0
México 0.6 2.8 — 2.9
Peru 0.6 1.4 0.5 0.8
Venezuela 0.7 12.5 7.9 4.6
Paises desarrollados 25.0 1.0 1.0 —0.1
Estados Unidos 7.3 5.9 5.8 0.1
ltalia 0.9 0.5 —0.1 0.7
Australia 0.7 10.3 10.4 —
URSS 2.6 5.5 5.1 0.4
Japon 12.6 —-1.7 _
Trtal mmeinAdial ATN O e IV n aQ 1 0

Q. IVIIHIULITY UT wuiciaual.
b. Porcentajes.
Fuente: FAO.
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niendo en cuenta los costos relativos, los hdbitos dietéticos y las
disponibilidades.

ACONTECIMIENTOS EN RELACION CON LA PRODUCCION

1 el periodo 1970-1982, la produccién mundial de arroz au-

menté 2.6% anual, porcentaje similar a la tasa de crecimiento
uc 105 quince afos anteriores {véase el cuadro 1). El aumento de
la produccion se debi6 sobre todo a una elevacion del rendimiento
(1.85% al afio) y en menor grado al aumento de la superficie
(0.75% al afio). Al aumentar la poblacion 1.8% al afo, la produc-
cién de arroz por persona crecié 0.8% al afio durante el decenio
de los setenta.

Los resultados variaron mucho segtin los paises y las regiones. Si
bien el aumento en Asia, region que representa 90% de la pro-
duccién mundial, se debi6 sobre todo a un mayor rendimiento,
las tasas de crecimiento relativamente altas logradas en América
del Norte, Australia, la URSS y América Latina se basaron esen-
cialmente en un gran incremento de la superficie. En contraste,
aunque la superficie dedicada al arroz aumenté moderadamente
en Africa, el crecimiento de la produccion fue lento debido a que
el rendimiento se redujo. La produccién bajé en 13 paises, in-
cluidos cuatro de los principales productores' (Egipto, Kampu-
chea, Japon y Nepal), mientras que aumenté rdpidamente (en
mas de 4%) en 33 paises, incluidos nueve importantes (Birmania,
Colombia, Indonesia, Republica Popular Democritica de Corea,
Nigeria, Paquistan, Filipinas, [a URSS y Estados Unidos). Las tasas
de crecimiento de la produccién en los otros 40% paises, incluidos
Chinay la India, los mayores productores del mundo, fueron mas
moderados, hasta 4% al afio.

El mayor rendimiento fue la principal causa del crecimiento
como ocurrié durante los afios sesenta. El rendimiento aumenté
considerablemente en Asia y varios paises de América Latina, donde
la nueva tecnologfa arrocera hizo répidos progresos, pero disminuy6
en Africa, donde la aplicacion de la tecnologia moderna siguio
siendo limitada. En los pafses desarrollados, aumenté muy poco
o nada, sobre todo porque ya se encontraba a un nivel elevado.

Al examinar el aumento del rendimiento en los periédos
1968-1973 y 1974-1981 (véase el cuadro 2), se advierte que, en
el caso de los paises en desarrollo considerados en conjunto, la
tasa de aumento del rendimiento crecio ligeramente en el tltimo
periodo. Sin embargo, la situacion varié considerablemente de
un pafs a otro: la tasa de crecimiento aumento en cinco de los
principales paises productores de arroz, incluida China, que in-
fluyéd mucho en el resultado global, fue constante en cuatro y dis-
minuy6 en once de esos paises.

La otra causa principal del crecimiento de la produccion ha sido
el aumento de la superficie, 0.75% anual durante los afios setenta.
El aumento més rapido se produjo fuera de Asia, sobre todo en
Africa, Australia, Améric>. América Latina, Estados Unidos y la
URSS. En Asia, la expansion de la superficie cultivada se debié so-
bre todo al aumento en Indonesia, Paquistan y Tailandia. En cam-
bio, la superficie dedicada al arroz disminuyé en China, después
del cambio de la politica agricola en 1979, y en Japén, donde la

1. Se consideran principales productores los 26 paises que produjeron
mas de un millén de toneladas de arroz cdscara en 1980-1982.

CUADRO 2

Comparacion del aumento del rendimiento del arroz,

10L£7 1072 +. 1074 10071 am lar mwincimatas cafimn mendiintmann

rasxad uc duiniciny

Nivel de
rendimiento  1967- 1974-
1970-1972 1973 1981

Total mundial 2.3 1.6 1.9
Pafses en desarrollo 2.2 1.8 2.0
Bangladesh 1.6 0.3 2.1
Brasil 1.5 —03 —04
Birmania 1.7 — 6.2
China 33 0.4 3.3
Colombia 3.4 11.1 0.4
Egipto 5.3 0.9 0.8
India 1.7 2.3 1.6
Indonesia 2.4 5.1 3.1
Kampuchea 1.5 2.1 —53
Corea, Republica Popular
Democrética 5.6 3.4 0.5
Corea, Republica de 4.6 4.1 1.8
Madagascar 1.9 1.1 —1.4
Malasia 2.4 3.8 1.0
Nepal 1.9 09 —16
Nigeria 1.5 3.1 3.0
Paquistdn 2.3 5.9 —
Filipinas 1.6 2.1 4.7
Sri Lanka 2.1 —2.0 33
Tailandia 1.9 0.1 —
Viet Nam 2.2 2.8 —0.9
Pafses desarrollados 5.3 09 —04
CEE 4.6 2.0 0.2
Japon 5.6 1.7 =06
Estados Unidos 5.2 —0.3 0.3
Fuente: FAO. -

politica a largo plazo es reducir la superficie dedicada al arroz,
mientras que el crecimiento en la India fue muy limitado debido
a la escasez de tierra de buena calidad apropiada para este cultivo.

Los principales factores que han determinado el aumento de
la produccioén en los afios setenta han sido el aumento de los re-
gadios junto con la propagacién de la moderna tecnologia que
Hleva consigo la difusiéon de variedades de alto rendimiento y la
mejora de los incentivos socioeconoémicos a la produccion.? De
particular importancia fue el gran avance tecnolégico que signifi-
¢6 la revolucién verde en relacién con el arroz en los Gltimos afios
sesenta. Fsta se baso en el uso de varios factores complementarios
de la produccién: las nuevas variedades semienanas de alto ren-
dimiento,3 junto con los fertilizantes y un control adecuado del
agua, incluido el riego. Cada uno de esos factores, incluso apli-

2. Estos factores se examinaron en detalle en la XXI reunion del Grupo,
en marzo de 1978, tomando como base un documento titulado “Conse-
cuencias de la trayectoria de la produccion arrocera para la seguridad
alimentaria de los paises en desarrollo’” (CCP Rt 78/9).

3. Basicamente esas variedades eran cruces entre las Japénica de alto
rendimiento, cultivadas sobre todo en climas mas templados, con las /n-
dica, cultivadas en los trépicos.
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cado independientemente, aumenta el rendimiento, pero su efecto
combinado es mayor.

Durante los afnos setenta la superficie de regadio para todos
los cultivos en los paises en desarrollo aumento6 2.1% al afio, lo
cual se reflejé en el aumento de la superficie de regadio dedica-
da al arroz. Actualmente se estima que cerca de 40% de la super-
ficie dedicada a este cultivo es de regadio, y el resto de secano
o de terrenos pantanosos. El aumento del rendimiento debido al
riego puede ser hasta de 2 ton de arroz céscara por hectarea, se-
gun el uso de otros factores de la produccion. Un andlisis de la
proporcién de riegos y el rendimiento en 34 paises indica una

CUADRO 3

Produccién de arroz cdscara y principales factores
que influyen en el rendimiento en algunos pafses;

TNOT A AR mnLn meliiima

Uso ae Frecio ae
Produc- Porcen- Porcen- fertili-  sustento
cion  taje de taje de zantes ddlares/

ton/ha. regadio VAR kg/ha. ton
Egipto 5.63 100 2 248 107
Corea, Republica de 5.51 100 50 351 878
Kenia 4.63 100 0 34 158
Paraguay 4.41 70 31 38 —
Uruguay 4.40 100 90 33 —
Irdn 4.38 100 3 42 —
Colombia 4.35 78 78 50 229
Burundi 3.91 100 0 1 —_
El Salvador 3.75 20 20 122 278
Republica Dominicana 3.65 88 30 47 441
México 3.46 42 42 67 191
Irak 3.34 100 48 14 —
Indonesia 3.32 81 43 74 167
Cuba 3.13 100 100 183 —
Marruecos 3.02 100 0 24 363
Guatemala 3.01 — 50 54 182
Ecuador 2.99 51 69 26 191
Guyana 2.94 49 — 36 107
Venezuela 2.94 62 56 39 209
Malasia 2.83 57 37 92 239
Costa Rica 2.74 13 100 151 148
Birmania 2.54 17 28 17 66
China 2.53 95 — 150 —
Sri Lanka 2.51 44 55 77 155
Paquistan 2.45 100 44 53 98
Filipinas 2.20 42 68 32 192
Nicaragua 2.14 53 53 48 —
Viet Nam 2.10 38 — 41 —
Bangladesh 1.98 12 22 44 200
Nigeria 1.98 23 0 1 160
Tailandia 1.93 19 1 18 170
India 1.89 38 46 33 136
Nepal 1.83 23 18 9 118
Madagascar 1.75 80 0 2 208
Brasil 1.44 13 9 38 220
Laos 1.42 7 — 5 —
Liberia 1.22 1 0 9 270
Costa de Marfil 1.15 2 0 13 321
Kampuchea 0.95 8 — 6 —

Las nan P PRSI

1TUTIHILED, FAL, 1T3PUTLAD dl LUuesliundiiu diiudl; CIAL, ITHOMNne dnual 1903,
e Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz, varios
informes.

relacién positiva relativamente importante entre los dos (véase el
cuadro 3). Sin embargo, aln hay grandes diferencias en el rendi-
miento con el mismo nivel de riegos, que se explican por otros
factores, incluidas las variaciones en el tipo y la eficacia de las
instalaciones de riego.

El mayor uso de fertilizantes también ha sido un factor impor-
tante de los mayores rendimientos. Aunquie no se dizncne de da-
tos sobre la aplicacién de fertilizantes al arroz en muchos pafses,
la informacion sobre su uso en todos los cultivos en los paises
en desarrollo indica que las cantidades han aumentado a mas del
doble en los afos setenta. Como sucede con el riego, existe una
relacién positiva relativamente importante entre el total de los fer-
tilizantes aplicados y el rendimiento de arroz cdscara, aunque hay
variaciones considerables de rendimiento al mismo nivel de uso
general de fertilizantes.

La introduccién de las VAR en los Gltimos afos sesenta repre-
sento un gran estimulo para el aumento de la productividad en
varias regiones tropicales. El rendimiento ya era alto en los paises
donde han sido siempre dominantes las variedades Japdnica (que
tienen una productividad mucho més elevada). La difusion de las
VAR fue muy réapida en el Asia meridional y sudoriental y en par-
tes de América Latina, pero en Africa ha sido muy lenta debido
sobre todo a la falta de tierra apropiada para regadio. Aunque es
indudable la contribucion de las VAR al aumento del rendimien-
to del arroz, no parece haber una correlacién apropiada entre
la proporcién de la superficie dedicada a estas variedades y el
rendimiento. Hay muchos paises con un rendimiento medio ele-
vado que dependen en gran parte de las variedades tradicionales
y algunos otros con un gran uso de las VAR pero con rendimien-
tos relativamente bajos. Ello puede explicarse porque el aprove-
chamiento del pleno potencial de las VAR requiere la aplicacion
de otros insumos modernos, como fertilizantes y plaguicidas, y
en general técnicas agricolas mas especializadas.

Si bien la contribucion de los fertilizantes y de las VAR al
aumento del rendimiento ha sido considerable, el riego es pro-
bablemente el factor critico para el crecimiento de la productivi-
dad. Cuando falta, las variedades de alto rendimiento no tienen
el mismo éxito, mientras que con el solo riego puede aumentarse
considerablemente el rendimiento, incluso de variedades tradi-
cionales. Aungue no se dispone facilmente de los datos necesa-
rios para medir la contribucién relativa del riego y de otros insumos
al aumento de la productividad en la mayoria de los paises, esta
informacién existe en el caso de las Filipinas para el perfodo
1969-19754 (véase el cuadro 4).

El efecto del regadio es sorprendente. No s6lo aumenté el ren-
dimiento en la estacién hiimeda en 0.8 a 1.1 toneladas por hec-
tirea (de 1.4 a 2.2 o de 1.7 a 2.8) sino que permitié una segunda
cosecha, elevando el efecto total de riego en 2.7 a 4.0 toneladas
(es decir, de 1.4 a 4.1 o de 1.7 a 5.7). Puede verse que también
en condiciones de secano el aumento fue importante (4.3 a 5.7
toneladas). Partiendo de estos datos, puede calcularse que mas
de 60% de la diferencia entre el rendimiento de las variedades
tradicionales sin fertilizantes y en condiciones de secano (1.4 ton)
y el rendimiento con toda la tecnologia moderna (5.7 ton) se de-
bié s6lo al riego. Otro 5% se debi6 al efecto conjunto del riego

4. Véase "‘Complementarities among irrigation, fertilizer and modern
rice varieties”, por T.H. Wickham, R. Barker y M.V. Rosegrant en Economic
Consequences of the New Rice Technology, IRRI 1978.
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CUADRO 4

Causas de las diferencias de rendimiento en Filipinas 1969-1975

LUt unsunice s

Sin fertilizantes optimos
Variedades Variedades
tradicio- tradicio-
nales VAR nales VAR
Secano (estacion hiumeda) 1.4 1.4 1.4 1.7
Total regadio: 4.1 4.1 4.3 5.7
Regadio (estacién himeda) 2.2 2.2 23 2.8

y los fertilizantes, 7% al efecto conjunto de las vaR y los fertili-
zantes y 25% a la combinacién de los tres factores.

Aunque este andlisis se refiere solo a un pafs, es indicativo de
la funcién decisiva del riego y del control del agua en el aumento
de la produccién, sobre todo al permitir que en muchos paises
tropicales con escasez de tierra se efectiie una segunda cosecha.
Sin embargo, como la introduccién de un sistema completo de
riego y control del agua puede ser muy costosa, sigue siendo ne-
cesario encontrar medios para utilizar las zonas de secano en la
estacion humeda con las menores inversiones posibles. Asi pues,
la funcién del riego continuaré variando mucho de una zona y
de un sistema socioeconémico a otro.’

La difusién de la nueva tecnologia y el aumento de la superfi-
cie cultivada requieren un ambiente socioeconémico adecuado,
uno de cuyos elementos importantes es el precio recibido por los
productores, La mayoria de los gobiernos establecen precios de
sustento para los agricultores por el arroz cdscara. Aunque el nivel
de los precios varfa mucho de un pais a otro (véase el cuadro 3),
parece que en los Gltimos afos se pagan cada vez mas precios
de sustento a los productores. Asi, en 36 de 50 paises el nivel real
de precios de sustento del arroz se ha mantenido o ha aumen-
tado durante los afios setenta y los precios de sustento del arroz
cdscara en relacién con los de los fertilizantes (urea) se han man-
tenido constantes o han aumentado en la mayoria de los paises.®
Ademds, los precios de sustento a menudo se han complementado
con medidas gubernamentales para regular el volumen del co-
mercio o, en algunos casos, de la produccién. Restringir las im-
portaciones o fomentar las exportaciones tiende a elevar los pre-
cios internos, por lo que esas medidas se suelen combinar con
politicas nacionales de adquisicién para aumentar los precios de
sustento a los agricultores. El nivel general de proteccion (medido
por el coeficiente nominal de proteccién, es decir, la proporcién
entre el precio nacional y el precio mundial) concedido a los pro-
ductores en los paises importadores de arroz, s& mantuvo o
aumento en la mayoria de los casos (19 de 25) durante los afios
setenta, mientras que en los paises exportadores se produjeron
pocos cambios.” Sélo algunos paises han establecido una limita-
ci6n directa de la produccion durante algunos afos, y en parti-

5. Véase, por ejemplo, Randolph Barker y Robert W. Herdt ’Rainfed
Lowland Rice as a Research Priority — An Economist's View’' — Research,
IRRI, 1979, p. 25.

6. Véase ‘Andlisis general de los precios agricolas de mantenimiento
del arroz”’, CCP: RI 82/7.

7. Véase ‘‘Barreras arancelarias y no arancelarias en el comercio del
arroz’’, CCP: Rl 83/5.

cular Japén con su programa decenal de diversificacion de los
cultivos, lanzado en 1978, y Estados Unidos con sus programas
de reduccion de la superficie en 1982 y 1983.

El desarrollo de la produccién ha dependido a menudo de los
precios relativos de las variedades de alto rendimiento con res-
pecto a las tradicionales.Por ejemplo, en la Republica de Corea,
después de lograr cosechas sin precedente gracias a la rdpida di-
fusion de las VAR, una proporcion considerable de los agriculto-
res volvio a las variedades tradicionales al observar que las VAR
eran particularmente vulnerables al frio y las diferencias de pre-
cio no justificaban el riesgo adicional. En algunos otros casos, los
precios relativos al productor reflejaban preferencias de los con-
sumidores y de los mercados de exportacion, que a menudo pa-
gaban un precio mas alto por la variedad tradicional. En esos casos
el efecto de los cambios relativos de precios es que las VAR cedan
terreno a las variedades tradicionales, reduciendo asi el rendimien-
to medio. Ello ocurri6 en Australia con el paso de las variedades
de alto rendimiento de grano redondo a las mas populares de gra-
no alargado, pero de menor rendimiento. Asimismo, en Paquistan
ha habido frecuentes cambios en |a superficie dedicada a la va-
riedad Basmati, de menor rendimiento pero mds apreciada, y las
VAR de menos valor.

Ademas de la politica de precios, otros factores socioeconé-
micos han influido considerablemente en el aumento de la pro-
duccién. Varios pafses hicieron en los aifos setenta esfuerzos
importantes de organizacién para fomentar la produccién, inclu-
yendo el Programa de Poblados Integrados en Birmania, el Pro-
grama INSUS en Indonesia, el Programa Minikit en la India, Masagna
99 en Filipinas, la Operacidon “‘Alimentos para la Nacion” en
Nigeria y el Programa Provarzeas en Brasil. Cada uno de ellos es-
taba orientado hacia otros programas locales concretos de desa-
rrollo, y por lo tanto al apoyo de la produccién de diferentes
modos como, por ejemplo, ofreciendo una serie de insumos mo-
dernos, aumentando el crédito o abriendo nuevas tierras al cultivo.
A veces ello se ha hecho en combinacién con una politica de pre-
cios muy activa (por ejemplo, en la India y en Filipinas); en otros
casos, esas reformas administrativas y de organizacién se han rea-
lizado en paises donde la politica oficial de precios de sustento
ha tenido menos importancia (por ejemplo en Birmania y Nigeria).

Las perspectivas a mediano plazo de la produccion de arroz
varian considerablemente de un pais a otro, segin la disponibili-
dad de tierra sin aprovechar y las posibilidades de aumentar el
rendimiento. La mayoria de los paises, especialmente en Africa
y América Latina, tienen recursos muy grandes de tierras sin utilizar
que, en condiciones adecuadas, podrian usarse para la produc-
cién de arroz. Sin embargo, la tierra es con frecuencia de laboreo
dificil; las condiciones son peligrosas para la salud (por ejemplo
en zonas pantanosas), o la distancia a los mercados es grande.
En consecuencia, la apertura al cultivo de esas tierras puede ser
lenta y costosa y la rentabilidad es improbable a menos que los
precios internacionales del mercado aumenten mucho. Si bien
la potencialidad para aumentar el rendimiento es elevada en mu-
chas zonas —la diferencia entre rendimientos bajos y altos puede
ser hasta de uno a diez— su realizacién puede ser costosa y habi-
tualmente implica la introduccién de alguna forma de riego o de
control del agua, asf como de insumos modernos. La reduccién
del ritmo de aumento del rendimiento en muchos paises asiaticos
productores importantes es indicativa. En resumen, parece que
mantener la actual tasa de crecimiento de la produccién a me-
diano plazo requiere de inversiones grandes y continuas en riegos
y otras infraestructuras, del suministro de insumos modernos y
del desmonte de tierras. O



