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1 Conferencia de Quito, con la que culmino el esfuerzo de

soncertacion regional latinoamericana al que convoco, a
principios de 1983, ¢l presidente de Ecuador, Osvaldo Hurtado
Larrea, puede igualmente considerarse como un nuevo punto de
partida para la accidn colectiva de los paises de nuestra parte
del muado, tanto en sus relaciones ecanomicas con los paises
industrializados, como en sus propias iniciativas de cooperacion
regional. Concebida para formular “una respuesta latinoamericana
ala crisis”, Ia Conterencia recogid, en los textos de la Declaracién
y el Plan de Accién de Quito,' una vision actualizada de la
posicion de América Latina en las relaciones econémicas inter-
nacionales contempordneas. Asi, se cstablece el tipo de transfor-
maciones que deben introducirse para que la regién pueda recu-
perar la senda de desarrolio y valver a realizar una contribucion
positiva al crecimiento de la economia mundial. También se hace
un replanteamiento de la agenda de cooperacion intrarregional
latinoamericana, que abarca una serie de propuestas de colabo-
racidn, cuya puesta en practica aliviaiia buena parte de las con-
secuencias negativas de la crisis y fortalecerfa la posicién nego-
ciodora de la region frente a los paises industrializados. De esta
suerie, la Conferencia atendio a las dos vertientes en las que se
configura fa respuesta latinoamericana a la crisis: |a relacion Norte-
Sur, por una parte, v la integracion y colaboraciéon econémica
resionales, por otra.

En estas notas se pasa revista, primero, a los antecedentes y
a la organizacion de la Conferencia, subrayando el papel que en
ella desempeiaron los pafses integrantes del grupo organizador.
Enseguida se examina la forma en que se abordaron los principa-
les tépicos contenidos en el documento final: entorno politico,
cuestiones financieras, problemas comerciales, seguridad alimen-
taria, conperacién encrgética y cuestiones de intercambio de ser-
vicios, Mds adelante se alude al debate sobre el seguimiento de
fas conclusiones y decisiones de la Conferencia vy, finalmente, se
intenta una apreciacién de conjunto de los resultados.

ANTECEDENTES Y ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA

sinteresante repasar, aunque sca brevemente, los anteceden-
‘es formales de la Conferencia de Guito, a fin de apreciar mejor
sus motivaciones politicas de fondo.

1. En este ndmero puede consultarse el texto integro del documento
final de la Conferencia de Quito: la Declaracion v el Plan de Accion. N.
de la R.

En el primero de estos planos, debe recordarse que, mediante
comunicaciones directas del Presidente de Ecuador a los jefes de
Estado o de Gobierno de los paises de América Latina, cursadas
en febrero de 1983, se les invit6 a contribuir a la definicién de
una respuesta latinoamericana a la crisis econémica internacio-
nal y a sus consecuencias para la regién. Al mismo tiempo, el pre-
sidente Hurtado pidi6 a los secretarios del SELA y de la CEPAL, de
las Naciones Unidas, que preparasen un documento que sirviese
de base a las deliberaciones de los gobiernos de la regién.

Los dirigentes politicos latinoamericanos reaccionaron en forma
pronta y positiva a la iniciativa de Ecuador. Tal fue el caso, desde
luego, de México. El presidente De la Madrid consideré importante
y oportuna la iniciativa y comprometi6 la activa participacién de
su gobierno en las acciones que se derivaran de la misma. Por
su parte, los secretarios de los dos organismos mencionados, Car-
los Alzamora y Enrique lglesias, prepararon un documento titulado
“Bases para una respuesta de América Latina a la crisis econémica
internacional’’, que entregaron en mayo de 1983 al Presidente
de Ecuador y a los delegados de los demas paises de la region,
reunidos al efecto en Quito. En esta oportunidad se decidio cele-
brar una reunién en la que los representantes gubernamentales
pudieran discutir el documento basico.

Esta reunién tuvo lugar en la Republica Dominicana a principios
de agosto de 1983. Las conclusiones de un primer anélisis del do-
cumento del SELA y de la CEPAL quedaron recogidas en un pro-
nunciamiento al que se denominé ““Compromiso de Santo Do-
mingo’’, por el que se decidié realizar una conferencia regional,
que habria de efectuarse en Quito en el curso del mismo afo.
Se confi6 a la mesa de la reunion de Santo Domingo (integrada
por la Republica Dominicana, como presidente, Costa Rica, Ecua-
dor, Jamaica y Pert, como vicepresidentes, y Argentina, como
relator) llevar adelante los trabajos preparatorios de la conferen-
cia, en estrecho contacto con las secretarias del SELA y de la CEPAL,
asi como con las de otros organismos regionales y subregionales
latinoamericanos de cooperacién.

Este grupo preparatorio sesioné por primera vez en Caracas, en
septiembre de 1983, coincidiendo con la reunion ordinaria del
Consejo Latinoamericano del SELA. En esta oportunidad decidid,
por una parte, que la conferencia se realizara en enero de 1984 en
Quito y, por otra, incorporar a su seno a Colombia, presidente en
turno del Consejo Latinoamericano. Mas adelante, el grupo prepa-
ratorio, al que formalmente se denonimd ““Comité de seguimiento”,
se reunio en dos ocasiones: en noviembre de 1983, en San José
y, ya en visperas de la Conferencia, en Quito en enero de 1984,

En esta tltima reunion, el grupo preparatorio discutié la docu-
mentacién que habria de examinarse en la Conferencia. Al efecto,
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propuso un proyecto de documento final dividido en dos
partes: una declaracion politica y un programa de trabajo. Este
texto sirvio de base a las deliberaciones de la Conferencia y en
su examen y discusion se concentraron los trabajos a nivel técnico
durante ella.

En el plano de las motivaciones de fondo de la iniciativa del
Presidente de Ecuador habria que destacar, inicialmente, que la
misma se entronca con las preocupaciones que en la regién sus-
citaron dos acontecimientos cruciales del pasado inmediato, que
la sacudieron y la enfrentaron a la realidad incontrastable de su
vulnerabilidad politica y econémica: el conflicto de las Malvinas
y la explosion del endeudamiento externo.

Estos fendmenos, concurrentes con una crisis econémica in-
ternacional de alcance y severidad inusitados y de devastadoras
consecuencias para los paises de la region y, en rigor, manifesta-
cion directa de esta misma crisis, provocaron en éstos una nueva
toma de conciencia acerca de la necesidad de encontrar respuestas
comunes que permitiesen reducir dicha vulnerabilidad externa
y, para ello, fortalecieran la posicion regional en las relaciones
internacionales.

Las primeras expresiones de esta nueva percepcion se dejaron
sentir, en septiembre de 1982, en los debates y conclusiones del
Consejo Latinoamericano del SELA. Entonces se manifesté el re-
chazo unadnime de los paises latinoamericanos a las medidas eco-
némicas coercitivas, aplicadas por consideraciones de naturaleza
politica. Por otra parte, también se dieron los primeros pasos para
definir una estrategia de seguridad econémica regional, basada
tanto en la redefinicion de las relaciones de América Latina con
el resto del mundo como en el fortalecimiento franco y decidido
de la propia cooperacion regional latinoamericana.

Los traumas de las Malvinas y el endeudamiento provocaron en
esta oportunidad el abandono, por parte de no pocos paises del
area, de las tradicionales resistencias, basadas en una percepcion
de corto plazo, a los nuevos enfoques politicos, a las nuevas inicia-
tivas de cooperacién, abriendo la posibilidad de ver mas all4, por
encima de lo inmediato, hacia una concepcién mas amplia y ambi-
ciosa de las potencialidades de accion comin latinoamericana.

Surgida unos meses después de la reunién ordinaria de 1982
del Consejo Latinoamericano, la iniciativa del presidente Hurtado
cayo6 en terreno abonado. De ahi el ripido desarrollo de su pro-
ceso preparatorio y, desde luego, la trascendencia de su culmi-
nacién, que marca un nuevo punto de partida, en la Conferencia

de Quito.

La conferencia se desarroll6 en dos fases: la primera, a nivel
de altos funcionarios, se realiz6 del 9 al 11 de enero; la segunda,
a nivel de jefes de Estado o de Gobierno y de representantes perso-
nales de éstos, tuvo lugar los dias 12 y 13. Participaron delega-
ciones de 26 paises de América Latina. La conferencia eligio una
mesa integrada por un presidente (Ecuador), seis vicepresidentes
(Colombia, Costa Rica, Jamaica, México, Pert y la Republica Do-
minicana) y un relator {Argentina). En la primera fase funcionaron
tres grupos de trabajo simultdneos: un plenario de jefes de dele-
gacion, encargado de analizar el proyecto de declaracién politica;
un primer grupo de trabajo, encargado del tema de asuntos finan-
cieros del proyecto de programa de trabajo, y un segundo grupo,
dedicado a los restantes temas (comercio, alimentos, energia y
servicios) de este mismo proyecto de programa. En la segunda
fase de la Conferencia se realizaron dos sesiones plenarias, desti-
nadas a escuchar las declaraciones de los jefes de Estado o de

Gobierno y de los representantes personales de éstos.? Los tra-
bajos concluyeron con la firma de la declaracion y el Plan de Ac-
cién de Quito, por parte de los representantes personales de los
jefes de Estado o de Gobierno de los paises participantes, en pre-
sencia de los presidentes de Costa Rica, Ecuador y la Republica
Dominicana y de! Primer Ministro de Jamaica.

ANALISIS DE LA DECLARACION DE QUITO

esde la fase inicial de la Conferencia se decidié que su resul-

tado se expresarfa en un solo documento, dividido en dos
partes: una declaracién politica y un texto, que a la postre se con-
vino en denominar Plan de Accion, que recogiese las medidas
que se conviniera adoptar. Esta decision fue resultado del criterio,
expresado por numerosas delegaciones, entre ellas la de México,
de que la “‘respuesta latinoamericana a la crisis’’ que la Confe-
rencia habfa sido llamada a definir, abarcaba, esencialmente, dos
dimensiones: una referida a la posicién de América Latina en la
economia mundial y a su papel en las negociaciones econémicas
multilaterales y otra relativa a las acciones de cooperacion regional
latinoamericana que podrian adoptarse para reforzar la posicion
econdmica de la region. Adicionalmente se considerd, no sin cier-
to debate, que una conferencia de muy alto nivel politico no po-
dria dejar de pronunciarse sobre las cuestiones centrales de la vida
internacional contemporanea, en los aspectos politicos y econé-
micos de mayor repercusion regional.

Las cuestiones politicas internacionales

i bien algunas delegaciones expresaron el criterio de que la

Conferencia era de naturaleza ““esencialemente econémica’”
y no deberia abordar, por tanto, cuestiones de orden politico, pre-
valecié la posicion anotada de que resultaria inexplicable que una
reunién como la de Quito omitiese pronunciarse sobre cuestiones
politicas internacionales que clara y abiertamente afectan la vida
de la region.

En la sesion inaugural de la primera fase de la Conferencia,
la Delegacion de México advirtié que la respuesta latinoamericana
a la crisis, que se intentaba definir, no podia darse en un vacio
politico, sino que resultaba indispensable entroncarla con la po-
sicién latinoamericana ante los acuciantes problemas politicos in-
ternacionales, como las crecientes tensiones Este-Oeste y su re-
percusion en los pafses en desarrollo; la carrera armamentista y
el estancamiento de los esfuerzos en favor del desarme; el cada
vez mas frecuente recurso a la fuerza y a la intervencion, y la si-
tuacién en América Central.

Los pronunciamientos politicos de la Declaracion de Quito rei-
teran la voluntad latinoamericana de desarrollarse en un marco
internacional pacifico, libre de injerencias, presiones y amenazas,
que permita a cada uno de los paises de la regién seguir con auto-
nomfa el rumbo que libremente elija; reafirman el rechazo de la
regién a la amenaza o al empleo de la fuerza en las relaciones
internacionales; subrayan que existe un vinculo entre desarme
y desarrollo, viéndose éste frenado por los ingentes recursos que
se destinan a la carrera armamentista; manifiestan la negativa de
la regién a convertirse en ““escenario de enfrentamientos ajenos’’,
asi como su voluntad de que “‘el espacio latinoamericano sea una
zona de paz”’, y reiteran el abierto rechazo a la intervencion, ‘‘que
ha tenido recientes y dramaticas manifestaciones en la regién’’.

2. Véase, en la Seccion latinoamericana de este nimero, una selec-
cion de los aspectos mds destacados de estos documentos. N. de la R.
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quito, una respuesta latinoamericana

Més especificamente, en relacién con Centroamérica, la Decla-
racion reconoce que es en la insatisfactoria situacion interna donde
se originan los problemas, tensiones y enfrentamientos que la
aquejan y reclama para ellos una solucién negociada, expresando
un amplio y claro apoyo politico al Grupo de Contadora. Concu-
rrentemente, en el plano de la cooperacion econémica, se registra
el reciente establecimiento, en el marco del SELA, del Comité de
Accién de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Centro-
américa y se expresa un decidido respaldo a este nuevo
mecanismo.

América Latina en la economia mundial

a Declaracién, al afirmar que la region se enfrenta a la crisis

mads grave del presente siglo y sefalar que las condiciones pre-
valecientes en la economia mundial influyen negativamente en
su desarrollo y estabilidad, plantea las dos vertientes basicas de
la respuesta latinoamericana, examinadas en dos niveles: uno, las
acciones conjuntas de cooperacién regional que fortalezcan la
capacidad de respuesta de la regién, aunadas a un mejoramiento
efectivo de la cooperacion internacional para el desarrollo; otro,
la atencion inmediata a las situaciones urgentes, planteda en una
perspectiva de mediano y largo plazos que tenga en cuenta las
causas estructurales de la crisis.

Se reconocen, clara y abiertamente, los factores internos que
han provocado el surgimiento y la intensificacién de las dificultades
economicas en América Latina, sefalandose sus consecuencias
econdmicas, sociales y politicas. En otras palabras, no se intenta
atribuir sélo a las circunstancias externas la situacién prevaleciente,
sino que se advierte la dimensién interna de su origen. En este
sentido, se subraya también que, para responder a la necesidad
de corregir dichos factores internos, buen nimero de pafses de
América Latina han emprendido procesos nacionales de ajuste,
destinados a restaurar el equilibrio interno y externo de sus eco-
nomias. Se safala que, complementariamente, la region estd dis-
puesta a redoblar sus esfuerzos de desarrollo, a movilizar los re-
cursos humanos y materiales con que cuenta y a fortalecer las
acciones de cooperacién en su propio dmbito.

Sin embargo, y como es natural en un documento de la natu-
raleza de la Declaracién, se sefialan en particular los factores ex-
ternos que han contribuido a agudizar la crisis econémica en la
region, especialmente en la esfera del comercio v las finanzas in-
ternacionales. Se advierte que el esfuerzo regional serd insuficiente
para superar la crisis si no se complementa y refuerza ““con un
importante apoyo externo’’. Asi, se indica con particular claridad
que “’los ajustes con consecuencias recesivas prolongadas sobre
la produccion, el empleo y los niveles de vida no son compatibles
con los objetivos perseguidos [la restauracién del equilibrio v el
restablecimiento de las condiciones del crecimienta]. Por ello, se
requieren de la comunidad internacional acciones convergentes
que permitan a los paises de la regién restaurar prontamente las
condiciones para la reanudacién del desarrollo”.

Al debatir este tipo de cuestiones, se advirtieron entre las distin-
tas delegaciones mds diferencias de matiz en la manera de verlas,
que puntos de vista realmente divergentes. Quiza el Gnico punto
realmente controvertido fue el que se refirié a la caracterizacion
de los procesos de ajuste. Los paises que estdn todavfa por echar
a andar lo sustancial de su esfuerzo interno propusieron un enfo-
que mucho més critico del tipo de proceso de ajuste que se ha
puesto en marcha en los Gltimos afos, subrayando los elementos
de condicionalidad a que han estado sujetos. En cambio, los que
ya los han iniciado y llevado adelante en buena medida, hicieron

notar la necesidad del ajuste, como parte esencial del esfuerzo
nacional de reordenacion. Unos y otros coincidieron en la con-
veniencia de ajustes positivos, que desemboquen en una pronta
reanudacion del desarrollo, como expresa la Declaracién.

Cuestiones financieras: deuda, tasas de interés
y flujos de capital

omo se preveia desde antes de comenzar la Conferencia, las

cuestiones financieras internacionales ocuparon, en buena
medida, el centro de la atencién de las delegaciones (y de los me-
dios de informacién que cubrieron la Conferencia). En materia
de endeudamiento externo, se destacan en la Declaracion los si-
guientes conceptos:

m El servicio de la deuda tiene que adecuarse, en forma dind-
mica, al aumento de la capacidad de pagode los paises de la re-
gion. Este aumento reclama, a su vez, un manejo conjunto de
las cuestiones, estrechamente vinculadas, del comercio y las fi-
nanzas internacionales.

® Todos los actores de la escena financiera internacional (pai-
ses deudores, paises acreedores, organismos financieros interna-
cionales y banca privada internacional) deben asumir una “‘actitud
de corresponsabilidad en la solucion del problema de la deuda
externa’’. Esta actitud debe reflejarse en “criterios flexibles y rea-
listas para la renegociacion de la deuda’”, en lo que se refiere,
entre otros factores, a plazos, periodos de gracia y tasas de interés,
de suerte que éstos resulten ‘‘compatibles con la recuperacion
del crecimiento econémico”.

m Del crecimiento de la capacidad de pago y de la adopcién
de los criterios arriba mencionados depende que pueda garanti-
zarse la continuidad en el cumplimiento del servicio de la deuda.

Estos elementos basicos, convenidos por consenso de los parti-
cipantes, representan un claro avance en la posicién comin de
América Latina ante el méas presionante de los problemas econé-
micos a que se enfrenta. Alejada de posiciones extremas o irreales,
nutrida de un claro sentido de responsabilidad, esta posicién co-
mun, madura y razonable, debiera ser comprendida por los otros
corresponsables y bien podria ser base de un esfuerzo de nego-
ciacion multilateral, encaminado a garantizar que la atencién del
servicio de la deuda no conduzca a la cancelacion de las posibili-
dades de desarrollo; que las operaciones de renegociacién no
supongan costos excesivos que sea imposible atender sin sacrificio
del crecimiento, y que no se produzca el rompimiento del sistema
financiero internacional, sino que se le adapte progresivamente
en favor del desarrollo. La plataforma de Quito en materia de en-
deudamiento externo constituye una base realista de negociacién.

En lo que se refiere a las tasas de interés, la Declaracién atri-
buye el nivel extraordinariamente elevado que ahora registran al
““desajuste entre las politicas fiscales y monetarias de determina-
dos paises industrializados’’ y reclama que se adopten medidas
internacionalmente convenidas para corregir este tipo de
distorsion.

Finalmente, en este capitulo de la Declaracién se advierte que
““no es justo ni racional’’ que América Latina se haya convertido,
en 1983, en exportadora neta de capital, situacion del todo in-
compatible con su nivel y perspectivas de desarrollo. Vale la pena
considerar que las causas centrales de este fendmeno se encuen-
tran, por una parte, en las enormes transferencias que se derivaron
del servicio de la deuda, por el nivel extraordinariamente elevado
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de las tasas de interés y de los margenes y otros cargos asociados a
las operaciones de renegociacién y, por otra, en el empeoramiento
de las condiciones de acceso a los mercados de los paises desarro-
llados de las exportaciones latinoamericanas. Es evidente que una
salida neta de recursos, del orden de 30 000 millones de dé6lares,
como la que se produjo en 1983, no puede repetirse, so pena
de afectar negativamente, por un largo periodo, la perspectiva
global de desarrollo de la regién.

Comercio internacional:
proteccionismo, restricciones e inestabilidad

proyecto de declaracion que sirvié de base para los trabajos

je la Conferencia no contenfa un planteamiento sustantivo
en materia de comercio internacional. Sin embargo, a propuesta
de algunas delegaciones —la de México entre ellas—, se incluy6
el tema, con énfasis e importancia similares a los otorgados a las
cuestiones financieras, en el texto final de la Declaracion. Los ele-
mentos que en esta materia se destacan son, principalmente, los
siguientes:

m La contraccién del comercio mundial, al iniciarse los afios
ochenta, fren6 las economias y redujo los ingresos por exportacion
de los paises en desarrollo, forzandolos a abatir sus importaciones,
con efectos restrictivos secundarios sobre su propia actividad eco-
némica y sobre el comercio mundial.

m Las acciones proteccionistas en los paises avanzados se
intensificaron, afectando en buena medida las exportaciones de
los paises en desarrollo, en especial las de América Latina, a
pesar de que a estas exportaciones, debido sobre todo a su redu-
cido volumen global, no pueden atribuirse de manera alguna los
problemas de desorganizacién de mercado en los paises avan-
zados. A este respecto, se demanda que se detenga el estable-
cimiento de nuevas barreras y que se proceda a desmantelar las
ya existentes, en especial las erigidas en los ultimos afios, al calor
de la crisis.

W Se hace notar la necesidad de revertir las medidas limitativas
y los criterios discriminatorios, como la graduacion, asi como las
cuotas y las exigencias de reciprocidad, que afectan el acceso a

los mercados o restringen el alcance del Sistema Generalizado
de Preferencias.

B Al senalar el muy marcado deterioro y la aguda inestabilidad
que han sufrido los precios de los productos basicos y su efecto
de empeoramiento de la relacién de precios del intercambio, se
reitera la necesidad de adoptar medidas efectivas para la estabili-
zacion dindmica de esos precios.

El contenido de la Declaracién en materia de comercio inter-
nacional puede verse como una puesta al dfa de la posicién latino-
americana frente a los principales problemas del comercio mun-
dial. Con estos planteamientos, la region sale al paso de las muy
preocupantes tendencias restrictivas que parecen dominar la pers-
pectiva del comercio internacional y que amenazan con evitar
que éste recupere su funcién de motor de crecimiento de la eco-
nomia mundial.

En suma, en la Declaracién de Quito hay un importante re-
planteamiento y una actualizacién vigorosa de las posiciones
de América Latina ante las principales cuestiones econémicas in-
ternacionales, que reconocen y subrayan la vinculacién entre éstas
y las relaciones politicas internacionales. En el documento se plan-
tean criterios comunes que permitirdn que la regién aborde estos
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topicos en las negociaciones econémicas multilaterales con cri-
terios y enfoques firmes, positivos y realistas. No se desconoce
la responsabilidad propia de los pafses de la regién en la situacién
prevaleciente, pero se reclaman las acciones de cooperacién in-
ternacional que complementen y refuercen las politicas nacionales
de ajuste. La Declaracién estd animada de un espiritu positivo,
abierto al didlogo y a la negociacion, orientado a encontrar el in-
teres mutuo con los demas participantes en la economia mundial,
en especial los paises avanzados, y abriga el propésito de con-
vertirlo en la base de los entendimientos que se proponen. Este
espiritu de Quito puede resumirse en la expresion siguiente: Amé-
rica Latina estd convencida de que si sus paises ‘‘recuperan la
senda de su desarrollo econémico, serdn nuevamente elemento
dindmico en la necesaria y sana reactivacion de la economia
mundial”’.

PLAN DE ACCION DE QUITO: CONTENIDO BASICO

amo se advirtio, la segunda parte del documento final de la

Conferencia est4 constituida por el Plan de Accién de Quito.
en el se recogen aquellas medidas que los paises participantes es-
tuvieron acordes en llevar adelante o en proponer a los organismos
internacionales competentes. La mayor parte de las medidas com-
prendidas en el Plan de Accion se refieren a iniciativas de coope-
racién regional latinoamericana, aunque se incluyen también al-
gunas otras, orientadas a la cooperacion Norte-Sur. El Plan esta
organizado en cinco capitulos: financiamiento, comercio, segu-
ridad alimentaria regional, cooperacion energética, y servicios.
En este apartado se resefa de modo selectivo el contenido bésico
del Plan de Accién.

Financiamiento: deuda, apoyo al comercio
y relaciones internacionales

1 forma congruente con la Declaracion, el Plan de Accién de

Quito propone, en materia de endeudamiento, un esquema de
corresponsabilidad de todas las partes interesadas, planteando la
necesidad de establecer procesos de ajuste positivos y de compa-
tibilizar el servicio de la deuda con los requerimientos y objetivos
del desarrollo.

Para ello, se adoptan varios criterios basicos, entre los que des-
tacan: destinar al servicio de la deuda una proporcién razonable
de los ingresos por exportacién, de suerte que puedan mantenerse
niveles adecuados de importaciones y de actividad productiva in-
terna; abatir la carga del servicio, mediante la reduccién drastica
de los costos del refinanciamiento, con vistas a estabilizar en el
tiempo el monto de los recursos destinados a ese servicio; mejorar
los términos y condiciones de la deuda, conviniendo plazos mas
ampliosy, de ser posible, convirtiendo parte de la deuda acumu-
lada en obligaciones de largo plazo; asegurar que, como compo-
nente de las operaciones de renegociacion, se garantice el man-
tenimiento de ingresos netos de recursos, y fortalecer y ampliar
la capacidad de pago de los paises deudores, sobre todo mediante
mayores ingresos por exportacion,

Se recomienda, ademas, realizar, entre las autoridades finan-
cieras de los paises latinoamericanos, “intercambios efectivos, di-
rectos y confidenciales de informacion sobre las condiciones en

que se den la refinanciacion y la reprogramacion de la deuda
externa’’,

Los criterios basicos arriba resumidos y el acuerdo en materia
de intercambio de informacién reflejan un comin denominador
en las posiciones de las delegaciones participantes. Algunas pre-
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sentaron a la discusién medidas mds especificas, como la con-
versi6n de adeudos acumulados en bonos de largo plazo, la
demanda de establecimiento de tasas de interés fijas o la deter-
minacién de relaciones cuantitativas especificas entre servicio de
la deuda e ingresos por exportacion. En el debate se hizo notar
que algunas de estas propuestas adolecfan de escasa factibilidad,
resultaban en extremo rigidas para el manejo de un fenémeno
esencialmente dindmico o parecfan francamente inconvenientes.
Es claro que los criterios finalmente adoptados, junto con los con-
tenidos en la Declaracién, pueden servir de gufa a las futuras ope-
raciones individuales de renegociacién y serfa conveniente pro-
poner que los adopten los organismos financieros internacionales.

En materia de apoyos financieros a la expansién del comercio
intralatinoamericano, el Pian de Accién recoge diversas propuestas
orientadas a fortalecer los mecanismos de compensacién y de pa-
gos y créditos recfprocos existentes en la regién, para hacerlos
mds eficaces y para ampliar su 4mbito de aplicacién, de suerte
que éste abarque a todos los paises. Se propone, asimismo, forta-
lecer y desarrollar los mecanismos de financiamiento de las ex-
portaciones, a través del perfeccionamiento de los ya establecidos,
més que mediante e} establecimiento de nuevas instituciones.

En el inciso relativo a las relaciones financieras internacionales
se reitera y actualiza, como complemento a lo sefalado en las
secciones pertinentes de la Declaracién, el enfoque regional con-
junto de los grandes temas de la relacién econémica y financiera
Norte-Sur: reforma monetaria y financiera internacional, relaciones
comerciales y financiamiento del desarrollo. El contenido de esta
seccion bien pudiera servir de gufa a la posicién de los pafses lati-
noamericanos y de otros en desarrollo en los foros multilaterales
en que se traten estas cuestiones, tanto en los de cardcter finan-
ciero y monetario como en los de las Naciones Unidas.

Comercio: acciones para estimular
el intercambio regional

ste capitulo del Plan de Accién se concentra en las propuestas

orientadas a impulsar el comercio intrarregional latinoameri-
cano. Esencialmente, registra el ‘‘compromiso de no introducir,
a partir de la presente fecha, nuevas restricciones no arancelarias
a las importaciones originarias’”’ de la regi6n; la decisién de pro-
mover “‘el establecimiento de una preferencia arancelaria [regionall
de tal magnitud que pueda desviar y crear corrientes comerciales”;
el objetivo de “intensificar las negociaciones comerciales, en forma
bilateral o multilateral”” entre los pafses de la regi6n; la convenien-
cia de utilizar las compras estatales como mecanismo de expansién
del intercambio regional y Ja de promover operaciones de inter-
cambio compensado y acuerdos de complementacién econémica
en la regién.

Para cada una de las iniciativas recogidas en el Plan de Acci6n
en materia de comercio regional se plantea un mandato especffico
para uno o més de los organismos regionales competentes, sefia-
ldndose, en la mayor parte de los casos, las oportunidades y los
plazos en los que dichas entidades habran de proceder al examen
y adopcién de las acciones recomendadas. En este sentido, se plan-
tea un programa de trabajo detaliado, de cuyo puntual cumpli-
miento depende Ja instrumentacién de los objetivos establecidos.

Al examinar las cuestiones comerciales, la Conferencia hubo de
enfrentarse al hecho de que algunas delegaciones no se hallaban
preparadas para asumir compromisos inmediatos en esta materia,
como, por ejemplo, la determinacién de la magnitud cuantitativa

de la preferencia arancelaria regional. Por ello, fue necesario limi-
tarse, por una parte, a registrar el acuerdo general sobre la conve-
niencia o deseabilidad de llevar a la practica las medidas propuestas
y, por otra, a establecer mandatos especfficos de negociacién para
que, en un plazo u oportunidad determinados, uno (o varios) de
los organismos de cooperacién comercial de la region aborde el
tema y llegue a una decisi6n al respecto.

Paraddjicamente, es el esquema de relaciones comerciales in-
tralatinoamericanas el que se ha visto méas afectado por las con-
diciones desfavorables que privan en el comercio mundial. Al ver-
se obligados a imponer restricciones a sus importaciones, los pafses
de la regidn han afectado también las provenientes de otros pafses
latinoamericanos. Ante la perspectiva de que las condiciones eco-
némicas generales los obliguen, nuevamente, a restringirlas, los
pafses de la region se resisten a asumir compromisos inmediatos
de liberacién del intercambio comercial intrazonal. Al disponer
de montos limitados, y desde luego insuficientes, para financiar
sus importaciones, los pafses de la regién a menudo los canalizan
de manera preferente a los proveedores tradicionales de los pafses
avanzados, que pueden ofrecer, en ocasiones, mejores condicio-
nes de pago. Asi, el comercio intrazonal no ha actuado como com-
pensador de las dificultades del comercio mundial, sino que ha
sido, en cierto sentido, la primera victima de esas dificultades.
Por ello, el alcance inmediato de los acuerdos del Plan de Ac-
cién de Quito en materia comercial es limitado; por ello, hubieron
de insertarse salvaguardias y calificaciones a algunos de los com-
promisos asumidos. De cualquier modo, su contenido concreto
y los mandatos a las entidades regionales de cooperacién comer-
cial e integracién representan un significativo paso adelante, que
podra realizarse plenamente en la medida en que mejoren tam-
bién las perspectivas del comercio de la regién con el resto del
mundo, en especial con los palses avanzados.

Alimentos, energia y servicios

ss sefalamientos del Plan de Accién en estas tres materias son

né4s esquemdticos, debido quizas a que la atencion de la Con-
rerencia se centr6 preferentemente en las cuestiones financieras
y comerciales y a que faltaron propuestas novedosas en estos 4m-
bitos que movilizaran a las delegaciones.

En cuanto a los asuntos alimentarios, se expresa el :~-yo de
la regién a los objetivos y programas del Comité de A_..3n de
Seguridad Alimentaria Regional, constituido en el marco del SELA,
dando un sentido de prioridad a algunas de sus acciones princi-
pales. En especial, “se subraya la necesidad de que cada uno de
nuestros paises formule planes alimentarios nacionales que fomen-
ten la produccién de alimentos bésicos y mejoren su distribucion
y consumo’’.

Para la cooperacién energética latinoamericana se establece el
objetivo general de ““lograr el autoabastecimiento regional con
autonomfa tecnolégica’’, fortaleciendo la capacidad de la region
para aumentar y diversificar la produccién de energfa y para
racionalizar el consumo. Para ello se propone una amplia serie
de acciones que cubren desde las mds generales de planeaci6on
energética hasta mecanismos de cooperacion técnica y de com-
plementacion en el drea del transporte, encomendéndose su ins-
trumentacion a la Organizacién Latinoamericana de Energfa, den-
tro del marco del Programa Latinoamericano de Cooperacion
Energética.

Finalmente, en cuanto a los servicios, se sefialan los criterios
que podrian regir una posicién conjunta de América Latina para
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el manejo de este tema ‘‘en los organismos internacionales que
sean efectivamente competentes para tratarlo”’. Se avanza asi en
el mandato confiado al SELA para contribuir a definir un enfoque
latinoamericano en las negociaciones multilaterales en materia
de servicios.

CUESTIONES INSTITUCIONALES: SEGUIMIENTO
Y RACIONALIZACION

margen de los debates de la Conferencia, en consultas entre

os delegados, se debatié intensamente la cuestién de cémo
dar seguimiento a las decisiones a las que eventualmente se arri-
bara y, por tanto, se puso de relieve la necesidad de racionalizar
la estructura institucional de la cooperacién econémica latino-
americana. Sin embargo, no habia posibilidad alguna de tornar
formal el debate sobre estas materias, pues ello escapaba por com-
pleto al alcance de la agenda adoptada y podria distraer del tra-
tamiento de las cuestiones sustantivas.

En materia de seguimiento de las decisiones de la Conferen-
cia, hubo delegaciones que propugnaron el establecimiento de
un grupo coordinador, integrado por cinco a siete pafses, que asu-
miese la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de los acuer-
dos. Esta propuesta fue resistida por numerosas delegaciones que
consideraban inconveniente la creacién de cualquier nuevo me-
canismo institucional y tampoco deseaban vulnerar la posicién
del SELA como érgano centra! de la cooperacién econémica latino-
americana.

En el otro extremo de las posiciones, alguna delegacién se ma-
nifesté en favor de que todas las acciones derivadas de las deci-
siones de la Conferencia se asignasen, de manera directa, a los
diversos organismos regionales competentes, sin que se confiara
a ninguno de ellos una responsabilidad especial de coordinacién
0 supervisién respecto de los demds. Esta posicién fue rebatida
con un argumento practico: resultaba conveniente algan tipo de
coordinacién y vigilancia centralizada de! grado de cumplimiento
del Plan de Acci6n. Se hizo notar, por otro lado, que dada la di-
versidad de los miembros de los diferentes organismos, resultaba
natural que el Gnico que los agrupa a todos, el SELA, tuviese una
responsabilidad especial.

A fin de cuentas se convino en asignar la mayor parte de las
tareas contenidas en el Plan de Accién a los diversos organismos
regionales, de acuerdo con sus esferas de competencia, instruyén-
dolos para que “‘preparen informes sobre los avances alcanzados
en la ejecucion de las acciones y tareas a ellos encomendadas
y los remitan a la reunién ordinaria del Consejo Latinoamericano
del SELA para proceder a un andlisis y evaluacién de la marcha
del Plan de Accién’’. De este modo, sin establecer nuevos meca-
nismos, quedo conferida a los propios gobiernos representados
en Quito, al participar en el Consejo Latinoamericano, la respon-

sabilidad de supervisar el seguimiento de las decisiones de la
Conferencia.

Este debate puso de manifiesto, como se sefial6, la necesidad
de abordar, en un futuro no lejano, el tema de la racionalizacién
de la estructura institucional de la cooperacién econémica lati-
noamericana. La actual familia de organismos regionales y subre-
gionales de cooperacién es muy diversa: estd integrada por orga-
nismos surgidos en diferentes momentos y en respuesta a variadas
circunstancias; no son ajenas a ella las duplicaciones y traslapes de
mandatos y competencias. La proliferacién en el nimero de orga-
nismos ha sido resultado de la tendencia a responder a cualquier
demanda con el establecimiento de un mecanismo institucional

ad hoc, independientemente de que existan otros capaces de asu-
mir la tarea. No es la menor de las complicaciones la que se deriva
de que es dificil encontrar, en la regién, dos organismos cuyos
miembros sean los mismos, lo que afecta las posibilidades de
concertacion y cooperacién interinstitucional. El debate de la
Conferencia de Quito en materia de coordinacion y seguimiento
constituyé un claro llamado de atencién sobre la necesidad de
racionalizar la actual estructura institucional de la cooperacién
latinoamericana, capacitdndola para asumir con eficiencia no sélo
las tareas previstas en el Plan de Accion, sino, mas ampliamente,
las que caracterizardn a la nueva etapa de cooperacion regional
abierta por la Conferencia de Quito.

UNA APRECIACION DE CONJUNTO

lo largo de estas notas se han presentado diversos elementos

Je apreciacién de la Conferencia de Quito, de sus resultados
y de sus proyecciones. En este ultimo apartado se intenta presen-
tarlos en forma resumida.

Los resultados alcanzados en la capital ecuatoriana fueron con-
gruentes con las expectativas despertadas por la Conferencia. La
Declaracion de Quito es un documento que plantea, con firme-
za, madurez vy sin estridencias innecesarias, la posicién comun
de América Latina ante los principales problemas econémicos in-
ternacionales de la actualidad y que manifiesta claramente la vo-
luntad politica de la regién de seguir participando, activa y posi-
tivamente, en las negociaciones econémicas multilaterales y en
la busqueda de la necesaria transformacién, en favor del desa-
rrollo, de las relaciones econémicas internacionales de nuestro
tiempo. El Plan de Accién contiene medidas y propuestas realistas
y factibles que, en su mayor parte, pueden instrumentarse en el
curso de los préximos doce a dieciocho meses. Constituye, en
este sentido, un programa de trabajo viable, apoyado en una muy
clara manifestacién de voluntad politica.

La respuesta latinoamericana a la crisis definida por la Confe-
rencia es, por tanto, una actitud madura y constructiva. No elude
la identificacion clara de las causas y las manifestaciones de la
crisis, pero no se detiene en ello. Plantea recursos para hacerle
frente de manera efectiva, tanto en el 4mbito de las relaciones
de América Latina con los pafses avanzados como en el que co-
rresponde a su propio esfuerzo de cooperacién regional.

A partir de la Conferencia de Quito, y con base en el contenido
de su documento final, América Latina puede iniciar el replanta-
miento de su posicién comin en los foros econémicos muitilate-
rales, proponiendo, como un primer paso, que sus puntos de vista
sean considerados y eventualmente adoptados por el conjunto
de los palses en desarrollo, para actualizar la plataforma que estos
pafses presentaron en la dltima conferencia de la UNCTAD, a me-
diados de 1983 en Belgrado, y con vistas a las negociaciones glo-
bales. Para la cooperacion regional latinoamericana, el Plan de
Accion de Quito constituye un compromiso de concertacion y
avance hacia el objetivo comun de reducir la vulnerabilidad ex-
terna, por la via del fortalecimiento y la expansién de los empefios
comunes, Este Plan de Accién bien puede estimular esfuerzos si-
milares en otras regiones del mundo en desarrollo.

Precisamente en este sentido se sugiri6, al inicio de estas
notas, que al tiempo que en Quito culminé el esfuerzo de concer-
tacién regional derivado de la iniciativa del Presidente de Ecuador,
se plante6 un nuevo punto de ~~-tida para la accién colectiva
de los paises de América Latina, .,_e importa desarrollar y llevar
adelante. O



