Legislacién para
los trabajadores
bancarios

partir de la nacionalizacién, el sistema

bancario ha vivido una primera fase de
campios relacionados con su proceso de res-
tructuracioén y reorganizacion. Para ponde-
rar adecuadamente esta etapa en la nueva
situacion del sistema bancario, debe recor-
darse, por un lado, que las acciones reali-
zadas tuvieron como marco la crisis econé-
mica y, por otro, que la nacionalizacion trajo
consigo las légicas inconformidades y de-
mandas de los principales afectados, como
ocurre en toda sociedad viva y plural. Asi
los expropietarios afectados ejercitaron sus
derechos recurriendo al amparo; se mani-
festaron voces de la opinién publica que
planteaban preocupacion sobre el futuro del
sistema bancario, bien para sefalar los ries-
gos de ineficiencia y burocratizacion, bien

para plantear a necesidad de reorientar el
crédito con propdsitos de desarrollo social;
por Ultimo, los trabajadores bancarios expre-
saron serios temores respecto al futuro de
sus derechos y prestaciones, de sus formas
de organizacion sindical y de la estabilidad
en el trabajo.

El Gobierno federal ha atendido tales du-
das y temores; para ello, ha estructurado di-
versas respuestas institucionales. En primer
término, propuso al Congreso de la Union —y
éste la aprob6 en diciembre de 1982— una
reforma a la Constitucion para reservar al
Estado la prestacion del servicio publico de
banca y crédito y para establecer que las re-
laciones laborales de los trabajadores ban-
carios deben regirse por el apartado B del
articulo 123 constitucional. Por los mismos
dias, el Poder Legislativo decreto la Ley del
Servicio Publico de Banca y Crédito, que
regula las formas de participacién de parti-
culares en 34% del capital de las que —tam-
bién por esta ley— se convertirian en socie-
dades nacionales de crédito (SNC).

Definido el marco constitucional para el
sistema bancario, el Ejecutivo federal deci-
di6 atender los tres aspectos mds importan-
tes en las redefiniciones de la banca mexi-
cana: la indemnizacién, la restructuracion
y la cuestion laboral. En julio de 1983 se
determinaron las reglas gue fijan el proce-
dimiento para indemnizar a los propietarios
anteriores al decreto del 1 de septiembre de
1982. Para ello, se creé el Fideicomiso para

el Pago de Indemnizacién Bancaria, con lo
que de manera paulatina ha ido avanzando
este proceso. A la fecha se ha determinado
ya el pago correspondiente por accién de
32 instituciones bancarias.'

En agosto de 1983 se concreto la primera
fase en el proceso de restructuracion del sis-
tema bancario. Se decidi6 liquidara 11 ins-
tituciones, se fusionaron 32 sociedades en
12 y quedaron sin cambios otras 17. De este
modo, los 60 bancos comerciales se redu-
jeron a 29.2

Asimismo, se integraron los consejos di-
rectivos de las SNC.

1. Uno mds Uno, 14 de febrero de 1984,
Véanse también SHCP, ‘“La nacionalizacién de
la banca privada. Reglas para fijar la indemniza-
cion”’, en Comercio Exterior, vol. 33, nim. 7, Mé-
xico, julio de 1983, pp. 654 y 655, y la subsec-
c¢ién ‘“‘Recuento nacional’”’ de enero, febrero, mar-
z0, septiembre, octubre, noviembre de 1983, ene-
ro de 1984, de Comercio Exterior. La cifra de 32
instituciones incluye a ocho, cuyo monto de in-
demnizacién se dio a conocer el 13 de febrero.
Los datos desglosados sobre las instituciones ban-
carias a indemnizar y los montos apareceran en
el Recuento nacional del proximo nimero.

2. Véase ‘‘Recuento nacional” (“‘Reorganiza-
cion del Sistema Bancario’’), en Comercio Exte-
rior, vol. 33, num. 9, septiembre de 1983, pp.
808-810. Cabe aclarar que en el nimero sefalado
de instituciones de crédito no se incluye a las
siguientes: Banco de México, Bancomext, Sistema
Banrural (13 bancos), Nacional Financiera, Ban-
obras, Banco Nacional Pesquero y Portuario, Ban-
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Por Ultimo, el Congreso de la Unidn
aprobo —con algunas modificaciones— la
iniciativa de Ley Reglamentaria de la Frac-
cion XNl Bis del Apartado B, del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, (ley laboral bancaria),
enviada por el Ejecutivo federal en diciem-
bre de 1983, cuyos preceptos son aplicables
—desde el 1 de enero de 1984— a las rela-
ciones laborales de los trabajadores de las
instituciones que prestan el servicio publi-
co de banca y crédito.

En esta primera etapa de redefiniciones
en el sistema bancario, el Gobierno federal
ha puesto especial atencién en lograr que
la banca mantuviese su solvencia financiera
y que, al mismo tiempo, contribuyera a la
mejor instrumentacion de la politica econé-
mica. De acuerdo con informes proporcio-
nados por el Ejecutivo al Congreso de la
Union, los bancos tendran en 1983 utilida-
des cercanas a 15 000 millones de pesos, y
han apoyado la defensa de la planta produc-
tiva y la proteccion del empleo. Esto se
logré evitando que el crédito se desviara
““hacia la especulacion o hacia usos no jus-
tificados, ajenos a las necesidades de pro-
duccidn y distribucion de [a nacion y de las

mayorias’’ .3

Al establecerse las nuevas bases juridicas,
administrativas, de direcciéon y control, el
Ejecutivo ha procurado conjugar rectoria del
Estado y participacion democratica; autono-
mia de gestion y observancia del interés
nacional; rentabilidad con eficiencia y ho-
nestidad en la prestacion del servicio al pu-
blico ahorrador, salvaguardando y garanti-
zando sus intereses y recursos.®

Existe amplia informacion respecto de
los mecanismos y objetivos de la restructu-
racion del sistema bancario.> Sin embargo,
poco se sabe del proceso seguido por los tra-
bajadores de este sistema y de las soluciones

co del Pequeio Comercio, Financiera Nacional
Azucarera y Patronato del Ahorro Nacional. Se
trata de instituciones pertenecientes originalmente
al Estado y que, por tanto, no fueron objeto de
expropiacién en septiembre de 1982. En cambio,
si se incluyen instituciones de la considerada ban-
ca mixta, con participaciéon mayoritaria del Esta-
do. Es el caso de los bancos Mexicano Somex y
Banco Internacional, que también se convirtie-
ron en sociedades nacionales de crédito.

3. Véase "Informe sobre las sociedades nacio-
nales de crédito’’, en Comercio Exterior, vol. 34,
nam. 1, México, enero de 1984, pp. 34-35.

4. Ibid.

5. En diversos nimeros de 1983, Comercio Ex-
terior publicd informacion relacionada con es-
tos aspectos.

que ha dado el Estado. La importancia que
tiene la fuerza de trabajo en las instituciones
bancarias ha sido destacada especialmente
por el Ejecutivo federal al asegurar que los
““trabajadores bancarios han mostrado soli-
daridad con el Estado’" y sefalar que las "vi-
tales tareas que tiene asignadas ese grupo
de trabajadores mexicanos, los hace depo-
sitarios de una eminente responsabilidad’’.®
Su papel en todo este proceso de definicio-
nes plantea la necesidad de avanzar méas en
el escaso conocimiento que investigadores
y estudiosos tienen de este grupo numero-
so de trabajadores. Esta nota se propone
ofrecer informacion sobre el proceso segui-
do por estos trabajadores y sobre las carac-
teristicas mds destacadas de la ley reciente-
mente aprobada. Se trata de contribuir a una
concepcion mas completa de los cambios
en el conjunto del sistema bancario.

Datos de una historia inexistente

a nacionalizacién de la banca permitio

romper un tabi para los trabajadores
pancarios: la imposibilidad de sindicalizarse
para evitar fuentes de desquiciamiento en
el sistema bancario. Durante varios afos
juristas interesados discutieron sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad
del reglamento que les negaba el derecho
a la sindicalizacién. Sin embargo, no pocos
estudiosos aseguraban que, mds que un pro-
blema juridico, la cuestion de la sindicali-
zacion obedecia a las necesidades propias
del sistema politico y economico del pais.

Es muy escasa la informacién disponible
sobre los intentos de los trabajadores ban-
carios para organizarse en sindicatos. Ello
puede deberse a que no existia objetivamen-
te el consenso de los propios trabajadores
respecto a la necesidad o las ventajas que
podrian obtener al sindicalizarse, con lo cual
los intentos realizados hasta antes de los
afos setenta resultaron hechos aislados sin
una base real social de apoyo y por lo tanto
sin trascendencia nacional.

En los anos treinta, cuando se dio un
avance sustancial en el reconocimiento de
las demandas de los trabajadores del pais,
se registraron los primeros intentos de or-
ganizacion. Algunos grupos de trabajado-
res del comercio de oficinas y de bancos
intentaron adherirse a los sindicatos existen-
tes. Los banqueros acudieron a las autori-
dades para impedir la organizacion de los

6. Miguel de la Madrid Hurtado, ““Exposicion
de Motivos de la Iniciativa de Ley Reglamentaria
de la Fraccion XIl Bis del Apartado B del Articu-
lo 123 Constitucional”, diciembre de 1983.

trabajadores a su servicio y sefalaron que
“si el Gobierno permite la sindicalizacion de
los trabajadores bancarios, cerraremos todos
los bancos del pais””.7 En 1937, con el pro-
pésito de gozar de las ventajas y garantias
establecidas por la Ley Federal del Trabajo,
empleados del Banco Nacional de Crédito
Ejidal convocaron a una asamblea general
tendiente a organizar un sindicato. El Minis-
tro de Hacienda ‘‘consiguié mediante ges-
tiones personales que se suspendiera tal
asamblea’” y les manifesté a los trabajado-
res cque el Gobierno “les reconocia el dere-
cho de gozar de las prerrogativas de la Ley
Federal del Trabajo’".8

Como existia la inquietud en diversas ciu-
dades de la Republica y como se habian re-
gistrado algunos emplazamientos de huelga,
la Asociacion de Banqueros de México rea-
liz6 un estudio en el que proponia algunas
reformas constitucionales para sustraer del
campo de aplicacién del articulo 123 a los
trabajadores bancarios y sugeria una regla-
mentacién especial para los contratos de
trabajo en las instituciones de crédito y or-
ganismos auxiliares. Finalmente, el 15 de no-
viembre de 1937 se publicé en el D.O. el
Reglamento de Trabajo de los Empleados de
las Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares, cuyas caracteristicas sobre-
salientes eran: prohibir la sindicalizacion y
las huelgas, asi como establecer diversas
ventajas especiales en materia de sueldos y
prestaciones. Se trataba de privilegios facil-
mente alcanzables en los contratos colecti-
vos —si hubiese la posibilidad de hacerlo—
““que no sirvieron mas que para ocultar a
los trabajadores afectados la verdadera si-
tuaciéon en que trataba de colocarselos’”.?

Una probable explicacién respecto de la
solucién que dio el Gobierno de la época,
puede encontrarse en las dificiles condicio-
nes del pais en esos afos. Por un lado, es-
taba el conflicto con las companias petro-
leras. Ademas, la crisis economica plantcaba
la necesidad de recomponer el modelo de
desarrollo econdmico, aprovechando la co-
yuntura de la segunda guerra para iniciar
acciones para desarrollar la incipiente indus-
tria nacional. En este esquema, era conve-
niente contar con el apoyo del capital finan-

7. Maximino Ortega y Sergio Kurzcyn, “‘Crisis
econdmica, estabilizacion y sindicalizacion ban-
caria’’, en Iztapalapa, Universidad Autonoma Me-
tropolitana, nam. 8, enero-junio de 1983, p. 122.

8. Félix Pichardo Urbina, La anticonstitucio-
nalidad del Reglamento de los Empleados Ban-
carios a la luz de la teoria integral (tesis) UNAM,
México, 1976.

9. Ibid.
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seccién nacional

ciero, pues en aquellos afios eran de muy
reciente creacion los bancos estatales de
fomento. Por esta razén es posible que el
Estado haya decidido “‘mantener a las insti-
tuciones de crédito en las condiciones de
privilegio necesarias que les permitieran
cumplir con sus funciones dentro de!
modelo” .19 Obviamente, en la medida en
que fue creciendo la importancia del capi-
tal financiero en el funcionamiento del
esquema de desarrollo, fue méas necesario
evitar riesgos laborales en el sistema
bancario.

En 1953 se registr6 otro débil intento de
organizacién de los trabajadores bancarios.
“’En el Banco Nacional Cinematografico se
desarrollo la idea de la organizacion sindi-
cal, atrayendo a su alrededor a pequerios
grupos de trabajadores de otros bancos,
como el de los trabajadores del Banco Na-
cional de Crédito Agricola’. Tal intento fue
nulificado, ““en buena medida, por la abro-
gacion del Reglamento de 1937 y su susti-
tucién por otro que entré en vigor el 30 de
diciembre de 1953".1" En realidad, este re-
glamento es “sélo una presentacion mas es-
tructurada de las mismas normas expedidas
en 1937" y, mds que responder a los inten-
tos de sindicalizacién, “‘se trat6 de hacer vi-

gente un reglamento sumido en el olvido’.12

Practicamente pasaron 20 anos para que
se registraran nuevas acciones en pro del re-
conocimiento a los derechos de asociacion
de los trabajadores bancarios. No es posi-
ble explicar esa inmovilidad laboral si no se
consideran diversos factores.

Durante largo tiempo no fue necesario
para los trabajadores bancarios repensar en
la via sindical. En primer lugar existi6 es-
tabilidad econémica, en beneficio de los
sectores medios de la sociedad —donde se
inscriben los bancarios—, sin mayores alte-
raciones para su tranquilidad. En segundo
término el trabajador bancario se recono-
cia a si mismo como sujeto de privilegios ya
que —sobre todo en la banca privada— su
trabajo en el banco no era sino el escalén
necesario, adecuado en términos de horario
e ingreso, para que el estudiante terminase
su educacion universitaria. Al respecto cabe
sefalar que existian diferencias entre la ban-
ca publica y la privada. Mientras en la pri-

10. Jaime Tarsicio Alvarez Sandoval y Eduar-
do Ramirez Morales, Historia y perspectiva del
sindicato bancario en México (tesis), UNAM, Mé-
xico, 1977, p. 25.

11. Maximino Ortega y Sergio Kurzcyn, op.
cit.

12. Alvarez Sandoval y Morales, op. cit.

mera, de acuerdo con una investigacion rea-
lizada en 1977, los trabajadores contaban
con una antigiedad promedio de cinco
afios, con 29 anos de edad, eran casados
con cuatro dependientes econémicos, con
estudios superiores a secundaria sin ser es-
tudiantes, sueldo promedio superior en 20%
al minimo bancario (50% mds que el mini-
mo general), en la banca privada el panora-
ma era diferente: antigliedad menor a cinco
anos, 24 anos de edad en promedio, solteros
y en su mayoria sin dependientes econémi-
cos, escolaridad superior a secundaria y es-
tudiando, sueldo apenas superior al minimo
bancario.!3 Este perfil es resultado de las
diferentes politicas de administracién apli-
cadas por las bancas publica y privada. Las
de ésta se orientaban a la constante reno-
vacion de la fuerza de trabajo y sin buscar
la retencion del trabajador; en cambio, en
la publica se alentaba la permanencia en el
trabajo mediante una mejor remuneracion
y brindando apoyos para el desarrollo pro-
fesional. Sin embargo, en ambos casos no
existia la necesidad concreta de agruparse
para la defensa de intereses y derechos, ya
que siempre predominé la forma de adminis-
tracién individual, mas protectora la publi-
ca que la privada, pero con similares efectos.

Cuando el modelo de desarrollo comen-
z6 a mostrar signos de agotamiento y tras
los sucesos politicos de 1968, la poblacion
estudiantil trabajadora en los bancos impri-
mio6 nuevas caracteristicas a la fuerza de tra-
bajo bancaria. Fue en 1972 cuando surgi6
el intento més serio para la sindicalizacion,
de trascendencia nacional. Conviene senalar
que durante el largo periodo de tranquilidad
laboral en los bancos, los administradores
fueron implantando formas de trato incon-
venientes y ademds, propiciaron incumpli-
mientos en el Reglamento. Por estas razones
los empleados, ante tales circunstancias y la
pérdida de valor real de varias prestaciones,
se organizaron en pro de un sindicato.

El 7 de mayo de 1972 méas de 100 traba-
jadores del Banco de Industria y Comercio
realizaron una asamblea en la que se acor-
do formar un comité promotor del sindi-
cato.' Asimismo, “‘en uno de los bancos
privados mas grandes del sistema bancario,
el Banco de Comercio, se comenz6 a ges-
tar un nucleo de organizacion en uno de los
departamentos, donde. . . se habian produ-
cido protestas por la arbitrariedad del jefe

de dicho departamento’.!?

13. Ibid.
14. Ibid.
15. Ortega y Kurzcyn, op. cit.

Entre las principales demandas estaban:
aumento de salario, pago de horas extras,
comida gratuita o a un minimo costo, res-
peto a los derechos escalafonarios, de anti-
gliedad y ascenso, asi como a la libertad de
asociacién de conformidad con la nueva Ley
Federal del Trabajo vigente desde 1970, res-
peto a la integridad moral de los empleados
y mejor servicio médico.'®

De este modo, 114 empleados de diver-
sas instituciones constituyeron, el 13 de mayo
de 1972, el Sindicato Nacional de Emplea-
dos de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares. De manera separada, tra-
bajadores del anterior Banco Mexicano y del
Banco Nacional de Fomento Cooperativo
formaron sus respectivas organizaciones. To-
dos ellos solicitaron el registro y la respues-
ta de la Asociacién de Bangueros de México
fue rescindir los contratos de trabajo de todos
los dirigentes sindicales.

Posteriormente, el 13 de julio del mismo
ano, se anuncié un decreto que reformaba
el Reglamento de 1953, en el que se agre-
garon nuevas prestaciones: semana de 40
horas, revision de tabuladores de salarios,
servicio médico superior al del Seguro So-
cial, pensiones de retiro, préstamos, etc. Dos
dias después se negaron los registros solici-
tados. Los sindicatos de Banco Mexicano y
de Fomento Cooperativo se ampararon y el
Sindicato Nacional negoci6 la reinstalacién
de cerca de 360 dirigentes bancarios con el
pago de salarios caidos. Se realizaron nue-
vOs intentos en 1973 que trajeron como re-
sultado nuevos despidos y una prolongada
lucha en los tribunales que concluyé en
1975, con una sentencia en contra de un am-
paro solicitado por el Sindicato Nacional.'”

Tres afos después, en 1978, se formo el
Comité Promotor de la Sindicalizacién de
los Empleados Bancarios, el cual se trans-
form¢é en 1980 en Coordinadora de la Asam-
blea Nacional de Trabajadores Bancarios, la
que se disolvio el 4 de septiembre de 1982,
después de la nacionalizacién.

En el fondo, todos esos intentos se topa-
ron con las mismas consideraciones hechas
en 1937. La existencia de un sindicato ban-
cario y la posibilidad de huelga que ello
suponia, planteaba riesgos que no era ne-
cesario correr. “La sindicalizacién —decia
en 1979 un analista financiero— de los em-
pleados bancarios s6lo puede contribuir al
deterioro de la economia en general, a la
masificacién de los trabajadores bancarios
y al fortalecimiento de unos cuantos lideres

16. Ibid.
17. Ibid.
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obreros, quienes buscan tener mas fuerza
politica,””18

Pero la fuerza de los hechos econémicos
modificoé abruptamente esas consideracio-
nes. Fue tal la virulencia con que se mani-
festd la crisis econdmica en 1982 y fue tan
evidente la influencia que tuvo el sistema
bancario privado en la especulacion finan-
ciera que se presentd, que el Estado tuvo
que responder buscando restablecer la so-
berania monetaria y controlar el movimiento
de divisas.'? Entonces se consideré que me-
diante la expropiacion de los bancos podria
llevarse a cabo una politica en tal sentido.
Al mismo tiempo, con la conviccion de que
los trabajadores bancarios lo eran ahora al
servicio del Estado —lo que implicaba la re-
gulacién laboral en el apartado B— se dio
via libre a su sindicalizacién. Es decir, de
acuerdo con este apartado del articulo 123
constitucional —el que rige para los traba-
jadores del Gobierno— las posibilidades ju-
ridicas de realizacién de una huelga son me-
nores que las del apartado A y no existe con-
tratacion colectiva, por lo que los riesgos de
desquiciamiento en el sistema bancario a
causa de conflictos laborales se reducen al
minimo. Si se tiene en cuenta que la volun-
tad expresa del Gobierno federal fue respe-
tar los derechos de los trabajadores banca-
rios, con el reconocimiento al derecho de
asociacion de casi 200 000 trabajadores, se
logré ademds cierto apoyo interno en los
bancos expropiados y, sobre todo, en los ya
nacionales.

La ley laboral bancaria

)s grupos de trabajadores bancarios or-

janizados en el periodo 1978-1982, se
encontraron con que ya podian sindicalizar-
se. De este modo, el 4 de septiembre mani-
festaron en asamblea su propésito de for-
mar, ahora si, un sindicato nacional. Este
proyecto no era posible en el marco del
apartado B, por lo que procedieron a cons-
tituir sindicatos por institucién. Por otra parte,
de manera paralela surgieron otras corrien-
tes-de bancarios que también constituyeron
sus sindicatos.

Se formaron, asf, dos grupos que inclufan
a la mayoria de las organizaciones y que se
autodenominaron Coordinadora de Sindica-
tos Democréticos y Bloque de Sindicatos

18. Fernando Mota Martinez, “‘Alto Nivel”,
columna en £/ Universal, México, 7 de marzo de
1979.

19. Véase ‘“1982: un afo tempestuoso’’, en
Comercio Exterior, vol. 32, nium. 11, México, no-
viembre de 1982, pp. 1180-1187.

Mayoritarios. Finalmente, el Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje otorgo el re-
gistro a la mayoria de los sindicatos perte-
necientes al Blogue asi como a unos pocos
que se mantuvieron al margen de esos gru-
pos O que se integraron en otros procesos.
Al finalizar el mes de noviembre, prictica-
mente todas las instituciones de crédito te-
nian sindicatos registrados.

Como las legislaciones reglamentarias del
apartado B son diferentes a las del aparta-
do A, se génerd un ambiente de incertidum-
bre en los trabajadores bancarios. Entre otras
causas de preocupacion estaba la falta de
precision respecto al régimen de seguridad
social y las prestaciones en materia de vi-
vienda. Los sindicatos registrados se orienta-
ron a la tarea de buscar las necesarias defi-
niciones que precisaran su espacio de accion
y salvaguardaran sus derechos.

Las caracteristicas propias del servicio de
banca de crédito son cualitativamente dife-
rentes de las que se dan en la burocracia.
Por razones obvias, por ejemplo, las ofici-
nas gubernamentales no generan dividen-
dos; en cambio, las instituciones de crédito
requieren generarlos, también por razones
de utilidad social. El sistema de prestaciones
y las exigencias que plantea el trabajo en
unas y otras son también distintos. Asi, la po-
litica salarial se rige por criterios y regu-
laciones diferentes: mientras la oficina gu-
bernamental estd sujeta a consideraciones
presupuestales, la institucién de crédito estd
sujeta a las variaciones del salario minimo
y al estimulo de la productividad que alien-
te una mayor eficiencia en el uso de los re-
cursos y mejoras en la competitividad.

Asi pues, si el Estado aplicara indiscrimi-
nadamente la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B (LFTSE), se tendria que hacer un
profundo cambio en los mecanismos insti-
tucionales utilizados por la banca en su con-
junto. Ello implicaria —por citar ejemplos—
que los fondos aportados por los bancos al
IMSS y al Infonavit se trasladasen al 1SSSTE
y al FOVISSSTE lo que supondria problemas
financieros para aquéllos; que debieran ade-
cuarse algunas prestaciones (que significa-
rfan ampliaciones o reducciones, segin el
caso). Ello hubiese generado inconformida-
des y situaciones inestables. Del mismo mo-
do, no podian soslayarse los muchos afos
en que los trabajadores bancarios —si bien
de manera individual— se rigieron de acuer-
do con lo estipulado en la Ley Federal del
Trabajo (LFT), pese a la decisiéon de que no
se rigieran por el apartado A del articulo 123
constitucional. Toda esta problematica

apuntaba, pues, hacia un régimen juridico
laboral especial para trabajadores bancarios.

Todo ello se hizo evidente en el curso de
1983, cuando las autoridades hacendarias,
tomando en cuenta la opinién de los sindi-
catos, intentaron elaborar un modelo de
Condiciones Generales de Trabajo que se
adecuara a los casos especificos de las ins-
tituciones de crédito. Como en la préctica
existfa un vacio juridico, ello permitia que
segln la fuente de derecho que se conside-
rara, los sindicatos o las autoridades podian
proponer una norma no satisfactoria para
uno u otro.

En la exposicion de motivos de la inicia-
tiva de Ley Reglamentaria de la Fraccion XIil
Bis del apartado B del articulo 123 consti-
tucional, el Ejecutivo federal pondera todos
esos elementos. Senala que las instituciones
y sociedades nacionales de crédito son un
instrumento indispensable para integrar un
sistema bancario sélido que sea ‘““capaz de
cumplir las funciones de apoyo a las politi-
cas de desarrollo nacional’’. Y para que haya
un buen funcionamiento de las institucio-
nes, es esencial que existan ‘‘relaciones
laborales arménicas, justas y adecuadas a las
caracteristicas propias del servicio publico
de banca’’ .20

En 1983 tales relaciones se desarrollaron
de manera armonica, “aplicando los prin-
cipios fundamentales del derecho de asocia-
cién y el respeto absoluto a las bases que
el apartado B del articulo 123 constitucional
consigna como garantia social, junto con el
reconocimiento de las caracteristicas que de
manera especial han venido configurando
a través del tiempo las prestaciones y dere-
chos en materia econémica, cultural y de
seguridad social’’.2

La ley laboral bancaria fija el marco juri-
dico de las relaciones laborales en el sector
bancario. Ella incorpora los aumentos que
en materia de prestaciones tenia el Regla-
mento Bancario y trata de conciliarlo con
el marco juridico establecido para los traba-
jadores al servicio del Estado. Lo que se bus-
c6 fue contar con ‘‘un esquema legal que
permita conciliar los intereses de los traba-
jadores al servicio de la banca, con los des-
tinos sociales del servicio publico y con las
prioridades nacionales’’.22

La Ley consta de 24 articulos y cuatro
transitorios y entrd en vigor el 1 de enero
pasado. En ella se estipula que serdn apli-

20. Miguel de la Madrid Hurtado, op. cit.
21. Ibid.
22. Ibid.



134

seccion nacional

cables algunos titulos de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en
lo que ""no se opongan’ a la misma. Asi
mismo, se establece expresamente quc en
materia de vivienda y de seguridad social se
mantiene la relacién con el IMSS y con el
Infonavit. Por otra parte, se previene (ue se
aplicard de manera supletoria la Ley Federal
del Trabajo, lo que implica el reconocimien-
to de situaciones de hecho que antes de la
nacionalizaciéon correspondian a esta Gltima
legislacion.

El capitulo segundo de la ley laboral ban-
caria contiene disposiciones en materia de
dias de descanso, vacaciones y salarios, que
confirman el régimen que se tenia. Lo mismo
ocurre con el capitulo siguiente, referente a
prestaciones de seguriclad social y economicas.

En el capitulo cuarto se incluyen las nor-
mas que tipifican las causas de suspension,
cese y separacion en la relacién laboral. E}
capitulo quinto establece la creacion de la
Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios
y el capitulo sexto establece la obligacion de
la SHCP, a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, de supervisar que las
instituciones de crédito cumplan con las obli-
gaciones que se derivan de esta Ley y con
las demads disposiciones en materia laboral.
Esto ltimo no significa que el Tribunal Fede-
ral de Conciliaciéon y Arbitraje no tenga com-
petencia en los asuntos laborales bancarios.

En relacion con el Reglamento bancario
—que deroga la propia Ley—, las novedades
que presenta son las siguientes: 7) una de-
finicion especial de trabajadores de confian-
za; 2) se establece la relacion de trabajo por
nombramiento y no por contrato individual
de trabajo, como era antes; 3) se someten a
la aprobacion de la SPP las condiciones ge-
nerales de trabajo en las instituciones, La Ca-
mara de Diputados le hizo algunas modifica-
ciones y adiciones a la iniciativa original,
fundamentalmente debido a las observacio-
nes y objeciones que hicieron los sindicatos
bancarios. Entre los cambios sobresalientes
estan: se madifico la definicion de trabaja-
dores de confianza, ya que originalmente era
muy amplia y podrian aparecer como tales
la mayoria de los trabajadores, con lo que
los sindicatos verian muy mermada su base.
Ademas, se le adiciono al mismo articulo el
derecho de los sindicatos de participar en
la formulacion, aplicacion y actualizacién de
los catdlogos de puestos.

Se modifico el articulo tercero transito-
rio original y se agregd como articulo 60.,
que establece el mantenimiento pleno de los
derechos, beneficios y prestaciones de que
disfrutan los trabajadores y obliga a que se

incorporen en las condiciones generales de
trabajo.

Se agrego en el segundo pérrafo del ar-
ticulo 18 el derecho de los sindicatos a par-
ticipar en la elaboracion de las condiciones
generales de trabajo. En este sentido, con-
viene recordar que en el marco del apartado
B no existe la contratacion colectiva, por lo
que el documento de condiciones hace las
veces —toda proporcion guardada— de con-
trato colectivo. Se adiciond un articulo que
—como se dijo— establece que los sindicatos
pueden constituir una federacion de sindica-
tos bancarios, que serd la Unica que reco-
nozca la ley.

Los diputados no incorporaron todas las
observaciones y propuestas de los sindica-
tos. Por ejemplo, éstos cuestionaban que se
incluyeran como causales de rescision las
establecidas por la Ley Federal del Trabajo
y no las que estipula la Ley de los Traba-
jadores al Servicio del Estado; asimismo,
manifestaron que debia reducirse el tiempo
para garantizar la permanencia de los tra-
bajadores, pues en la LFT se establecen 28
dias; en la ley burocrdtica el caracter de ina-
movilidad se adquiere después de seis meses,
y en la ley bancaria se estipulan doce meses
para obtener la base. Planteaban también
diversas mejoras en materia de prestaciones
y solicitaban que en diversos articulos de la
legislacion se pusiera mayor énfasis a la pre-
sencia de los sindicatos en cuestiones como
programa de vacaciones, capacitacion, par-
ticipacion en las plazas vacantes o de nueva
creacién y que se reconociera explicitamen-
te que los sindicatos son los representantes
del mayor interés de los trabajadores.

No obstante, el grueso de los sindicatos
bancarios manifesto su conformidad con la
ley laboral bancaria y entre los proyectos de
la Federacion que constituyeron el 21 de
enero pasado, esta el de hacer estudios
tendientes a mejorar el contenido de dicha
legislacion.

En el seno de la Camara de Diputados
se realizé un amplio debate previo a la apro-
bacién de la ley. En términos generales los
partidos de oposicién mantuvieron su ob-
jecion original, planteada en el periodo de
sesiones correspondiente a 1982, a incluir
a los trabajadores bancarios en el régimen
del apartado B. A partir de alli objetaron di-
cha ley por considerarla de excepcion. Por
su parte, la diputacién priista argumenté
acerca de las caracteristicas particulares del
servicio publico de banca y crédito; expuso
que con dicha ley se acababa con el vacio
juridico creado, garantizando los derechos

y prestaciones ganadas por los trabajadores
en el curso de los afos y respetando tam-
bién el derecho de asociacion reconocido
a partir de la nacionalizacién.

Consideraciones finales

1 cierto sentido, la ley laboral bancaria

iprobada por el Congreso de la Unidn
viene a ser la culminacién de un larguisimo
debate en cuanto a los derechos laborales
de los trabajadores bancarios.

Hasta 1982 todos los intentos reivindicato-
rios de estos trabajadores se toparon con dos
tipos de dificultad. Uno se refiere al papel
tan importante que desemperia el sector fi-
nanciero en el sistema economico del pais,
lo que implica ciertas condiciones especia-
les para garantizar estabilidad, confianza y
funcionamiento 4gil. Pero esta circunstan-
cia no es suficiente por si sola para explicar
el aislamiento, en términos de vigencia ple-
na de derechos, en que durante décadas es-
tuvieron los trabajadores bancarios. Asi, el
segundo tipo de dificultades se encuentra
precisamente en estos trabajadores. Su per-
tenencia al sector terciario de la economia,
cuya fuerza de trabajo (en especial la de las
actividades comerciales y bancarias antes de
1982) se caracteriza por ser la mas rezaga-
da en términos de organizacion colectiva,
los hace poseedores de una idiosincrasia
que opta mejor por resolver sus problemas
de manera individual. El trabajador bancario
pertenece a un conglomerado que tradicio-
nalmente ha tenido mayores posibilidades
de movilidad social; que tiene un nivel de
educacion superior al promedio y que no
se plantea como meta hacer carrera dentro
de las instituciones de crédito. De ahi que
no haya existido una base amplia de apoyo
a los intentos de sindicalizacion, pese a que
en 1972 las inconformidades abarcaban gran
numero de trabajadores, las cuales se amor-
tiguaron o disolvieron con un régimen de
prestaciones avanzado en relacién con otras
areas de la actividad econémica.

Aunque el reconocimiento del Estado al
derecho de asociacion de estos trabajado-
res generd gran efervescencia politico-
sindical entre los mismos, la situacién sefa-
fada es todavia semejante. Sin embargo, es
posible que se presenten cambios ya que,
por un lado, no existen los mismos riesgos
de despido por la participacion sindical que
habia antes de 1982, lo que sin duda esti-
mulard a mayor nimero de trabajadores.
Por otro lado, la misma crisis econémica
impide o limita la movilidad que en otro
tiempo existié en el mercado de trabajo, a
causa del desempleo y los problemas finan-
cieros de las empresas. Esto trae consigo la
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necesidad del trabajador de garantizar su se-
guridad y estabilidad en el empleo.

Para algunos grupos de opinion, la defi-
nicion del marco juridico laboral de los tra-
bajadores bancarios es el mejor avance que
pudo lograrse en funcion de las caracteris-
ticas del sistema bancario y, sobre todo, de
sus trabajadores. Para otros, una vez mis se
han lesionado sus derechos y se les mantiene
apartados del sector laboral en su conjunto.

Pero mds alld de las discrepancias, lo cier-
to es que sancionada por el Congreso de la
Union, la ley laboral bancaria tiene plena
legalidad y que a partir de ella deberan em-
prenderse las acciones que permitan conci-
liar efectivamente los derechos laborales con
las exigencias de un buen funcionamiento
del sistema bancario.

En ese marco, no debe olvidarse que
continuara el proceso de restructuracion y
reorganizacion bancaria. Se habla de nuevas
fusiones, de una distribucién mds racional
de las sucursales, de hacer mas eficiente el
funcionamiento de los bancos. El trabajador
bancario es un factor clave para el logro de
es0s y otros prop6sitos. De ahi pues la im-
portancia que reviste garantizar la estabili-
dad y la tranquilidad laboral en los bancos.

Esta estabilidad no depende sélo de la ley
laboral bancaria, la que es perfectible, sin
duda. Los sindicatos bancarios deben tomar
conciencia de las caracteristicas del traba-
jador bancario. En primer lugar, para dar res-
puesta a sus necesidades y demandasy, en
segundo término, para involucrarlo en las ta-
reas de reorientacion de todo el sistema ban-
cario. Por su parte, el Estado deberd ser muy
receptivo a los planteamientos de los traba-
jadores bancarios, considerando sus pecu-
liaridades socioldgicas, en lo relativo a los
problemas que la préctica de la ley traiga
consigo. De ese modo serd mas dificil que
se presenten alteraciones en las cotidianas
relaciones de trabajo, en beneficio del sis-
tema bancario nacional. [

Héctor Islas

Cambios fiscales para 1984

30 de diciembre el D.O. publicé la ley
jue reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales para el ejercicio de
1984. Los cambios tributarios ahi contenidos
se orientan, segln sefalaron las autoridades
hacendarias, a perfeccionar la estructura y

los instrumentos de la politica impositiva,
incrementar la recaudacién sin elevar las
tasas nominales, combatir la evasion y la elu-
sién del pago de los gravdmenes y apoyar
el ahorroy la inversién productiva. Ensegui-
da se describen brevemente algunas de las
modificaciones.

Cédigo fiscal

Se precisan algunas facultades de la autori-
dad fiscal a fin de mejorar la administracién
tributaria y ejercer un mayor control sobre
los causantes. Entre otros, se introducen
ajustes en las disposiciones relativas a las
sanciones, a la fiscalizacién y a la determi-
nacion de responsabilidad impositiva, asi co-
mo a las operaciones en moneda extranjera.

Renta

Los cambios en este gravamen tienen como
propdsito fortalecer su capacidad recau-
datoria, su potencialidad para orientar el
cumplimiento de las obligaciones de los cau-
santes y controlar la evasion, asi como su
influencia en la asignacién equitativa del
ingreso.

Personas fisicas

Se pretende ampliar la base del gravamen,
avanzar en el proceso de globalizacién de
los ingresos y atenuar algunas deformacio-
nes causadas por el proceso inflacionario.

* Se ajusta la tarifa de las personas fisicas
para proteger el ingreso real de los trabaja-
dores y estimular la demanda. Se estima que
la desgravacion representara un sacrificio fis-
cal de 39 000 millones de pesos, medido s6-
lo por el ritmo de la inflacién y sin considerar
el efecto del aumento de los salarios mini-
mos para 1984. De ese monto, se calcula
que 30 000 millones corresponderan a los
trabajadores de ingresos bajos y medios. Las
autoridades hacendarias afirman que esta
disposicion es la mas importante del paquete
fiscal, pues no solo evita que los aumentos
nominales del salario desplacen a los cau-
santes a niveles mas altos de la tarifa, sino
que les permite ““deslizarse’” a los estratos
del gravamen que efectivamente les corres-
ponden e incluso disfrutar de reducciones
impositivas. Se asegura que el ajuste tarifa-
rio representara disminuciones en los pagos
de impuestos de 98.1 a 38.0 por ciento pa-
ra ingresos de 250 000 a un millon de pesos
anuales, respectivamente, en relacion con
lo que erogaron conforme a la estructura vi-
gente hasta 1983.

¢ Se incluyen como objeto del impuesto

las cantidades que resulten de aplicar a los
préstamos concedidos a los empleados una
tasa equivalente a la diferencia entre la tasa
mensual pactada con él patrén y el costo
porcentual promedio de captacion de la
banca. Se exceptuan de este tratamiento los
préstamos concedidos de manera general a
los trabajadores sindicalizados comprendi-
dos en los apartados A y B del articulo 123
constitucional, incluyendo a los que presten
servicios a los estados y municipios. El 26
de enero el D.O. publicé una resolucion
donde se eximen del gravamen los ingresos
que por ese concepto reciban los trabaja-
dores no sindicalizados, siempre que se les
otorguen en las mismas condiciones y cri-
terios establecidos para el personal
agremiado.

® Se precisa que s6lo estan exentos del
pago del gravamen por concepto de dere-
chos de autor los ingresos provenientes de
obras musicales y literarias, incluyendo téc-
nicas, cientificas y en general todas las obras
escritas debidamente registradas.

* Con el propésito de estimular el ahorro
de las personas fisicas se exceptdan de la
globalizacién los ingresos derivados de inte-
reses bancarios y se crean las cuentas perso-
nales especiales de ahorro. Estas seran a
plazos mayores de un afio, ofreceran un ren-
dimiento atractivo y los depésitos se podran
deducir del pago del impuesto. En ningin
caso, se aclara, se podran depositar cantida-
des que excedan de 10% del ingreso grava-
ble antes de la deduccién de dicho deposito
o de 300 000 pesos, lo que resulte menor.
Al vencimiento de la cuenta, el capital e in-
tereses se consideraran ingresos acumula-
bles en la declaracion anual y estardn sujetos
a una retencion de 21% al momento del re-
tiro. En 1984 no se aplica el tope de 300 000
pesos y la deduccion es de 11 por ciento.

e Para fortalecer el control sobre los pro-
fesionistas independientes se establece que
las personas morales que realicen pagos a
esos causantes deberdn retener 10% de la
cantidad remunerada. Esta retencién proce-
deré tanto en el caso de que laboren de ma-
nera independiente como agrupados en una
sociedad civil.

e Se amplia el plazo para presentar la
declaracion definitiva. Hasta 1983 esa obliga-
cidn solo se cumplia en abril. En adelante el
plazo sera de febrero a abril. Durante 1984 se
permite cumplir ese requisito desde enero.

® A partir de 1984 la retencion por con-
cepto de dividendos serd de 55% cuando
se pague a personas fisicas residentes en el
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pais y en el extranjero y de 42% cuando se
trate de reservas para fondos de pensiones
o jubilaciones y de personas morales con fi-
nes no lucrativos. No habra retencién cuan-
do se lrate de sociedades mercantiles y de
inversion. Hasta 1983 la retencion para per-
sonas fisicas era de 55%, se eximia de la obli-
gacion a las personas morales con fines no
lucralivos y solo se excluia a las sociedades
mercantiles.

Empresas

Se modifican las deducciones y el tratamien-
to a los pasivos financieros para alentar el
ahorroy la inversion productiva. Asimismo,
se amplia el régimen general y se corrigen
deformaciones por la inflacion.

* Se concede una deduccion adicional
que se determinard considerando la relacion
de los activos y pasivos financieros, asi como
los coeficientes de depreciacién de las inver-
siones. Cuando los pasivos financieros sean
inferiores a los activos se podran restar inte-
gramente las inversiones, tomando en cuen-
ta los indices de inflacién y los coeficientes
de antigiiedad de los activos (esta deduccion
equivale, segtn se dice, a una revaluacion
de activos). Si el pasivo es mayor que el ac-
tivo ““la diferencia se restara de la deduccion
de inversiones ajustadas’”’. Con ello, “se
mantiene el principio de s6lo permitir la de-
duccion adicional sobre activos financieros
por capital propio”. Este tratamiento, se dice,
"‘es automatico, no distingue region, rama
de actividad ni tipo de activo durante 1984
y 1985. El monto maximo que se podra de-
ducir en el primer ejercicio equivaldrd a
75% de las inversiones efectuadas durante
1984 y a 50% de las realizadas en 1985. Du-
rante 1986 los porcentajes de deduccion se-
ran de 50% en zonas prioritarias y de 25%
en las demas’”. Se senala que esta medida
““permitird recuperar la inversion privada
contra impuestos en el primer ejercicio’”’,
alentara la recuperacién econdémica en el
corto plazo y no implicara sacrificio fiscal,
pues solo se difiere el pago de los impues-
tos a un periodo mas largo.

¢ Sc incorporan al régimen general de la
fey las reglas sobre el tratamiento de las pér-
didas cambiarias utilizadas por el Fideico-
miso para la Cobertura de Riesgos Cambia-
rios (Ficorca). Con ello, se permite a las so-
ciedades mercantiles efectuar la deduccién
correspondiente en el ejercicio en que sean
exigibles los adeudos con residentes en el
extranjero. Se supone que esto evitara que
las empresas acumulen un monto excesivo
de pérdidas que les impida realizar las amor-
tizaciones en el periodo que establece la ley.

Se senala que los causantes que registraron
pérdidas en los ejercicios terminados en
1982 y 1983 podrdn optar por amortizarlas
en dos aros adicionales a los que establece
el régimen general, esto es, tendrdn dere-
cho a un quinto o sexto afo. Los que se aco-
jan a esta opcion deberdn ampliar los pla-
zos de caducidad y de conservacion de sus
estados contables hasta que concluyan la
amortizacion de sus pérdidas. Se precisa que
la deduccidn de las pérdidas cambiarias no
podra exceder de la que resulte de consi-
derar el promedio ponderado de los tipos
de cambio para enajenacion con el que ini-
cien operaciones las instituciones de crédi-
to de la ciudad de México o, en su caso, de
los establecidos por el Banco de México
cuando el contribuyente obtenga moneda
extranjera a un tipo de cambio mas favorable.

* Un apoyo mas para las empresas es la
deducibilidad de los Ceprofis, los cuales se
restaran para determinar la utilidad fiscal
ajustada. Ello significa que no quedarén gra-
vados en tanto se mantengan dentro de la
empresa. Al distribuirse a los accionistas cu-
briran el impuesto sobre dividendos.

* Se modifica el procedimiento para
calcular los pagos provisionales de las so-
ciedades mercantiles. Con ello se eliminan
deficiencias que impedian tener una esti-
macién correcta del gravamen, lo hacian
inequitativo y significaban un diferimiento
del pago definitivo.

* Se introducen al régimen general las
grandes empresas agropecuarias con un
tratamiento simplificado. Este consiste en
determinar la base de!l impuesto consideran-
do solo los ingresos, la deduccion por inver-
siones y los gastos del ejercicio. Se excluyen
del célculo el costo de los productos, asi
como los métodos y procedimientos de va-
luacién y control de inventarios. Para alen-
tar la inversion se les permite, adicionalmen-
te, deducir integramente las adquisiciones
y los gastos. Las empresas pequenas y me-
dianas continuardn en el régimen de bases
especiales.

Causantes menores.

Se establece que los contribuyentes que estén
obligados a Ilevar registros contables debe-
ran presentar declaracion anual. Los enteros
bimestrales se considerardn como pagos
provisionales. Asimismo, se elevan los limi-
tes del ingreso de esos causantes de 2 y 3
millones de pesos vigentes hasta 1983 a 3.5
y 5 millones a partir de 1984. Excepto este
cambio, las otras disposiciones entrardn en
vigor hasta 1985 para adecuar los sistemas
administrativos de las tesorerias locales.

VA

Los causantes que prestan servicios profesio-
nales quedan obligados a presentar declara-
ciones mensuales provisionales en vez de
cuatrimestrales como ocurria hasta 1983.
Otros cambios tienen como propésito man-
tener la uniformidad con el ISR en algunos
tratamientos fiscales. Cabe senalar que en
1984, seglin informaciones oficiales, la inci-
dencia de las diferentes tasas del IVA en la
““canasta obrera’’ serd como sigue: con tasa
cero quedara gravado 55% del conjunto de
productos de dicha canasta, con tasa de 6%
tributard 0.6%; la de 15% se aplicara a
24.5% de las mercancias, y 19.8% del total
quedard exento.

Registro Federal de Vehiculos

Se refuerzan los instrumentos de control de
fos vehiculos de origen extranjero y se agili-
zan y simplifican los tramites administrativos.
Se exime a los particulares de la obligacion
de solicitar inscripciones y de efectuar avisos
en relacion con los vehiculos de su propie-
dad fabricados en el pais. Asimismo, se esta-
blece que los fabricantes o ensambladores
de vehiculos de produccion nacional debe-
ran solicitar el registro definitivo o provisio-
nal cuando las unidades se enajenen en las
franjas fronterizas o en las zonas libres del
pais y se pague el impuesto con tasa reduci-
da. En una disposicion transitoria se prevé
que no sera necesario volver a inscribir los
vehiculos de origen extranjero o nacional
que ya hayan cumplido con ese tramite. Se
eximen del registro las motocicletas hasta de
350 centimetros clbicos, los aviones fumiga-
dores agricolas y las embarcaciones pesque-
ras hasta de cuatro metros de eslora.

Tenencia o uso de vehiculos

Se incorpora el precio del vehiculo en el cal-
culo de la tasa para evitar que unidades de
precio elevado paguen menos que otras de
menor valor pero de igual cilindrada y peso.
Se ajustan a la baja 66 renglones de la tarifa,
se incrementan 40, dos se mantienen sin
cambio y dos se incorporan al impuesto.

Automoviles nuevos

Para evitar que el impuesto se reduzca por
variaciones de los precios, se establece que
si el precio de fabrica de las unidades
aumenta en los dos meses posteriores a
aquél en el que se inici6 su venta al distri-
buidor, el impuesto se calculara sobre el va-
lor incrementado.

Aziicar, cacao y otros bienes

Los cambios tienen como proposito adecuar
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el gravamen a la nueva estructura de la in-
dustria azucarera. El 7 de julio de 1982 se
liquidaron la Comisién Nacional de la Indus-
tria Azucarera (CNIA) y la UNPASA, los cuales
fueron sustituidos por Azucar, S.A. de C.V.

Coordinacion fiscal

Se precisa que las participaciones a los es-
tados y municipios comprenderan todos los
impuestos federales y los derechos sobre hi-
drocarburos y mineria. El Fondo Financiero
Complementario de Participaciones se incre-
menta de 20 000 millones en 1983 a 50 000
millones en 1984. Con el fin de beneficiar
a las entidades de menor desarrollo relativo
se introducen cambios en el calculo de los
coeficientes de reparto del Fondo General
de Participaciones.

Derechos

Se incorporan algunos derechos y se ajustan
cuotas para garantizar la recuperacion de los
costos administrativos y eliminar subsidios
onerosos. Se incluye, asimismo, una dis-
posicion que permite que los servicios que
presta el Estado y cuyos costos provienen
en gran medida del extranjero se paguen

Restructuracién del DDF

El 17 de enero el jefe del DDF, Ramén Agui-
rre Velazquez, anuncié el inicio de la res-
tructuracién administrativa en esa depen-
dencia. Entre las medidas adoptadas se dio
a conocer la creacién de las secretarias
generales de Gobierno, Planeacién y Eva-
luacién, Desarrollo Social de Obras, Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa, Proteccién y Via-
lidad, Tesoreria, y Contraloria; las coordina-
ciones generales Juridica, de Transporte,
de Abasto y Distribucién, de Difusion y
Relaciones Pablicas, y de Asesores, asf co-
mo las secretarias Particular y de Servicios
Especiales.

Normas para las entidades paraestatales
coordinadas por la SEMIP

En el D.O. del 25 de enero se publicaron las
Normas para la integracion y funcionamien-
to de los érganos de gobierno de las enti-
dades paraestatales coordinadas por la
SEMIP.

en moneda nacional al tipo de cambio
equivalente.

Régimen fiscal de Pemex

En 1984 la recaudacién por concepto de hi-
drocarburos ascenderé a 1.7 billones de pe-
sos, cifra superior en 63.6% a la registrada
un ano antes y que representard mas de la
tercera parte de la recaudacion total del fisco
federal. El régimen fiscal de Pemex ha sufri-
do cambios importantes en los Gltimos afios.
Hasta 1982 ese organismo causaba impues-
tos sobre produccién, petroquimica bésica,
importacién y exportacion de crudo, gas na-
tural y sus derivados, importacion de maqui-
naria y equipo, venta de gasolina y al valor
agregado. Las tasas de los tributos sobre pro-
duccién y petroquimica basica eran de 27
y 15 por ciento, respectivamente. Por esos
gravamenes, mas el IVA, Pemex pagé dia-
riamente, en ese afo, 102 millones de pesos.
La tasa que se aplicé a los ingresos derivados
de la exportacion de petréleo crudo, gas na-
tural y sus derivados fue de 57.6214%. Los
demas impuestos se cubrian conforme a sus
legislaciones respectivas. En 1983 se intro-
dujo en la Ley Federal de Derechos un capi-
tulo sobre hidrocarburos que consta de un

En un acuerdo publicado en el D.O. el 25
de enero, se sefala el procedimiento para
la recepcion y disposicion de los obsequios,
donativos o beneficios en general que reci-
ban los servidores publicos durante el de-
sempefio de sus funciones y hasta un afo
después.

Cooperacién para solucionar
problemas comunes

El titular del DDF y el Gobernador del Esta-
do de México firmaron el 26 de enero un
convenio por medio del cual se sumaran los
esfuerzos de ambas entidades para solucio-
nar problemas comunes, entre ellos la se-
guridad publica, el abasto, el suministro de
agua potable, la vivienda, el transporte y el
crecimiento urbano.

Normas para la ejecucioén
de obras publicas

Por acuerdo publicado en el D.O. el 30 de

derecho general y otro adicional. El primero
de ellos, con una tasa de 26.8%, se calcula
sobre el numero de barriles de crudo y los
equivalentes de gas natural, de productos
petroliferos y de petroquimicos que se ena-
jenen en el mercado interno o que se expor-
ten al precio promedio en que efectivamen-
te se vendan. El derecho adicional, cuya tasa
fue de 5%, se aplica sobre el monto que re-
sulte del derecho mencionado en primer tér-
mino. Para 1984 las tasas son de 31y 5 por
ciento, respectivamente. A cuenta de estos
derechos Pemex pagara diariamente, inclu-
so dias inhabiles, 500 millones de pesos du-
rante el primer semestre y 700 millones en
el segundo. Ademas, enterara mensualmen-
te 48 000 millones en la primera mitad del
ejercicio y 60 230 millones en cada uno
de los ultimos seis meses (en 1983 el pago
diario fue de 300 millones durante el afo
y el mensual de 30 700 millones). A cuenta
del impuesto especial a la gasolina y el diesel
la paraestatal pagara diariamente 900 millo-
nes de pesos durante los primeros seis meses
y 1 100 en la segunda mitad del afio (en to-
do 1983 el pago diario fue de 700 millones).
Los enteros por concepto del IVA se reali-
zardn conforme a los establecido en ese
ordenamiento. 0

jetarse estrictamente a las bases, procedi-
mientos y requisitos que se establecen en
la Ley de Obras Publicas, su Reglamento, el
citado acuerdo y demas disposiciones que
sobre la materia expida la SPP, relacionadas
con la ejecucién de obras publicas y la con-
tratacion de los servicios que éstas requieran.

Las dependencias y entidades sélo po-
dran realizar obras por administracion direc-
to o por contrato, conforme a lo dispuesto
por el articulo 51 de la Ley de Obras Publi-
cas, que establece que “’bajo ninguna cir-
cunstancia podran participar terceros como
contratistas, sean cuales fueren las condicio-
nes particulares, naturaleza juridica o mo-
dalidades que éstas adopten, incluidos los
sindicatos, asociaciones, sociedades civiles
y demés organizaciones o instituciones si-
milares””. Asimismo, ‘‘las dependencias o
entidades podran ejecutar obras publicas
siempre que posean capacidad técnica y los
elementos necesarios para tal efecto’’, en-
tre ellos, maquinaria, equipo de construc-
cion, personal técnico, trabajadores y ma-
teriales que se requieren para los trabajos
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respectivos. Los contratos se adjudicaran por
medio de licitaciones y convocatorias pu-
blicas. [J

Resultados de la produccidn agricola
en 1983

Horacio Garcia Aguilar, titular de la SARH,
dio a conocer ¢l 18 de enero los resultados
de la produccion agricola en 1983. Senalé
que pese a que en 1982 hubo un excesivo
aumento en los precios de los insumos agri-
colas frente a un bajo nivel de los precios
de garantia de los granos bdsicos, 1983 fue
un buen afo agricola. En el cuadro 1 se pre-
sentan las cifras de la produccién de los prin-
cipales cultivos de este sector en el ano
mencionado.

CUADRO 1

Produccion agricola de 1983.

(ifrac nraliminarac ~rnncnlidadac

vines uc

Concepto toneladas
Granos alimenticios 18 656.7
Arroz 441.2
Frijol 1302.0
Maiz 134229
Trigo 3 490.6
Oleaginosas 14371
Ajonjoli 116.3
Algoddn semilla 365.4
Cartamo 272.2
Soya 683.1
Industriales 610.7
Algodon pluma' (232.1)
Cebada en grano 610.7
Forrajeros 5 068.0
Sorgo en grano 5068.0
Total cultivos principales 257725
Otros cultivos 96 367.9
Ttal 177 14N 2
. riQuuCchQir inumunod ere guras cuiuvay,

Programa de accién en apoyo al campo

El 20 de enero, el Presidente de la Republi-
ca anuncié6 el inicio de un programa para
impulsar la produccién agropecuaria, la des-
centralizacién administrativa del campo, el
fortalecimiento de las organizaciones agra-

rias y el combate de latifundios y su
simulacion.

El costo del programa sera de 1.5 billo-
nes de pesos; en los aspectos financieros
destaca que se brindara apoyo directo a la
produccion y comercializacion de alimen-
tos y a las tiendas rurales; en salud se dara
atencion a 20 milfones de campesinos —por
medio del Programa IMSS-Coplamar— con
un presupuesto de cerca de 60 000 millo-
nes de pesos; a educacion se destinardn
156 000 millones para siete millones de ni-
rios; a vivienda se asignaran 17 600 millones;
infraestructura basica recibirad 50 000 millo-
nes; tenencia de la tierra, 11 000 millones;
organizaciones campesinas, 3 500 millones;
el Banrural derramaré 256 000 millones por
financiamiento y seguro agricola; a produc-
cién y abasto se destinaran 97 000 millones;
a capacitacién, 10 000 millones, y a la co-
mercializacion y almacenamiento, 154 000
millones de pesos, para adquirir 5.4 ton de
granos, principalmente.

Importacién de ganado lechero

El titular de la SARH informé el 24 de enero
que para hacer frente al descenso de la pro-
duccioén lechera, se autorizé la importacion
de 30 000 vacas de Estados Unidos. Para ese
propésito el Gobierno federal dara su aval
a un crédito por 30 millones de ddlares que
otorgara una institucion bancaria estado-
unidense. O

Se construird nueva planta de la Ford

Durante una conferencia de prensa el 13 de
enero, funcionarios de la Ford Motor Com-
pany anunciaron sus planes de construir una
planta de ensamble y estampado en Hermo-
sillo, Sonora, con un costo de 500 millones
de délares. Producira 130 000 unidades al
ano, principalmente para exportar a Estados
Unidos y Canadd, con lo cual ingresaran al
pais unos 260 millones de délares cada afo,
y dard empleo a 3 000 trabajadores cuan-
do se encuentre en plena produccion. Tam-
bién informaron que entre los factores que
influyeron en su decision figuran el decreto
en el que se establece que los fabricantes
de automéviles deben equilibrar sus impor-
taciones y exportaciones e incrementar el
porcentaje de fabricacion nacional de par-
tes, la determinacion del Gobierno de con-
cluir el tendido de un gasoducto a Hermo-
sillo, asi como el bajo costo de la mano de
obra mexicana, en comparacion con la es-
tadounidense.

Produccion de Sicartsa en 1983

El 26 de enero Siderurgica Mexicana, S.A.,
informo que la empresa paraestatal Sicart-
sa rebasé en 1983 la produccién programa-
da, en los renglones que se presentan en el
cuadro 2.

CUADRO 2

Sicartsa: produccion en 1983

IAAdilnr Aa tamaladas

lll.lb’ld' variaciursn

Productos mada Real %
Producto ter-

minado 650.0 710.0 109.2
Palanquilla 713.0 862.0 121.0
Acero 900.0 1016.0 113.0
Arrabio 809.0 902.0 111.5
Coque meta-

largico 513.0 567.0 110.5
Pelet util 1393.0 14380 103.2
Concentrado

bombeado 1267.0 13320 105.1
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Cooperacion tecnolégica con Espana

Los directores del Instituto Mexicano del
Petréleo y del Instituto Nacional de Hidro-
carburos de Espafna suscribieron, el 17 de
enero, un convenio de colaboracién tecno-
l6gica petrolera. En dicho acto se sefal6 que
el pais ibérico es el segundo cliente petro-
lero de México.

Revisan politicas petroleras
internacionales y de cooperacion

El ministro de Energia y Minas de Venezue-
la, Arturo Hernandez Grisanti, realizé una
visita de trabajo a México del 24 al 27 de
enero con el objeto de discutir con los titu-
lares de la SEMIP, Francisco Labastida
Ochoa, y de Pemex, Mario Ramoén Beteta,
politicas petroleras que coadyuven a man-
tener la estabilidad del mercado mundial y
evitar su deterioro. De no hacerlo, se dijo,
se entraria en un juego suicida que causa-
ria grandes darios a las economias de los dos
paises.

Durante las reuniones se ratificé la vo-
luntad de mejorar y ampliar los mecanismos
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de colaboracién mutua en materia petrole-
ra, mantener el intercambio de informacion,
y establecer contactos permanentes sobre
asuntos energéticos, aconsejando extender-
los a las dreas de bienes de capital, servicios
de ingenieria y tecnologia. UJ

Nuevos precios de la leche

Por acuerdo publicado en el D.O. el 20 de
enero se fijaron los nuevos precios de ga-
rantia para los productores, para el comer-
cio y al pablico segtin las zonas econémi-
cas preestablecidas (véase el cuadro 3).

Disposiciones complementarias sobre
la produccion de leche

Otro acuerdo publicado el mismo dfa esta-
blece medidas complementarias al Progra-
ma Especifico de Produccion, Abasto y Con-
trol de Leche, 1983-1988 (publicado en el
D.O. el 15 de abril de 1983). Las disposicio-
nes tienen el doble propdsito de ““proteger
el poder adquisitivo del consumo popular
y de garantizar una rentabilidad adecuada
a productores y pasterizadores de leche’’.
Asimismo, se estructurard un programa de
fomento con vigencia hasta 1988, que se re-
visard cada afo con el fin de conocer la
expansion necesaria de la oferta de leche
para satisfacer los requerimientos del con-
sumo nacional.

Por otra parte, en atencién a las denun-
cias de los consumidores de la leche Alpu-
ra 2000, por abusos en el precio de venta,
el 25 de enero la Secofin decreté su incor-
poracién al régimen de control oficial de

CUADRO 3

Precio de la leche

P fTULIU ar Lut

precios; en lo sucesivo costard 70 pesos el
litro en envase de carton desechable en el
Distrito Federal y drea metropolitana.

Programa de abasto y distribucién
de alimentos bdsicos

Durante una reunion de trabajo realizada
el 27 de enero con los sectores obrero, cam-
pesino y popular, el Presidente de la Repu-
blica puso en marcha el Programa de Abasto
y Distribucion del Distrito Federal, cuyo fin
es garantizar la distribucion suficiente y
oportuna de alimentos basicos mediante
sistemas que fomenten la oferta de los pro-
ductores y la comercializacién de los produc-
tos, asi como bajos precios para los con-
sumidores.

El cumplimiento de los propésitos cita-
dos quedard a cargo de la Coordinacion de
Abasto y Distribucion del Distrito Federal,
que ademds se encargara de modernizar los
mercados publicos, tianguis, concentracio-
nes, mercados sobre ruedas y pequenos co-
mercios. {1

Reglas para el comercio exterior

Con el objeto de fortalecer la planta produc-
tiva, principalmente de la pequefia y media-
na industria; alentar la inversion, proteger
el empleo, combatir la inflacion, promover
las exportaciones y avanzar en el cambio es-
tructural de la economia, el 11 de enero la
Secofin, la SHCP, el Banco de México, el
IMCE y el Bancomext dieron a conocer di-
versos acuerdos que consisten en: 1) flexi-
bilizar el sistema de control cuantitativo de

ricuu ai puuii-

Precio de mercio en en- co a domicilio
garantia al Incre- ~ vase de cartén ... €nvase de car- Incre-
productor mento desechable mento  'on desechable mer:to
Zonas 1/X1/83  20/1/84 % 1/x1/83  20/1/84 % 1/x1/83  20/1/84 %
Pasteurizada preferente
1 27.50 41.00 49.09 36.00 53.00 47.22 37.00 55.00 48.64
2 28.50 42.00 4736 37.00 54,00 4594 38.00 56.00 47.36
3 — — —  38.00 55.00 44.73  39.00 57.00 46.15
Pasteurizada preferente extra
1 29.00 43.00 48.27 38.00 56.00 47.36 39.00 58.00 48.71
2 30.00 44,00 46,66 39.00 57.00 46.15 40.00 59.00

“

47.50

las importaciones; 2) simplificar tramites a
la importacion de bienes indispensables para
la planta productiva; 3) fomentar las expor-
taciones mediante la simplificacion y agili-
zacién de tramites y flexibilizar la operacion
del control de cambios; 4) concertar accio-
nes entre los sectores publico, privado y so-
cial; 5) fortalecer la estrategia de negocia-
cion internacional; 6) utilizar el poder de
compra del sector publico en favor de la sus-
titucién eficiente de importaciones en apo-
yo de las exportaciones; 7) garantizar el
abasto de productos necesarios a las zonas
fronterizas y zonas libres, y desarrollar su ca-
pacidad de exportacién, y 8 promover la in-
dustria maquiladora.

Se informé que dichas medidas forman
parte de los lineamientos de la segunda eta-
pa del Programa Inmediato de Reordena-
cion Econdmicay estan sujetas a su revision
periédica para adecuarlas a los requerimien-
tos de la economia nacional e internacional,
sin perder el propésito de largo plazo.

Entre las caracteristicas del paquete de
medidas figuran las siguientes:

* Se exime del permiso previo de impor-
tacion a 1 703 fracciones arancelarias de la
Tarifa del Impuesto General de Importacién
(TIGI); asi mismo, se prorroga el permiso
previo a 6 329 fracciones arancelarias de la
TIGI (D.O. 26/X11/83).

e Se permitirdn las importaciones de
mercancias que no se producen en el pais
o cuya fabricacién nacional sea insuficien-
te (D.C. 28/X11/83).

® Se autorizara la importacion de maqui-
naria y equipo por valor de mas de 100 000
dolares si se justifica y puede pagarse con
financiamiento externo a largo plazo o con
divisas generadas con la exportacién; en am-
bos casos se tendra derecho a divisas del
mercado controlado.

® Tendran permiso de importacién de
manera automadtica las fracciones de la TICGI
de bienes necesarios no producidos en el
pais que representan 8% de la importacion
total; los usuarios deberan acreditar previa-
mente sus necesidades anuales. Asimismo,
se negard de manera automatica el permi-
so para 1 850 fracciones de la TIG! que com-
prenden mercancias suntuarias, o de pro-
duccion suficiente en el pafs.

* En politica arancelaria se adecuardn
medidas a fin de racionalizar la proteccién
a las diversas ramas de la produccién nacio-
nal; se continuara con la practica de fijar pre-
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cios oficiales a los bienes de importacion de
acuerdo con las cotizaciones internaciona-
les y el tipo de cambio, para evitar practi-
cas desleales de comercio, y se otorgarédn
subsidios a insumos bdsicos cuando los pro-
blemas transitorios de abastecimiento lo
exijan.

¢ Se agregan al listado de importaciones
incluidas en el mercado controlado de di-
visas 390 fracciones arancelarias de la TIGI,
para llegar a 3 666 fracciones (D.O. 29/X11/83).
Bajo este régimen de divisas se podrén ex-
pedir los siguientes permisos de importa-
cién: a) con derecho a divisas controladas;
b) con derecho a divisas controladas gene-
radas por exportacion o transferidas, y ¢) con
derecho a divisas controladas de financia-
miento externo.

¢ Se otorgardn permisos de importacién,
cuando asi proceda, si el valor del produc-
to no excede de 20 000 ddlares anuales.

¢ Se desconcentrard la expedicion de
permisos de importacion a las franjas fron-
terizas, zonas libres e interior del pais me-
diante la expedicion de notas para deter-
minadas mercancias, cuya naturaleza y fre-
cuencia lo ameriten. Se seguirdn dando a
conocer los listados de permisos de impor-
tacion expedidos; éstos se podran consul-
tar en la Secofin, el IMCE, la Concamin, la
Canacintra y la Concanaco.

® Respecto del control cuantitativo de las
exportaciones (D.0O. 26/X11/83), se mantiene
la exencion del requisito de permiso previo
para 2 651 fracciones de la Tarifa del Im-
puesto General de Exportacién (TIGE) y se
prorroga el control de otras 382 fracciones.
Continuaran exentas del impuesto a la ex-
portacion 2 820 fracciones de la TIGE.

¢ Sobre el financiamiento al comercio
exterior, el Bancomext y el Fomex llevardn
a cabo un programa de apoyos financieros
y de garantias de comercio exterior por
950 000 millones de pesos. Los recursos se
otorgaran en forma selectiva a actividades
que fortalezcan la exportacién, impulsen la
sustituciéon de importaciones y contribuyan
a racionalizar las importaciones de bienes
y servicios que requiera la planta producti-
va. El criterio fundamental para el otorga-
miento de créditos serd la viabilidad de los
proyectos, el grado de integracién nacional,
fa mano de obra utilizada y la generacién
de divisas netas.

¢ Las condiciones de plazo y tasa de in-
terés serdn congruentes con la estrategia de
fomentar la eficacia y competitividad de la

producciéon nacional en el mercado inter-
nacional. Con ese fin, se ofrecen los apo-
yos financieros siguientes:

a] Se ampliardn los créditos y garantias
a la pre-exportacion y exportacion de pro-
ductos primarios y manufacturados y de
servicios.

b] En el financiamiento a los producto-
res mexicanos para sus ventas al exterior se
dard preferencia al crédito para el compra-
dor, a través de lineas de crédito otorgadas
por el Bancomext a bancos extranjeros en
mdés de 18 paises.

c] Se reforzard el programa de garantias
a exportadores mexicanos contra riesgos po-
liticos, catastroficos y extraordinarios.

d] Se otorgara financiamiento preferen-
cial a la importacion de materias primas,
partes, refacciones y bienes de capital que
requiera la planta productiva nacional orien-
tada a la exportacion, por medio de lineas
de crédito concertadas en el exterior con
mds de 20 paises y el Banco Mundial.

e] Se estableceran mecanismos de cober-
tura para importadores que deseen cubrir
los riesgos cambiarios de los créditos ex-
ternos.

f] Se reforzaran los paquetes de crédito,
garantias y apoyo técnico a empresas mexi-
canas que sustituyan importaciones, en es-
pecial de bienes de capital y productos de
alto valor agregado.

gl Se ampliard el financiamiento del equi-
pamiento industrial en los proyectos orien-
tados a producir para exportar o sustituir
importaciones.

h] Se ampliard el apoyo financiero a la
industria maquiladora, las franjas fronterizas
y las zonas libres.

i] Se estrecharan las relaciones financie-
ras comerciales oficiales con otros paises, a
fin de impulsar la diversificacién y el aumen-
to del comercio exterior del pais.

Reduccion del impuesto a
importaciones bdsicas

El 24 de enero se informo que la Secofin
redujo el gravamen de importacién a 127
fracciones de la TIGI, entre ellas 58 corres-
pondientes a insumos para la industria far-
macéutica y materias primas bdsicas para la
industria textil; se eximié de dicho impues-
to a la importacién de materiales de ensam-

ble para automoviles, camiones, autobuses
y tractocamiones.

Mercancias comprendidas
en el mercado controlado de divisas

En acuerdo publicado en el D.O. el 27 de
enero se determinan las mercancias cuya
importacién queda comprendida en el mer-
cado controlado de divisas, incluyendo las
de las zonas libres.

Divisas controladas para importaciones

En un boletin emitido el 27 de enero, la
Secofin inform6 que “‘con el fin de apoyar
el Programa de Defensa de la Planta Produc-
tiva y el Empleo’’ y combatir la inflacién,
todas las importaciones permitidas podran
pagarse con divisas adquiridas en el merca-
do controlado. En esta medida estan com-
prendidos los gastos comprobables que los
empresarios efectlien en compras de insu-
mos en el extranjero, asi como los créditos
que otorguen los proveedores externos. Las
divisas se podran adquirir en cualquiera de
los bancos con sélo presentar el permiso
previo de importacion. [

Operaciones con el
Banco Mundial

Por decreto publicado en el D.O. el 12 de
diciembre, el Gobierno federal aumento el
monto de garantia (2 000 millones de déla-
res, para totalizar 9 000 millones) para ope-
raciones de préstamo que se celebren con
el BIRF, de acuerdo con las bases estableci-
das en el decreto del 30 de diciembre de
1957, y a través de agentes financieros del
Gobierno mexicano que designe la SHCP.

En la misma fecha se public6 otro decreto
que reforma el que autorizé al Ejecutivo fe-
deral a firmar convenios con el FMI y el BIRF
en nombre del Gobierno de México.

Restructuracién financiera
de grupo industrial sueco

El 19 de enero México y Suecia firmaron un
convenio de restructuracién financiera del
grupo de empresas Sigma Alfa, S.A. de C.V.,
filial de la empresa sueca Esab, por 1.4 mi-
llones de ddlares. El monto se destinard a
impulsar la diversificacion de las operacio-
nes de exportacion de Sigma Alfay a la ad-
quisicién de nuevas tecnologias.
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Crédito para granos y cereales

El Gobierno estadounidense otorgé a Mé-
xico un préstamo por 390 millones de dé-
lares para la compra de granos y cereales,
se informé el 30 de enero. Dicho monto de-
beré ejercerse antes del 30 de septiembre
y su pago no debe exceder de tres afios. No
se informé de las otras condiciones del
crédito.

Se establece empresa en coinversion

La empresa estadounidense Apple Compu-
ter Inc. firmé el 31 de enero un contrato de
coinversién con empresarios mexicanos pa-
ra producir y vender computadoras en Mé-
xico y América Latina. O

Venta de divisas para pagar adeudos
a proveedores del extranjero

El Banco de México informé el 12 de enero
que para el pago oportuno de adeudos a fa-
vor de proveedores del extranjero, cuyo
vencimiento ocurra a partir del 1 de enero
de 1984, vendera divisas al tipo de cambio
controlado (délares canadienses y estado-
unidenses, francos suizos, libras esterlinas,
marcos alemanes y otras monedas). La me-
dida sélo se aplicara a las empresas que ten-
gan registro en la Secofin para cubrir sus
adeudos a partir del 1 de enero. En ningtn
caso se venderdn divisas para efectuar pa-
gos por anticipado o para vencimientos an-
teriores a la fecha establecida.

Programa de cobertura de riesgos
cambiarios

Con el fin de alentar la inversion y resta-
blecer las corrientes financieras provenien-
tes del exterior, el Banco de México dio a
conocer el 17 de enero un Programa para
la Cobertura de Riesgos Cambiarios Corres-
pondientes a Nuevos Endeudamientos Ex-
ternos a favor de las empresas publicas,
privadas y transnacionales establecidas en
territorio nacional.

El Programa sera administrado por el Fi-
corca, con divisas del mercado controlado,
y '’sin que su operacion represente alguna
forma de subsidio gubernamental en favor
de las empresas”’. Se otorgara cobertura
automatica a todos los créditos que se con-
traten a un plazo minimo de ocho afos con

cuatro de gracia y con montos minimos de
100 000 délares. Sélo se autorizaran cober-
turas de adeudos con plazos o montos me-
nores siempre y cuando la duracién prome-
dio de tales adeudos no sea inferior a dos
anos y medio.

Las empresas contratantes deberan ven-
der las divisas producto del crédito externo
al Banco de México o aplicarlas al pago de
importaciones comprendidas en el merca-
do controlado de divisas. Asimismo, se es-
tablece que por ninglin motivo el Gobier-
no federal asumird a través del Programa “‘el
riesgo comercial o financiero de los adeu-
dos contratados por el sector privado o las
transnacionales”. O

Programa de trabajo de la SCT
para 1984

El 13 de enero la SCT dio a conocer su Pro-
grama de Trabajo para 1984, que represen-
tard un gasto global de 850 000 millones de
pesos, de los cuales 362 000 millones se des-
tinardn al programa directo de la Secretaria
y el resto a las entidades que coordina.

Los propdsitos del programa son los
siguientes:

e En transporte carretero: conservar las
carreteras y caminos de las redes troncal y
alimentadora; concluir las obras en proce-
so; modernizar la red troncal basica; com-
plementar la red troncal nacional, y cons-
truir y modernizar carreteras de penetracion
y alimentadoras.

e En transporte ferroviario, la meta es
lograr un crecimiento de 6% en la carga, lo
que significa transportar aproximadamente
70 millones de toneladas.

¢ En transporte maritimo las acciones se
orientan a modernizar la administracién por-
tuaria, continuar con la primera fase de los
puertos industriales de Altamira y Lazaro
Cardenas y los puertos de Manzanillo y
Guaymas, y modernizar terminales especia-
lizadas para atender movimientos de con-
tenedores.

e En transporte aéreo las metas son esta-
blecer mecanismos de coordinacion de las
empresas Aeroméxico y Mexicana de Avia-

cién, para racionalizar sus rutas, evitar du-
plicaciones y mejorar su productividad.

* Respecto al desarrollo tecnologico, se
desarrollaran programas para determinar los
problemas nacionales en materia de inves-
tigacién y desarrollo tecnolégico que pre-
sente el sector y se elaborard un pronéstico
de los requerimientos de maquinaria y equi-
po para el perfodo 1984-1988. Asimismo, se
creard el Centro de Informacion y Docu-
mentacion Tecnologica del sector. O

Aumentan los peajes

El 31 de enero se informd que se incremen-
tan 30% las tarifas por el uso de carreteras
y puentes federales de ingresos. O

Resultados de la actividad
del IMSS en 1983

El 19 de enero, ante la Asamblea General
del IMSS, el director general, Ricardo Garcia
Saenz, rindié su informe de actividades co-
rrespondiente a 1983. Afirm6 que al 31 de
diciembre dltimo el nimero de los derecho-
habientes era de 27 millones y que el regis-
tro individual de trabajadores asegurados
permanentes se incrementé en 142 000 con
respecto a 1982, lo que representd un cre-
cimiento de 2.4%; los asegurados eventua-
les disminuyeron 10.6%, debido principal-
mente a la depresién en la industria de la
construccién, aunque dicha cifra resulté
inferior a la prevista (30%).

Las prestaciones econémicas aumenta-
ron hasta 50% en las pensiones mas bajas
y se autorizé la atencién médica generali-
zada a todos los pensionados por incapaci-
dad permanente parcial, asi como a sus
familiares.

Reubican a refugiados

Funcionarios de la Secretaria de Goberna-
cion encargados de los refugiados en el
estado de Chiapas y el representante del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), informaron
el 19 de enero que se habfa iniciado la
reubicacion de 15 000 indigenas y campe-
sinos guatemaltecos que residen en la zona
fronteriza. Se espera que con esta medida
mejoraran las condiciones higiénicas y de
seguridad de esos asentamientos provisio-
nales. O



