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RELACIONES CON EL 
EXTERIOR 

México-Estados Unidos: 
en pos de la 
convivencia respetuosa 
y la negociación 

Las relaciones mexicano-estadounidenses 
han tenido a menudo momentos difíciles. 
Son numerosos los casos en que no pare­
ce coincidir lo que uno y otro entienden 
como buena vecindad. En los últimos años 
la desigual relación ha sufrido un franco de­
terioro. Las discrepancias de enfoque so­
bre diversos aspectos, tanto de índole 
externa como interna, han conducido a que 
tan compleja relación, según aflrman los es­
tudiosos de este te.ma, haya llegado a su ni­
vel más bajo de los últimos cincuenta años; 
esto a su vez ha dificultado enormemen­
te la~ negocia~iones económicas y financie­
ras del Gobierno mexicano con el exterior. 

Desde 1982 el diálogo entre ambas na­
ciones cedió gradualmente su lugar a la vio­
lencia verbal y a las fricciones; éstas se 
recrudecieron en 1985 como consecuen­
cia de la muerte en suelo mexicano de un 
agente de la Drug Enforcement Agency 
(DEA). En la primera mitad del año en cur­
so el deterioro se acentuó, debido princi­
palmente a las audiencias que sobre México 
realizó el Subcomité para Asuntos Hemis-
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féricos del Congreso, presidido por el se­
nador republicano por Carolina del Norte, 
]esse Helms . En ese entorno lleno de inci­
dentes, el 12 y 13 de agosto último el pre­
sidente Miguel de la Madrid efectuó una 
visita oficial a Washington donde dialogó 
con Ronald Reagan. La reunión fue la quin­
ta desde que en 1981 se acordó celebrar 
por lo menos una entrevista anual entre los 
dos mandatarios. La primera se efectuó en 
octubre de 1982 en San Diego cuando el 
actual Jefe' del Estado mexicano aún no to­
maba posesión de su cargo; la segunda en 
1983 , en La Paz; la tercera en 1984, en 
Washington, y la cuarta en enero de 1986, 
en Mexicali. Originalmente esta última es­
taba prevista para 1985; sin embargo, la si­
tuación de emergencia producida por los 
terremotos de septiembre impidió que se 
llevara a cabo. En esta nota se presentan 
brevemente los acontecimientos que han 
enturbiado la relación en los años recien­
tes, así como algunos de los resultados del 
encuentro presidencial de agosto. 

El entorno del encuentro 

Desde 1982 México ha sido blanco de una 
enorme campaña de desprestigio promovi­
da por ciertos grupos de dentro y de fuera 
del gobierno de Reagan. En ese año el país 
cayó en una profunda crisis económica y 
también comenzó la campaña para presen­
tarlo ante la opinión pública estadouniden­
se como una nación al borde del caos eco­
nómico, político y social. Algunos sectores 
del ala más conservadora del país del nor­
te volvieron a pedir a su Gobierno condi­
cionar la ayuda financiera a una actitud más 
comprensiva del vecino del sur hacia los 
intereses hemisféricos del Tío Sam. Para los 
estudiosos de las relaciones entre ambos 
países, esas presiones constituían apenas 
una muestra de las verdaderas intenciones 

de la ultraderecha estadounidense. Según 
el ex presidente del PRI y ex embajador me­
xicano en la ONU, Porfirio Muñoz Ledo, 
"las presiones e injerencias .. . forman parte 
de una estrategia a largo plazo -'globa­
lismo unilateral'-, cuyo objetivo es inte­
grar a México al sistema estadounidense 
mediante el desarrollo de un 'protectora­
do financiero' y la sustitución del proyec­
to de la Revolución mexicana por otro de 
apertura comercial y penetración política". 
En otras palabras , se pretende controlar la 
política exterior de México e influir de ma­
nera decisiva en el manejo de sus asuntos 
políticos y económicos internos.' 

A mediados de 1982 el embajador esta­
dounidense, John Gavin, declaró que su 
país endurecería su relación hacia México 
si éste rehusaba liberar su comercio. Al 
mismo tiempo, los grupos ultraconservado­
res del vecino septentrional intensificaron 
sus presiones para inducir una postura de 
la política exterior mexicana más acorde 
con los intereses de Washington, en espe­
cial en el caso de Centroamérica. Ése fue 
el marco en que se desarrollaron las dos pri­
meras entrevistas entre De la Madrid y Rea­
gan, en 1982 y 1983 . Un año después, al 
celebrarse en mayo el tercer encuentro, la 
campaña de hostilidad contra México y su 
régimen político se manifestaba a plenitud. 
En esa ocasión la comitiva mexicana fue ob­
jeto de descortesías protocolarias e inclu­
so de ofensas personales, como la publica­
ción de Jack Anderson que acusó ·al Presi­
dente de México de haber sacado del país 
millones de dólares. De ahí en adelante los 

l. Véanse "Controlar la política de México, 
objetivo de Reagan", en Punto , 11 de agosto de 
1986; ]osé Carreño Carlón, "Fin a los 'acuerdos 
implícitos' y a la 'impredecibilidad mexicana" , 
en La jornada , 13 de agosto de 1986, e "Inten­
to estadourudense de penetración política", en 
La jornada, 20 de junio de 1986. 
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ataques y presiones contra México se con­
virt ieron en algo cotidiano, con la desta­
cada participación del embajador Gavin, 
quien multiplicó sus injerencias en las cues­
tiones de política interna 2 

En 1985 se hizo más evidente el endu­
recimiento de la política exterior de Esta­
dos Unidos hacia México. A principios de 
ese año fue asesinado el agente de la DEA 
- junto con un piloto mexicano- y se pro­
dujo un aluvión de acres críticas e ~nsolen­
tes acusaciones: en febrero se llevo a cabo 
la ··operación interceptación", medida uni­
lateral que paralizó virtualmente la fronte­
ra norte; el Departamento de Estado denun­
ció la supuesta infiltración de los narcotra­
ficantes en altas esferas de la administración 
pública mexicana, y · Gavin en r:petidas 
ocasiones aludió a la falta de segundad pa­
ra los turistas en suelo mexicano. En julio 
hubo elecciones federales y locales en al­
gunos estados del país. Al triunfo d?l PRI, 
la prensa estadounidense -que habta des­
plegado una enorme cobertura de los co­
micios y que tenía la certeza de que el PAN 
saldría vencedor de la contienda en algu­
nos estados- publicó notas y declaracio­
nes según las cuales las elecciones habían 
sido fraudulentas. El moderno Henry Lane 
Wilson, en contubernio con el clero y al­
gunos grupos de la derecha autóctona, se 
unió a las acusaciones y sin ningún recato 
proclamó al bipartidismo -excluida la iz­
quierda, por supuesto- como la única op­
ción viable ante el agotamiento del sistema 
político mexicano posrevolucionario. 

Los terremotos de septiembre de 1985, 
con su espantosa secuela, dieron paso a un 
relajamiento de las tensiones durante el res­
to del año. Empero, el recelo estadouniden­
se se manifestó en que casi toda su ayuda 
la envió a su embajada, para que ésta la dis­
tribuyera a los damnificados de manera di­
recta. Ese sentimiento de desconfianza fue 
recíproco, pues en un principio México re­
chazó la ayuda ofrecida desde el norte adu­
ciendo que antes de aceptar cualquier auxi­
lio era necesario efectuar una evaluación 
precisa de los daños. También contribuye­
ron a atenuar las diferencias los avances en 
las negociaciones del Gobierno mexicano 
en materia de comercio, principalmente, 
que nuestros vecinos interpretaron como 
un acercamiento de las concepciones de 
ambos países en el manejo de los asuntos 
económicos, aunque ello no modificó el in­
terés de sectores de ese país de alentar cam-

2. Véanse Carreño Carlón, o p. cit. , y "Con­
trolar la política ... ", op. cit. 

bias en las políticas exterior e interna de 
México.3 

La tregua a que condujeron los fenóme­
nos naturales de 1985 y los cambios insti­
tucionales tendientes a impulsar un modelo 
de crecimiento más abierto a la competen­
cia internacional enmarcaron la cuarta reu­
nión de los jefes de Estado de ambas nacio­
nes , en enero último. En esa oportunidad, 
las conversaciones se centraron en el pro­
blema del narcotráfico, en la cuestión cen­
troamericana y en la búsqueda de posicio­
nes más homogéneas de los dos países en 
las asambleas de la ONU . Empero, el obje­
tivo fundamental de las pláticas fue la re­
constitución de un ambiente más favorable 
para la negociación bilateral. Para la parte 
mexicana era urgente allanar caminos para 
encarar su crisis económica, agravada por 
la caída de los precios del crudo , para lo 
cual era imprescindible evitar enfrenta­
mientos . Estados Unidos, por su parte, 
adoptó la estrategia de no discutir direc:a­
mente los problemas, sino poner en prac­
tica soluciones unilaterales, sin negociar. 
Esa actitud se ha convertido en los últimos 
tiempos en la característica fundamental de 
la relación vecinal y expresa la importan­
cia que por lo menos hasta ese momento 
le otorgaba la política exterior estadouni­
dense al país sureño4 

Durante 1986 aumentaron las fricciones 
y el deterioro de la relación diplomática to­
mó fuerza . La tregua llegaba muy pronto 
a su término. En abril del año en curso el 
representante de Washington en México re­
nunció a su cargo, mismo que se mantuvo 
vacante hasta mediados de agosto. En el 
mismo lapso, el servicio consular de la em­
bajada estadounidense en la ciudad de Mé­
xico permaneció suspendido. Dicha repre­
sentación es la tercera en importancia en 
el mundo en cuanto a la expedición de vi­
sas para turistas, después de Londres y Ma­
nila. Aunque ese hecho fue atribuido a 
"razones de seguridad", algunos analistas 
mexicanos lo interpretaron como un claro 
propósito del vecino del norte de exhi~ir 
a México ante la opinión pública mundtal 

3. Véanse Carreño Cartón, op. cit., y "Con­
trolar la política ... ", op. cit.; Juan González Mi­
jares y Yolanda Muñoz .Pérez, "Las relaciones 
México-Estados Unidos en un contexto de emer­
gencia nacional" , en Carta de política exterior 
mexicana, CIDE, año 5, núm. 4, octubre-diciem­
bre de 1985, y Yolanda Muñoz Pérez, "Encuen­
tro Reagan-De la Madrid. Las razones y los límites 
de un intento de acercamiento", en Carta de po­
lítica exterior mexicana, CIDE, año 6, núm. 1 , 
enero-marzo de 1986. 

4. Véase Yolanda Muñoz Pérez, op. cit. 
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como un país dominado por un "ambien-
. . , 5 te de inseguridad de ongen terronsta . 

Las acusaciones y el violento intercam­
bio de declaraciones se reanudaron a ple­
nitud a partir de mayo. Ese mes, el Subco­
mité de Asuntos Hemisféricos del Senado 
que preside Helms celebró audiencias. en 
las cuales se acusó a funcionarios mexica­
nos de corrupción y tráfico de drogas. El 
Gobierno mexicano protestó inmediata­
mente ante lo que consideró un acto de 
" inaceptable intervención" de parte de los 
legisladores estadounidenses y de algunos 
miembros importantes del gabinete de Rea­
gan, como el subsecretario de Estado para 
Asuntos Interamericanos, Ell1ot Abrams. A 
mediados de junio el senador Helms -a 
quien se le atribuye haber calificad~ de "he­
rejía izquierdizante" el reconocimiento de 
Nixon al Gobierno de China Popular en 
1971- volvió a la carga. Esa vez distribu­
yó un documento a la prensa en donde ~e 
acusaba al PRI -sin presentar pruebas y sm 
identificar a sus informantes- de "come­
ter fraude dos veces en los últimos cuatro 
años" y de realizar un doble juego de re­
sultados electorales "en los comicios pre­
sidenciales de 1982 y otro en los legislativos 
de 1985". Helmsaseveró: "Creo queesun 
escándalo suficiente como para poner en 
tela de juicio la legitimidad del Gobierno 
mexicano y, por tanto, toda la asistencia de 
Estados Unidos a ese país debe ser retirada 
en tanto no se realice una investigación de 
los cargos." Las elecciones de Chihuahua 
a finales de julio acentuaron notablemente 
el clima de recriminaciones, pues grupos 
de mexicanos llevaron su inconformidad 
ante un asunto estrictamente interno al ar­
bitraje de la potencia del norte.6 

No todo eran presiones sobre México. 
Al tiempo que Helms encendía los ánimos, 
otros personajes y grupos de opinión se en­
cargaban de enfriarlos . A mediados de ma­
yo el secretario de Justicia, Edwin Mees~, 
declaró en clara alusión al Senador republi­
cano que "el simple retiro de los fondos 
extranjeros de ayuda a gobiernos que es­
tán cooperando no es la manera de solu­
cionar los problemas". Agregó que " una d~ 
las cosas que [más le] molestaron en parti­
cular entre los irresponsables cargos hechos 

5. Véase Blanch~ Petrich, "En siete meses hu­
bo dos notas mexicanas de protesta'', en La jor­
nada, 12 de agosto de 1986. 

6. Véanse Blanche Petrich, op. cit.; "Contro­
lar la política ... ", op. cit., y Roberto Bardini, 
"Vecinos distantes, relaciones peligrosas", en Le 
Monde Diplomatique (en español), septiembre 
de 1986. 
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por algunas personas en el Congreso y por 
uno de esos infelices (sic) del servicio de 
aduanas, fue que implicaron a todo el Go­
bierno de México" en sus supuestos víncu­
los con los narcotraficantes y "eso no es 
así". The New York Times, por su parte, pu­
blicó un editorial a principios de junio don­
de conmina al gobierno de Reagan a tener 
una mayor comprensión y mejor trato al 
vecino del sur. Señaló que el narcotráfico 
"es un mal compartido por abastecedores 
mexicanos y consumidores estadouniden­
ses y que su solución requiere la coopera­
ción y no la calumnia injusta e innoble 
lanzada por funcionarios públicos [en) la 
reunión convocada y alentada por el aco­
modaticio senador )esse Helms". Lo que 
ahora interesa -se añadía- "es la solven­
cia y estabilidad de esa nación y lo menos 
que puede hacerse es reconocer su esfuer­
zo para cumplir sus compromisos". El dia­
rio concluyó que en esas condiciones no 
ayuda en nada que algunos legisladores 
confundan los temas " con su resentimien­
to por la oposición de México a los 'con­
tras' de Nicaragua. El presidente Reagan ... 
debe controlar a algunos de sus subordina­
dos y aliados en el Congreso y ayudar [a 
México] a que se convierta en un vecino 
más comprensivo" 7 

Las expectativas 

Para la prensa y funcionarios de allende el 
Bravo la quinta entrevista se enfocaría a 
atemperar las fricciones de los últimos me­
ses por medio de la restauración de un cli­
ma favorable al diálogo maduro y al reco­
nocimiento de que los conflictos deben dis­
cutirse. Señalaron que las cuestiones que 
ocuparían la atención de los presidentes se 
referirían fundamentalmente a la relación 
bilateral. Se preveía que Reagan daría su 
apoyo a las reformas económicas empren­
didas por México, a fin de que obtuviese 
el paquete financiero de la banca privada 
internacional, y que insistiría en una mayor 
apertura de la economía mexicana al co­
mercio y a la inversión . Otro tema de inte­
rés para la Casa Blanca sería el narcotráfico, 
asunto que se ha convertido en una cues­
tión de seguridad nacional. Sobre este par­
ticular se trataría de comprometer al 
Gobierno mexicano -a cambio del apoyo 
con los acreedores- a realizar mayores es­
fuerzos para combatir la producción inter­
na y el contrabando de drogas a través de 
la frontera. La inmigración ilegal también 

7. Véanse Ro berto Bardini, op. cit., y "Me­
jor trato y comprensión para México p ide NYT' ', 
en El Sol de México, 6 de junio de 1986. 

estaría en la agenda. Estados Unidos empie­
za a reconocer que ése es un problema es­
tructural que atañe a ambas economías. El 
número de mexicanos arrestados a lo lar­
go de la frontera se elevó de 750 000 en 
1982 a 1.2 millones el año pasado. S con ­
sideraba que el conflicto centroamencano 
se abordaría de manera marginal, a fin de 
evitar discrepancias que impidieran recons­
truir la cordialidad. En ese asunto, como se­
ii.aló un personero de la Casa Blanca, los 
gobiernos estaban "de acuerdo en su de­
sacuerdo" y por tanto no era necesario 
abordarlo esta vez 8 

Para la parte mexicana el encuentro da­
ría la oportunidad de mostrar que a pesar 
de las fricciones naturales entre dos veci­
nos existía " una comunicación respetuosa 
y fluida entre ambos mandatarios ". Ello 
permitiría mejorar la cooperación, ampliar 
los canales de entendimiento y evitar ma­
yores desacuerdos en el futuro. De igual 
manera, sería posible tratar asuntos econó­
micos de interés mutuo, como el com r­
cio y la política financiera mexicana. Para 
o tros observadores, la ocasión sería propi­
cia para inducir una mayor comprensión 
por parte del vecino del norte en el respe­
to a la política interna mexicana y a sus ins­
tituciones. En términos generales había 
consenso en que las pláticas se desarro ll a­
rían en un ambiente de cordialidad, con un 
lenguaje menos áspero, aunque igual de di­
fícil que en otras oportunidades. En dicho 
clima influirían tanto el cambio de actitud 
de Washington producido semanas antes 
del encuentro, como los avances de Méxi­
co en sus negociaciones financieras y co­
merciales y en el control del narcotráfico, 
así como -según algunos- la "suavización 
del tono" de la política exterior mexicana 
en el conflicto centroamericano 9 

Luz y sombra 

• La luz . El tono de las pláticas fue amable 
y conciliador y casi toda la visita del Presi-

8. Véanse Bernard Weinraub , "Reagan ro 
press Mexico on narcotics , aide says", en The 
New York Times, 12 de agosto de 1986; Richarcl 
]. Meislin , "For Mexico, kincl words", n Tbe 
New York Times, 13 de agosto de 1986, y "Me­
x ico: a web ofproblems", en Time, 25 d . go;,­
to de 1986. 

9. Véanse Carreña Carlón, op. cit.; "Recha­
zo al intervencionismo de políticos de Estado, 
Unidos", en Excélsior, 10 de agosto de 1986; 
" Firmeza de la política exterior" , en La jorna­
da, l 2 de agosto de 1986, y "Campaña de des­
prestigio impide negociar a México'·, en La 
jornada , 12 de agosto de 1986 

sección nacional 

dente mexicano transcurrió en medio de 
buenas señales. Corno se esperaba, la agen­
da excluyó cuestiones que pudiesen poner 
en evidencia desacuerdos importantes. Así, 
los ternas predominantes fueron los bilate­
rale~ ; a los regionales se les dedicó poco 
ti empo. En el favorable desarrollo contri­
buyó de manera importante la actitud de 
los presidentes y de sus acompañantes, 
quienes en todo momento insistieron en 
los aspectos pos itivos de la relación y tra­
taron de minimizar las tensiones causadas 
por Helms. 

• La sombra. En ciertos momentos se pre­
sentaron algunos incidentes que alteraron 
en cierta medida la tranquilidad de la visi­
ta del mandatario mexicano, aunque le die­
ron oportunidad de externar precisiones 
importantes. Uno de esos acontecimientos 
fue la demostración de un grupo de mexi­
canos de oposición que protestaron ante 
la Casa Blanca por el supuesto fraude elec­
toral en Chihuahua. Este acto fue califica­
do en México como una " triste demostra­
ción de cómo en esa corriente política se 
aspira a una supervisión o al menos un ar­
bitraje foráneo ... en materia electoral". Un 
miembro del Congreso estadounidense 
-el senador republicano por Arizona, Den­
nis De Concini- se autodesignó portavoz 
de los inconformes y en charla privada con 
el presidente Miguel de la Madrid y con el 
líder del Senado mexicano, Antonio Riva 
Palacio , se atrevió a solicitar la anulación 
de las elecciones de Chihuahua, así corno 
la implantación de reformas electorales. 

La respuesta oficial mexicana a la peti­
ción del legislador no se hizo esperar. In­
mediatamente después de finalizada la 
audiencia, el Gobierno mexicano entregó 
un comunicado a los medios de difusión. 
Ahí se precisó que el mandatario de Méxi­
co lamentaba que algunos de sus compa­
t rimas salieran al extranjero "a solicitár la 
intervención de otros países para resolver 
problemas que son de la única y absoluta 
incumbencia de los mexicanos". Se desta­
có que "cualquier intervención extranjera 
sería rechazada firmemente por la gran ma­
yoría de los mexicanos que, por razones 
históricas y culturales, son sumamente sen­
sibles a la participación de fuerzas externas 
en los asuntos internos de la nación mexi­
cana" . De Concini, por su parte, declaró 
que no había sido su intención intervenir, 
"sino llamar la atención de que se está for­
mando una imagen de fraudes electorales" 
y que la respuesta que obtuvo fue " que 
cualquier debate del tema en el Senado es­
tadounidense sería interpretado como un 
acto hostil contra México . .. y [se] me in-

.. 
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dicó que no era un asunto de mi incumben­
cia". En suelo mexicano, el acto de ese 
legislador fue definido como un "eslabón 
más de la cadena de presiones y agresiones 
políticas, económicas y diplomáticas em­
prendidas contra nuestro país"; se agregó 
que el insolente episodio se había llevado 
a efecto en el momento más desatinado y 
antidiplomático. 

En los días siguientes también se produ­
jeron demostraciones adversas a México. 
El día de la entrevista de los presidentes, 
la prensa de Estados Unidos publicó des­
plegados en donde se solicitaba la anula­
ción de las elecciones de Chihuahua, propa­
ganda que contó con el patrocinio del Con­
sejo para la Seguridad Interamericana, or­
ganismo vinculado a la ultraderecha repu­
blicana. El 14 de agosto, mientras Miguel 
de la Madrid se encontraba en el National 
Press Club (NPC), Helms escuchaba a cer­
ca de 25 mexicanos que acusaban a su pro­
pio Presidente de no haber atendido sus 
denuncias de fraude electoral en los comi­
cios en el estado mencionado. El Senador 
no dejó pasar la oportunidad de lanzar al­
gunos proyectiles verbales contra México 
y dijo que no estaba lejos el día en que los 
mexicanos acabaran con el fraude y el en­
gaño. Añadió que la " triple opresión" -el 
poder político, la corrupción y el tráfico de 
drogas- ocultaba " una profunda inestabi­
lidad que podría afectar a todo el con­
tinente"10 

Los resultados 

E l principal logro fue el restablecimiento 
de un entorno más favorable al diálogo y 
a la negociación concertada. Sobre este par­
ticular, el presidente De la Madrid señaló 
en el NPC que se convino en "impulsar la 
creación de una atmósfera política que es­
timule y facilite la cooperación y los inter­
cambios en los distintos ámbitos de la 
agenda binacional" . 11 En ese contexto se 

10. Véanse Richard]. Meislin, "Slight discord 
ends Mexican's Visit' ', en The New York Times, 
15 de agosto de 1986; Bill Javetski y Elizabeth 
Weiner, "Reagan and De la Madrid are al! smi­
les - for the moment", en Business Week, 22 de 
agosto de 1986; "Sólo a mexicanos incumben 
sus problemas internos: MMH", en La jornada , 
13 de agosto de 1986; "La campaña contra Mé­
xico" , en La jornada, 13 de agosto de 1986, y 
"Tensiones y pretensiones" , en La jornada, 14 
de agosto de 1986. 

11 . Véase "Intervención del presidente Mi­
guel de la Madrid durante la reunión sostenida 
con los miembros del National Press Club de 

inscriben los acuerdos diplomáticos, eco­
nómicos y de cooperación que surgieron 
de la entrevista presidencial. En seguida se 
resumen algunos de ellos. 

Plano diplomático 

La normalización de las relaciones entre 
ambos gobiernos quedó simbolizada por el 
nombramiento del nuevo embajador esta­
dounidense, Charles Pilliod, y por el bene­
plácito otorgado por el Gobierno mexi­
cano . En el mismo plano diplomático po­
dría enmarcarse la posición del presidente 
De la Madrid con respecto a los asuntos 
político-electorales externada en diversas 
ocasiones, y que reiteró en el NPC. En esta 
oportunidad el Jefe de Estado mexicano 
afirmó que "los mexicanos, como los nor­
teamericanos, somos muy celosos de nues­
tra soberanía y de nuestra independencia. 
La mayoría de los mexicanos ha condena­
do que se pretenda excitar la intervención 
de las autoridades norteamericanas en pro­
cesos que sólo corresponde calificar y de­
cidir a los mexicanos" .12 

Plano económico 

• Deuda y financiamiento. En su discur­
so, el presidente Reagan expresó su deci­
dido apoyo a los recientes convenios de 
México con el FMI. Asimismo, externó su 
deseo de que los acuerdos con sus acree­
dores llegasen a buen término, de manera 
que ello le permita reanudar un crecimiento 
económico orientado hacia un sistema de 
mercado más eficiente y cumplir con sus 
compromisos de la deuda . El Presidente 
mexicano reconoció el importante papel 
que desempeñó Washington en las nego­
ciaciones con el Fondo y durante el acto 
en el NPC calificó esa actitud como una 
"participación corresponsable en la solu­
ción del problema" de la deuda. Según el 
canciller Bernardo Sepúlveda, "el hecho de 
que Estados Unidos haya aceptado partici­
par en las negociaciones vinculadas con la 
deuda externa mexicana . . . supone acep­
tar el principio esencial de la corresponsa­
bilidad, en el cual no sólo se deposita la 
carga en el país deudor, sino que también 
se asume responsabilidad por parte del país 
acreedor'' . En su discurso en la Casa Blan­
ca, De la Madrid añadió que su país debe 
restructurar y modernizar su economía para 
-a diferencia de la concepción de Rea-

Washington el 14 de agosto de 1986", en El Mer­
cado de Valores, año 46, núm. 34 , 23 de agosto 
de 1986. 

12. !bid. 
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gan- " mantener los avances sociales que 
han sido factor esencial de la larga estabili­
dad política del país y para ampliar la ca­
pacidad de cumplimiento de sus compro­
misos financieros internacionales" .13 

• Comercio e inversión. El presidente Rea­
gan señaló en su discurso que el ingreso de 
México al GA TT constituía " un gran paso 
adelante" en la estrategia de restructuración 
económica basada en la productividad y en 
la creación de un clima favorable a los ne­
gocios. Con ese propósito, agregó, se con­
vino en "dar prioridad" a un tratado "sobre 
intercambio comercial e inversión" que es­
tará terminado dentro de un año. Las con­
sideraciones de Reagan reflejan con clari­
dad, según algunos analistas, lo que cier­
tos grupos estadounidenses quieren para su 
vecino del sur. Para estos sectores "la crea­
ción de un clima favorable a los negocios'' 
debe empezar -como se resume en un ar­
tículo de The New York Times- por la re­
nuncia del Estado ''a su papel de árbitro de 
la economía y por la venta de la mayoría 
de sus empresas" ; por la reprivatización 
"de la banca, ahora ineficiente y corrupta" ; 
por compartir "la producción de petróleo 
[con) inversionistas privados ... " ; por la 
abrogación de "la 'idiosincrásica' (sic) le­
gislación sobre inversiones extranjeras .. . " , 
y por la eliminación de las " restricciones 
a los flujos de capital". Las declaraciones 
de funcionarios del Departamento de Es­
tado producidas luego de la entrevista de 
los dos mandatarios apuntan en ese senti­
do. Según esos personeros, durante las plá­
ticas ambos gobernantes consideraron 
indispensable promover el flujo de inver­
siones para auxiliar a la economía mexica­
na. Agregaron que no se habló de posibles 
concesiones mexicanas en el marco de la 
Ley de Inversiones Extranjeras, pero que 
ese ordenamiento sería examinado en la 
Comisión Binacional durante las negocia­
ciones relativas a un Convenio Ampliado 
sobre Comercio e Inversión, el cual abri­
ría aún más las fronteras económicas de Mé­
xico a esos dos rubros1 4 

13 . V éanse los discursos de ambos jefes de 
Estado en "Entrevista de los mandatarios de Mé­
xico y Estados Unidos", en Comercio Exterior, 
vol. 36, núm. 8, México, agosto de 1986, pp. 
683-684, y "Decisión política para prevenir con­
flictos", en Excélsior, 14 de agosto de 1986: 

14. Véanse " Entrevista de los ... " , op. cit.; 
Sol W. Sanders, "Mexico must help itself ', en 
The New York Times, 28 de agosto de 1986; "Re­
visión conjunta de la Ley de Inversiones Extran­
jeras" , en La jornada, 14 de agosto de 1986, y 
"Guerra conjunta a las drogas; 'Washington de­
be cumplir" , en Excélsior, 14 de agosto de 1986. 
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En su discurso , el presidente De la Ma­
drid seí1aló que el convenio bilateral al que 
aludió Reagan se referiría a "comercio y 
oti·as materias" y que ahí se reconocerían 
" las diferencias en el grado de desarrollo 
de las dos economías" en el intercambio 
comercial. Esto lo reiteró en el NPC, don­
de agregó que en dicho convenio se debe­
rán aceptar - pese al criterio estadouni­
dense- "las condiciones de no discrimi­
nación y no reciprocidad absolutas", ya 
que, en caso contrario , la apertura comer­
cial perjudicaría severamente a los produc­
tores mexicanos. IS 

• Atún. El Gobierno estadounidense anun­
ció el fin del embargo atunero contra Mé­
xico , medida que se interpretó más como 
política que práctica. El embargo fue im­
puesto a mediados de 1980, a raíz de que 
la Armada mexicana detuvo a seis embar­
caciones atuneras del país del norte. Esto 
le ha costado a la economía mexicana de­
jar de percibir ingresos de 20 a 30 millo­
nes de dólares anuales. Fuentes de la SRE 
informaron que con el término de esa dis­
posición Estados Unidos también había 
aceptado reconocer el concepto de mar pa­
trimonial de 200 millas náuticas de las cos­
tas mexicanas. 16 

Narcotráfico 

Se acordó atacar el problema en sus diver­
sas fases, esto es, tanto por el lado de la pro­
ducción como por el de la distribución y 
el consumo. Durante la visita del mandata­
rio mexicano se especuló con la versión de 
que se quería " bolivianizar" el combate 
contra el narcotráfico en México, permi­
tiendo que aviones estadounidenses crucen 
la frontera , "incluso sin permiso previo", 
y se internen en territorio mexicano para 
perseguir a los traficantes de droga. En el 
NPC el presidente De la Madrid desmintió 
categóricamente esa versión y señaló que 
no tenía ningún sustento.1 7 

15. Véanse "Entrevista de los .. . ", op. cit., 
"Intervención del presidente ... " , o p. cit. 

!6. Véanse "Luego de seis años levantó Es­
tados Unidos el embargo atunero a México", en 
El Día, 14 de agosto de 1986, y "Muchas rela­
ciones públicas en la reunión entre Ronald Rea­
gan y Miguel de la Madrid" , en Análisis Econó­
mico, vol21, núm. 997, 18 de agosto de 1986. 

17. Véanse "Intervención del presidente .. . ", 
o p. cit.; ]osé Carreña Carlón, "Severo realismo 
imponen a México los acuerdos con Estados Uni­
dos", en Punto, 18 de agosto de 1986, y "Méxi­
co: aviones de Estados Unidos no cruzarán la 
frontera para combatir a narcos'', en La jor nada, 
14 de agosto de 1986. 

Indocumentados 

El Presidente mexicano insistió en la tesis 
que vincula los flujos migratorios con la 
evolución de la actividad económica inter­
na de México. En el NPC reiteró la necesi­
dad de promover acuerdos que reconozcan 
el valor de los servicios de los trabajado­
res mexicanos y que garanticen una mayor 
protección de sus derechos. En la misma 
oportunidad invitó al Gobierno estadouni­
dense a "evitar tomar decisiones unilatera­
les sobre problemas de interés común que 
consecuentemente afectan ambos lados de 
la frontera" 18 

Política ex terior 

La crisis centroamericana pasó casi inadver­
tida a diferencia de otras ocasiones cuan­
do el tema dominó las pláticas. En los 
discursos de los presidentes no se hizo alu­
sión alguna al problema, aunque la diver­
gencia de criterios se hizo patente el mismo 
día de la entrevista, cuando el Senado de 
Estados Unidos aprobó en definitiva la ayu­
da a los "contras" por 100 millones de 
dólares. 

En el NPC el presidente De la Madrid ex­
puso la posición de su gobierno en este 
sentido. En un tono conciliador, aunque 
reiterando la tesis mexicana, señaló: "Yo 
creo que Contadora ha cumplido hasta aho­
ra la tarea de detener una violencia gene­
ralizada en el área centroamericana; pe­
ro ... tengo que aceptar que . .. no ha si­
do capaz de cumplir sus propósitos finales, 
ya que el Acta de Paz ... no ha sido firma­
da por los países involucrados. Creemos ... 
que la razón tendrá que imponerse final­
mente, que la violencia en Centroamérica 
implica, además, el riesgo de que haya agi­
tación política en el resto de América Lati­
na y de que puedan perjudicarse las relacio­
nes entre Estados Unidos y los países lati­
noamericanos. Esto lo quiere evitar México, 
porque está convencido de que debemos 
tener un clima de armonía y cooperación 
en el continente." 19 

Consideración final 

Existe cierto consenso en que la entrevista 
alcanzó su objetivo de reconstituir un am­
biente propicio al diálogo entre los actua­
les huéspedes de la Casa Blanca y de los 
Pinos. El espíritu conciliador de la parte me-

18. Véase "Intervención del presidente . .. ", 
up rif. 

19. !bid . 

sección nacional 

xicana y el reconocimiento ele Washington 
a los graves problemas del vecino del sur 
y ele sus posibles consecuencias al norte del 
río Bravo dieron como resultado lo que al­
gunos opinantes han definido como un 
cambio en la concepción estadounidense 
- en el marco ele su política exterior- en 
cuanto al significado e importancia de sus 
relaciones con México. 

Los acuerdos alcanzados y la buena re­
lación personal de los presidentes proba­
blemente contribuyan a promover una coe­
xistencia menos áspera en los próximos 
años , aunque sería muy riesgoso asegurar 
que las relaciones estarán a salvo de fric­
ciones. Si bien es cierto que el presidente 
Reagan ha procurado poner un coto a la 
violencia verbal en contra de su vecino del 
sur, también es verdad que la ultraderecha 
de dentro y de fuera del Congreso estadou­
nidense difícilmente renunciará a su empe­
ño de intervenir en los asuntos internos de 
México y de enturbiar la vecindad. Mues­
tra de ello fueron la publicación de una no­
ta en un diario de San Diego -días después 
del encuentro en Washington- en la que 
se involucró al Secretario de la Defensa Na­
cional de México en actividades relaciona­
das con delitos contra la salud y, más 
recientemente, la transmisión de un progra­
ma de noticias en la televisión estadouni­
dense -cuando el mandatario mexicano se 
encontraba en la sede de la ONU- donde 
se vinculó a un pariente de Miguel de la Ma­
drid al tráfico de drogas. Pese a la buena 
voluntad, las fuentes de tensión no han 
desaparecido y es un hecho que persiste la 
campaña de desprestigio contra México. En 
los días previos al cierre de esta edición, el 
Congreso estadounidense protagonizó tres 
acciones que dificultarán aún más las rela­
ciones entre ambos gobiernos: solicitó a la 
Casa Blanca que aplique sanciones econó­
micas contra México si éste no puede dar 
pruebas fehacientes de que efectivamente 
está combatiendo al narcotráfico; aprobó 
la Ley de Inmigración (Ley Simpson-Rodi­
no) respecto de la cual el Gobierno mexi­
cano había expresado sus reservas, por 
considerar que el problema demanda solu­
ciones bilaterales, y dio curso a una ley que 
grava las importaciones petroleras. Las 
autoridades mexicanas señalaron que esa 
"medida unilateral, de carácter discrimina­
torio, viola los compromisos adquiridos 
por Estados Unidos como signatario del 
Acuerdo General sobre Aranceles Aduane­
ros y Comercio (GATT), particularmente los 
establecidos en su artículo 111". D 

Hom ero Urías 

.. 
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recuento nacional 
Asuntos generales 

6% de inflación en septiembre 

El 7 de octubre el Banco de México infor­
mó que el Índice de Precios al Consumi­
dor aumentó 6% en septiembre, por lo que 
la inflación acumulada en el año llegó a 69 
por ciento. 

Conforme a la clasificación por objeto 
del gasto , se registraron los siguientes por­
centajes de variación: 

Educación y esparcimiento 10.8 
Salud y cuidado personal 7.2 
Ropa y calzado 6.8 
Alimentos, bebidas y tabaco 5.9 
Muebles y enseres domésticos 5.4 
Transporte 5.3 
Vivienda 4.9 
Otros servicios 4.8 

Las ciudades en las que se registró el 
mayor aumento de precios fueron Iguala, 
Tulancingo y Puebla, mientras que en Mata­
moros, Córdoba, Toluca y Acapulco hubo 
incrementos menores. D 

Administración pública 

Incremento salarial a burócratas 

El 2 de septiembre se autorizó un aumen­
to de 5 000 pesos mensuales en los sueldos 
de los trabajadores al servicio del Estado. 
El mínimo burocrático alcanzó 81 460 
pesos al mes para la zona I (Distrito Fede­
ral, es tado de México y 15 entidades más); 
93 490 pesos para la zona II (Campeche, 
Chihuahua, Durango, Nayarit, Nuevo León 
y Tabasco, entre otros), y 122 640 para la 
zona III (Baja California Norte y Sur y al­
gunas ciudades fronterizas) . 

Utilidades y pérdidas 
de paraestatales 

El 18 de septiembre, el subsecretario B de 
la Contraloría General de la Federación pre­
sentó los estados financieros de 42 enti­
dades paraestatales más (véase el "Recuen­
to nacional" de septiembre pasado, pp. 
784-785). 
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Durante 1985 tuvieron resultados favo- Sector agropecuario y pesca 
rabies las siguientes: 

Azufrera Panamericana 
Comisión Nacional de los Libros de 

Texto Gratuitos 
Comisión Nacional de Zonas Áridas 
Aseguradora Hidalgo, S.A. 
Banco Internacional, S.N.C. 
Dina Autobuses, S.A. de C.V. 
Dina Cummins, S.A. 
Exportación de Tabacos 

Mexicanos, S.A. de C.V. 
Instituto Nacional de Bellas Artes 
Servicio Panamericano de 

Protección, S.A. de C.V. 
Comisión de Fomento Minero 
CAPFCE 

Compañía Industrial de 
Atenquique, S.A. 

Afianzadora Mexicana, S.A. 
Aseguradora Mexicana, S.A. 
Banca Serfin, S.N.C. 
Talleres Gráficos de la Nación, S.C. 

de P.E. y R.S . 
Instituto Nacional de Cardiología 
Hospital General Manuel Gea 

González 
Adhesivos, S.A. 

Utilidades 
(millones 
de pesos) 

4 773 

2 829 
160 

2 825 
3 156 

399 
1 462 

177 
439 

1 074 
6 021 
2 504 

1 350 
1 350 

12 913 
17 641 

644 
499 

106 
82 

En cambio, funcionaron con pérdidas 
las siguientes: 

Pérdidas 
(millones 
de pesos) 

Sicartsa 14 697 
BanruraJI 3 136 
Liconsa 2 955 
Diconsa Metropolitana 2 339 
Diconsa Sureste 1 219 
Consejo de Recursos Minerales 1 719 
Estudios Churubusco Azteca, S.A. 451 
Comité Olímpico Mexicano, A.C. 90 
Instituto Nacional de Cancerología 38 

l. Incluye al Banco Nacional de Crédito Rural, 
S.N.C., además de sus 12 bancos regionales. 

Cabe aclarar que aunque la Conasupo 
tuvo pérdidas por 360 000 millones de 
pesos, registró un traspaso del Gobierno 
federal por igual cantidad, por lo que cerró 
el e jercicio en ceros . D 

Café: nuevo precio a productores 

El Instituto Mexicano del Café anunció el 
5 de septiembre que el nuevo precio del 
café cereza en la fase de preliquidación es 
de 214 pesos el kilogramo, 193% más que 
el ciclo anterior. A las otras variedades (per­
gamino, cereza II , escurrido, oreado, cuer­
no y pergamino árabe) se les aplicará el 
incremento proporcional correspondiente. 

También se informó que los producto­
res recibirán el monto total de sus ventas 
del grano, al precio oficial, al momento de 
entregar la cosecha. 

Para fijar el nuevo precio se tomó como 
base la cotización internacional , 150 dóla­
res el quintal, explicándose que si las expor­
taciones se colocan a un precio superior, 
la diferencia se repartirá entre los pro­
ductores. 

Nuevo precio de la cebada maltera 

El precio comercial para la cebada maltera 
se fi jó en 112 000 pesos después de movi­
lizaciones llevadas a cabo por campesinos 
de l estado de México, Hidalgo y Tlaxca­
la, donde se produce 80% de esta gramí­
nea. La información se dio el 29 de sep­
tiembre. D 

Sector industrial 

Producción industrial de enero a julio 

El INEGI dio a conocer el 25 de septiem­
bre que el indicador global de producción 
de las 57 clases de actividad comprendidas 
en la Encuesta Industrial Mensual disminu­
yó 4.1% en enero-julio de este año en rela­
ción con el mismo período de 1985. Entre 
las clases con mayor decremento en su pro­
ducción, según la muestra de la encuesta, 
destacan: equipo de transporte ( - 21.6% ), 
industria de la madera ( -9.3% ), textiles 
(- 8.6% ), productos de hule ( -7% ), pro­
ductos mineros no metálicos ( -6.8%), 
construcción de maquinaria (- 5%), y ali­
mentos, bebidas y tabaco ( - 2 .1 % ). En 
cambio, se registraron aumentos en la pro­
ducción de derivados del petróleo y carbón 
mineral (3.6%) y en la elaboración de quí­
micos (0.6%). D 
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Energéticos y petroquímica 
básica 

Precio del crudo en septiembre 

El 16 de octubre Pemex informó que el pre­
cio del crudo de exportación en promedio 
fue de 11.80 dólares el barril durante sep­
tiembre. Esto refleja un nuevo incremento 
de las cotizaciones que ya habían mejora­
do en agosto. El promedio de ventas exter­
nas del tercer trimestre fue de 1 330 000 
barriles diarios, cantidad inferior a las de · 
meses anteriores, lo que representa una 
contribución para estabilizar el precio in­
ternacional del crudo. 

Reunión de México y Venezuela 

Tras un encuentro de dos días (18 y 19 de 
septiembre) en Cancún, México, el titular 
de la SEMIP, Alfredo del Mazo, y Arturo 
Hernández Grisanti, secretario de Energía 
de Venezuela, informaron que en la próxi­
ma reunión de la OPEP propondrán que se 
amplíe por dos o tres meses más la actual 
reducción de la oferta mundial de petróleo 
con el fin de lograr la estabilidad de pre­
cios que permita a ambos países allegarse 
recursos para sus programas de desarrollo 
interno. ' 

Paralelamente a las pláticas de los fun­
cionarios, se celebró una reunión de ase­
sores con el fin de incrementar el intercam­
bio tecnológico en materia petrolera. O 

Comercio interior 

Nuevas actividades de Iconsa 

El 2 de septiembre el Director de la paraes­
tatal Industrias Conasupo, S.A. (Iconsa), in­
formó que a partir de este año dicha em­
presa maquilará productos básicos (pastas 
para sopas y galletas populares) para 
una compañía de Estados Unidos y que se 
comenzará a exportar harina de trigo a Cos­
ta de Marfil. 

Agregó el funcionario que para el con­
sumo interno en 1986, la paraestatal elabo­
rará 1.3 millones de toneladas de produc­
tos para alimentación humana y animal, 
así como para uso industrial, con cuya ven­
ta se espera obtener 174 000 millones de 
pesos. 

Se informó también que Iconsa comen­
zará a producir artículos básicos no alimen-

ticios, como dentífricos, detergentes y jabo­
nes de tocador. 

Por otra parte, para subsanar deficien­
cias, este año Iconsa destinará 4 000 millo­
nes de pesos para modernizar su planta in­
dustrial, suma que se agrega al programa de 
inversiones para este año, de 7 113 millo­
nes de pesos. 

En 1986 la paraestatal comprará 1.2 mi­
llones de toneladas de insumos como acei­
tes crudos, semillas oleaginosas, trigo, maíz 
y sorgo, especificándose que 70% de las 
compras de oleaginosas serán impor­
taciones. 

Leche y azúcar: nuevos 
precios oficiales 

El precio de la leche pasteurizada preferen­
te, en envase de cartón desechable, se in­
crementó 29.6%, al pasar de 145 a 188 pe­
sos el litro, anunció la Secofi el 6 de 
septiembre. Para garantizar el consumo de 
este producto a la población de bajos in­
gresos, la Conasupo mantendrá durante el 
resto del año en 50 pesos el litro de leche 
pasteurizada. 

Por su parte, el 23 de septiembre la 
SHCP anunció que el nuevo precio del kilo 
de azúcar estándar será de 160 pesos, y el 
de la refinada, de 218 pesos . El incremen­
to de la primera es de 40.3% con respecto 
al precio anterior (114 pesos), y para la re­
finada, básicamente empleada en el sector 
industrial, representa 70.3% con respecto 
al precio anterior (128 pesos). O 

Comercio exterior 

Nuevas disposiciones 

El presidente Miguel de la Madrid envió el 
1 O de septiembre al Congreso de la Unión 
las iniciativas de reformas y adiciones a los 
siguientes ordenamientos jurídicos: 

• Ley sobre Invenciones y Marcas: se 
pretende convertirla en un instrumento efi­
caz para evitar la competencia desleal. Se 
propone prohibir el uso de marcas cuando 
existan prácticas monopólicas y oligopó­
licas. También se persigue evitar el en­
torpecimiento y el encarecimiento de de­
terminados productos necesarios para la 
población en casos de emergencia nacional. 

Mediante las reformas y adiciones pro­
puestas se busca "impulsar la inventiva na­
cional y utilizar las patentes como fuente 
de información tecnológica de primer or-

sección nacional 

den". También se creará un Banco de Pa­
tentes (manejado por la Secofi y el Conacyt) 
para contar con información tecnológica de 
las patentes registradas en el país y facilitar 
el reconocimiento de los derechos de los 
trabajadores sobre las innovaciones que 
realicen a los procesos de producción. 

• Leyes de la Tarifa dellmpuesto Gene­
ral de Importación y la Tarifa del Impues­
to General de Exportación: se proponen re­
formas y adiciones para actualizar la 
legislación en la materia, conforme a lo 
acordado con la ALADI. 

México y el GA TT 

El 11 de septiembre el Senado de la Repú~ 
blica ratificó sin objeciones el protocolo de 
adhesión al GATT firmado por el Gobier­
no de México. Se precisó que dicho docu­
mento "concede reconocimiento y respe­
to pleno a la Constitución y a todas las leyes 
que salvaguardan la soberanía nacional". (El 
texto íntegro del protocolo de adhesión 
puede consultarse páginas adelante.) 

Posteriormente, el secretario de Co­
mercio y Fomento Industrial, Héctor Her­
nández Cervantes, viajó a Punta del Este, 
Uruguay, para participar en la ronda de ne­
gociaciones del GA TT que se inició el 16 de 
septiembre. 

En su intervención el funcionario me­
xicano condenó "la orientación de las re­
laciones económicas internacionales que 
pretenden condicionar el otorgamiento de 
créditos y el acceso al comercio mundial 
a la apertura indiscriminada de la inversión 
extranjera, el libre flujo de los servicios y 
el ajuste de las normas nacionales sobre 
propiedad intelectual", y demandó "el es­
tablecimiento de un mecanismo efectivo 
entre el FMI, el Banco Mundial y el GATT 
que vigile permanentemente la relación en­
tre los fenómenos monetarios y las políti­
cas comerciales". 

Aumentan las ventas de atún 

La Sepesca informó el 12 de septiembre que 
hasta agosto pasado se habían exportado 
40 403 ton de atún, con un valor de 28.3 
millones de dólares . En el mismo período 
de 1985 el total para este rubro fue de 
14 621 toneladas. Los principales compra­
dores fueron Italia (78%), Tailandia (10.6%) 
y España (6 .5%). 

Cuotas de exportación de ganado 

La SARH y la Secofi anunciaron el13 de sep-
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tiembre que la cuota máxima de exportación 
de ganado en pie para el ciclo septiembre 
1986-agosto 1987 será de 1 071 000 cabe­
zas, cifra semejante a la del ciclo anterior. 
El ganado provendrá de los estados del nor­
te del país. 

Aranceles a los textiles 

La CEE restableció , desde el 19 de septiem­
bre , los aranceles a los textiles mexicanos, 
al haber cubierto nuestro país la cuota anual 
en régimen de libre franquicia, según lo 
prevé el SGP de esa área. 

Los productos afectados son: hilados de 
fibras sintéticas sin acondicionar para la 
venta al por menor, .fibras textiles sintéti­
cas discontinuas cardadas o peinadas y fi­
bras artificiales discontinuas. 

Balanza comercial en agosto 

La SPP informó el 30 de septiembre que el 
saldo favorable de la balanza comercial en 
agosto pasado fue de 285.8 millones de dó­
lares, el más alto de los últimos seis meses. 
El saldo positivo acumulado hasta agosto 
asciende a 1 642 millones de dólares. 

La dependencia informó que en este re­
sultado influyeron la contracción del valor 
de las exportaciones de petróleo crudo 
(que pasaron de 8 715.4 millones de dóla­
res en el lapso enero-agosto de 1985 a 
3 522.6 millones de dólares en los mismos 
meses de este año), el creciente dinamismo 
de las ventas no petroleras y la reducción 
de las importaciones (CIF) que en el mismo 
período cayeron 11.5 por ciento. 

Las importaciones de bienes de consu­
mo y de uso intermedio disminuyeron 21.9 
y 14.8 por ciento, respectivamente, en tan­
to que las de bienes de capital aumentaron 
2.9%. Las compras externas del sector pú­
blico sumaron 1 208.9 millones de dólares 
(27.3% menos que en 1985) y las del sec­
tor privado, 5 763.8 millones (3.4% me­
nos). D 

Sector fiscal y financiero 

Nuevas disposiciones sobre divisas 

• El 4 de septiembre se publicaron en 
el D. O. las modificaciones a las disposicio­
nes sobre control de cambios con el obje­
to de remover obstáculos y reducir costos 
a los exportadores, así como procurar la 
regularización voluntaria de las infraccio­
nes en esa materia. 

• El 22 de septiembre se publicó en el 
D. O. un comunicado de la SHCP y del Ban­
co de México dirigido a las dependencias 
y entidades de la administración pública fe­
deral donde se determina la forma en que 
se venderán divisas controladas "para pa­
gos de la totalidad del principal, intereses 
y demás accesorias de adeudos a cargo de 
dependencias y entidades de la administra­
ción pública federal , incluyendo socieda­
des nacionales de crédito, así como sus 
agencias y sucursales en el extranjero, a fa­
vor de entidades financieras y proveedo­
res del exterior, garantizados o asegurados 
o bien otorgadas directamente por organis­
mos oficiales pertenecientes a países que in­
tegran el llamado Club de París, dispuestos 
antes del 1 de enero de 1986, a plazo mayor 
de un año y cuyos vencimientos queden 
comprendidos, para el pago de principal, 
entre el 22 de septiembre de 1986 y el 31 
de marzo de 1988, y para intereses , entre 
el citado 22 de septiembre de 1986 y el 31 
de diciembre de 1987' '. 

En el comunicado se señalan los organis­
mos pertenecientes a dicho Club así como 
que las ventas de divisas se llevarán a cabo 
por medio de Nafinsa y del Bancomext. 

El Gobierno absorbe pasivos 

• El 6 de septiembre se informó que el 
Gobierno federal absorbió 96% de la deu­
da del Departamento del Distrito Federal 
(DDF), lo que redujo en aproximadamente 
300 000 millones de pesos la amortización 
de intereses que se había programado pa­
gar en 1986. 

• La SHCP anunció el 11 de septiembre 
que el Gobierno federal asumió la deuda 
de AHMSA y Sicartsa, cuyo monto total es 
de 441 000 millones de pesos. Tal medida 
forma parte del proceso de restructuración 
del sector industrial paraestatal. 

Aumentan las tasas de interés 
para pequeños agricultores 

Según datos proporcionados el 20 de sep­
tiembre por los FIRA del Banco de México, 
de julio de 1985 a julio del presente año 
las tasas de interés de los créditos para agri­
cultores de bajos ingresos se incrementa­
ron en más de 70%, al pasar de 30 a 55 por 
ciento anual. En el caso·de los préstamos 
refaccionarios la tasa vigente es de 50.55% 
y en los de avío, de 55.2 por ciento. 

En el mismo lapso el precio de los insu­
mas agropecuarios (fertilizantes, semillas 
mejoradas, plaguicidas y medicamentos ve­
terinarios) se incrementaron entre 50 y 100 
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por ciento. El precio de los tractores 
aumentó más de 150% y el del combusti­
ble diese! en 119 por ciento. D 

Relaciones con el exterior 

México se incorpora al Fondesca 

Desde el 4 de septiembre, México es inte­
grante del Fondesca, organismo del Banco 
Centroamericano de Integración. Gustavo 
Petricioli, titular ·de la SHCP, y Dante Ga­
briel Ramírez, presidente del organismo re­
gional, firmaron el convenio respectivo. 

El Fondesca financiará proyectos de de­
sarrollo económico en Guatemala, El Sal­
vador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, 
empleando los recursos del Acuerdo de San 
]osé. 

Con este convenio, México asegura la 
participación de exportadores y proveedo­
res nacionales en proyectos que se efectúen 
al amparo de dichos recursos. D 

Ecología y ambiente 

Convenio para prevenir y controlar 
la contaminación industrial 

El 1 de septiembre se firmó un Convenio 
de Concertación entre el Gobierno federal 
(Sedue y Secofi), representantes de los in­
dustriales (Concamin y Canacem) y las em­
presas productoras de cemento, "con la fi­
nalidad de coadyuvar en la prevención y 
control de la contaminación ambiental ori­
ginada en los procesos para la fabricación 
de cemento y sus derivados". 

Para lograr tal finalidad la Sedue vigila­
rá y determinará los límites permisibles de 
emisiones para cada una de las empresas. 
Éstas, por su parte, operarán y mantendrán 
en condiciones óptimas sus equipos y sis­
temas anticontaminantes, para cumplir con 
las disposiciones oficiales . 

En caso de violación a la Ley Federa) de 
Protección al Ambiente, la Sedue dictami­
nará el cierre o traslado de plantas que afec­
ten severamente el ambiente. 

Por su parte, las empresas afiliadas a la 
Canacem promoverán el desarrollo de in­
vestigaciones tecnológicas orientadas al me­
joramiento integral de su planta producti­
va y de los procesos para la reducción de 
sus emisiones contaminantes. D 
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Acuerdo para 
el reCmanciamiento 
de la deuda externa 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

México llegó hoy a un acuerdo, en 
principio, con los bancos comerciales de, 
todo el mundo, en virtud del cual se ase­
gura que nuestro país contará con los re­
cursos externos suficientes para llevar a 
cabo el Programa de Aliento y Creci­
miento (PAC}, anunciado por el presiden­
te Miguel de la Madrid en junio pasado, 
y se obtiene, además, una considerable 
mejoría en el costo y el plazo de la deu­
da externa contratada con anterioridad. 

El acuerdo implica la concesión de 

Durante septiembre pasado el Secretario 
de Hacienda y Crédito Público visitó di­
versas instituciones crediticias como el 
FMI, el Club de París y el Eximbank deJa­
pón para llegar a un ~cuerdo con relación 
a la deuda externa de México. Tales ges­
tiones culminaron en un Convenio con el 
Comité de Bancos Asesores de nuestro 
país. El documento, firmado el 30 de sep­
tiembre, contiene los resultados y las con­
diciones del refinandamiento de la deuda 
externa. A continuación se reproduce el 
texto íntegro del comunicado oficial que 
dio a conocer en esa fecha la SHCP. La Re­
dacción hizo pequeños cambios edito­
riales. 

6 000 millones de dólares de recursos 
que serán desembolsados durante los 
próximos 15 meses y que, sumados a un 
monto similar proveniente de fuentes 
multilaterales y bilaterales, completan el 
paquete de 12 000 millones de dólares 
de apoyo del exterior contenidos en el 
programa económico que el Gobierno 
mexicano comunicó a la comunidad fi­
nanciera internacional en la Carta de In­
tención que el secretario de Hacienda y 
Crédito Público, Gustavo Petricioli, en­
tregó al director gerente del Fondo Mo­
netario Internacional, jacques de 
Larosiere, el 22 de julio pasado. 1 

Por otro lado, el acuerdo incluye 
también una modificación profunda de 
los plazos de la deuda externa reestruc­
turada del sector público con bancos co­
merciales del exterior, por casi 44 000 
millones de dólares. 

El nuevo acuerdo estipula para esta 
deuda un nuevo plazo de 20 años, con 
un período de gracia de siete, durante 
el cual sólo se pagarán intereses. A par-

l . Véase Comercio Exterior, vol. 36, núm. 
8, México, agosto de 1986, pp. 730-734. 

sección nacional 

tir del octavo año, se inicia un calenda­
rio de pagos crecientes del principal, 
cuyo último vencimiento se producirá 
en el año 2006. 

Otra característica especial del nue­
vo acuerdo consiste en la reducción en 
el costo de la deuda, toda vez que el 
margen sobre la Libor -tasa de referen­
cia para el cálculo de los intereses- se 
redujo 42% con respecto al margen es­
tipulado en los contratos previos a esta 
negociación. 

Durante los años de 1983 y 1984, el 
Gobierno de México contrató 8 550 mi­
llones de dólares de dinero "fresco" que 
requería nuestra economía para hacer 
frente a sus necesidades de divisas. 

En virtud del nuevo acuerdo con la 
banca acreedora, la porción de estos re­
cursos contratada originalmente sobre 
la tasa preferencial (prime cate), que as­
ciende a 6 400 millones de dólares, se­
rá convertida a Libor, esta última 
considerablemente más barata que la 
primera. 

Adicionalmente se reduce el diferen­
cial sobre la porción contratada original- • 
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mente con base en la Libar, de 1.5 a 0.81 
por ciento. Es decir, sobre los 52 800 
millones de dólares que el sector públi­
co restructuró en virtud de este acuer­
do, además de lograr un mejoramiento 
fundamental en el perfil de pagos se ob­
tienen ahorros por aproximadamente 
300 millones de dólares anuales, es de­
cir, alrededor de 6 000 millones de dó­
lares, durante la vida del crédito. 

En cuanto a los 6 000 millones de dó­
lares de dinero "fresco" que se obten­
drán en virtud del arreglo, gozarán de 
un plazo total de 12 años, incluyendo 
5 de gracia, y el costo será de 0.81% so­
bre la tasa interbancaria de Londres. 

El paquete contiene además un me­
canismo de contingencia por un total de 
hasta 1 920 millones de dólares, de los 
cuales, en términos generales, el FMI 
aportaría una tercera parte y los bancos 
las otras dos, y que sólo se utilizaría en 
la medida en que el precio del petróleo 
descienda por abajo de 9 dólares por ba­
rril, y se generen faltantes de recursos 
al sector público que pongan en peligro 
el éxito del programa económico y en 
particular el componente de inversión 
pública de dicho programa. 

Asimismo, el paquete contiene un 
monto de crédito adicional por 500 mi­
llones de dólares, que sería puesto a dis­
posición del Gobierno para apoyar su 
programa de inversiones públicas en el 
caso de que, con base en cifras de mar­
zo de 1987, se determine que la econo­
mía está evolucionando de manera 
menos dinámica que la prevista en el 
Programa de Aliento y Crecimiento. 

El paquete contiene, igualmente, al­
gunos vínculos entre los desembolsos 
de los bancos comerciales y el Banco 
Mundial, en virtud de que dicha institu­
ción aportará sus garantías hasta por 750 
millones de dólares del paquete total. 

Corno parte integral de este acuerdo, 
se incluyen también los principios me­
diante los cuales se efectuará el refinan­
ciamiento de los vencimientos de 
principal de los adeudos externos del 
sector privado, incluyendo las obligacio­
nes cubiertas por el Fideicomiso para la 
Cobertura de Riesgos Cambiarlos 
(Ficorca). 

Dicho refinanciarniento comprende 
la canalización de los recursos involu­
crados a los sectores productivos de la 
economía. 

CUADRO 1 

Paquete total 
(Millones de dólares) 

1) Antiguo saldo de la deuda 
2) Deuda contraída en 1983 

y 1984 
3) Dinero fresco 1986 y 1987 
4) Facilidad petrolera (FMI} 
5) Facilidad de crecimiento 
6) Facilidad de mantenimiento 

de inversiones públicas 
7) Ficorca 
8) Interbancario 

Total 

CUADRO 2 

Ahorro en costo 

Monto 
(dólares) 

Saldo anterior 43.70 
Prime rate 
Libar 43.70 
Dinero fresco 

83/84 8.53 
Prime rate 6.40 
Libar 2.16 

Ahorro anual total 

43 700 

8 550 
6000 

600 
500 

1 200 
11 200 
6000 

77 750 

Spread 
anterior(%) 

13/16 

1 1/8 

1 1/8 + 1 1/2 
1 1/2 

Finalmente, se logró que los bancos 
comerciales extiendan el período por el 
que habrán de mantener depósitos in­
terbancarios en las agencias de los ban­
cos mexicanos en el exterior, por 6 000 
millones de dólares, y que vencía origi­
nalmente el 31 de diciembre próximo. 

En total, se trata de un paquete de 
77 750 millones de dólares, que abarca 
casi 80% de la deuda total del país. 

Con este acuerdo culmina el proce­
so de negociación del paquete de apo-
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yo financiero internacional para el 
programa económico de México. Este 
proceso se inició con la concertación de 
un crédito puente el 1 de septiembre, 
por 1 600 millones de dólares, y conti­
nuó, entre otros, con los siguientes: la 
aprobación del programa económico de 
México por parte del FMI el 8 de sep­
tiembre; la restructuración de la deuda 
oficial con los acreedores miembros del 
Club de París el 17 de septiembre, y la 
negociación del paquete fmanciero ja­
ponés el 24 de septiembre. 

Este acuerdo con el Grupo Asesor de 
Bancos, integrado por los 13 principa­
les acreedores de México, establece los 
principios fmancieros que se presenta­
rán al resto de la comunidad bancaria in­
ternacional. Este proceso, que durará 
aproximadamente cuatro semanas, per­
mitirá que se efectúen los desembolso:¡ 
requeridos para apoyar el programa eco­
nómico de México. 

Spread Ahorro 
actual (%) Diferencia (dólares) 

13/16 6/16 163.9 

13/16 6/16 163.9 

13/16 29/16 116.0 
13/16 11 /16 14.8 

294.7 

De esta manera se asegura que 1987 
sea un año de recuperación moderada, 
pero sostenida, aun ante sucesos impre­
vistos, tal como lo prevé el Programa de 
Aliento y Crecimiento ordenado por el 
presidente Miguel de la Madrid y anun­
ciado por los secretarios de Programa­
ción y Presupuesto y de Hacienda y 
Crédito Público, Carlos Salinas de Gor­
tari y Gustavo Petridoli, respectivamen­
te, el 22 de junio del año en curso.2 D 

2. Véase Comercio Exterior, vol. 36, núm. 
6, México, agosto de 1986, pp. 580-581. 


