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mversion extranjera v crisis en américa latina

DI), que después de 20 anos de indiferencia latinoa-
1 logrado despertar interés en algunos gobicrnos (Costa
for, Paraguay, Panama).

tiva mds importante del Banco Mundial es, sin duda,
Multilateral de Garantias de las Inversiones (MIGA),
el objetivo de promover las inversiones directas en
1 desarrollo. La garantia cubre tres riesgos no comercia-
bilidad, expropiacion y situaciones de guerra. Respecto
yropuestas similares que fracasaron en el pasado, el
na ofrece, en primer término, algunas caracteristicas
como la paridad en los derechos de voto entre paises
y de origen; la participacion en el capital de los paises
lo, y la inclusion de las nuevas formas de inversion
al. Desde el punto de vista de los paises desarrolla-
aracteristicas parecerian prometer menores riesgos de
anto con los pafses receptores. Sin embargo, la inicia-
acogida con cierta frialdad por los principales paises
lo, que contintan viendo en este tipo de esquemas
imétricos negativos y riesgos de pérdida de autono-
rmulacion de sus politicas, que no alcanzarian a com-
»ocos claros beneficios que podrian generar conio in-
1s inversiones,

lado, la Corporacién Financiera Internacional —afi-
ico Mundial—, dedicada a la promocién de la inver-
1 en los paises en desarrollo, ha aumentado reciente-
ipital, y el BID ha decidido constituir la Corporacion
ana de Iinversiones, también destinada a promover la
ivada en la region, y cuyo interés, aparentemente, se
' todo a ayudar a las empresas pequeias y medianas
inanciamiento y tecnologia del exterior. Al parecer,
| dard especial atencién a los pequerios paises del Ca-
:ance serd muy modesto, al menos en el corto plazo.

Presion de las transnacionales

uevo clima internacional no sorprende la agresividad
» ciertos grupos de ET han reaccionado ante algunos
iectoriales de varios gobiernos latinoamericanos. Dos
més destacados se refieren a los recientes problemas
yor los gobiernos de Brasil y México, en el contexto
as nacionales referidos al desarrollo de los sectores
ica y farmoguimica.

ima de informética de Brasil, antes de ser aprobado
fri6 embates explicitos de algunas ET, particulaiinen-
, con motivo de la reserva de mercado que se esta-
las empresas de capital nacional. Pese a que el pro-
esentd a la sociedad brasilefia como muy vinculado
ad nacional (lo que no deberia sorprender a Estados
la la creciente intervencion de su Gobierno en mate-
ol de la tecnologfa en ese sector), ello no impidi6 que
re de 1985 el presidente Reagan anunciara su preo-
or las discriminaciones percibidas en el tratamiento
sas estadounidenses. En el caso de México, las politi-
mentales en el sector de informatica dieron lugar, du-
a arduas negociaciones con empresas extranjeras y
tes de gobiernos de paises desarrollados. La IBM fue
ista central: luego de haber sido descartada su pro-
il de inversion, dado que no incluia la participacion
locales, exigida como pauta general, en julio de 1985

consiguié que se aprobara el establecimiento de una filial con
100% de capital extranjero, a cambio de algunas concesiones.

Similares inconvenientes han existido en el sector de la farmo-
quimica, en el que tanto Brasil como México han insistido en las
politicas de no patentamiento, desarrolio local de materias pri-
mas, control de precios, estimulo a los medicamentos genéricos
y, sobie wdo en el caso de México, restricciones a la inversion
extranjera y estimulo a las empresas nacionales. En Brasil, toda-
via no ha podido ser aprobado un programa de desarrollo para
el sector. En el caso de México, el programa sancionado en fe-
brero de 1984 dio lugar a una andanada de acciones judiciales
y advertencias de desinversion por parte de casi todas las ET. Ac-
tualmente, luego de que los departamentos de Estado y de Co-
mercio de Estados Unidos tomaran cartas en el asunto, incluyen-
do la amenaza de no firmar un importante acuerdo comercial y
de excluir a los productos mexicanos del SGP, el Gobierno mexi-
cano introdujo importantes flexibilizaciones en el programa, in-
cluyendo la aceptacion de las marcas, una participacion mayor
de empresas extranjeras y la promesa de restablecer las patentes.

Dehe destacarse, sin embargo, que la accién directa de las ET
no es un fenémeno generalizado. Las tensiones se han concen-
trado en ciertos sectores y empresas, caracterizados por la alta
tecnologia y una tradicional aversion a la intervencion estatal en
el comercio intraempresas. Aun en dichos sectores, la accion de
las ET no se manifestaba en el pasado reciente en forma tan abier-
ta. Sin duda alguna, la crisis econémica y la ya comentada pérdi-
da de poder de negociacién de los paises receptores ampliaron
de manera significativa el campo de maniobra de las empresas
extranjeras.

La situacién actual

Las politicas sobre inversiones extranjeras

n realidad, no hay elementos de juicio para sostener que el

descenso o estancamiento de las inversiones extranjeras se
aeva a la falta de adecuacién de las politicas nacionales. Cierta-
mente, el proceso regulatorio que se extendio por la regién a prin-
cipios de los setenta introdujo cambios importantes respecto de
la situacion de puertas abiertas y “‘dejar hacer’”” que predomina-
ba antes. Las obligaciones de registro y autorizacién, las demar-
caciones de sectores inaccesibles o condicionados, las disposi-
ciones sobre participacién local en la propiedad, los regimenes
de control de la transferencia de tecnologia, las limitaciones al
acceso al crédito de largo plazo y a las remesas de utilidades, no
fueron, en general, bicn recibidas por los inversionistas extranje-
ros, y sin duda no las concibieron como medidas de estimulo.
Sin embargo, lo cierto es que hasta mediados de ese decenio las
Inversiones extranjeras tuvieron un comportamiento comparati-
vamente razonable en América Latina, en especial en paises co-
mo Brasil, México y los del Grupo Andino, que se destacaron por
su mayor preocupacioén regulatoria. Por ejemplo, en el periodo
1971-1977, en plena vigencia de la tan discutida Decision 24, los
paises del Grupo Andino recibieron un flujo creciente de inver-
siones extranjeras, estimado en 7.6% anual.2! No se registraron
conflictos significativos ni casos dramaticos de nacionalizacién o
desinversion, salvo en Chile y Perd, a principios del decenio y

21. P. Carmona, discurso en el seminario-taller sobre la inversién ex-
tranjera en el Grupo Andino, Lima, julio de 1984 (mimeo.).
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petroleros) y su impacto en las tasas de crecimiento también, da-
do que las inversiones extranjeras sélo financian una pequena par-
te de las importaciones.3?

Sin embargo, vale la pena comentar algunos de los argumen-
tos expresados acerca de la relacion entre préstamos e inversio-
nes extranjeras, y la posibilidad teérica de que éstas puedan rem-
plazar o complementar a los primeros. Como se observd, las
ventajas de la 1ED consistirian en que las remisiones al exterior
dependerian de la situacion econémica del pais receptor; tam-
bién en su mayor estabilidad y continuidad, su caracter supues-
tamente no ciclico, su menor rigidez en caso de incumplimien-
to, etc. Al respecto pueden hacerse varios cuestionamientos.

En primer lugar, en comparacion con el nuevo capital de par-
ticipacion, las reinversiones de utilidades constituyen una propor-
cion muy importante de los flujos de inversion extranjera. De la
realizada por Estados Unidos en América Latina en el periodo
1970-1980, 65% correspondio a reinversion de utilidades y sélo
35% a capitales nuevos.*0

Por otro lado, la inversion directa generalmente constituye una
parte de los requerimientos financieros de la subsidiaria, que se
satisfacen con préstamos de corto y largo plazos de la matriz o
de otras filiales, asi como de bancos comerciales (nacionales y
extranjeros) y con créditos comerciales. Aproximadamente tres
cuartas partes de todos los fondos obtenidos por las filiales lati-
noamericanas de empresas de Estados Unidos han tomado estas
formas.*! El financiamiento externo de las filiales se considera
deuda externa, pero con frecuencia depende de la relacién matriz-
filial. Este tipo de endeudamiento puede alcanzar dimensiones
considerables; en 1979, en Brasil llegd a unos 8 600 millones de
dolares, alrededor de la mitad de toda la IED y a 17% de todo
el financiamiento externo.*? De esta manera, las perspectivas de
que la IED se incremente estdn muy ligadas a las posibilidades de
financiamiento externo y al servicio mismo de la deuda, y estas
cuestiones, a su vez, parecen depender fundamentalmente de las
estrategias de financiamiento de las inversiones de las ET. Duran-
te la década de los setenta la inestabilidad de la economia mun-
dial y las fuertes fluctuaciones en los tipos de interés y de cambio
llevaron a las empresas a tratar de minimizar el riesgo de inmovi-
lizacién implicito en las inversiones directas mediante el uso de
capitales prestados —facilitados por la enorme disponibilidad del
mercado financiero internacional—, con la ventaja adicional de
que los préstamos garantizaban un flujo minimo de ingresos, no
afectado por las restricciones cambiarias aplicables a las remesas
de utilidades.

Otro fenémeno vinculado con la facilidad de acceso a las fuen-
tes de financiamiento durante los setenta fue la expansion de las
flamadas ““nuevas formas de inversién internacional’’,*3 caracte-
rizadas por la baja o nula participacion de las empresas extranjeras
en el capital de riesgo. Estas formas comprenden coinversiones
{joint ventures) minoritarias, acuerdos de licencias y administra-
cién, contratos de ingenieria y de montaje de plantas, etc. En al-
gunos sectores parecen haber sustituido o complementado a las
inversiones extranjeras directas; en otros habrian abierto nuevos
campos a la participacién de empresas extranjeras. Esta dltima

39. FMI, op. cit.

40. S. Bitar, op. cit.

41, Banco Mundial, op. cit.
42. FML, op. cit.

43. Ch. Oman, op. cit.
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caracteristica, unida tanto a la tendencia de las ET a minimizar
la exposicion de capital de riesgo como a las politicas de muchos
paises en desarrollo de aumentar su propia participacién y con-
trol en proyectos de inversién, por medio de la desagregacion y
adquisicion separada de los recursos suministrades tradicional-
mente ‘‘en paquete’’ por la IED, condujeron a una mayor utiliza-
cién de las nuevas formas.

Las implicaciones de este fendmeno para los paises en desa-
rrollo todavia no son claras, aunque resulta evidente, desde el
punto de vista financiero, que las nuevas formas pueden generar
un aumento del endeudamiento externo y el desplazamiento de
algunos o todos los riesgos para el inversionista extranjero en el
pafs receptor. También parece claro que el desarrollo de las nue-
vas formas es un fenémeno que responde a cambios estructura-
les, en los que las politicas de los paises en desarrollo —a veces
mencionadas como su causa principal— no pueden influir deci-
sivamente. En efecto, si bien las inesperadas alzas de las tasas de
interés pueden haber hecho dudar a muchos paises en desarro-
llo acerca de las ventajas de las nuevas formas frente a la inver-
sién extranjera tradicional, las primeras parecian estar ya insertas
en una ‘‘nueva divisién internacional de riesgos y responsabili-
dades’’ en la que tienen un papel fundamental, junto a los go-
biernos y grupos de paises en desarrollo, las ET, los bancos vy las
organizaciones financieras internacionales.44

En segundo lugar, el andlisis de la contribucién financiera de
la IED débe tener en cuenta las remesas de utilidades. En general
se sostiene que los pagos por ingresos de la inversién extranjera
varian segun la rentabilidad de éstas, la cual depende de la evo-
luciéon de la economia local y de la situacion de la balanza de
pagos. Al respecto hay algunas evidencias de que los ingresos re-
cibidos por las inversiones extranjeras en paises en desarrollo es-
tan mas correlacionados con la capacidad del pafs receptor para
hacerles frente, que los intereses de la deuda externa. En Améri-
ca Latina, los ingresos de las empresas de Estados Unidos subie-
ron de 3 712 millones de délares en 1977 a 6 968 millones en
1980, para después declinar abruptamente a 6 143 millones en
1981, 2 706 millones en 1982 y 690 millones en 1983.4

Sin embargo, el efecto de las variaciones en los ingresos de-
pende de su distribucién entre reinversiones y remesas al exte-
rior. En tal sentido, se ha comprobado que, si bien una parte im-
portante de las ganancias se reinvierte, esta parte varia mucho
con los cambios de las condiciones econdmicas; en contraste, du-
rante los Gltimos afos los pagos de dividendos de las filiales han
sido bastante mds estables. En 1982 y 1983 las ganancias de las
filiales de Estados Unidos en América Latina tuvieron un descen-
so importante, mientras las remesas de utilidades no cambiaron
significativamente. La misma tendencia se advierte en los pagos
por regalias o transferencia de tecnologia, parte de los cuales se
vinculan con transacciones matriz-filial. Estas remesas se mantu-
vieron estables en los paises de la region durante casi toda la dé-
cada de los setenta, pero sufrieron un incremento apreciable a
medida que avanzaba la crisis. De 1977 a 1979, las remesas a Es-
tados Unidos alcanzaron un promedio anual de 364 miilones de
délares que en 1981-1984 subi6 a 589 millones.4®

En conclusion, las remesas de utilidades parecerfan estar no
solamente influidas por la rentabilidad de la inversién, sino por

44, Ibid.
45. Survey of Current Business, 1984.
46. Ibid.
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:xico-Estados Unidos:
en pos de la
convivencia respetuosa
vy la negociacién

as relaciones mexicano-estadounidenses
nan tenido a menudo momentos dificiles.
Son numerosos los casos en que no pare-
ce coincidir 1o que uno y otro entienden
como buena vecindad. En los Gltimos afios
la desigual relacién ha sufrido un franco de-
terioro. Las discrepancias de enfoque so-
bre diversos aspectos, tanto de indole
externa como interna, han conducido a que
tan compleja relacién, seglin afirman los es-
tudiosos de este tema, haya llegado a su ni-
vel mds bajo de los Gltimos cincuenta afos;
esto, a su vez, ha dificultado enormemen-
te las negociaciones econémicas y financie-
ras del Gobierno mexicano con el exterior.

Desde 1982 el didlogo entre ambas na-
ciones cedi6 gradualmente su lugar a la vio-
lencia verbal y a las fricciones; éstas se
recrudecieron en 1985 como consecuen-
cia de la muerte en suelo mexicano de un
agente de la Drug Enforcement Agency
(DEA). En la primera mitad del afio en cur-
so el deterioro se acentud, debido princi-
palmente a las audiencias que sobre México
realizé el Subcomité para Asuntos Hemis-

féricos del Congreso, presidido por el se-
nador republicano por Carolina del Norte,
Jesse Helms. En ese entorno lleno de inci-
dentes, el 12 y 13 de agosto ultimo el pre-
sidente Miguel de la Madrid efectudé una
visita oficial 2 Washington donde dialogd
con Ronald Reagan. La reunién fue la quin-
ta desde que en 1981 se acordé celebrar
por lo menos una entrevista anual entre los
dos mandatarios. La primera se efectud en
octubre de 1982 en San Diego cuando el
actual Jefe del Estado mexicano aln no to-
maba posesion de su cargo; la segunda en
1983, en La Paz; la tercera en 1984, en
Washington, y la cuarta en enero de 1986,
en Mexicali. Originalmente esta Gltima es-
taba prevista para 1985; sin embargo, la si-
tuacién de emergencia producida por los
terremotos de septiembre impidié que se
llevara a cabo. En esta nota se presentan
brevemente los acontecimientos que han
enturbiado la relacién en los arfios recien-
tes, asi como algunos de los resultados del
encuentro presidencial de agosto.

El entorno del encuentro

Desde 1982 México ha sido blanco de una
enorme campana de desprestigio promovi-
da por ciertos grupos de dentro y de fuera
del gobierno de Reagan. En ese afio el pais
cay6 en una profunda crisis econémica y
también comenz6 la campana para presen-
tarlo ante la opinién piblica estadouniden-
se como una nacion al borde del caos eco-
némico, politico y social. Algunos sectores
del ala mas conservadora del pais del nor-
te volvieron a pedir a su Gobierno condi-
cionar la ayuda financiera a una actitud mds
comprensiva del vecino del sur hacia los
intereses hemisféricos del Tio Sam. Para los
estudiosos de las relaciones entre ambos
paises, esas presiones constituian apenas
una muestra de las verdaderas intenciones

de la ultraderecha estadounidense. Segin
el ex presidente del PRI y ex embajador me-
xicano en la ONU, Porfirio Mufioz Ledo,
“las presiones € injerencias. . . forman parte
de una estrategia a largo plazo —‘globa-
lismo unilateral’—, cuyo objetivo es inte-
grar 2 México al sistema estadounidense
mediante el desarrollo de un ‘protectora-
do financiero’ y la sustitucién del proyec-
to de la Revolucién mexicana por otro de
apertura comercial y penetracion politica”.
En otras palabras, se pretende controlar la
politica exterior de México e influir de ma-
nera decisiva en el manejo de sus asuntos
politicos y econémicos internos.!

A mediados de 1982 el embajador esta-
dounidense, John Gavin, declaré que su
pais endureceria su relacion hacia México
si éste rehusaba liberar su comercio. Al
mismo tiempo, los grupos ultraconservado-
res del vecino septentrional intensificaron
sus presiones para inducir una postura de
la politica exterior mexicana mds acorde
con los intereses de Washington, en espe-
cial en el caso de Centroamérica. Ese fue
el marco en que se desarrollaron las dos pri-
meras entrevistas entre De la Madrid y Rea-
gan, en 1982 y 1983. Un afno después, al
celebrarse en mayo el tercer encuentro, la
campana de hostilidad contra México y su
régimen politico se manifestaba a plenitud.
En esa ocasion la comitiva mexicana fue ob-
jeto de descortesias protocolarias e inclu-
so de ofensas personales, como la publica-
cién de Jack Anderson que acuso al Presi-
dente de México de haber sacado del pais
millones de ddlares. De ahi en adelante los

1. Véanse “‘Controlar la politica de México,
objetivo de Reagan”’, en Punto, 11 de agosto de
1986; José Carrefio Carlén, “‘Fin a los ‘acuerdos
implicitos’ y a la ‘impredecibilidad mexicana’’,
en La Jornada, 13 de agosto de 1986, e “‘Inten-
to estadounidense de penetracion politica”, en
La Jornada, 20 de junio de 1986.
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estaria en la agenda. Estados Unidos vmpie-
za a reconocer que ése es un problerat cs-
rructural que atane a ambas cconomias, il
numero de mexicanos arrestados «t lo ta-
g0 de la trontera se elevo de 750 000 ¢n
1982 a 1.2 millones ¢l aio pasado. S. cou
sideraba que el conflicto centroamcriciano
se abordarfa de manera marginal, a {isx de
evitar discrepancias que impidierap recons-
truir la cordialidad. En ese asunto, como sc-
nalé un personero de la Casa Blance, los
gobiernos estaban “‘de acuerdo en su dv-
Ssacuerdo’ y por tanto no €ra necesnio
abordarlo esta vez.8

Para la parte mexicana el encucutio du
ria la oportunidad de mostrar que a pes
de las fricciones naturales cntre dos veci-
nos existia ‘‘una comunicacién respetuosa
y fluida entre ambos mandatarios’. Ello
permitiria mejorar [a cooperacion, ampliur
los canales de entendimiento y evitar m--
yores desacuerdos en el futuro. De igual
manera, serfa posible tratar asuntos econd
micos de interés mutuo, como el conwr
cio y la politica financiera mexicana. Pau:
otros observadores, la ocasién seria piopi
cia para inducir una mayor comprension
por parte del vecino del norte en el respe-
to a la politica interna mexicana y a sus ins
tituciones. En términos generales habia
consenso en que las pliticas se desar olia-
rian en un ambiente de cordialidad, con un
lenguaje menos aspero, aunque igual de di-
ficil que en otras oportunidades. En dicho
clima influirfan tanto el cambio de ac.iiud
de Washington producido semanas anres
del encuentro, como los avances de Mdi-
€O en sus negociaciones financieras y co-
merciales y en el control del narcotritico,
asi como —segun algunos— la “‘suavizacidn
del tono”™ de la politica exterior mcaiczing
en el conflicto centroamericano.”

Luz y sombra

¢ Laluz. Eltono de las pliticas fue amablc
y conciliador y casi toda la visita del Presi-

8. Véanse Bernard Weinraub, ‘“‘Reagan 1o
press Mexico on narcotics, aide says™, cn 7he
New York Times, 12 de agosto de 1980; Rich« e
J. Muislin, “For Mexico, kind words™, cn 7pe
New York Times, 13 de agosto de 1986, v "*Mc:
xico: a web of problems™, en Time, 25 do 110y
to de 1986.

9. Véanse Carrefio Carldn, op. ¢it.; “Rechu
zo al intervencionismo de politicos de Fsiados
Unidos”, en Excélsior, 10 de agosto de 1980;
“Firmeza de la politica exterior’’, en La jornu-
da, 12 de agosto de 1986, v “Campana d. des-
prestigio impide negociar a México’, ¢ 1o

Jornada 12 de agosto de 1986

seccion nacional

demie raenicano transcurrio en medio de
bucnns saitales. Como se esperaba, la agen-
i oscluyo cuestiones que pudiesen poner
un cvidencia desacuerdos importantes. Asi,
los renas predominantes fueron los bilate-
1ales; 1 los regionales se les dedicd poco
ticinpo. En <l favorable desarrollo contri-
buyd de manera importante la actitud de
los presidentes y de sus acompanantes,
quicnes en todo momento insistieron en
los nspectos positivos de la relacion y tra-
raron de minimizar las tensiones causadas
por Helms.

® Lu sombra. En ciertos momentos se pre-
scriaron algunos incidentes que alteraron
un ciera medida la tranquilidad de 1a visi-
ia ddmandarario mexicano, aunque le die-
ron oportunidad de externar precisiones
impoitantes. Uno de esos acontecimientos
tue la demostracién de un grupo de mexi-
c4nos de oposicién que protestaron ante
la Cusa Blanca por el supuesto fraude elec-
toral cn Chihuahua. Este acto fue califica-
do e México como una “‘triste demostra-
cién de como en esa corriente politica se
#spir2 a una supervisién o al menos un ar-
bitaje fordneo. . . en materia electoral”. Un
micinbio del Congreso estadounidense
—cl senador republicano por Arizona, Den-
iris De Concini— se autodesignd portavoz
de los inconformes y en charla privada con
¢l presidente Miguel de la Madrid y con el
Jider del Senado mexicano, Antonio Riva
Palacio, se atrevio a solicitar la anulacién
de las elecciones de Chihuahua, asi como
la iniplantacion de reformas electorales.

La respuesta oficial mexicana a la peti-
cion del legislador no se hizo esperar. In-
mediatamente después de finalizada la
avdiencia, el Gobierno mexicano entregd
un connmnicado a los medios de difusion.
Ahi s precis6é que el mandatario de Méxi-
co lomentaba que algunos de sus compa-
tuotes salieran al extranjero ““a solicitdr la
e vencion de otros paises para resolver
problemas que son de la dnica y absoluta
incumbencia de los mexicanos’’. Se desta-
cO que “‘cualquier intervencién extranjera
svria iechazada firmemente por la gran ma-
yorix de los mexicanos que, por razones
historicas y culturales, son sumamente sen-
sthics 1 la participacién de fuerzas externas
en los asunios internos de la nacién mexi-
cona’. De Concini, por su parte, declaro
(ue no habia sido su intencion intervenir,
“sino llamar la atencién de que se estd for-
v=ndo una imagen de fraudes electorales”
y que la respuesta que obtuvo fue ‘“‘que
cualquier debate del tema en el Senado es-
fadonnidense seria interpretado como un
1y hosut contra México . .y [se] me in-
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talt Fuer Wideraufbau), de la RFA, conce-
dié en junio un préstamo de 50 millones
de marcos (unos 20 millones de ddlares) a
la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF)
para el desarrollo de proyectos en los cin-
co paises que integran el Pacto Subregio-
nal Andino.

Los recursos se utilizardn —segun infor-
macion periodistica— en el financiamien-
to de proyectos aprobados por la Corpora-
cién en Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri
y Venezuela. [

Acuerdo preliminar de pagos

Los ministros y presidentes de los bancos
centrales de Guatemala, Honduras, Nicara-
gua, El Salvador y Costa Rica aprobaron en
julio el establecimiento de una comision pa-
ra resolver los problemas de pago median-
te nuevos métodos y estimular el comer-
cio centroamericano. El objetivo es evitar
recurrir a los escasos dolares.

En algunos casos, la adopcion de medi-
das unilaterales en cuanto a los pagos da-
N6 el comercio entre los cinco paises. Costa
Rica, por ejemplo, suspendié temporal-
mente su intercambio con Guatemala en
1985, ya que esta nacién dej6é de cumplir
con su deuda bilateral.

Segun informaciones periodisticas, las
deudas comerciales pendientes entre los
cinco paises centroamericanos suman 65
millones de ddlares. Las dificultades eco-
noémicas que experimenta la regién com-
plicadas por las deudas, hicieron que el va-
lor de los intercambios regionales se des-
plomara a 507 millones de ddlares en 1985,
después de haber llegado a representar mas
de 1 000 millones en los mejores afios del
mercado comin, hace menos de diez afios.

Nuevos miembros del BCIE

El 22 de septiembre, el director del Banco
Centroamericano de Integracion Econdmi-
ca, Manuel Cuéllar, informé el ingreso de
Argentina, México y Venezuela, lo que re-
presenta una importante ayuda a esa institu-
cién, que se encuentra en un prolongado
periodo de estancamiento. [

Comité de Accion para
promover la produccion
de computadoras

En una reunién de expertos gubernamen-
tales de los 25 paises del SELA, efectuada
en Lima del 14 al 16 de mayo, se aprobo
un programa para difundir el empleo de sis-
temas computarizados, a fin de mejorar la
adopcion de decisiones y desarrollar en ca-
da nacién industrias de produccion de
computadoras.

Con este fin, de la reunién sobre infor-
mdtica y electrénica surgié un Comité de
Accidn, que actuard bajo la modalidad de
secretaria protempore, esquema que no exi-
ge la creacién de ningin aparato burocri-
tico, sino el empleo de los recursos huma-
nos y de la infraestructura del pais sede, en
este caso Pert. Las naciones latinoamerica-
nas y del Caribe deberin integrarse al nue-
vo comité en los préximos seis meses.

En la reunién se aprob6 encomendar al
SELA, si es posible en conjunto con otros
organismos internacionales como la ONUDI
y la CEPAL, que evalie los recursos y nece-
sidades de la industria informitica latinoa-
mericana, tomando en cuenta los nuevos
desarrollos tecnolégicos.

Brasil, que se enfrenta actualmente al du-
ro bloqueo de Estados Unidos en el cam-
po de la informadtica, es el pais latinoameri-
cano mas avanzado en el sector, seguido,
a considerable distancia, por México, Ve-
nezuela, Argentina, Colombia, Pert y Chile.

Acuerdo preliminar con el CAME

Como resultado de las gestiones de Sebastiin
Alegrett, secretario permanente del SELA,
esta organizacién y el Consejo de Ayuda
Mutua Econ6émica (CAME) acordaron crear
un grupo de trabajo que elabore propues-
tas dirigidas a fomentar las relaciones co-
merciales entre América Latina y los paises
miembros del CAME: Bulgaria, Cuba, Che-
coslovaquia, Hungria, Mongolia, Polonia,
Reptblica Democritica Alemana, Rumania,
Unién Soviética y Viet Nam.

La primera reunion del grupo de traba-
jo se llevard a cabo en enero o febrero de
1987 en Caracas.

Mijail Davidov, el funcic
responsable de las relacior
mos internacionales, declat
fialado ya algunas dreas en
posibilidades reales de org
racion bilateral: comercio
porte maritimo, capacitac
ciencia y tecnologia.

Precisé que el grupo de
rd estudios conjuntos acel
racién econémica y come
posiciones concretas que
desarrollo econémico y so
tados que integran el SEL.

Los paises del CAME prx¢
da econdmica, cientifica y
90 paises africanos y latino:
guin informaciones divulg:
la asistencia prestada comg
la constitucion de 4 600 -
triales, de las cuales funcic
te 3 100.

Las gestiones de Alegre
al cumplimiento de decis
por los anteriores consejc
exhortan a la busqueda de
de las relaciones econém
Latina y el Caribe hacia otr:
yendo los paises del drea sc
se ha indicado la necesida
consolidar las relaciones
Japén y los paises escanc

Organizacion y objetivos
Comisién de Transporte

En un extenso y detallado
Sdenz, funcionario intern:
cretaria Permanente del S
constitucidn, funciones y
Comisién Latinoamerican
Maritimo (Coltram). Se resi
cién algunos de los datos
de este trabajo.

La Coltram se constitt
del SELA, en una reunién ¢
19 al 21 de febrero de 1
El organismo surgié sobi
acuerdos previos sobre |
pectos:

e Estrategia en materia
ritimo para América Lati

® Opciones para el es
un foro permanente en m:
te maritimo en el marco
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Conscientes de los efectos negativos de la prolongada inestabilidad
financiera y monetaria en la economia mundial, y del endeuda
miento de gran nimero de partes contratantes en desarrollo, y
considerando la vinculacion que existe entre el comercio, la mo-
neda, las finanzas y el desarrollo;

Deciden entablar negociaciones comerciales multilaterales sobre
el comercio de mercancias en el marco y bajo los auspicios del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

A. Objetivos
Las negociaciones tendran por finalidad:

i) aportar una mavyor liberalizacién y expansion del comercio
mundial en provecho de todos los paises, especialmente de las
partes contratantes en desarrollo, incluida la mejora del acceso
a los mercados mediante la reduccion y eliminacion de los aran-
celes, las restricciones cuantitativas y otras medidas y obstaculos
no arancelarios;

i) potenciar la funcién del GATT, mejorar el sistema multila-
teral de comercio basado en los principios y normas del GATT y
someter una proporcion mas grande del comercio mundial a dis-
ciplinas multilaterales convenidas, eficaces y exigibles;

iii) incrementar la capacidad de respuesta del sistema del GATT
ante los cambios del entorno econémico internacional y a tal efec-
to proceder a facilitar el necesario reajuste estructural, potenciar
la relacion del GATT con las organizaciones internacionales per-
tinentes y tomar en consideracién los cambios de las estructuras
y perspectivas comerciales, incluida la creciente importancia del
comercio de productos de alta tecnologia, las graves dificultades
de los mercados de productos basicos y la importancia que tiene
la mejora del entorno comercial en relacién con, entre otras co-
sas, la capacidad de los paises endeudados para hacer frente a
sus obligaciones financieras;

iv) fomentar una accidén convergente de cooperacion en es-
cala nacional e internacional para fortalecer la interrelacion de
las politicas comerciales y otras politicas econdmicas que afec-
ten el crecimiento y el desarrollo, y contribuir en un empefio sos-
tenido, efectivo y decidido para mejorar el funcionamiento del
sistema monetario internacional y el flujo de recursos de inver-
sion financieros y reales hacia los paises en desarrollo.

B. Principios generales por los que se regirdn
las negociaciones

i) Las negociaciones deberdn desarrollarse de manera transpa-
rente y conforme a los objetivos y compromisos convenidos en
la presente Declaracion y con los principios del Acuerdo Gene-
ral, a fin de asegurar una ventaja mutua y unos beneficios mayo-
res a todos los participantes.

ii) La iniciacion y el desarrollo de las negociaciones y la apli-
cacion de sus resultados serdn tratados como partes de un todo
tinico. No obstante, los acuerdos a que se llegue en las fases ini-

ciales, especialmente los relativos a cuesiiones de cardacicr inah
wcional, podian aplicarse a titulo provisional o dafinitivo, <
ce conviene, antes de la conclusion tormal de las necocinainn s,
Al hacer el balance general de lac negociaciones se tendiin cn
cuenta esos acuerdos.

iii) Se debera propugnar el equilibrio de las concesionos «
tro de los grandes sectores y temas comerciales que se nc;ocicn,
con objeto de evitar reclamaciones intersectoriales no jusidticaras

iv} Las Partes Contratantes acuerdan que el principio de trato
diferenciado y mds favorable, recogido en la parte IV y en otias
disposiciones pettinentes del Acuetdo General y en fa Decision
adoptada por las Partes Contrantes el 28 de noviembre de 1979
sobre trato diferenciado y mas favorable, reciprocidad y miayo,
participacion de los pafses en desarrollo, es aplicable alas nego
ciaciones. En la aplicacion del statu quo y el desinantelaniientio
se velara con particular atencién por evitar los efectos de desor
ganizacion para el comeicio de las partes contiantes en desarrolio.

v) Los paises desarrollados no espeian recinvocidad por o
compromisos que adquieran en las negociaciones comeis t4les €n
cuanto a reducir o eliminar los derechos de aduana y oiros obs
taculos al comercio de los paises en desanollo, es decir, que loc
paises desarrollados no esperan que en el maico de negociacio
nes comerciales los paises en desairollo aporten contiibucion:
incoinpeadbles con las necesidades de su desariolio, de st iinan
zas y de su comelrcio. Por consiguiente, ni fas paries contratantes
desarrolladas irataran de obtener concesiones cjue sean incornpa
tibles con las necesidades de desarrollo, tinancieras y comeiciale:
de las partes cantratantes en desariollo ni estas dltimas tendi A
que hacer tales concesiones.

vi) Las partes contratantes en desariollo esperan (que st Copi
cidad de hacer contribuciones, o concesiones nagociedas, o
adoptar otras medidas mutuamente convenidas de confoiniidac
con las disposiciones y procedimienios del Acuerdo Geineral
aumente con el desarrollo progresivo de su economia y el mejo
ramiento de su situacion comercial y esperan en consecuenci
participar mas plenamente en el marco de derechos v obligacio
nes del Acuerdo General.

vii) Se prestard especial atencion a la situacion y los proble
mas particulares de los paises menos adclantados y a la necei
dad de fomentar la adopcion de medidas positivas para iacihin
la expansion de sus oportunidades comerciales. Tanihien se pies
tara la debida atencion a la pronta aplicacion de las disposicio
nes pertinentes de la Declaracion Ministerial de 1982 en relaciol
con los paises menos adelantados.

C. Statn quo y desmantelamienio
Cada uno de los participantes conviene en que, con cfecto ininc
diato y hasta la conclusion formal de las negociaciones, aplicais
los siguientes compromisos:

Statu quo

i) no adoptar medidas de restriccion o de distorsion del cr
meticio que sean incompatibles can las disposiciones del Acucido
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cuenta los principios generales por los que se regiran las nego-
ciaciones, mediante:

i) la mejora del acceso al mercado a través, en particular, de
la reduccion de los obstdculos a las importaciones;

i) la mejora del clima de la competencia a través de una ma-
yor disciplina en la utilizacién de todas las subvenciones directas
e indirectas y demdas medidas que afecten directa o indirectamen-
te al comercio de productos agropecuarios, con inclusién de la
reduccién gradual de sus efectos negativos y el tratamiento de
sus causas;

iii) una reduccion al minimo de los efectos desfavorables que
pueden tener en el comercio de productos agropecuarios las re-
glamentaciones y barreras sanitarias y fitosanitarias, tomando en
consideracion los acuerdos internacionales pertinentes.

Para alcanzar los objetivos expuestos, el grupo de negociacion
que tenga la responsabilidad primordial de todos los aspectos de
la agricultura haré uso de las recomendaciones adoptadas por las
Partes Contratantes en su cuadragésimo periodo de sesiones, ela-
boradas de conformidad con el Programa Ministerial del GATT de
1982, y tomara en cuenta los enfoques sugeridos en la labor del
Comité del Comercio Agropecuario, sin perjuicio de otras alter-
nativas que puedan conducir al logro de los objetivos de las ne-
gociaciones.

Articulos del Acuerdo General

Los participantes examinarén los articulos, disposiciones y disci-
plinas existentes del Acuerdo General que soliciten las partes con-
tratantes interesadas y, seglin proceda, entablaran negociaciones.

Salvaguardias

i) Un acuerdo referente a todos los aspectos de la cuestion de
las salvaguardias es de especial importancia para fortalecer el sis-
tema del GATT y avanzar en las NCM.

i) El acuerdo sobre salvaguardias:

® se basard en los principios fundamentales del Acuerdo Ge-
neral;

¢ contendrd, entre otros, los siguientes elementos: transparen-
cia; cobertura; criterios objetivos de actuacién, incluido el
concepto de perjuicio grave o amenaza de perjuicio grave;
naturaleza temporal, degresividad y reajuste estructural; com-
pensacion y retorsién; notificaciones, consultas, vigilancia
multilateral y soluciones de diferencias, y

® aclarard y reforzard las disciplinas del Acuerdo General y de-
berd aplicarse a todas las partes contratantes.

Acuerdos de las NCM

Las negociaciones tendran por finalidad mejorar, aclarar o am-
pliar, segtin proceda, los acuerdos surgidos en las Negociaciones
Comerciales Multilaterales de la Ronda de Tokio.
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Subvenciones y medidas compensatorias

Las negociaciones sobre las subvenciones y las medidas compen-
satorias se basaran en un examen de los articulos VI y XVl y del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias resul-
tante de las NCM, con la finalidad de mejorar las disciplinas del
GATT relativas a todas las subvenciones y medidas compensato-
rias que afectan el comercio internacional. Se establecera un grupo
de negociacion encargado de tratar estas cuestiones.

Solucion de diferencias

Con el fin de asegurar la solucion pronta y eficaz de las diferen-
cias en beneficio de todas las Partes Contratantes, las negocia-
ciones tendran por finalidad mejorar y fortalecer las normas y pro-
cedimientos del proceso de solucién de diferencias, reconociendo
al mismo tiempo la contribucién que prestarian normas y disci-
plinas del GATT mas eficaces y exigibles. Las negociaciones de-
beran incluir la elaboracién de disposiciones adecuadas para la
supervision y control del procedimiento, que faciliten el cumpli-
miento de las recomendaciones adoptadas.

Aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio, incluido
el de mercancias falsificadas

A fin de reducir las distorsiones del comercio internacional y los
obstaculos al mismo, y teniendo en cuenta la necesidad de fo-
mentar una proteccién eficaz y adecuada de los derechos de pro-
piedad intelectual y de velar porque las medidas y procedimien-
tos destinados a hacer respetar dichos derechos no se conviertan
en obstéaculos al comercio legitimo, las negociaciones tendran por
finalidad clarificar las disposiciones del Acuerdo General y ela-
borar, seglin proceda, nuevas normas y disciplinas.

Las negociaciones tendran por finalidad la elaboracién de un
marco multilateral de principios, normas y disciplinas en relacién
con el comercio internacional de mercancias falsificadas, habida
cuenta de la labor ya realizada en el GATT.

Estas negociaciones se entenderdn sin perjuicio de otras ini-
ciativas complementarias que puedan tomarse en la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual o en cualquier otro foro para
tratar de resolver estas cuestiones.

Medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio

A continuacién de un examen del funcionamiento de los articu-
los del Acuerdo General relativos a los efectos de restricciones
y distorsiones del comercio resultantes de las medidas en mate-
ria de inversiones, por medio de negociaciones deberan elabo-
rarse, segln proceda, las disposiciones adicionales que pudieran
ser necesarias para evitar tales efectos negativos sobre el comercio.

E. Funcionamiento del sistema del GATT

Las negociaciones tendréan por finalidad elaborar entendimientos
y disposiciones destinados a:
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