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1960-1969

a competencia creciente por los mercados de exportacion en

los anos sesenta llevd a adoptar diversas medidas para mejo-
ir las reglas basicas del comercio internacional. Se cred la Orga-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OC-
b), cuyo tin es coordinar las politicas comerciales, de ayuda y
2 desarrollo econémico en los paises industrializados de Occiden-
.. Asimismo, en el marco del GATT se realizaron dos series de
agociaciones que redujeron los aranceles de los productos in-
Jdstriales y establecieron pautas antidumping.

Para hacer frente a la participacién de Estados Unidos en la
serra de Viet Nam y a la competencia creciente que padecian
s exportadores estadounidenses, en los afios sesenta se emitie-
n leyes que modificaron el alcance de las actividades del Banco.

£n es0s anos, las aerolineas de todo el mundo buscaban mo-
arnizar sus equipos con los nuevos aviones de propulsion esta-
sunidenses. Sin embargo, la banca comercial no tenia capaci-
ad para financiar por si sola los créditos necesarios, debido al
»sio elevado de esos aparatos y a los plazos tan largos que los
editos requerian. El Eximbank apoyé las ventas de esos aviones
aerolineas de 40 paises. También financi6 la venta de bienes
setvicios estadounidenses para varios proyectos importantes, y
»oyé a un nimero creciente de expoitadores con nuevos pro-
arnas de seguros, de descuento en los préstamos y de garantias
mediano plazo a la banca comercial.

En sepiembre de 1961 el Eximbank obtuvo autorizacién para
egurar a los exportadores contra riesgos politicos y comercia-
s por hasta mil millones de dolares. El 27 de octubre, el presi-
ante Kennedy anuncié la creacion de la Asociacion de Seguros
2 Crédito Extranjero (FCIA) y el inicio de un programa ampliado
> garantias para cubrir los préstamos de mediano plazo para ex-
yriacion concedidos por la banca comercial. La FCIA, una agru-
icién voluntatia no constituida juridicamente, formada por las
ympanias de seguros mas imporiantes, se cre6 para proteger
s créditos destinados a estimular las exportaciones, en conjun-
on con el Eximbank.

En agosto de 1963 la capacidad crediticia del Eximbank se elevd
>7 000 a 9 000 millones de délares y la suma aplicable a garan-
15 y seguros, sujeta a una reserva de 25%, se elevd a 2 000 mi-
mnes.

En el afio fiscal de 1967 las sumas autorizadas para préstamos,
gui0s y garantias alcanzaron un récord de 3 600 millones, su-
srando el nivel de 2 200 millones ejercidos en 1946, el afo de

reconstruccion,

En marzo de 1968 se cambio el nombre del Eximbank. Hasta
itonces fue Banco de Exportaciones e Importaciones de Was-
ngton, N.C., gue se modifico al de Banco de Exportaciones e
wortaciones de Estados Unidos. En esa ocasion, el Congreso
evo la capacidad crediticia de 9 000 a 13 500 millones de déla-
sy el limite aplicable a garantias y seguros emitidos contra una
serva de 25% se incremento de 2 000 a 3 500 millones. Por otra
irte, la guerra de Viet Nam propicio la decision del Congreso
1e prohibié al Eximbank financiar exportaciones a paises que
wrticipaban en conflictos armados contra las fuerzas estadouni-
mses, asi como a aquellos que los abastecian.

n 1964 se incorpord a los estatutos del Eximbank la cldausula

promocion de exportaciones

que le prohibe financiar ventas a pafses comunistas sin una pre-
via declaracion presidencial de que dichas ventas favorecen el
interés nacional, como la que el presidente Johnson emiti6 per-
mitiendo el financiamiento de exportaciones a Yugoslavia. En 1968,
la Ley de Ventas Militares al Extranjero (Foreign Military Sales Act)
prohibié al Banco conceder préstamos destinados a financiar la
exportacion de equipos y materiales de defensa a los paises de
menor desarrollo econémico.

En la década de los sesenta la cantidad autcrizada por el Exim-
bank alcanzé la cifra de 20 700 millones, mas del doble de los
10 200 millones ejercidos desde la creacion del Banco, en 1934,
hasta el afo fiscal de 1959.

1970-1979

trante los afos setenta la economia mundial tuvo cambios

dramaticos. Al inicio del decenio, la inflacién y el protec-
wiuinsMo crecientes complicaron ain mds los problemas del co-
mercio internacional. Por primera vez en este siglo. en 1971 y
1972 Estados Unidos registré déficit comercial. El délar se deva-
lud en 1971 y olra vez en 1973, Poco mas waide, el sisteina de
cambios fijos, adoptado tras la segunda guerra mundial, se aban-
doné a favor del sistema de “‘flotacion’ de divisas. Una serie de
choques economicos, como el alza de los precios del petréleo
y los trastornos de su suministro, agudizaron la inflacién y con-
dujeron a la recesién mundial de 1974 y 1975. Los paises impor-
tadores de petroleo fueron los mas afectados y se vieron obliga-
dos a obtener fuertes préstamos, con tasas de interés elevadas,
para financiar sus importaciones vitales.

En los afios setenta la capacidad crediticia del Eximbank con-
tinud en ascenso. Mientras en 1973 y 1974 la détente moderaba
las relaciones Este-Oeste, el Banco extendio su financiamiento a
las ventas de productos estadounidenses a la Unién Soviética.
Como la crisis energética afecté a paises de todo el mundo, el
Banco también apoy6 las exportaciones estadounidenses reque-
ridas para el desarrollo de nuevas fuentes de hidrocarburos, como
los campos de petiéleo y gas del Mar del Norte, y de nuevas fuen-
tes de energia, como las plantas nucleares.

Durante el decenio, el Eximbank autorizé 4 200 millones en
créditos directos y 2 000 millones en garantias financieras para
exportaciones relacionadas con la energia nuclear. Frente a la ame-
naza de una guerra comercial, el Eximbank participé con éxito
en las negociaciones internacionales que se realizaron con el fin
de reglamentar los créditos oficiales para la exportacion.

En 1979, con el apoyo del Eximbank y del Tesoro de Estados
Unidos, la Asociacion de Banqueros para el Comercio Exterior
(Banker’s Associaton for Foreign Trade) creo la Corporacién Pri-
vada para el Financiamiento de las Exportaciones (Private Export
Funding Corporation, PEFCO), como una fuente de apoyo credi-
ticio para las exportaciones estadounidenses.

La Ley de Financiamiento de la Expansién de las Exportacio-
nes (Export Expansion Finance Act), de agosto de 1971, incrementd
la capacidad crediticia del Eximbank de 13 500 millones de dola-
res a 20 000 millones y elevé la cantidad aplicable a garantfas y
seguros, sobre la base de la reserva citada, de 3 500 a 10 000 mi-
llones.

En el mismo ano, el presidente Nixon hizo una declaracién
de interés nacional para permitir que el Eximbank financiara ex-
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portaciones a Rumania y en 1972 autorizé financiar ventas a Po-
lonia y la Unién Soviética.

Por primera vez desde su fundacion, en el aio fiscal de 1974,
fa demanda de fondos excedié la capacidad crediticia del Exim-
bank y fue necesario posponer para el ejercicio siguiente la apro-
bacion de 700 millones de ddélares en solicitudes de crédito.

En 1974 Estados Unidos negocio un acuerdo con Canadd, Fran-
cia, Alemania Occidental, ltalia, Japon y el Reino Unido, en et
cual se establecian las tasas minimas de interés que se aplicarian
durante los siguientes cinco afios a los créditos oficiales para ex-
portacion. Este acuerdo se amplio en 1976 para reglamentar pe-
riodos maximos de préstamos, pagos minimos en efectivo y tasas
minimas de interés, de acuerdo con el PNB per cdpita del pais
comprador. A fines de mayo de 1978, los 22 miembros del Gru-
po de Crédito para la Exportacién (Export Credit Group) de la
OCDE habfan aceptado incorporarse a ese acuerdo.

En enero de 1975, una ley promulgada por el presidente Ford
incrementd el presupuesto para créditos del Eximbank a 25 000
millones de délares y ese mismo ano se restringié una vez mas
la facultad del Banco para apoyar el comercio con la Union So-
viética, debido a la preocupacién creciente sobre la politica de
emigracion de ese pais.

En 1978, la capacidad de préstamos del Banco se elevo a
40 000 millones. La enmienda Chafee especificé que dicha insti-
tuciéon no podia rechazar solicitudes de crédito por razones que
no fueran comerciales o econdmicas, "“a menos que el Presiden-
te determinara que tal accion favorecia, de manera clara e im-
portante, a la politica estadounidense’’.

Un decreto emitido por el presidente Carter en 1979, conmi-
no a los organismos oficiales en el exterior a analizar los efectos
ambientales de las actividades mas importantes del Gobierno es-
tadounidense en el extranjero. Ese mismo afo se llevd a cabo una
restructuracion del Eximbank y el Secretario de Comercio y el Re-
presentante Comercial de Estados Unidos se integraron a la Junta
de Directores como miembros ex-oficio, sin voto.

El total de créditos autorizados durante la década de los se-
tenta fue de 75 000 millones de ddlares, mas del doble de la su-
ma otorgada por el Eximbank durante todos los afios anteriores.
De ellos, 45% se aplico a préstamos y 55% a seguros y garantias.

1980-1984

principios de los ochenta, los exportadores estadounidenses

se enfrentaban a un medio cada vez mas competitivo. Los
paises de industrializacion reciente, como Taiwdn, México y Bra-
sil, obtuvieron una porciéon creciente del comercio mundial. Los
paises industrializados incrementaron el uso de créditos de ex-
portacion con un decidido apoyo oficial. Ademas, los exporta-
dores de Estados Unidos debian lidiar con la inflacion, el fortale-
cimiento del délar y las tasas de interés inusitadamente altas.

El Eximbank financié a muchos productos de alta tecnologfa
como computadoras, scanners CAT, satélites de comunicacion y
servicios de lanzamiento de capsulas espaciales.

Para contrarrestar los efectos de la ayuda que los gobiernos
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extranjeros ofrecian a sus propios exportadores, numerosas em-
presas estadounidenses de exportacion recurrieron al Fximbank
en busca de apoyo financiero. En 1980, las solicitudes de crédito
excedieron los limites presupuestarios del Banco y en el afo fis-
cal 1981 los créditos autorizados alcanzaron la cifra de 12 900
millones de délares, su nivel mas alto.

En 1982 la recesion afectd al mundo entero. La demanda ex-
tranjera de bienes y servicios estadounidenses decayo, lo mismo
que los créditos autorizados por el Banco. En muchos paises los
responsables de la planificacidén econémica se volvieron cautes
en cuanto a sus importaciones mayores y pospusieron muchos

proyectos, en espera de que mejoraran las condiciones de la
economia.

Las dificultades de los pagos internacionales complicaron los
problemas del sector comercial. Los paises mds afectados por la
caida estrepitosa de los precios de los productos bdsicos y por
la persistente elevacion de las tasas de interés fueron sobre todo
los més endeudados dentro del sistema financiero internacional.
Las barreras proteccionistas impuestas por los paises industriali-
zados restringieron las exportaciones de los paises en desarrollo
y generaron la caida de sus reservas de divisas. En la medida en
que el dolar se fortalecia respecto de otras divisas importantes,
era cada vez mds dificil para estos ultimos paises amortizar la deu-
da extranjera y cumplir con el pago de los intereses.

En agosto de 1982 sobrevino el primer indicio de una crisis
financiera internacional, cuande México informé que no le seria
posible cumplir con el pago de intereses de su deuda externa.
El Eximbank y otros organismos gubernamentales, junto con ban-
cos privados estadounidenses, el FMi y otras instituciones inter-
nacionales, otorgaron a México un paquete financiero de 10 000
millones de dolares.

A fines de 1982 Estados Unidos empezo a recuperarse de la
recesion. No obstante, en 1983 el comercio internacional deca-
y6 por tercer ano consecutivo. La demanda de bienes estadouni-
denses se vio atn mas restringida, debido a la recesion persisten-
te en muchos pafses en desarrollo, tanto como a la aplicacion de
las necesarias medidas de ajuste economico.

Conforme se agudizaba la crisis internacional, los seguros de
crédito adquirieron gran importancia en el Eximbank. En el ano
fiscal de 1983, el 91% de las operaciones del Banco se aplico a
garantias y seguros. La institucion establecio seguros especiales
por 1 500 millones de dolares para Brasil y por 500 millones para
México como medida de emergencia para desarrollar una red de
seguridad financiera en los dos paises mas endeudados.

Con otros paises de la OCDE, el Eximbank participd con éxito
en varias negociaciones para reglamentar las condiciones de los
créditos oficiales a la exportacion. Se eliminé gran parte de los
subsidios, con lo cual los exportadores estadounidenses pueden
competir mas eficazmente, sobre la base de factores de mercado
tales como servicios, precios y calidad.

Durante el perfodo fiscal de 1980 a 1984, el Eximbank autori-
zA 52 800 millones de délares en créditos, garantias y seguros.
Con ello, el total otorgado desde su creacion alcanz6 la cifra de
158 800 millones de délares. A lo largo de sus 51 afios de exis-
tencia el Eximbank ha apoyado més de 170 000 millones de do-
lares en exportaciones estadounidenses. [



