

















itentar responder a esta pregunta es (til examinar los
entos de financiamiento externo para que los pafses de
puedan recuperar en 1990 el producto por habitante
en 1980, meta por cierto muy modesta, pues significaria
> el punto de vista del bienestar y el desarrollo se habria
1a década. En tal caso, en el resto de este decenio apenas
1 establecer las bases para un crecimiento mas dindmi-
anos noventa, de modo que hacia fin de siglo se pudie-
r el actual producto global, de acuerdo con el objetivo
el Consenso de Cartagena en su reciente Declaracion
video.

ue cortesponde a este decenio, es posible cumplir este
n algunos paises, pero en otros, sobre todo en los mds
. serd mas dificil lograrlo. En el conjunto de la region,
ndo que los precios reales del petroleo se estabilizaran
1los 17 délares por barril, el logro de esta meta exigiria
amiento externo medio por el equivalente, en o6rdenes
ud, a los pagos netos anuales que la regién ha realiza-
rior en el perfodo 1983-1985 por concepto de utilida-
reses. En comparacién con esto hay que sefalar que
micnto obtenido por la region en dicho perfodo ha sido
xto de esa cifra. En este aspecto, es preciso subrayar
iente caida de los precios del petréleo ha aumentado
-amente las necesidades de financiamiento, pues la re-
conjunto es exportadora neta de este producto, si bien
de esta caida varia de un pais a otro.

> de este objetivo tan modesto también requeriria un
mportante del ahorro nacional y de la inversion, cuyas
nes con respecto al producto deberian aumentar fuer-

esta meta de crecimiento se alcanzara, la severa situa-
| del desempleo continuaria agravandose. Una alta pro-
2l aumento de la mano de obra que se registrara desde
hasta 1990 carecerfa de ocupacion. Esto se traducirfa
1ento del desempleo abierto, de la subocupacién y de
ades marginales, y en un deterioro de las condiciones
2 la poblacion. Es facil vislumbrar el peligro que esto
para la estabilidad social y politica de nuestros paises.

1argo, este escenario tan desfavorable no es necesaria-
vitable. En efecto, las posibilidades de superarlo serian
wores si, junto con la mejoria de las politicas internas,
ra el proteccionismo en los paises desarrollados, se re-
s pagos por concepto de intereses, o mejorara la rela-
‘ecios del intercambio para la region.

strar la incidencia de estos ltimos factores es Util con-
; ejemplos hipotéticos. El primero se refiere a las tasas
nterés pagadas por la regién: si éstas disminuyeran en
i porcentuales, acercandose al nivel registrado en el Gl-
» de los afos setenta, los requerimientos de financia-
erno que mencioné anteriormente se reducirian 25%.
v se refiere a la relacion de precios del intercambio de
tos bdsicos. Si los precios de estos productos se recu-
cia 1990 en una proporcién equivalente a la mitad del
jue experimentaron en el primer lustro de este dece-
:esidades de financiamiento externo de la regién se re-
1alrededor de un tercio. Este célculo excluye el petro-
ncierta evolucién obliga a hacer un supuesto como el
ha inc  do.
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Estas cifras, aunque meramente ilustrativas, ponen de mani-
fiesto la importancia de la cooperacion internacional para hacer frente
y superar el desafio planteado por la crisis y la deuda externa.

Quiero destacar una conclusion que surge de lo dicho hasta
ahora. En el origen y desarrollo de la crisis actual han incidido
elementos de corto y largo plazo, tanto externos como internos.
De hecho, la deuda y los problemas financieros estan indisolu-
blemente unidos a aspectos estructurales mas profundos. En lo
internacional, son especialmente decisivas las transformaciones
en la composicion de la demanda, en la tecnologia y en los siste-
mas productivos de los paises desarrollados, asi como los cam-
bios introducidos en las reglas que rigen el comercio y las finan-
zas internacionales. Estas transformaciones han contribuido a
acentuar la asimetria de las relaciones externas de América Lati-
na y el Caribe. En lo interno, es preciso reconocer los rezagos
en el desarrollo de ciertos sectores, la incapacidad para dar em-
pleo productivo a la mano de obra y las desigualdades en la dis-
tribucién del ingreso y de las oportunidades econémicas y sociales.

Los escenarios que hemos examinado muestran que, sin cam-
bios favorables en la cooperacion internacional y regional, en el
enfoque del ajuste y en las politicas internas, l1a recesion se pro-
longard en muchos paises de la region por un largo periodo vy se
hard cada vez mayor la distancia que separa a América Latina y
el Caribe de las economias industrializadas o de algunas econo-
mias de otras regiones del Tercer Mundo que han exhibido gran
dinamismo.

Hacia la reactivacion y el desarrollo

n los préximos afios los paises latinoamericanos y del Cari-

be se enfrentaran al desafio de combinar el objetivo inme-

diato de reactivar sus economias con otros objetivos de corto,
mewano y largo plazos. Deberdn preparar sus economias para
competir internacionalmente y para superar problemas estructu-
rales internos que se han mostrado rebeldes a las soluciones
aplicadas.

En forma compatible con estos objetivos se plantearan las po-
liticas de ajuste y de control de la inflacion, que seguirdn siendo
necesarias.

Es preciso evitar una distincién demasiado tajante entre el corto
y el mediano y largo plazos, que lleva a contraponer los objeti-
vos de funcionamiento ordenado de la economia, como los equi-
librios macroeconémicos, a los objetivos de desarrollo y trans-
formacién de las economfas y las sociedades. Tales objetivos
deben perseguirse en forma simultanea, aunque tenemos que re-
conocer que las necesidades y las posibilidades de hacerlo son
distintas de un pafs a otro, y varian incluso en cada uno de ellos
a través del tiempo. En consecuencia, el énfasis relativo coloca-
do en cada uno de estos objetivos debe irse adaptando a las ca-
racteristicas de cada situacion. De hecho, si los paises esperaran
el término de la crisis para comenzar a preocuparse de los pro-
blemas estructurales relacionados con las transformaciones de la
economia mundial y con sus insuficiencias y desequilibrios inter-
nos, se correria el riesgo de perder ain mas terreno en el contex-
to internacional y de sufrir, en lo interno, un agravamiento en las
condiciones econdmicas y sociales que dificultard el desarrollo
futuro.












1o, sin perjuicio de esruerzos especifi-
dencia tecnologica del exterior ha sido
cién, por cierto, no es un asunto que
sas interesadas en exportar. Ella depen-
ud generalizada de la sociedad, y para
alor es de gran importancia el conteni-
icion. Para promover las innovaciones
1 esenciales la articulacion mds explici-
sldgicas y las productivas y la genera-
rales adecuados que permiian concen-
de tecnologia en objetivos vinculados
arna, tanto de las exportaciones como
stituyen importaciones.

il es el del empleo. Como ya senalé, el
‘tores productivos con respecto a la ocu-
no de obra ha sido poco eficaz.

a, un mayor apoyo a la pequefna y me-
‘icacion y generalizacion de modalida-
tratacién para cjue se fortalezca su arti-
-esa, permitiria dar mayor impulso a su
“mds empleo en actividades competiti-
de algunos paises de fuera de América
'velan las nuevas tendencias tecnolégi-
lados, que en no pocas actividades fa-
y empresas de menor tamano.

ultura, deseo destacar dos temas: el en-
ra el desarrollo del sector y los proble-
:ura campesina. En cuanto al primero,
ahora ha favorecido en muchos casos
intensivas en capital y ahorradoras de
rtras que permiten aumentos del rendi-
ecanizacion en la agricultura moderna
le y también necesario para aumentar
“ia; sin embargo, una mayor atencion
)s que requieren escaso uso de capital,
micos, permitiria aumentar la produc-
Nsumo interno como para la exporta-
o, estimo de gran importancia prestar
sroblemas especificos de la agricultura
a una parte muy importante de la sub-
ad rural y la pobreza. Por otra parte,
sllo manufacturero y el de la agricultu-
‘orzarse. En efecto, en el mayor proce-
5 bdsicos hay una potencialidad de di-
‘neracién de empleos que es preciso
ie permitiria diversificar las exportacio-
d exigida por un mundo en que la de-
-0s sin elaboracion es poco dindmica,
“orrientes proteccionistas en no pocas
alizadas.

1que los papeles del mercado y del Es-

i juicio, estos planteamientos estan in-
10s y pueden conducir a conclusiones

sreedotiene goe cumplir un papel de
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enorme importancia. El vigor de la iniciativa privada y su bisqueda
de la eficiencia y de nuevas oportunidades de crecimiento tie-
nen que aprovecharse en forma mas amplia, para lo cual se de-
ben evitar las trabas innecesarias que en algunos casos han limi-
tado su accion. Sin embargo, es igualmente claro que el Estado
y las empresas publicas tendrdan que desempenar una funcién su-
mamente importante en los proximos anos. Estamos en un perio-
do de transicion, tanto de la economia mundial como de Améri-
ca Latina y el Caribe, y es preciso introducir una serie de reformas
estructurales en nuestro sistema productivo. Esto exige que el Es-
tado apoye al aparato productivo y oriente los esfuerzos necesa-
rios para aumentar la eficiencia y la capacidad de innovacién para
facilitar la conquista de nuevos inercados externos. Es evidente,
asimismo, que el Estado tiene una funcién importante que cum-
plir en el desarrollo social y, en general, en promover una distri-
bucién equitativa de los frutos del crecimiento econémico. A él
le corresponde un papel decisivo en la bisqueda de una adecua-
da complementacion entre valoraciones sociales y privadas.

d| Desarrollo social en el marco de sociedades
participativas y democrdticas

A pesar de las transformaciones sociales que han acompanado
al desarrollo econémico, los importantes rezagos que subsisten
han llevado a los gobiernos de América Latina y el Caribe, en reu-
niones anteriores de la CEPAL, a calificar a las sociedades de nues-
tra region como inequitativas. En ellas existen, en efecto, gran-
des diferencias de ingresos, de niveles de vida y de oportunidades.
Dos manifestaciones muy claras de este fenémeno son la subo-
cupacion de la mano de obra y la pobreza critica que afecta a
mas de un tercio de la poblacion. En tales circunstancias, la con-
tinua basqueda de la equidad es necesariamente un objetivo prio-
ritario.

En cuanto a los procesos de ajuste y de estabilizacién, una dis-
tribucion mas justa de los esfuerzos y beneficios no sélo es im-
portante por razones éticas, sino que también es esencial para
crear los consensos requeridos para mantener estos esfuerzos du-
rante un lapso prolongado. La propia capacidad de los gobiernos
para conducir a los pafses a través de estos periodos de incerti-
dumbre y de transformaciones depende, en gran medida, de que
se logre mantener estos consensos. En tal sentido cabe senalar
que la recuperacién democratica es compatible con un crecimien-
to econémico moderado —como el que, por las razones ya sefia-
ladas, es previsible tenga la regién en los proximos ailos— en la
medida en que los actores politicos representativos de las mayo-
rias sociales participen de un compromiso nacional sélido y pro-
longado. Las estrategias de desarrollo, por su parte, tienen que
procurar que el logro de una mayor equidad esté indisolublemente
incorporado al funcionamiento de la estructura de los sistemas
productivo y social.

En estas condiciones, la consolidacién de los procesos demo-
craticos en la region y el avance hacia una mayor participacion
econdmica, social y politica podran contribuir decisivamente a
lograr un desarrollo mas dindmico y mds justo.

futuro de nuestra regién depende de que seamos capaces
le realizar un considerable esfuerzo interno y de concen-
rarlo y organizarlo, de modo de hacer factible el logro de
1us grandes objetivos del desarrollo econdmico y social. La ima-












