








in queda pendientela tarea de operacionalizar el enfo-

Jue delas capacidades. Es natural pensar en dichas ca-
pacidades como un nimero reducido de rubros, como cuando
se piensa en necesidades bdsicas. En algtiin momento duran-
te su conferencia sobre el nivel de vida, Sen cita la lista de
Pigou: “lo minimo comprende una cierta cantidad y calidad
devivienda, de servicios médicos, educacién, alimentos, entre-
tenimiento, servicios sanitarios, seguridad en el lugar de traba-
jo,etcétera’.” Adam Smith, por su parte, no se referfa tanto a una
lista objetiva de necesidades minimas, como a la conciencia so-
cial de no “sentir vergiienza de aparecer en publico”.®

En su discusién de las necesidades bdsicas, Sen comenta
un aspecto mds general: “El punto central es la calidad de vida
que uno puede llevar. Las necesidades de bienes para lograr
ciertas condiciones especificas de vida pueden variar mucho
de acuerdo con las caracteristicas fisioldgicas, sociales, cul-
turales y otros rasgos contingentes. E/ valor del nivel de vida
radica en cdmo se vive, no en la posesién de bienes, lo cual tiene
una importancia derivada y variable”.”

Sibien con esto se establece una clara separacién entre las
necesidades bdsicas (Pigou) y la capacidad (de no sentirse
avergonzado, de Adam Smith), y entre los bienes y las capa-
cidades, atin no se tiene una lista de capacidades. Algunos
ejemplos que Sen ofrece de éstas llevaron a Bernard Wlliams
a sefialar que es muy ficil caer en la trivializacién del concepto
sisele identificacon bienes (“mi capacidad de comer caviar”)."°
Sen concibe las capacidades no como un conjunto minimo,
menor que el de las realizaciones. En su respuestaa Williams,
afirma: “En efecto, las realizaciones siempre deben verse como
n-tuplos y las capacidades como conjuntosde esos n-tuplos”.!!
Estamanerade plantearlo hace que la lista de capacidades se
vuelva muy extensa. Pero, por otra parte, justo antes de la
respuesta citada, Sen comenta lo siguiente en relacién con un
andlisis sobre la pobreza: “La importancia de aquello que
Williams designa capacidades bésicas se hace en particular
evidente, no tanto para definir los niveles de vida, sino para
fijar el umbral que marca dénde empiezan la pobreza y la
privacién”.'?

7. A.C.Pigou, The Economics of Welfare, Macmillan, Londres, 1920, p. 759.
8. Adam Smith, The Wealth of Nations, Cannan (ed.), Methuan, Londres,
1776.
9. Amartya Sen, “The Standard of Living”, op. ¢it., p. 25 [cursivas anadidas).
10. Bernard Williams, "Comments”, en Hawthorne, op. cit..
11. Amartya Sen, “The Standard of Living"”, op. cit., p. 109.
12. Idem.

¢Acaso esto implica que hay un conjunto de capacidades
bdsicas, como las necesidades bdsicas, que se usan para de-
terminar la pobreza, y que, mésalld de eso, existe un conjunto
ilimitado de capacidades que nos permite evaluar los nive-
lesdevida? Aunqueésta podriaser una distincién conveniente
para el propésito de operacionalizar las capacidades para
medir la pobreza, se debe examinar el asunto con mds deta-
lle. En algiin punto de su argumentacién, Sen conviene con
Williams en que las capacidades deberfan ser “correalizables™.
Pero, ;el mismo conjunto de capacidades tendria que ser
correalizable por todos, 0 algunos tendrian que tener unas cuan-
tas y otros, muchas? Por mi parte, se desea sostener muy fir-
memente que:

a] El conjunto de capacidades sélo debe constar de unos
pocos elementos y dicho conjunto tiene que ser el mismo para
todos los individuos.

b] Las capacidades deben ser correalizables.

c] El nivel en el que pueda garantizarse una capacidad
puede variar de una sociedad a otra, yaque esto se expresaen
términos de bienes y recursos. (El ejemplo que ofrece Sen ilus-
traesto: laeducacién requiere de muy poco en Tanzaniay de
mucho en el Reino Unido.) El nivel puede elevarse con el
tiempo, a medida que la sociedad se hace mds rica. Asi, la
educacién en la Inglaterravictoriana estaba garantizada con
un nivel de recursos mucho mds bajo que en la actualidad.

d] Un pequefio nimero de capacidades puede sustentar
cualquier cantidad de realizaciones, pero el nimero de rea-
lizaciones que alguien efectivamente disfruta estard determi-
nado por sus recursos reales (por definicién, superiores al
minimo requerido para garantizar las capacidades). De esta
forma, la mejorfa en el nivel de vida se mide con base en el
incremento del conjunto de realizaciones reales y potencia-
les quese derivadel aumento derecursos, tanto privados como
publicos.

Estas cuatro proposiciones suponen un conjunto minimo
en el espacio de las capacidades, permiten una expansién
ilimitada del ndmero de realizaciones y adoptan una pos-
tura relativista en el espacio de los bienes y recursos. Per-
miten operacionalizar las capacidades para medir el nivel
de pobreza, sin obligar a separar las capacidades bdsicas de las
que no lo son.

Se presentan dos ¢jemplos: uno informaly el otro formal.
Supéngase que una de las capacidades propias es “la capaci-
dad para adquirir y utilizar conocimientos y tener acceso a
la informacién”. Obviamente, esto va aparejado con cierto
numero de necesidades, bienes y realizaciones especificas.
Saber leer, asistir a la escuela, hacer viajes de investigacién y
de capacitacién son realizaciones, mientras que el gasto en
librosy computadoras personales son ejemplos de correlatos
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De esta forma, las capacidades proporcionan la libertad
para funcionaren muy diversas formas. Las realizaciones efec-
tivas es lo que la gente hace. Precisamente porque se quiere
evitar el sesgo producido por el ajuste a la carencia percibida
de recursos es por lo que se evita considerar los resultados
reales para calcular la pobreza.

En la medicién efectiva de la pobreza, la insistencia en
ignorar los resultados reales se manifiesta en el hecho de to-
mar como punto de referencia el comportamiento modal o
normasocial para determinar cudl es el nivel de pobreza. Sin
embargo, para medir la pobreza se tiene siempre que hacer
referencia alos no pobres. Por tanto, en términos pricticos,
la conexién entre bienes y capacidades se toma de la précti-
ca social. Lo que debe medirse es lo que cuesta “a todo el
mundo” el tener la capacidad para vivir una vida saludable.
Aunque las caracterfsticas personales del individuo —por
ejemplo, la discapacidad fisica, laedad o el género— puedan
elevar o disminuir el costo, los requerimientos de bienes de-
ben calcularse a partir de las normas sociales.

:sigueahorael procedimiento delalinea de pobreza, LD,

»ara derivar una medicién de la pobreza que se relacio-
ne con las capacidades. Por supuesto, el métodode LP no toma
en consideracién ni los bienes publicos ni los provistos por
el Estado, y omite las dimensiones sociales de la vida. Pero
estos aspectos podrdn examinarse mds adelante. Porahorasélo
se mostrard cémo un procedimiento basado en las capacidades
podria modificar o, cuando menos, reinterpretar la linea de
pobreza.

Se utilizardn algunos elementos del método de LP, segtin
se ha hecho en los estudios de la CEPAL. Se tienen cinco ca-
pacidades, indicadas con las letras K , K.,...K,. Sea Z  la pro-
tefnay Z, la calorfa. Ahorasupongamos que Z,  esla protei-
na necesaria para mantener la vida, es decir, para garantizar
K, y: en general, que Z, es la fesima caracteristica (compo-
nente nutricional) requerida para garantizar la jeava capaci-
dad. Ahora bien, el caso de la nutricién es lineal y, por tan-
to, se pueden sumar las Z, paraobtener Z.. Sin embargo, para
conservar la generahdad se mantendrd implicita la forma
funcional. Por tltimo, sea X las caracteristicas personales de
los miembros de un hogar.

Se tiene que:

Z =7 (K;X) (2]

iaj i j a

es el aneavo requerimiento del hogar para que la proteina
satisfaga la jeava capacidad. Se puede sumar Z sobre todas las
7 para obtener los requerimientos protefnicos del hogar. Sise
alteran las caracteristicas personales (por ejemplo, el estado
de salud), Zii cambiard. Pero,

Z,=37, (3]
es, entonces, ¢l requerimiento de proteinas del hogar en el
momento £ Ahora bien, el método de LP traduce las carac-
terfsticas en bienes, utilizando la informacién sobre la préc-
tica social modal. Esto equivale a usar una “matriz tecnol6-
gica” que vincula los bienes a las caracteristicas y después a
una normasocial para seleccionar entre el conjunto viable de
bienes y llegar a una funcién de gasto. Se puede indicar una
“matriz tecnolégica’ de una manera simple como:

Q=AZ

endonde Qesun vectordebienesy A una matriz (rectangular).
Sea E el gasto del hogar en alimentos. Se tiene que
E=E®P,Z (K,X)Z, (K,X) (4]

Aqui, P son los precios de la canasta tipica de alimentos
(Qp elegida a partir de un estudio de la précrica social y Z,
son los requerimientos nutricionales. Al aplicarel coeficiente
de Engel a E, sc llegaria a la linea de pobreza especifica del
hogar ancavo.

De estamanera, el método de LP puede utilizarse parailus-
trar c6mo se puede ir de las capacidades a las caracteristicas,
de éstas a los bienes y de éstos al gasto. El paso que lleva de
las caracteristicas a los bienes implica normas sociales, pero
si se toma en cuenta lo que preocupaba a Adam Smith, qui-
z4 serfa ésta una consideracién demasiado orientada hacialo
fisico. Lo importante, entonces, es preguntarse si los reque-
rimientos de alimentacién también se relacionan con las otras
capacidades. Townsend intentaba hallar vinculos implicitos
entre el alimento y la reciprocidad social. Es bien sabido lo
importante que es paraun nifio el ingerir alimentos durante
lajornada escolary, por tanto, se encuentra ahi una conexién
de la alimentacién con todas las capacidades.

Laalimentacién no constituye el dnico requerimiento para
mantenerse vivo o para asegurar la reproduccion fisica. Son
necesarios también otros bienes (caracteristicas) para garan-
tizar esas capacidades. Una tarea de los estudios sobre la po-
breza es especificar, mediante la investigacién empirica, los
requerimientos de bienes para satisfacer las capacidades. Asi,
las necesidades de vivienda que registra el método de nece-
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1. Mantenerse vivo ——————p alimentos/evitar el hambre —— -  nutricion

y ser longevo bebida/sed

vivienda/albergue ——————— I estabilidad de la estructura

atencion meédica

2. Reproducirse

3. Vida sana e —————— p-servicios (sanitarios) ————————p=limpieza

seguridad —————————p»

ocio

/

5. Comunicacion ——— = educacion

4. Interaccion
social

evitar verglienza

informacién

\i

Bienes

- alimentos

viviendas
drenaje
agua entubada

hacinamiento

facilidad de acceso
confianza del
consumidor

hospitales

medicinas

doctores y enfermeras
Servicios

\ agua corriente
/( ropa

alumbrado publico
sefales de transito

confiabilidad
predecibitidad

sefiales de advertencia
movilidad sistemas de transporte
oportunidades de empieo

aceptabilidad P vestuario a la moda

diversidad

escuelas
apertura g teléfonos
libertad revistas

libros

consuma, pues otros silo hacen. El alumbrado publico esuna
externalidad.

Estamisma légica, sin embargo, debe aplicarse de mane-
ra mucho mds amplia. Disminuir el nimero de personas en
la pobreza es una ganancia tanto paralos no pobres como para
los pobres. Las necesidades insatisfechas generan desperdi-
cio e ineficiencia, cuando no crimen y violencia. Nadie estd
seguro sabiendo que alguien tiene que robar, asaltar o delin-
quir para comer. Aun més que un cuerpo policiaco experto,
la mejor garantia para tener seguridad en las calles es una
poblacién bien alimentada. Por tanto, se puede considerar
que garantizar las capacidades de otras personas constituye
un bien publico, que entra en la funcién de gasto de las per-
sonas. Aunque no aparece en el texto de Sen, esto se encuen-
tra sin duda en el espiritu de su teorfa.

Por tanto, sea un individuo 4, con las caracteristicas pet-
sonales (género, edad, salud, estatus, etcétera) Sa. Se deno-
minan las necesidades de manera genérica como N y como
N(K) las pertinentes. Se tiene entonces que:

Za=7[N(K, Sa)] (5]

No se supone ninguna aditividad de las capacidades o
necesidades. Los detalles de una férmula general como [5]
s6lo se pueden precisar mediante un trabajo empirico. Aho-
ra se considera que el gasto privado es E, como antes, pero
que la provisién publica es G, y que ésta no estd especificada
por individuos.

Ea=E[Za, G (N(K))] (6]

Eaesla cantidad de gasto requerida para satisfacer las ca-
pacidadesde 4. La funcién de gasto incluye el gasto G en bie-
nes publicos. Ahora bien, [6] sigue siendo en gran medidacl
gasto requerido para el individuo aislado. Pero los niveles de
vida de otras personas influyen en los requerimientos de 4.
Para expresar esto considérese que Za’ son los requerimien-
tos de todos los demds. Se quiere entonces que [6] incluya Za’
en el lado derecho:

Ea=E[Za, G (N(K), Za)] (7]

En [7] se incluye Za', las necesidades de otras personas,
dentro del rubro de gasto publico por provisién de servicios.
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