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Perfil de una joven nación 

Mosaico demográfico 

Aunque geográficamente Belice forma 
parte del istmo centroamericano, la histo­
ria y la situación política de esta pequeña 
nación de 22 965 km2 la sitúan más bien 
en el Caribe de habla inglesa. Su población 
aproximada de 170 000 personas , de ori­
gen muy diverso, crece a una tasa anual de 
2%. Entre sus pobladores predominan las 
descendencias africana creo le (cerca de la 
mitad) y maya (alrededor de 17%), pero 
también hay caribeños negros (10%) des­
cendientes de pueblos deportados desde 

Las informaciones que se reproducen en es­
ta sección son resúmenes de noticias apare­
cidas en diversas publicaciones nacionales y 
extranjeras y no proceden originalmente del 
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., 
sino en los casos en que así se manifieste. 

San Vicente a fines del siglo XVIII, así como 
un grupo creciente de inmigrantes centro­
americanos. 

Este último grupo se compone de traba­
jadores agrícolas guatemaltecos, hondure­
ños y salvadoreños, que compensan parcial­
mente el déficit de mano de obra nacional 
en las plantaciones bananeras del sur. La 
escasez de trabajadores ha motivado al 
Gobierno a estimular la inmigración y poste­
rior radicación legal de la fuerza de trabajo 
estacional. En 1985 el número de centro­
americanos legalmente registrados ascendía 

En la elaboración de esta nota se consultaron 
los siguientes materiales: 
Barclays Bank Economic Department, Abe­
cor Country Report. Belize, Londres, noviem­
bre de 1986, y Abecor Country Report. 
Caricom-Belize, Guyana, Jamaica, Leeward 
lslands, Trinidad & Tabago and Windward 
Islands, Londres, julio de 1987. 
''Belice, nueva nación soberana'', en Comer­
cio Exterior, vol. 31, núm. 11, México, 
noviembre de 1981 . 
Europa Publications Limited, South Ameri-
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a 11 500 (cinco veces más que en 1980), 
con una cantidad estimada equivalente de 
residentes ilegales. Sin embargo, el éxodo 
de ciudadanos beliceños hacia Estados Uni­
dos ha sido significativamente superior. Si 
los planes de desarrollo de la agricultura 
prosperan en el futuro cercano, la influen­
cia de la población hispanoparlante, ya de 
por sí significativa, podría crecer más. 

Otro grupo pequeño, pero económica­
mente importante , es el de los menonitas 
de habla germana, que desde hace unos 30 
años habitan en el oeste y el norte del país. 

ca, Central America and the Caribbean, 
1986 y 1988, Londres, agosto de 198 5 y 
noviembre de 1987. 
Financia! Times Survey, " Belize" , en Finan­
cia/ Times , 7 de noviembre de 1987. 
Fondo Monetario Internacional, Estadísticas 
Financieras Internacionales, vol. XLI, núm. 
3, Washington, marzo de 1988. 
Juan M. de la Serna, ''Belice hoy" , en El Cari­
be contemporáneo, núm. 1, Facultad de Cien­
cias Políticas y Sociales, UNAM, marzo de 
1980. 
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Hay cinco comunidades , con ur,a pobla­
ción total de 15 000 a 20 000 personas , 
organizadas como cooperativas en las ra­
mas de agricultura, construcción naval, 
albañilería y mueblera. 

Belice tiene una de las densidades de po­
blación más bajas del mundo: 7.4 habitan­
tes por km2. Las principales ciudades son: 
Ciudad de Belice, con unos 47 000 habitan­
tes; Belmopan, la capital, con 4 500; Coro­
za!, con 10 000; Orange Walk, con 9 600, 
y Stann Creek, con 7 700. Según el último 
censo (1980), la PEA era de 47 327 perso­
nas, 32.7% de la población total. El desem­
pleo ascendía en ese año a 16%, según esti­
maciones de la Organización Internacional 
del Trabajo (OIT). A pesar de la elevada 
desocupación, la naturaleza estacional de 
muchos trabajos agrícolas repercute en un 
déficit laboral en el campo. En general, la 
economía padece escasez de mano de obra 
calificada. 

La tasa de mortalidad infantil declinó de 
51 por cada 1 000 habitantes en 1970 a 18 
por 1 000 en 1985. En este último año 
había 583 camas de hospital y 78 médicos; 
el sector educativo contaba con cuatro 
colegios técnicos, cuatro vocacionales y 
uno de maestros. El Belize College of Arts, 
Science and Technology (Belcast), funda­
do en 1980, se planeó como la primera fase 
de una universidad. En marzo de 1986, sin 
embargo, el Gobierno decidió mantenerla 
como una escuela vocacional, con un pre­
supuesto muy reducido. 

La sombra de la Corona 
y el conflicto limítrofe 

Dentro de poco Belice celebrará el sépti­
mo aniversario de su independencia for­
mal. La transición política ocurrió, dentro 
de la Commonwealth, el21 de septiembre 
de 1981; en la Constitución se reconoció 
como Jefe de Estado a la reina Elizabeth II, 
cuya representación oficial se deposita en 
un Gobernador General, cargo que debe 
ejercer un beliceño. Actualmente lo ocupa 
Elmira Minita Gordon. 

Más allá del protocolo, Belice mantiene 
fuertes vínculos políticos y económicos 
con el Reino Unido, de los cuales la pre­
sencia de tropas británicas en su territorio 
y la ayuda financiera del antiguo coloniza­
dor son sólo dos ejemplos de la existencia 
del viejo conflicto con Guatemala. La recia-

mación territorial del vecino país se origi­
nó en el Tratado Anglo-Guatemalteco de 
1859, en el cual, además de haberse deli­
neado la actual frontera con Belice, el Rei­
no Unido se comprometió a construir una 
carretera que, partiendo de la capital de 
Guatemala, proporcionará a ésta un acce­
so al mar Caribe. El camino nunca se cons­
truyó, por lo que en 1940 Guatemala 
denunció la invalidez del Tratado y recla­
mó la soberanía sobre la totalidad del terri­
torio beliceño, exigencia que incluso fue 
incorporada a la Constitución. Aún hoy los 
mapas elaborados en Guatemala no mues­
tran frontera alguna entre ambos países. 
Ante la debilidad de su Fuerza de Defensa 
(600 efectivos en julio de 1986), Belice 
requiere la presencia de 2 000 soldados bri­
tánicos para garantizar su integridad terri­
torial. 

Tras 30 años de línea dura de los diver­
sos gobiernos militares guatemaltecos, en 
1986 arribó al poder un civil, Vinicio Cere­
zo, cuya actitud conciliadora ha permitido 
aliviar considerablemente las tensiones. Al 
principio el gobierno de Cerezo limitó sus 
demandas a la posesión del distrito sureño 
de Toledo, el cual representa una quinta 
parte del territorio de Belice. Posteriormen­
te, la exigencia se redujo aún más: una por­
ción de tierra con acceso directo al mar 
Caribe. Belice ha rechazado tales peticio­
nes. Las últimas negociaciones bilaterales 
(Miami, abril de 1987) fracasaron y, según 
Dean Barrow, ministro del Exterior de Beli­
ce, no existen perspectivas de solución a 
corto plazo, por lo que el apoyo militar bri­
tánico deberá continuar. 

No sería exagerado decir que las garan­
tías de paz de Belice están cifradas en la pre­
sencia de las tropas británicas, las cuales, 
además de disuadir a Guatemala de cual­
quier posible agresión, han contribuido a 
que el conflicto centroamericano no se 
extienda también a territorio beliceño. No 
es extraño, pues, que todas las fuerzas polí­
ticas, y por supuesto el mismo Gobierno, 
apoyen unánimemente la presencia de las 
tropas extranjeras. 

La transición política 

Si bien la independencia fue un aconteci­
miento de indudable importancia históri­
ca para Belice, el verdadero giro político 
y económico se inició con las elecciones 
generales de diciembre de 1984 que dieron 
término a dos decenios de gobierno autó­
nomo del Partido Unido del Pueblo (PUP) . 
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En estos sufragios (los primeros desde la 
independencia) el Partido Democrático 
Unido (PDU) ganó 21 de los 28 puestos en 
la Cámara de Representantes y Manuel 
Esquive! , líder del PDU, se convirtió en el 
nuevo Primer Ministro. Este cargo lo había 
ocupado hasta entonces George Price, 
cuyo partido (el PUP) había logrado en 
1964 que la monarquía británica le conce­
diera la autonomía. La Constitución de 
1981 garantizó que el Primer Ministro 
siguiera ejerciendo el poder ejecutivo. 

Una posible explicación de la derrota de 
Price es que, si bien su actitud abiertamen­
te antibriránica le ganó la simpatía política 
suficiente para impulsar y consolidar la 
independencia, en su breve período como 
Primer Ministro tropezó con los graves pro­
blemas de estancamiento económico de ini­
cios del actual decenio. Sin embargo, la 
estrategia que ha impulsado Esquive! tam­
poco ha gozado de la completa simpatía 
popular, situación que ha aprovechado Pri­
ce para recuperar terreno, intentar ganar las 
elecciones municipales de este año y pre­
parar la victoria en los comicios generales 
de 1989. Aunque la oposición critica al 
Gobierno por alimentar el desempleo al 
cerrar fuentes de trabajo, por posponer la 
construcción de una universidad en Belmo­
pan y por incrementar la deuda externa, el 
gabinete confía en que la incipiente recu­
peración económica dará mayores frutos en 
el futuro cercano y que ello garantizará nue­
vamente el triunfo del PDU. 

El sector agrícola 

La economía de Belice se basa fundamen­
talmente en la agricultura, la cual es impor­
tante fuente de empleos, la principal rama 
exportadora y la abastecedora de los insu­
mas indispensables para el pequeño sector 
manufacturero. Las condiciones climatoló­
gicas y las variaciones de los precios y de 
la demanda externos son, por tanto, los 
principales determinantes de la actividad 
económica. 

Alrededor de 40% de la tierra (más de 
800 000 ha.) es cultivable, pero únicamente 
1 O o 15 por ciento se utiliza para activida­
des agrícolas. Aún así, el sector primario 
contribuyó con 19% del PIB en 1983 y con 
20% en 1986. El principal cultivo es la caña 
de azúcar que involucra a unos 4 500 agri­
cultores sobre un área de 60 000 acres en 
Orange Walk y Coroza!. La producción del 
dulce pasó de un máximo de 115 000 ton 
en 1983 a 93 000 en 1987. Debido a que 
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gran parte de la producción se destina al 
mercado exterior, el descenso del precio 
internacional ha desestimulado el cultivo. 
Aunque los precios corrientes (aproxima­
damente 0 .07 dólares por libra) son ligera­
mente superiores a los de hace un par de 
años, permanecen muy por debajo del pro­
medio histórico (0.17 dólares en los últimos 
diez años) y del precio más alto (0.49 dóla­
res) logrado en 1974. Así, el valor de las 
exportaciones azucareras pasó de 50 millo­
nes de dólares en 1980 (aproximadamente 
61% del total de las ventas externas agríco­
las) a sólo 23 millones en 1985 (36% ). Esta 
baja en la producción fue en parte conse­
cuencia del retiro de la compañía azucare­
ra inglesa Tate and Lyle, en junio de 1985, 
y del cierre subsecuente del ingenio Liber­
tad, en la provincia de Coroza!. Se aduce 
que tal cierre se debió a que el Gobierno 
actual no reconoció un acuerdo firmado 
poco antes por el régimen anterior del PUP, 
para adquirir la mayoría de las acciones de 
la Belice Sugar Industries, filial de Tate and 
Lyle . 

Otro factor determinante en la caída de 
las exportaciones azucareras fue que Esta­
dos Unidos redujo las cuotas de importa­
ción de 33 600 ton en 1982 a 9 520 en 
1987. Aunque el principal mercado de 
exportación de Belice es la CEE , la menor 
disminución de la cuota estadounidense 
tuvo efectos significativos debido al dife­
rencial de los precios de venta: 415 dóla­
res por tonelada en Estados Unidos en 
1984-1985, contra 295 dólares en la CEE. 
A pesar de todo, la exportación del dulce 
sigue representando el principal ingreso de 
divisas para Belice y es probable que esta 
situación persista en el futuro cercano. 

La producción de cítricos, básicamente 
naranja y toronja, se destina casi en su tota­
lidad a Estados Unidos para la elaboración 
de jugos concentrados. La superficie planta­
da de cítricos es de 12 500 acres, ubicados 
principalmente en Stann Creek, distrito en 
que se encuentran las dos plantas procesa­
doras. En 1987 se obtuvo una producción 
sin precedente de naranja y toronja de más 
de 2.5 millones de cajas (80 lb por caja de 
naranja y 90 lb por caja de toronja), 26 y 
24 por ciento mayor, respectivamente, que 
la de 1986. 

El anterior fue un logro importante, 
pues se obtuvo a pesar del retiro de in­
versiones foráneas. En octubre de 1985 la 
Belize Estates and Produce Company anun­
ció la venta de 686 000 acres a un consor­
cio transnacional con el propósito de desa-

rrollar un complejo industrial. Un miembro 
de la asociación, la Coca-Cola loe ., preten­
dió destinar 25 000 acres para que su filial 
Minute Maid produjera concentrados de na­
ranja y toronja que posteriormente se pro­
cesarían en Florida. Sin embargo, el plan fue 
severamente criticado por el PUP, que adu­
jo que la tierra se había subvalorado y que 
el consorcio, más que producir, especula­
ría con ella. Las protestas de los agriculto­
res nacionales y de los plantadores de cítri­
cos en Florida lograron retrasar el proyecto 
y la Coca-Cola decidió postergar indefini­
damente una inversión de 120 millones de 
dólares . 

No obstante lo anterior, las previsiones 
son optimistas pues, además del buen año 
anterior, Estados Unidos mantendrá hasta 
1995 las exenciones a la importación de 
cítricos concedidas al amparo del mecanis­
mo de integración denominado Iniciativa 
de la Cuenca del Caribe. Adicionalmente, 
la Commonwealth Development Corpora­
tion otorgó préstamos blandos para progra­
mas de expansión y rehabilitación de huer­
tos, y asistencia técnica. 

Sin embargo, el producto que ha regis­
trado el crecimiento más importante es el 
plátano (banano), cuya producción se tri­
plicó en el período 1985-1987. Esta activi­
dad se reprivatizó en 1985, cuando el 
gobierno de Esquive! convirtió a la Bana­
na Control Board en un cuerpo semioficial 
con carácter meramente regulador. Vale se­
ñalar que en 1978 el Gobierno se hizo car­
go de la rama, luego de que las catástrofes 
naturales del año previo y la mala adminis­
tración la tenían al borde de la quiebra. 
Hacia 1985 había solamente unos 1 O o 30 
agricultores y la industria estaba muy en­
deudada. Desde entonces la producción se 
ha recuperado rápidamente; las exportacio­
nes de la fruta significaron un ingreso de 
3.8 millones de dólares en 1986 y 4.6 millo­
nes en 1987. La totalidad de las ventas bana­
neras se dirige al Reino Unido por medio 
de la Fyffes, filial de la United Fruit. Sin 
embargo, los costos de transportación son 
elevados, pues la fruta se tiene que enviar 
en lancha a Honduras para ahí embarcarla, 
lo cual genera numerosos problemas de 
manejo del producto. 

Otra fuente de riqueza de Belice son sus 
extensas reservas forestales , sobre todo de 
maderas duras tropicales como la caoba, el 
palo de rosa y el cedro. Este sector, sin 
embargo, se enfrenta a la fuerte competen­
cia de Brasil, particularmente en la caoba. 
Debido a la explotación no planificada en 
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el pasado, los árboles de caoba que quedan 
son los que están en áreas de difícil acce­
so; ello ha impulsado la aplicación del 
actual programa de reforestación encami­
nado a dinamizar esta actividad en el futu­
ro cercano. 

El sector agropecuario ha contribuido 
de manera importante a mejorar la situación 
de la balanza de pagos. La langosta repre­
senta la mayor parte de las exportacio nes 
de productos marinos , pero se ha impul­
sado también el cultivo del camarón y se 
esperan incrementos significativos en sus 
exportaciones. 

Manufacturas y turismo 

Debido al reducido tamaño del mercado 
interno, el sector manufacturero se com­
pone básicamente de empresas procesado­
ras de productos agrícolas que se destinan 
al mercado externo: una refinadora de azú­
car, dos productoras de jugos concentra­
dos de cítricos y algunos molinos de arroz 
y de maíz. En abril de 1985 una planta pro­
cesadora de carne comenzó a exportar a Es­
tados Unidos. La industria del vestido da 
cuenta de una sexta parte del total de los 
ingresos por exportación: el valor de sus 
ventas en 1986 fue de 10.3 millones de dó­
lares y en 1987 ascendió a 19.4 millones. 

La industria turística apenas comienza y 
depende del estímulo gubernamental. El nú­
mero de turistas recibidos pasó de 43 000 
en 1984 a 60 000 en 1985. La mayoría de 
los hoteles son pequeños, con un prome­
dio de diez cuartos . La principal limitación 
para el desarrollo de la actividad es la caren­
cia de infraestructura adecuada. 

La mayor parte de los requerimientos de 
energía se cubren con hidrocarburos im­
portados. Aunque se sabe que el país cuenta 
con recursos petroleros (la explotación co­
menzó en 1955), su aprovechamiento no ha 
sido, hasta ahora, comercialmente viable. 

Indicadores macroeconómicos 

La economía de Belice comienza a mostrar 
signos de recuperación. Durante los años 
setenta el PIB creció a una tasa anual pro­
medio de 5%, cifra que descendió a 1 % en 
los inicios del actual decenio (incluyendo 
un decrecimiento del producto en 1982) 
debido al colapso del mercado mundial del 
azúcar. Aunque la depresión en la industria 
azucarera no ha sido superada, el desarrollo 
de otros productos (cítricos y ropa) ha con-
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CUADRO 1 

Belice: indicadores económicos, 1980-1987 
(Millones de dólaresY 

PIB 
a precios Tasa de 
corrientes inflación 

Balanza (millones Incremento pro me- PIB por 
en de porcentual dio Reservas habitante 

Balanza cuenta dólares del PIB real anual Deuda interna- (dólares de 
comercial corriente de Be/ice) (1980 = 100) (%) externa2 cionales Be/ice) 

1980 -25.0 5.1 47 
1981 -28.2 369.1 1.6 11.2 56 10.33 2 460.6 
1982 -25.3 332.3 -5.7 6.8 62 8.38 2 215.3 
1983 -'23.9 351.7 2.0 5.0 75 7.30 2 198.1 
1984 -25.1 - 7.5 367.5 0.7 3.7 76 4.20 2 296.9 
1985 -25.9 5.0 385.0 o.s• 3.6 94 12.73 2 264.7 
1986 -18.7 20.9 393.0 1.5• l. O 98 24.57 2 311.8 
1987 o.sb 3.43 1.5c 33.62 

1. El tipo de cambio se mantuvo todos los años en dos dólares de Belice por uno de Estados Unidos. 
2 . Deuda pendiente desembolsada, pública y públicamente garantizada, de mediano y largo plazos. 
a. Estimaciones del Ministerio de Finanzas de Belice. 
b . Enero-junio. 
e . Primer trimestre de 1987 respecto al mismo período de 1986. 
Fuente: Barclays Bank Economic Department, Abecor Country Report. Belize, Londres, noviem­

bre de 1986. Europa Publications Limited, South America, Central America and the Ca­
ribbean 1988, Londres, noviembre de 1987, p. 165, y FMI, Estadísticas Financieras 
Internacionales, vol. XLI, núm. 3, Washington, marzo de 1988, pp . 117 y 126-127. 

tribuido a la recuperación de las tasas de 
crecimiento positivas (véase el cuadro 1 ). 

Las autoridades han impulsado políticas 
monetarias y fiscales dirigidas a lograr un 
mayor control del déficit presupuestario y 
de balanza de pagos. Aunque se han obte­
nido algunos avances, como la restructu­
ración de empresas paraestatales y el pago 
de la deuda externa atrasada, el déficit gu­
bernamental se expandió durante el año fis­
cal 1985-1986. Asimismo, el presupuesto 
para 1986-1987 consideró un gasto de 
106.9 millones de dólares: 57.9 millones 
para gastos corrientes y 48.9 millones en 
gastos de capital (15.2 y 12.5 por ciento 
más que el ejercicio anterior, respectiva­
mente). El ingreso total se estimó en 90 
millones de dólares, por lo que se incurrió 
en un déficit de 16.9 millones que debía 
cubrirse con préstamos del exterior y emi­
siones de bonos gubernamentales. Para el 
año fiscal 1987-1988 se espera un déficit 
aún mayor (20 millones de dólares) que 
deberá financiarse con 6 millones prove­
nientes de fuentes internas y 14 millones 
de ayudas multilaterales y préstamos exter­
nos. Estados Unidos y el Reino Unido son 
los principales proveedores de asistencia 
financiera, aunque también participa la 
CEE, Canadá y México (con el cual se fir­
maron recientemente importantes acuerdos 

de cooperación económica, científica y téc­
nica). En 1986 el Reino Unido concedió 
préstamos por 4 millones de dólares y 
transferencias por 1.3 millones; Estados 
Unidos lo hizo por 4.8 y 1.8 millones, res­
pectivamente. En 1987 la ayuda fue un 
poco menor: 3. 5 y 1 . 5 millones del primer 
~~ís y 4.2 y 2 millones del segundo . 

La inflación ha descendido notablemen­
te durante el actual decenio. Sin embargo, 
el comportamiento de los precios ha res­
pondido a las variaciones de diversos fac­
tores externos: por un lado, la elevación de 
las tasas y los aranceles aplicados al grueso 
de las importaciones presionaron al alza los 
precios internos durante 1987; por el otro 
la caída de los precios petroleros y la dis­
minución del nivel de la demanda interna 
apoyaron la tendencia deflacionista. 

Aunque el déficit comercial de Belice ha 
permanecido más o menos estable en los 
últimos años, el comercio exterior ha decli­
nado desde 1981. Ello es resultado de la 
recesión internacional, el deterioro de los 
términos de intercambio provocado por la 
caída de los precios azucareros y la reduc­
ción del comercio con México que siguió 
a las dificultades de la economía mexica­
na. La mayor parte del comercio de ese país 
centroamericano se realiza con Estados 
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Unidos (el cual participó con 50 % de las 
exportaciones y 46% de las importaciones 
en 1984), seguido por el Reino Unido y Mé­
xico. En contraste, sólo 2% de las impor­
taciones provino de los países miembros de 
la Caricom, por lo que la ventaja de perte­
necer a la organización es reducida, sobre 
todo tomando en cuenta que las tarifas 
arancelarias comunes aumentaron notable­
mente en 1986. A pesar del persistente défi­
cit comercial, la cuenta corriente ha mos­
trado un superávit en los últimos años, 
debido a los ingresos por transferencias, lo 
cual ha fortalecido las reservas internacio­
nales desde 1984. 

En el actual decenio la deuda externa se 
ha elevado considerablemente, llegando a 
duplicar su monto en el período 1980-1985; 
en este último año representó la mitad del 
PIB. En junio de 1983 Belice logró un 
acuerdo con el FMI sobre un servicio de 
financiamiento compensatorio equivalente 
a 3.8 millones de dólares, para cubrir el 
déficit en exportaciones registrado el año 
previo. En diciembre de 1984 se signó otro 
acuerdo contingente para adquirir en DEG 
el equivalente de más de siete millones de 
dólares. En estos acuerdos, el Gobierno se 
comprometió a reducir el déficit presupues­
tario a menos de 6% del PIB y a intensifi­
car las medidas de austeridad. 

En 1986la deuda externa ascendió a 98 
millones de dólares, nivel que se conservó 
por lo menos hasta noviembre de 1987. El 
servicio de estos débitos alcanzó casi 12% 
de las exportaciones en 1985, pero se redu-
jo a 5.7 y 6.7 por ciento en 1986 y 1987, 
respectivamente. Si bien estas reducciones , 
obedecieron a importantes incrementos en 
el pago de capital, en 1987 el servicio aún 
representó 21.5% de los ingresos guberna­
mentales y quizás se eleve a 25% en el pró­
ximo año fiscal. Aunque no se dispone de 
información precisa sobre la deuda del sector 
privado, una gran proporción del endeu­
damiento externo corresponde al sector 
público. 

Deuda externa y déficit comercial son, 
por tanto, las dos grandes preocupaciones 
financieras de Belice. Si bien la política de 
austeridad hizo que cayeran las importacio­
nes , éstas se recuperaron considerable­
mente en 1987. En consecuencia, es impe­
rativo incrementar las exportaciones. Sin 
embargo, en el corto plazo ello implica 
mantener la inversión en niveles elevados, 
lo que a su vez depende tanto de obtener 
financiamiento externo como de importar 
bienes de capital e insumos diversos. Una 
opción podría ser la inversión extranjera, 



comercio exterior, septiembre de 1988 

a la cual el Gobierno ha ofrecido numero­
sos incentivos: por ejemplo, la creación en 
1985 de la Unidad de Promoción de las 
Exportaciones y la Inversión en Belice, que 
brinda asistencia técnica e información; la 
importación libre de impuestos de maquina­
ria y materias primas; las facilidades a la in­
migración de especialistas y mano de obra 
calificada; la garantía del derecho de repa­
triar ganancias; las exenciones de impues­
tos durante más de 15 años, etc. Con todo, 
son muy pocas las inversiones de gran esca­
la. El Gobierno ha reconocido la existen­
cia de algunas desventajas, como los altos 
costos de la energía y el transporte (el aero­
puerto, por ejemplo, no cuenta con equi­
po para manejar carga), así como la caren­
cia de mano de obra calificada. Por otra 
parte, debido a las elevadas tasas de inte­
rés , los bancos han comenzado a mostrar 
un exceso de liquidez que el Gobierno pla­
nea canalizar hacia actividades productivas 
por medio de reducciones en los réditos . 

El plan quinquenal 
y algunas perspectivas 

En 1986 se dio a conocer un plan quinque­
nal (1985-1989) con el que se pretende lo­
grar un crecimiento económico moderado. 
Sus objetivos son, entre otros, diversificar 
la producción (en particular la de las acti­
vidades exportadoras) y sustituir las impor­
taciones de bienes de consumo. La inver­
sión pública se dirigirá hacia proyectos de 
infraestructura, en particular el transporte, 
las telecomunicaciones y servicios diversos . 
En el plan se proyecta una inversión total 
de 200 millones de dólares en el período, 
de los cuales poco más de la mitad será pro­
porcionada por fuentes privadas, naciona­
les y extranjeras. Aunque se realizarán 
esfuerzos para incrementar el ahorro inter­
no, se asignará un lugar predominante a la 
inversión extranjera. 

La estrategia prevé una tasa de creci­
miento anual del PIB de 3.6 a 5.5 por ciento 
por medio de la expansión de las exporta­
ciones a un ritmo de 11 a 17 por ciento. 
Para ello, el Gobierno ha propuesto cuatro 
áreas prioritarias de desarrollo: la agricul­
tura, el turismo, la pesca y las manufactu­
ras ligeras. 

La que recibirá más atención es la agri­
cultura, en la que se proyecta estimular el 
uso de maquinaria moderna y de fertilizan­
tes y dar un trato preferencial a la produc­
ción bananera. Existe gran optimismo res-

pecto al futuro de esta actividad. Craig 
Griffith, gerente del Banana Control 
Board, aseg!lra que en 1991 se cuadrupli­
cará la capacidad de cultivo actual. Se espe­
ra que tan pronto como la producción 
bananera alcance 40 000 cajas por semana 
(el doble que ahora) será económicamente 
viable que la Fyffes envíe barcos para car­
gar directamente en Big Creek, el puerto 
beliceño más cercano a la zona de cultivo. 
Ello requeriría, sin embargo, modernizar el 
puerto y construir un nuevo dique . 

Se espera que la demanda de caña de 
azúcar crezca significativamente en los pró­
ximos años como resultado del reciente 
acuerdo con la empresa Petrojam, de Jamai­
ca, la cual reabrirá el ingenio de Coroza! 
para producir etanol y exportarlo a Estados 
Unidos . Una vez en funcionamiento (posi­
blemente en 1989), la Petrojam adquiriría 
unas 270 000 ton de caña, aparte de las 
230 000 que planea producir ella misma. 

Existen proyectos de desarrollo , por 
valor de 7.5 millones de dólares, para mejo­
rar los cultivos de banano, cacao y cítricos, 
así como para incrementar la producción 
ganadera y el cultivo de camarón. Asimis­
mo, con el financiamiento de la Britain's 
Overseas Development Administration, se 
realiza un estudio para la explotación fores­
tal de Pine Ridge, al sur de Belmopan. 
Según Sean Lindo, ministro de Agricultu­
ra, algunos proyectos experimentales están 
en marcha para desarrollar los cultivos de 
soya, cohombro (variedad del pepino), 
papaya, mango, piña, maíz y hortalizas. Sin 
embargo, los resultados no han sido del 
todo buenos, por lo que el Gobierno ha 
otorgado nuevas concesiones de tierra para 
volver a los cultivos tradicionales de expor­
tación. 

El éxito de la privatización de la indus­
tria bananera ha estimulado al Gobierno a 
planear ulteriores transferencias en otros 
sectores, como la privatización parcial de 
la Belize Telecommunications Authority y 
la venta a particulares de la industria tele­
fónica. En cuanto al turismo, la prioridad 
se ha dirigido a la construcción de una 
infraestructura mínima, para después ins­
trumentar un programa de modernización 
de hoteles. 

La apuesta 

El gobierno de Manuel Esquive! ha estre­
chado los vínculos económicos con Esta­
dos Unidos al favorecer la inversión extran­
jera. Asimismo, ha modificado poco a poco 
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el modelo de economía mixta que George 
Price impulsó durante su gestión, reducien­
do la injerencia gubernamental en la eco­
nomía y favoreciendo un modelo más libe­
ral de mercado . 

No es fácil hacer un balance de lo logra­
do durante el primer trienio de la nueva 
administración. Aunque en el Gobierno 
existe optimismo a causa de los innegables 
avances, se reconoce que el progreso ha 
sido menor al esperado y aún quedan gran­
des problemas por resolver. La cercanía de 
las próximas elecciones generales, así como 
la imperiosa necesidad de tener acceso al 
financiamiento externo, son factores que 
pueden sesgar la evaluación oficial del desa­
rrollo económico. No obstante, el creci­
miento de la economía despunta y Esquive! 
confía en que los programas de desarrollo 
pronto darán frutos. Sus esperanzas están 
puestas, en gran medida, en el sector pri­
vado: "El Gobierno ve al sector privado 
como el impulso necesario para lograr las 
melaS de los próximos años", dice Esqui­
ve!. El papel del Gobierno radica en pro­
porcionarle la infraestructura y el financia­
miento requeridos: " El sector privado se 
está responsabilizando de la generación de 
actividades productivas, y el Gobierno de 
proporcionar la infraestructura necesaria y 
de adoptar las políticas estructurales perti­
nentes." 

Las reglas del juego están claras. Sin 
embargo, para que la estrategia económi­
ca sea viable, el Gobierno ha tenido que ser 
muy cauteloso en ganarse la coqfianza de 
la comunidad internacional y garantizar así 
un flujo estable de asistencia financiera . . En 
el discurso oficial predominan las alusiones 
a la eficiencia, la empresa privada y la aper­
tura de la economía. 

Con todo, las políticas gubernamentales 
aún no logran pleno consenso en la socie­
dad beliceña. Algunos representantes de la 
iniciativa privada sostienen que el progra­
ma de privatización no es completamente 
genuino y que aún existen muchos contro­
les sobre la economía. El PUP desaprueba 
las medidas recientes pues, en su opinión, 
los costos sociales son muy altos, sobre 
todo porque incrementan el desempleo. 
Otros argumentan que al privatizar la indus­
tria bananera se ha provocado que la pro­
ducción se concentre en un pequeño 
número de grandes hacendados, forzando 
a los pequeños productores a salir del mer­
cado. Tampoco existe consenso en torno 
a que el banano sea el principal cultivo a 
largo plazo, pues además de ser riesgoso, 
depende mucho de la comercialización (el 
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total de las exportaciones se envía al Rei­
no Unido). 

La moneda está en el aire y el Gobierno 
ha hecho su apuesta: privatización de la 
economía, endeudamiento externo, ajuste 
económico con austeridad y economía 
abierta, constituyen el modelo de creci­
miento y modernización del país . Sin 
embargo, el comportamiento de la econo-

mía parece estar condicionado más bien 
por la dinámica internacional, específica­
mente por la del precio de las materias pri­
mas, característica de las economías de 
industrialización tardía. La generación inter­
na de ahorro suficiente e inversión produc­
tiva es quizás el reto más importante que 
Belice debe vencer; de otra manera, el cre­
cimiento de la economía quedará supedi­
tado al mismo modelo de endeudamiento 

recuento latinoamericano 

Asuntos generales 

Nueva prórroga del Acuerdo 
de San]osé 

Por novena vez consecutiva, el 3 de agos­
to los gobiernos de México y Venezuela 
prorrogaron un año más el Programa de 
Cooperación Energética para Países de 
Centroamérica y el Caribe, conocido como 
Acuerdo de San José. La única novedad es 
la i!l::orporación de Belice como décimo 
país beneficiario, junto con Barbados, Cos­
ta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, 
Jamaica, Nicaragua, Panamá y la República 
Dominicana. 

Intercambio comercial con España 

La Dirección General de Aduanas de Espa­
ña informó el 5 de agosto que el intercam­
bio comercial de ese país con América La­
tina en el primer semestre del año fue defi­
citario en 870 millones de dólares, debido 
a que las importaciones ascendieron a 1 5 72 
millones. El principal proveedor de la re­
gión en este lapso fue México, que le ven­
dió 626 millones de dólares, seguido por 
Brasil (403 millones) y Argentina (133 mi­
llones). 

Déficit en productos farmacéuticos 

Según un estudio de la CEPAL dado a co­
nocer el 7 de agosto en Santiago de Chile, 
América Latina contribuye con 5% de la 
producción mundial de medicamentos, 
mientras que su consumo asciende a 7%. 
En consecuencia, la región tiene en este ru­
bro un déficit de 900 millones de dólares 
anuales. De la fabricación y consumo de es­
tos productos, 75% corresponde a Argen­
tina, Brasil y México. 

Reunión del Grupo de los Ocho 

Los días 13 y 14 de agosto los cancilleres 
de los países integrantes del Grupo de los 
Ocho, realizaron en Brasilia una reunión 
preparatoria de la segunda cumbre de je­
fes de Estado que se celebrará en Punta del 
Este, Uruguay, del 26 al 29 de octubre pró­
ximo. Los principales puntos abordados 
fueron la deuda externa, el comercio, el diá­
logo Norte-Sur, la evolución económica y 
la integración regional. D 

roductos básicos 

Aumenta Estados Unidos su 
importación anual de azúcar 

Debido a la baja de la producción azucare­
ra, el 7 de agosto el Departamento de Co­
mercio de Estados Unidos modificó la cuo­
ta de importación del edulcorante previs­
ta para este año, que pasó de 757 800 
toneladas cortas a poco más de 1 millón. 
La medida benefició a los países exporta­
dores de azúcar de América Latina, los cuales 
aumentaron su cuota original de 476 lOO 
a 669 500 toneladas cortas. D 

Centroamérica 

Préstamos a Costa Rica, El Salvador 
y Honduras 

El Consejo Monetario Centroamericano, 
constituido por los cinco bancos centrales 
de los países del istmo, otorgó el 21 de 
agosto, por medio de su Fondo Centro­
americano de Estabilidad Monetaria (Fo­
cem), créditos a Costa Rica, El Salvador y 
Honduras por un monto global de 95 mi-
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estructural seguido por otros países latinoa­
mericanos. De suceder así, cualquier pro­
yecto de desarrollo autónomo y naciona­
lista difícilmente tendría viabilidad. La 
batalla más importante de la joven nación 
es la conquista de su soberanía económi­
ca. D 

Antonio Salinas Chávez 

llones de dólares. No se especificaron las 
condiciones de los préstamos. 

Un año del Esquipulas 11 

1 de agosto. Debido a la oposición de 
Costa Rica y Guatemala, la reunión de can­
cilleres de la zona con el secretario de Es­
tado estadounidense, George Schultz, con­
cluyó sin que se suscribieran documentos 
que descalificaran al régimen nicaragüen­
se. La cancillería hondureña censuró lapo­
sición de esos países, argumentando que es 
contraria al "espíritu de colaboración". 

El presidente de Nicaragua, Daniel Or­
tega, envió a sus homólogos del área una 
propuesta para incorporar al Secretario Ge­
neral de la ONU a los trabajos de verifica­
ción del plan de paz de Esquipulas 11 . 

3 de agosto. El presidente guatemalte­
co, Vinicio Cerezo, anunció que en la próxi­
ma reunión de Schultz con los cancilleres 
del istmo se incluirá al representante de Ni­
caragua. 

En San José, el presidente Óscar Arias 
reiteró que "nadie cumple el plan de paz 
de Centroamérica, ni siquiera Costa Rica''; 
empero, negó que su gobierno pretenda 
aislar al régimen sandinista. 

5 de agosto. La Unidad Revolucionaria 
Nacional Guatemalteca (URNG) acusó al pre­
sidente Cerezo de no acatar los compromi­
sos asumidos en el Plan de Esquipulas 11. 

7 de agosto. Al cumplirse un año de la 
firma del Esquipulas 11, el presidente Arias 
admitió que aún "no hay paz en Centroa­
mérica", ya que en ese lapso "no se cum­
plieron todos los compromisos", especial­
mente los que asumió Nicaragua. 

9 de agosto. Con el objetivo de exami­
nar el proceso de paz de la región, George 
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Schultz realizó breves visitas a Costa Rica, 
Honduras y El Salvador, en las que se en­
trevistó con los presidentes respectivos. El 
Secretario de Estado insistió en. que el prin­
cipal obstáculo para la paz es la actitud de 
Nicaragua. 

1 O de agosto. Por 49 votos a favor y 47 
en contra, el Senado estadounidense apro­
bó la entrega de 27 millones de dólares de 
ayuda "humanitaria" a la contra nicara­
güense. Si bien no se concedió ningún tipo 
de asistencia militar, quedó establecida la 
posibilidad de descongelar la entrega de 16 
millones de dólares aprobados con ese fin 
desde principios de año. 

12 de agosto. Desde Quito, el presiden­
te Ortega propuso a los dirigentes de la con­
tra realizar una nueva reunión de alto ni­
vel del 26 al 29 de este mes en Managua. 
Sin embargo, fue rechazada por éstos, ar­
guyendo que en la capital nicaragüense "so­
mos tratados como prisioneros" : 

13 de agosto. áscar Arias hizo un llama­
do a los gobiernos y a los insurgentes de 
El Salvador y Guatemala para iniciar en San 
]osé conversaciones de paz. 

15 de agosto. El presidente de Hondu­
ras, ]osé Azcona Hoyo, condicionó la pre­
sencia de una fuerza internacional en la 
frontera con Nicaragua a que el gobierno 
sandinista retire la demanda contra su país 
en la Corte Internacional de La Haya. 

18 de agosto. Las autoridades nicara­
güenses autorizaron la reapertura de Radio 
Católica, después de permanecer clausura­
da durante más de un mes. 

El canciller sandinista, Miguel Descoto, 
calificó de "absurda" la exigencia hon­
dureña de que Managua retire su demanda 
de la Corte de La Haya. 

20 de agosto. En medio de una huelga 
nacional, la Comisión Nacional de Recon­
ciliación de Guatemala convocó a todos los 
sectores del país a iniciar un diálogo para 
concertar la paz. Asimismo, se ofreció a ser­
vir de mediadora "si el diálogo entre el Go­
bierno y los sindicatos se formaliza". 

25 de agosto. El Presidente de Nicara­
gua envió una carta a su homólogo de Hon­
duras en la que lo insta a cumplir con el 
acuerdo de paz regional y a expulsar a la 
contra de su territorio. 

29 de agosto. El Gobierno sandinista 
anunció una nueva prórroga unilateral de 
30 días al alto al fuego en el país. 

30 de agosto. En l:l capital guatemalte­
ca se celebró una reunión de los ministros 
de Economía del istmo para analizar la deu­
da externa regional e intercambiar expe­
riencias sobre las diversas negociaciones de 
ésta. 

31 de agosto. Vinicio Cerezo reiteró 
que su gobierno no dialogará con la URNG 
si ésta no depone las armas. Asimismo, 
negó las acusaciones de la guerrilla en tor­
no a la falta de voluntad de su gobierno 
para solucionar la guerra interna del país y 
cumplir lo acordado en Esquipulas Il. O 

f\suntos bilaterales 

Acuerdos Bolivia-Brasil 

Al término de una visita oficial de cuatro 
días a Bolivia, el 3 de agosto el presidente 
de Brasil, ]osé Sarney, suscribió con su ho­
mólogo Víctor Paz Estenssoro diversos 
convenios en materia energética. 

Con el fin de apoyar las gestiones de Bo­
livia para financiar un proyecto de aprove­
chamiento de 2.4 millones de metros cú­
bicos de gas natural coñ los que alimenta­
rá una planta termoeléctrica ubicada al este 
de la capital, Brasil se comprometió a com­
prar a ésta 500 000 kwh diarios hasta el año 
2013. Asimismo, en un plazo de 180 días 
Brasil negociará la adquisición diaria de tres 
millones de metros cúbicos de gas natural 
boliviano durante 25 años, a partir de 1992. 
Para impulsar la construcción de una plan­
ta de fertilizantes y polietilenos en Bolivia, 
Brasil comprará un mínimo de 100 000 to­
neladas anuales de amoníaco y de 100 000 
a 500 000 toneladas anuales de polietileno 
de baja, mediana o alta densidad que pro­
duzca esta planta. Brasil colocará los mis­
mos volúmenes de estos productos en el 
mercado mundial por cuenta de la nación 
andina . 

En materia comercial, Sarney aceptó 
abrir el mercado brasileño a unos 480 pro­
ductos bolivianos de exportación no tradi­
cionales, con posibilidades de ampliarse en 
el corto plazo, lo cual disminuirá la diferen­
cia en el intercambio bilateral, favorable a 
Brasil por 206 millones de dólares. 

Restablecen relaciones 
Ecuador y Nicaragua 

En el primer acto internacional de su go­
bierno, el presidente de Ecuador, Rodrigo 
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Borja, suscribió el 12 de agosto en Quito 
con su homólogo nicaragüense, Daniel Or­
tega, el protocolo de reanudación de las re­
laciones diplomáticas entre ambos países, 
suspendidas en octubre de 1985 por el en­
tonces mandatario León Febres Cordero. 
Borja señaló que esta medida demuestra "el 
pluralismo ideológico y político que noso­
tros practicaremos". 

Se fortalecen las relaciones entre 
Guyana y Venezuela 

Con el propósito de ampliar los programas 
de cooperación entre sus países, el 20 de 
agosto los presidentes de Guyana y Vene­
zuela, Desmondt Hoyte y Jaime Lusinchi, 
respectivamente, se reunieron en la pobla­
ción venezolana de Kavanayen. Ambos 
mandatarios evaluaron el desarrollo de los 
acuerdos bilaterales suscritos en las áreas 
de salud, educación y adiestramiento téc­
nico. Éste fue el tercer encuentro entre am­
bos jefes del Estado en menos de dos años. 

Acuerdos de integración entre 
Argentina y Brasil 

Para fortalecer el proceso de integración 
entre Argentina y Brasil, los cancilleres de 
ambos países suscribieron el 30 de agosto 
diversos convenios, entre los que sobresa• 
le la ampliación del crédito en el comercio 
bilateral, que pasó de 400 a 600 millones 
de dólares. Así Argentina evitó pagar en el 
corto plazo el déficit en el intercambio co­
mercial con Brasil, que en los últimos ocho 
meses superó el límite anterior. Los funcio­
narios también acordaron ampliar el núme­
ro de productos argentinos beneficiados 
con tarifas preferenciales de importación; 
aumentar las cuotas de exportaciones ali­
mentarias de Argentina al mercado brasile­
ño; acelerar la venta de 100 aviones para 
entrenamiento Aero-Boero argentinos y 
construir un gasoducto para abastecer de 
gas natural a empresas de Brasil, así como 
un puente fronterizo . 

Unos días antes, ambas naciones habían 
establecido el libre comercio de productos 
alimenticios industrializados. O 

Argentina 

Nuevo intento por frenar la inflación 

Un día después de haber decretado aumen-

1 
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tos de 30% en promedio en el precio de 
los combustibles y las tarifas del sector pú­
blico, el Gobierno anunció el 3 de agosto 
un nuevo programa antiinflacionario de­
nominado Plan Primavera. S~rdó con 
el sector empresari~l congelar los precios 
hasta el 15 de agosto y aumentarlos sólo 
1.5% a finales de mes; a partir de septiem­
bre habrá un incremento mensual de 3. S% . 
Para supervisar el cumplimiento de lo con­
venido, ambas partes constituyeron una 
Comisión de Vigilancia y Seguimiento. 

El Gobierno acordó también reducir el 
IV A en tres puntos porcentuales (de 18 a 15 
por ciento) y se comprometió a realizar un 
recorte drástico del gasto público, que in­
cluye la suspensión de las partidas destina­
das al programa de energía atómica, trans­
ferir 30 000 burócratas al sector privado y 
sustituir la subvención de las empresas pú­
blicas con un fondo especial, que deberá 
buscar el "autofinanciamiento" de éstas. 

Se decretó aumentar 2 S% los salarios de 
los trabajadores públicos, los cuales no se 
modificarán durante tres meses. Asimismo, 
se mantuvo el sistema de libre negociación 
salarial entre empleados y patrones. En 
cuanto al comercio exterior, se decidió que 
los dólares generados por las exportacio­
nes agropecuarias (que representan 80% de 
las ventas externas del país) deberán con­
vertirse en el Banco Central al nuevo tipo 
de cambio oficial, que se estableció en 12 
australes por dólar; las importaciones (in­
cluyendo insumos industriales) se realiza­
rán con la paridad del mercado libre. Asi­
mismo, se decretó un "arancel cero" para 
algunos productos, como las medicinas. 
Por último, las tasas de interés bancario 
para depósitos y créditos se establecieron 
en S y 8 por ciento mensual, respectiva­
mente. 

El día 16 el Gobierno y el sector empre­
sarial decidieron reducir S% el precio de 
22 productos alimenticios y mantener el 
congelamiento del precio de 24 productos 
de la canasta básica hasta el 30 de septiem­
bre. Los refrescos, el café, los lácteos y el 
vino de mesa sufrieron incrementos de al­
rededor de 1 O por ciento. 

Préstamo del BM 

Como parte de un paquete crediticio aún 
en negociación, el 1 O de agosto el BM apro­
bó un préstamo de 200 millones de dóla­
res, que se destinará a reformar el sistema 

financiero del país . No se informaron las 
condiciones. 

Concesiones a la inversión extranjera 

Con el objeto de atraer mayores inversio­
nes extranjeras para la explotación petro­
lera, el presidente Raúl Alfonsín decidió el 
31 de agosto reducir los trámites para ceder 
a empresas transnacionales 63 áreas de ex­
tracción ubicadas al sur del país. Sobresa­
len las de Puesto Guardián (93 000 ha.) y 
de la Patagonia (90 000 ha.). Además, el Go­
bierno eliminó los derechos de exportación 
del crudo y ofreció cubrir a las empresas 
foráneas "el precio de diferencia" respec­
to al internadonal, en caso de que por cau­
sas internas se suspenda la exportación. O 

Bolivia 

Préstamo del FMI 

Con el propósito de apoyar la balanza de 
pagos del país, el FMI aprobó el 2 de agos­
to un crédito de 230 millones de dólares. 
No se informaron las condiciones. 

Se reduce la deuda externa 

Después de un año de iniciado, el 1 O de 
agosto se completó la primera fase de un 
plan de recompra de la deuda externa del 
país a la banca acreedora mundial, lográn­
dose una reducción de 50% (334 millones 
de dólares). Hasta 1987la deuda externa to­
tal boliviana era de 4 600 millones de dó­
lares. 

Déficit comercial 

El Instituto Nacional de Estadísticas infor­
mó el 17 de agosto que por tercer año con­
secutivo la balanza comercial en 1987 re­
gistró un déficit de 199.4 millones de dó­
lares, al sumar las exportaciones 567.8 
millones, 45% menos que el año ante­
rior. O 

Brasil 

Se incrementan las exportaciones 
petroquímicas 

La Asociación Brasileña de la Industria Quí-

sección latinoamericana 

mica informó el 9 de agosto que en los pri­
meros cinco meses del año las exportacio­
nes de productos petroquímicos -con ex­
cepción de los fertilizantes- sumaron 542 
millones de dólares. El volumen de éstas 
fue de 743 000 ton, 113% más que en el 
mismo período de 1987, como resultado 
del incremento de la demanda de termo­
plástico y polipropileno por parte de los 
países del Sudeste Asiático. 

Déficit público e inflación 
en el primer semestre 

El Ministro de Hacienda anunció el 1 O de 
agosto que el déficit del sector público en 
los primeros seis meses del año fue de 
1.06% del PIB, 0.73% menos que en el 
mismo lapso del año anterior. 

El día 24 fuentes oficiales informaron 
que la inflación en julio fue de 24.04%, 
mientras que el índice de los últimos 12 me­
ses alcanzó 124.92 por ciento. 

Aumenta el superávit comercial 

El 19 de agosto la Cartera de Comercio Ex­
terior anunció que la balanza comercial del 
país registró en julio un superávit de 1 877 
millones de dólares, con lo que el total de 
los primeros siete meses del año llegó a 
10 538 millones. 

Venta de bonos de salida 

El Ministro de Hacienda anunció el 20 de 
agosto que se obtuvieron 600 millones de 
dólares por la venta de los bonos de salida 
de la deuda externa, ofrecidos el pasado 
mes de junio a la banca acreedora. Los tí­
tulos fueron vendidos a alrededor de 60 
bancos, con un interés anual de 6% y op­
ción de rescatarlos en 25 años. 

El FMI aprueba crédito 
de contingencia 

Después de que se informó que las autori­
dades financieras del país lograron negociar 
con la banca acreedora 95% de la "masa 
crítica" de un paquete crediticio de S 200 
millones de dólares, para financiar el pago 
del servicio de la deuda externa, el FMI 
aprobó el23 de agosto la entrega de 469.9 
millones de dólares como parte de un prés­
tamo de contingencia por 1 400 millones. 
El resto de los recursos se entregarán en 
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partes hasta terminar en febrero de 1989, 
con la condición de que el Gobierno bra­
sileño reduzca este año su déficit a 4% del 
PIB . 

Éste fue el primer crédito otorgado por 
el FMI a Brasil desde 1984, cuando el pre­
sidente José Sarney rompió relaciones fi­
nancieras con el organismo. 

Subasta de títulos 
de la deuda externa 

Por sexta ocasión en el año, el 30 de agos­
to el Banco Central remató, por interme­
dio de la Bolsa de Valores de Río de Janei­
ro, 150 millones de dólares en títulos ven­
cidos de la deuda externa para ser 
convertidos en capital de riesgo, con lo que 
el total de marzo último a la fecha suma 
1 076 millones. O 

Colombia 

Indicadores económicos 

El 7 de agosto el Departamento Adminis­
trativo Nacional de Estadística (DANE) infor­
mó que en los primeros seis meses de 1988 
la economía mantuvo un crecimiento sos­
tenido de 5% , basado en el buen compor­
tamiento de la industria y la agricultura, que 
crecieron 7 y 4 por ciento, respectivamen­
te . Si bien las exportaciones aumentaron 
10%, las compras al exterior lo hicieron en 
2 5%, por lo que el déficit en la balanza co­
mercial del país fue de 60 millones de dó­
lares mensuales, en promedio. El DANE in­
dicó que en los últimos dos años se han 
creado 230 000 fuentes de trabajo, por lo 
que la tasa de desempleo en el país dismi­
nuyó de 15 a 11.7 por ciento. Por último, 
informó que el crecimiento del índice de 
precios al consumidor en los primeros sie­
te meses del año fue de 21.07 por ciento. 

Déficit comercial con japón 

El Instituto Colombiano de Comercio Ex­
terior anunció el 19 de agosto que en el pri­
mer semestre del año el intercambio co­
mercial con Japón se incrementó 34% con 
respecto al mismo período de 1987. En este 
lapso las exportaciones colombianas (pie­
dras preciosas y extractos y esencias de 
café, principalmente) sumaron 135 millo­
nes de dólares (19 millones más) y las im­
portaciones aumentaron de 181 a 263 mi-

llones de dólares, por lo que la balanza co­
mercial con Japón arrojó un déficit de 128 
millones . 

Importante depósito de petróleo 

La Empresa Colombiana de Petróleo anun­
ció el 28 de agosto el descubrimiento de 
un yacimiento petrolífero en el departa­
mento de Huila, al suroeste de la capital, 
el cual, según cálculos preliminares, tiene 
un reserva de alrededor de 160 millones de 
barriles de crudo, con una calidad óptima 
de 33 grados. 

Hasta antes de este descubrimiento , las 
reservas probadas de petróleo en el país 
eran de 125 millones de barriles. O 

Costa Rica 

Recaudación de impuestos 

El Ministerio de Hacienda informó el 15 de 
agosto que la recaudación de impuestos de 
enero a junio de este año alcanzó 13 278 
millones de colones (174.7 millones de dó­
lares), 24.7% más que el mismo período de 
1987. o 

:hile 

Crece la inversión extranjera 

El Comité de Inversiones Extranjeras anun­
ció el 9 de agosto que la inversión directa 
foránea de enero a julio de este año, sin in­
cluir la proveniente de la capitalización de 
deuda externa, fue de 415.3 millones de dó­
lares, 201 millones más que los primeros 
siete meses del año anterior. 

Inflación mensual de O. 1% 

La inflación en julio fue de sólo O .1%, con 
lo que en los primeros siete meses del año 
llegó a 5.1 %, y la anualizada a 13.7%, in­
formó el 12 de agosto el Instituto Nacio­
nal de Estadísticas. 

Se integra una nueva CUT 

El 21 de agosto se constituyó en Punta de 
Tralca la nueva Central Unitaria de Traba­
jadores (CUT) que aglutina a más de 
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350 000 miembros. La nueva agrupación, 
que en su declaración de principios se de­
finió como "unitaria, representativa, plu­
ralista y autónoma" , sustituye a la antigua 
CUT, declarada ilegal por el régimen dicta­
torial. 

Se suspenden los estados 
de excepción 

Después de 15 años de vigencia, las auto­
ridades militares suspendieron el 24 de 
agosto los estados de excepción, de emer­
gencia y de peligro de perturbación de la 
paz interior, que periódicamente se reno­
vaban desde el golpe militar del 11 de sep­
tiembre de 1973. 

Aumenta la exportación de cobre 

El Banco Central anunció el 25 de agosto 
que en el primer semestre del año las ex­
portaciones de cobre sumaron 1 476 millo­
nes de dólares, 70% más que en el mismo 
período de 1987. 

Conversión de la deuda 

El Banco Central informó el 29 de agosto 
que en el mes de julio se redujo en 391 mi­
llones de dólares la deuda externa del país 
por medio de la conversión de pagarés; de 
1985 a la fecha la disminución con este sis­
tema suma 4 583 millones de dólares. 

Pinochet, candidato para el plebiscito 
presidencial 

En medio de grandes protestas populares 
en todo el país, la junta militar designó el 
30 de agosto a Augusto Pinochet candida­
to único al plebiscito presidencial del pró­
ximo octubre. O 

Ecuador 

Borja asume la presidencia 

Rodrigo Borja Cevallos asumió el 1 O de 
agosto la presidencia de Ecuador por un pe­
ríodo de cuatro años. Ante los jefes de Es­
tado de Argentina, Colombia, Costa Rica, 
Cuba, Portugal, Uruguay y Venezuela, y re­
presentaciones oficiales de la región, el nue­
vo mandatario señaló que recibía "un país 
sumido en la más profunda y grave crisis 
económica y social de su historia" , por lo 
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que aplicará un " programa económico de 
emergencia" para reactivar a mediano pla­
zo el crecimiento, con base en la facultad 
reguladora del Estado. 

Borja se comprometió a ejercer una "de­
mocracia participativa" y de diálogo entre 
todos los sectores. En lo relativo al ámbito 
externo, expresó su preocupación por el 
proteccionismo comercial de los países de­
sarrollados, en particular el de Estados Uni­
dos. Asimismo, sostuvo que el problema de 
la deuda externa es político y que América 
Latina no puede cumplir con los compro­
misos impuestos por los acreedores . Por úl­
timo, Borja aseguró que su gobierno apli­
cará una política exterior digna y soberana. 

Acciones contra la crisis económica 

El 19 de agosto el nuevo gobierno acusó 
al anterior de falsificar "todas las cifras de 
la economía". En este sentido se notificó 
que el Banco Central obtuvo en 1987 un 
saldo negativo por primera vez en su his­
toria, pues las reservas monetarias del país 
no llegan a 50 millones de dólares -como 
aseguró el gobierno anterior-, sino que 
son negativas en 174.9 millones. El déficit 
del sector público asciende a 400 000 mi­
llones de sucres (unos 1 960 millones de 
dólares), 17.1% del PIB, cifra superior en 
485 000 millones a la anunciada por el ex­
presidente León Febres Cordero. 

Ante la desastrosa situación, Borja anun­
ció el 31 de agosto un plan económico de 
emergencia. Se instauró un "sistema de de­
valuaciones graduales" de 2 .50 sucres por 
dólar a la semana, hasta alcanzar una depre­
ciación de 30%; las divisas provenientes del 
comercio exterior se deberán canjear en el 
Banco Central. El precio de la gasolina 
aumentó de 90 a 180 sucres el galón, y el 
salario mínimo mensual de 19 000 a 
22 000. o 

Guatemala 

Cerezo anuncia nuevas medidas 

Enmedio de grandes protestas populares en 
todo el país contra la política económica 
gubernamental, el presidente C:::erezo anun­
ció el 13 de agosto una reforma para esta­
bilizar los precios. El costo de todos los 
combutibles se redujo 10 centavos de quet­
zal (3% ), con excepción ele! gas propano, 
el de mayor uso doméstico. Cabe recordar 

que un mes antes el Gobierno había decre­
tado un aumento de 38% a los combus­
tibles. 

El día 16 Cerezo envió al Congreso de 
la República una iniciativa para incremen,­
tar los salarios en 25 quetzales , 50 % me­
nos de lo exigido por la opositora Unidad 
de Acción Sindical y Popular (UASP), que 
agrupa a las principales organizaciones 
obreras y campesinas del país. Tras califi­
car las medidas oficiales como "ridículas", 
la UASP promovió el 22 de agosto ' 'la pri­
mera huelga general de la historia moder­
na de Guatemala", en la que participaron 
400 000 trabajadores públicos y privados. 

En espera del resultado del diálogo con­
vocado por el Gobierno, el 31 de agosto 
alrededor de 100 000 burócratas suspen­
dieron la huelga. O 

onduras 

Honduras sale de la UPEB 

El Ministerio de Economía y Comercio 
anunció el 6 de agosto el retiro de Hondu­
ras de la UPEB, con el propósito de redu­
cir el déficit fiscal estimado en más de 200 
millones de dólares. El país se ahorrará 
150 000 dólares por concepto de cuota 
anual al organismo. El Ministerio señaló que 
el adeudo de Honduras con la UPEB, por 
cuotas no pagadas, asciende a unos 500 000 
dólares, que serán pagados próximamen­
te. O 

Nica .1gua 

Se garantizó el abasto de petróleo 

El Instituto Nicaragüense c;le Energía anun­
ció el 8 de agosto que hasta junio último 
el país importó 5.4 millones de barriles de 
crudo, con lo que se aseguró el abasto in­
terno hasta finales del año. El principal pro­
veedor fue la URSS (2.9 millones de barri­
les), seguido por Cuba y laRDA, con unos 
650 000 barriles cada uno. 

La ONU impulsa un proyecto 
lechero 

El Programa Mundial de Alimentos de la 
ONU aprobó el 1 O de agosto un financia-
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miento de 1 7 millones de dólares para im­
pulsar un proyecto lechero en el país. No 
se aclararon los términos de la asistencia. 

Cosecha de maíz sin precedente 

El Ministro de Agricultura informó el 19 de 
agosto que la cosecha de maíz del ciclo 
1988-1989 será de unos 6 millones de quin­
tales, cifra jamás alcanzada en Nicaragua. 
Con esta producción se sobrepasará amplia­
mente la demanda nacional, estimada en 
3.6 millones de quintales -anuales. Si bien 
la abundancia del grano en el mercado in­
terno abaratará su precio, se aclaró que la 
Empresa Nicáragüense de Abastecimiento 
ofrecerá a los productores un precio de ga­
rantía que les permita obtener un margen 
de rentabilidad. 

Nuevas disposiciones económicas 

El Gobierno decretó el 30 de agosto 
aumentos en el precio de los combustibles. 
El galón de gasolina aumentó 122%, al pa­
sar de 175 a 390 córdobas, y el cilindro de 
gas propano a 3 200 (un alza de 80%). El 
precio del diese! y el queroseno se estable­
cieron en 290 y 280 córdobas, respectiva­
mente. Un día después, el presidente Or­
tega devaluó la moneda a 180 córdobas por 
dólar (56%), e incrementó 110% el salario 
de los burócratas. O 

Panamá 

Se moderan las sanciones 
estadounidenses 

Por medio de una enmienda publicada el 
24 de agosto en el Federal Register, el go­
biernG de Ronald Reagan autorizó a las em­
presas estadounidenses afincadas en Pana­
má a pagar tarifas e impuestos a este país, 
"referidos a la actividad comercial básica", 
tales como los aranceles de importación, li­
cencias bancarias internacionales, impues­
tos de correo y pagos de derecho de autor. 

Problemas en la recaudación 
de impuestos 

La Contraloría General de Panamá notifi­
có el 30 de agosto que en los primeros seis 
meses del año el Gobierno captó por con­
cepto de impuestos 290 millones de dóla­
res, 280 millones menos que lo previsto a 



comercio exterior, septiembre de 1988 

principios de 1988. La entidad señaló que 
la recaudación se redujo principalmente en 
los impuestos sobre la renta, de propiedad, 
de transferencia de inmuebles y de la acti­
vidad comercial. D 

Puerto Rico 

Resolución en favor de la 
independencia 

Por nueve votos a favor , dos en contra 
(Chile y Noruega) y once abstenciones, el 
Comité de Descolonización de la ONU 
aprobó el 16 de agosto una resolución que 
reafirma el derecho a la libre autodetermi­
nación e independencia de Puerto Rico. El 
dictamen, presentado por Cuba, reconoce 
"el carácter y la identidad claramente lati­
noamericanos del pueblo y la cultura puer­
torriqueños". D 

Perú 

Atraso en el pago del 
débito externo 

El Ministro de Economía informó el 8 de 
agosto que el monto de los pagos atrasa­
dos a la banca acreedora internacional des­
de 1984 es de 7 572 millones de dólares . 
De este monto , 5 541 millones correspon­
den al sector público. 

La deuda externa del país asciende a 
16 126 millones de dólares , de los cuales 
12 643 millones corresponden al Estado. 

Préstamo y donación de Italia 

Representantes de los gobiernos de Perú e 
Italia suscribieron el 9 de agosto, en Lima, 
un "protocolo de entendimiento y coope­
ración" que concede a la nación andina un 
crédito de 204 millones de dólares, y una 
donación de otros 136 millones, para 
concluir las obras del tren eléctrico de la 
capital e impulsar diversos proyectos de 
desarrollo. El empréstito se otorgó a 20 
años, con diez de gracia y una tasa de 
interés de 1.5 por ciento. 

Se levantó la huelga bancaria 

El 13 de agosto los 30 000 trabajadores de 

la banca reanudaron sus labores, después 
de 12 días de huelga. La decisión se adoptó 
luego que el Gobierno acordó aumentar los 
salarios en el equivalente a 45 dólares, de 
los 100 que pedían los trabajadores . El 
Secretario General de la Federación de 
Empleados Bancarios dijo que rechazaban 
tal aumento y que regresaban a trabajar para 
evitar que la huelga fuera declarada ilegal. 
Añadió que insistirán en su demanda de 
aumento . 

Nuevas disposiciones 
monetarias 

El Banco Central de Reserva anunció el 27 
de agosto una devaluación de 279% en la 
cotización oficial para realizar importa­
ciones de insumos industriales. Para estas 
operaciones la tasa de cambio pasó de 33 
a 125 intis por dólar. La venta de la divisa 
estadounidense para la adquisición de 
bienes de consumo y de capital se realizará 
al tipo de cambio libre (alrededor de 250 
intis) . Para las importaciones de alimentos , 
medicinas e insumos agrícolas y ganaderos 
se mantuvo el dólar a 33 intis . D 

Trinidad y Tabago 

Medidas contra la crisis 

Después de calificar la situación del país 
como "de emergencia económica", debido 
a la caída del precio internacional del 
petróleo, el primer ministro Ray Robinson 
anunció el 20 de agosto un aumento de 
18% del precio de la gasolina, que pasó de 
1.10 a 1.30 dólares trinitarios por litro. 
Asimismo, ordenó el despido de 4 000 
trabajadores y la suspensión de las expor­
taciones de azúcar de la empresa estatal 
Caroni. Tres días antes el Gobierno había 
devaluado la moneda a 4.25 por dólar. D 

Uruguay 

Inflación de 8. 4% en julio 

El 9 de agosto la Dirección General de 
Estadística y Censos anunció que en julio 
la inflación fue de 8.4%, el índice más alto 
en 32 meses; la tasa acumulada hasta ese 
mes alcanzó 37.8% , mientras que la regis­
trada en los últimos 12 meses llegó a 62. 1 
por ciento. 

Considerable aumento del 
superávit comercial 

821 

El Banco de la República dio a conocer el 
27 de agosto que en los primeros siete 
meses de 1988 se logró un superávit 
comercial de 167.8 millones de dólares, 
651.5% más que en el mismo período del 
año anterior. En este lapso las exporta­
ciones sumaron 73 7.8 millones de dólares , 
por 5 70 millones de las importaciones. D 

Venezuela 

Asistencia del BID y la CAP 

El 18 de agosto el BID aprobó un financia­
miento de 500 000 dólares para impulsar 
un programa de desarrollo comunitario en 
la amazonia venezolana. 

Para ampliar la capacidad productiva de 
la industria del aluminio en el país, la 
Corporación Andina de Fomento (CAF) 
concedió un crédito de 50 millones de 
dólares. 

En ambos casos no se especificaron las 
condiciones . 

Saldo negativo en la 
balanza de pagos 

El 18 de agosto se informó que en los 
primeros siete meses del año la balanza en 
cuenta corriente tuvo un déficit de 1 258 
millones de dólares, al sumar los ingresos 
8 133 millones de dólares, frente a 9 391 
millones de los egresos. Esto fue resultado 
de la baja del precio internacional del 
petróleo y el aumento del servicio de la 
deuda externa; por este concepto, Venezuela 
erogó 2 742 millones de dólares, 33.7% del 
total de los ingresos. Las reservas interna­
cionales del país cayeron a 2 243 millones 
de dólares, casi d límite de insolvencia 
señalado por la banca acreedora (2 000 
millones). 

Títulos de deuda externa 

El Ministerio de Hacienda informó el 2 3 de 
agosto la colocación de bonos de la deuda 
e;xterna venezolana por 100 millones de 
dólares en el mercado de eurodólares . Los 
títulos son a cinco años, con un interés de 
1.975% por encima de la Libar. D 
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Cooperación e integración 
latinoamericanas 

El sector agropecuario en la integración 

E n la tercera semana de junio se reunieron en Toronto 
los jefes de Estado de Canadá, Estados Unidos, Francia, Ita­
lia, Japón, el Reino Unido y la RFA para coordinar sus ac­

ciones ante los grandes problemas mundiales . Sus acuerdos in­
fluirán en forma determinante en la economía mundial durante 
los próximos doce meses y seguramente reflejarán los intereses 
de esos siete países y de las demás naciones industrializadas, y 
sólo en segundo término los del Tercer Mundo, en especial los 
de América Latina. 

Uno de los temas abordados fue la posición que adoptarán 
en la próxima reunión ministerial del GATT, la denominada Ron­
da Uruguay. 

En ese sentido, los gobiernos latinoamericanos deberán pre­
pararse para llegar a un consenso que les permita promover en 
el GATT sus propios intereses en materia de comercio. 

Puesto que uno de los asuntos de mayor importancia econó­
mica y social que se discutirán en la Ronda Uruguay es el de los 
productos agrícolas, en esta nota se presentan algunos de los pun­
tos más relevantes del estudio de la CEPAL, Integración regio­
nal: desafíos y opciones, en el cual se presenta un panorama ge­
neral del sector agropecuario en América Latina y las perspectivas 
del proceso de integración regional, así como de las dificulta­
des para comerciar los productos. 
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1 sector agropecuario latinoamericano tiene características 
especiales; por ello conceptos como el de economías de es­

cala, que en general se aplican en los esquemas de integración, 
se utilizan de manera más limitada. Al mismo tiempo, objetivos 
tales como eficiencia, incremento de la rentabilidad, garantía de 
abasto de alimentos o niveles satisfactorios de exportación, sólo 
se pueden lograr con base en políticas sectoriales específicas, 
relativas a precios de garantía o sostenimiento, subsidios a la pro­
ducción y a la exportación, tributación diferenciada entre pe­
queñas y grandes propiedades, asistencia técnica, estabilidad de 
las políticas macroeconómicas, apoyo a la investigación cientí­
fica y tecnológica vinculada al agro, créditos adecuados a las pe­
culiares formas de producción e inversión en el sector, etcétera. 

Estas características exigen un enfoque propio que, en sus 
rasgos esenciales, se aparta de los instrumentos clásicos aplica­
dos en los procesos de integración. 

Puede afirmarse que la integración y, en menor grado, la coo­
peración regional, no han respondido a los requerimientos del 
sector agropecuario, salvo algunas iniciativas en torno a deter­
minados rubros como azúcar, banano y café. 

Las políticas en la materia han estado influidas por las orien­
taciones industrialistas en la mayoría de los países, así como por 
la política de asistencia alimentaria de Estados Unidos con base 
en su Ley Pública 480. Esta última alteró significativamente los 
precios relativos y la rentabilidad del sector, al ofrecer produc­
tos a precios subsidiados y en condiciones financieras extrema­
damente blandas. 

Los efectos de los subsidios de Estados Unidos, la CEE y Ja­
pón han provocado profundas alteraciones en los mercados in­
ternacionales. Países tradicionalmente importadores poseen hoy 
grandes excedentes exportables. El concepto de las ventajas com­
parativas ha quedado superado por esta nueva realidad. 

Principales efectos de la crisis 

as graves alteraciones en el comercio de productos agríco­
las, junto con los efectos de la crisis derivada de la deuda 

externa de la región, han modificado el marco económico y so­
cial del sector agropecuario que prevaleció en decenios anterio­
res. En consecuencia, aumentaron algunas exportaciones, no obs­
tante las políticas proteccionistas que los países desarrollados 
aplican cada vez con mayor intensidad, y se tuvieron que susti­
tuir ciertas importaciones. Esto ha permitido que en la región 
el crecimiento promedio del sector sea algo mayor que en el con­
junto de la economía: de 1980 a 1986 el PIB regional se incre­
mentó anualmente 1 % , mientras que el agrícola lo hizo en 1 . 7%. 
Por otra parte, se redujeron de manera drástica los ingresos rea­
les de los pequeños productores y los trabajadores del agro (15% 
en promedio de 1980 a 1985), debido a los cambios de las polí­
ticas de ingresos y salarios. 

Esto provocó dos efectos contradictorios: la agudización del 
problema social en el campo, y la emergencia de una moderna 
agroindustria exportadora, tecnificada y relativamente eficien­
te en algunos rubros. 
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El escenario internacional 

L n el ámbito mundial destacan dos elementos centrales. El pri­
L mero se refiere a las políticas proteccionistas y de subsidios 
de los países desarrollados. El segundo se vincula con las pers­
pectivas de la Ronda Uruguay para dinamizar el comercio 
agrícola. 

Respecto a Estados Unidos, la CEE y Japón, se observa en pri­
mer lugar la activa gestión de los gobiernos en la conducción 
del proceso de desarrollo agrícola. Ello dio una relativa estabili­
dad al ciclo productivo, con lo que se aseguran a los producto­
res rentabilidades mínimas para acelerar la tecnificación y mo­
dernización del agro; los elevados subsidios probablemente han 
alterado la esencia misma de dichos programas. 

En segundo término, las políticas comerciales en el sector se 
han caracterizado por la utilización de cuotas para cubrir faltan­
tes ocasionales y por acciones decididamente proteccionistas. 
Asimismo, se subsidia de modo directo las exportaciones -lo 
que afecta el nivel de precios internacionales- y se les propor­
ciona financiamiento con amplias facilidades. 

En tercer lugar, y como resultado global, se logró articular 
un sistema de comercio internacional adecuado a las políticas 
comerciales, en el que las empresas transnacionales fungen como 
agentes operativos. Los países de América Latina pasaron a for­
mar parte activa del conjunto, por lo que debieron efectuar cam­
bios fundamentales, tales como ampliar el papel del mercado y 
liberar el comercio. 

En cuarto lugar, el proteccionismo de los países desarrolla­
dos es absolutamente contradictorio con los postulados del li­
bre comercio que ellos defienden. Esta situación sólo se podrá 
modificar lentamente, debido a la aparición de nuevos intereses. 

Por último, los esquemas anteriores permitieron incorporar 
nuevas tecnologías que alteraron la productividad, incrementa­
ron la producción y desbordaron los ciclos naturales del agro, 
en especial las ventajas comparativas fundadas en los recursos 
naturales de cada país. 

En la Declaración de Punta del Este, con la que se inició la 
Ronda Uruguay, las partes contratantes del GATT se comprome­
tieron a considerar el comercio de productos agrícolas con el 
objetivo de liberarlo y promover la aplicación de las reglas pre­
vistas en el Acuerdo General. Las negociaciones aún se encuen­
tran en su fase inicial, en la que se procura identificar los princi­
pales problemas y causas de la inestabilidad del comercio de estos 
productos y los principios básicos que deberán regirlo. 

Es necesario destacar que la voluntad de regular el comercio 
internacional de productos agropecuarios constituye un avan­
ce, aunque hay muchos interrogantes acerca de su verdadero 
alcance. En el fondo, se requiere que los principales países in­
dustrializados cambien significativamente sus políticas, lo cual 
no es fácil. En todo caso, resalta la necesidad -en especial para 
el futuro de la Ronda Uruguay- de que los países de América 
Latina actúen en forma conjunta, hasta donde sea posible, para 
mejorar su poder de negociación. 
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Los productos alimenticios¡ 
el caso de la ALADI 

E n el período 1980-1985 las exportaciones totales de pro­
ductos alimenticios de los países de la ALADI promediaron 

los 18 000 millones de dólares, con algunas fluctuaciones en los 
años centrales. Se estima que en esos años el quantum exporta­
do por América Latina "aumentó 23%, el valor unitario de la 
exportación cayó 22% y, en consecuencia, el valor de las ex­
portaciones totales disminuyó 4% ". Si bien estas cifras se refie­
ren a todo el sector agrícola y abarcan un mayor número de pro­
ductos y países, sirven para explicar el comportamiento del 
sector alimentario en las exportaciones totales de los países de 
la ALADI. 

Por su parte, las importaciones de productos alimenticios mos­
traron una acentuada tendencia a la baja. Las de 1985 sólo re­
presentaron 54% de las de 1981 (9 700 millones de dólares, el 
mayor monto alcanzado). Las razones de esta disminución son 
las mismas que explican la considerable reducción de las impor­
taciones totales; por otra parte, como se trata de alimentos de 
uso difundido, esto afecta directamente a amplios estratos de 
la población. La expansión de la producción agrícola no ha po­
dido compensar la menor disponibilidad de alimentos, lo que 
origina preocupantes problemas sociales. 

En consecuencia, el comercio exterior de productos alimen­
ticios ha generado importantes superávit comerciales, que cre­
cieron hasta estabilizarse en alrededor de 13 000 millones de dó­
lares anuales. Esta cantidad representó 38% del saldo comercial 
favorable que los países de la ALADI obtuvieron en su comercio 
exterior en 1985; incluso en 1980 y 1981, cuando hubo déficit 
de cierta magnitud, los productos alimenticios lograron saldos 
favorables. 

El comercio de estos productos entre los países de la ALADI 
no ha sido significativo e incluso ha disminuido su importancia 
relativa, que en 1985 sólo alcanzó 7% del total. Los principales 
destinatarios fueron Estados Unidos (27.2%) y la CEE (28.6%). 
Argentina, por su parte, ha realizado importantes ventas de tri­
go a la Unión Soviética. 

Las importaciones, como porcentaje del abasto total para la 
ALADI, tienen alguna relevancia, aunque el nivel de 1985 (27%) 
es menor que el de 1970 (39.9%) y 1982 (28.9%). Estados Uni­
dos es el principal proveedor: tradicionalmente a él correspon­
den alrededor de 50% de las compras externas de los países de 
la Asociación, aunque en los últimos tres años han aumentado. 

Se han calculado los coeficientes de abastecimiento (relación 
de las importaciones intrazonales respecto del total) para deter­
minar las posibilidades del comercio recíproco de productos ali­
menticios. Se ha planteado una meta por producto de 50%, con 
lo que en teoría habrá una desviación de comercio cercana a 852 
millones de dólares. La consecución de tal meta no es fácil. La 
oferta exportable de algunos productos es insuficiente para afron­
tar el posible comercio. Así ocurre con las leches y cremas fres­
cas, cuyas importaciones totales alcanzan 300 millones de dóla­
res, y sus posibilidades de desviación de comercio son de sólo 
144 millones. Sin embargo, las exportaciones son inferiores a 
6 millones y se realizan sólo dentro de la ALADI. En éste y otros 
casos es preciso elaborar programas para incrementar la produc-
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dón orientada al mercado regional. Esto es válido incluso cuan­
do se exportan cantidades significativas hacia el resto del mun­
do. En efecto, desviar las exportaciones hacia el mercado 
regional , desabasteciendo a otros países, puede justificarse sólo 
ert mercados excedentarios o con acentuadas tendencias a la baja 
de los precios. 

En todo caso, se debe tener presente que unos diez produc­
tos (trigo, maíz, otros cereales, leche y crema, soya, semillas, nue­
ces y almendras oleaginosas; sebos de vacuno; otros prepara­
dos alimenticios; aceite de maní, y arroz) representan 80.3% del 
potencial de desviación de comercio . Aunque esto no corres­
ponde necesariamente a la situación de cada país de la ALADI , 
revela , sin embargo, que los esfuerzos por productos o grupos 
de ellos, enfocados hacia la producción -incluyendo produc­
tividad y aspectos tecnológicos- y complementados con mo­
delos definidos de comercialización y transporte, pueden pro­
piciar una intensa cooperación en un sector de especial 
importancia económica y social para la mayoría de los países. 

Los procesos de integración 
y cooperación 

U n examen detenido de los procesos de integración en el 
sector demuestra que los avances logrados son modestos . 

Las causas básicas provienen, en síntesis, del enfoque concep­
tual de la integración y de las características del escenario inter­
nacional . Se ha tendido a considerar a las políticas agrícolas como 
un fenómeno eminentemente nacional, el cual permite ingresar 
a ciertos mercados de exportación, facilita determinados abas­
tecimientos y relega los severos problemas sociales a un plano 
de decisiones nacionales, en el cual la articulación regional ocu­
pa un Jugar secundario. 

Los avances logrados en la cooperación son positivos, aun­
que insuficientes; sin embargo, han probado la viabilidad de una 
colaboración profunda en el control de ciertas plagas, la capaci­
tación, el cultivo de nuevas especies, etc. En el área de la co­
mercialización internacional, tanto en el caso del azúcar como 
del banano se han logrado posiciones conjuntas e incluso crea­
do empresas de comercialización (Comunbana). Sería largo enu­
merar la experiencia acumulada en el GEPLACEA, la UPEB, la 01-

depesca y el Grupo Andino en el área de la cooperación. Sólo 
se pretende destacar que, a pesar de las restricciones señaladas, 
hay un amplio espacio para acciones comunes. 

Articular un proceso de integración y de cooperación estre­
chamente vinculado con la situación de cada país precisa replan­
tear el problema. Por ejemplo, la Caricom, que en 1984 impor­
tó alimentos por 780 millones de dólares -algo menos de 20% 
del total de sus compras en el exterior-, estableció una política 
de fomento de la producción de productos básicos no tradicio­
nales, entre ellos la ganadería, los insumas para la cría del gana­
do y los cereales . Se intentó también eliminar las importaciones 
de azúcar desde Estados Unidos, que se calculan en 17 millones 
de dólares, a pesar de que' la subregión es una destacada pro­
ductora y exportadora. Además, está vigente el Proyecto de Es­
trategia de Alimentación y Nutrición Regional, aprobado en 1983, 
que busca aumentar la elaboración y disponibilidad de alimentos. 
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En el marco del MCCA -y a pesar de l¡¡s graves tensiones po­
líticas de los últimos años- , el Comité d~ Acción del SELA para 
el Desarrollo E¡;:onómico y Social Centroamericano promueve 
un programa ele segurjgao alirpentaria nacional y subr~gional que 
comprende cinco elem~ntos: vigilancia alimentaria-nutricional 
y ge previsión de cos~¡;:has; prod¡wción de granos básicos; co­
mercialización cte proguctqs alimenticios; créditos a producto­
res ele granos, y difu:¡ jón e investigación agronómicas. 

con terceros países, al aprovechamiento y conservación de los 
recursos naturales y a los mecanismos subregionales de finan­
ciamiento para el sector. 

Por su parte, el PrQtocolo Modificatorio del Acuerdo de Car­
tagena incluye un prpgrama <;&pecífico para el sector. En el ca­
pítvlo VIII se establee!'! la necesidad de "impulsar el desarrollo 
agropecuario y agroin9ustrial conjunto y alcanzar un mayor gra­
cia de seguridad alim~;nt:Y:ia subregional" . Para lograrlo se fij an 
objetivos generales y medidas concretas , como la formación de 
sistemas nacionales =Y uno supregional- de seguridad alimen­
taria; programas de productos, de pesarrollo tecnológico, inves­
tigación, capa<;:itaciófl y transftlrencia de tecnología; de promo­
ción del corpercio , y de celebración de convenios de abas­
tecimiento, <\SÍ ¡;:amo· acciones conjuntas relativas al comercio 

El Comité de Acción de Seguridad Alimentaria del SELA ha 
concentrado sus esfuerzos en crear nexos operativos -por té­
lex- entre las oficinas comercializadoras, en especial las estata­
les, para intercambiar información sobre excedentes y faltantes 
a fin de incrementar el comercio recíproco; asimismo, está pro­
moviendo un Tratado de Asistencia Recíproca para Emergencias 
Alimentarias. 

El protocolo de abastecimiento de trigo entr~ Argentina y Bra­
sil, creado dentro del Programa de Integración y Cooper¡¡¡;:ipn 
Económica, contiene un esquema conceptual que, con los ajps­
tes del caso, podría aplicarse a las relaciones entre los países de 
la ALADI. El protocolo permite que Brasil asegure el abas~ecirni~p­
to y reouzca considerablemente los subsidios que se otorgaban 
a la producción interna. D 

Expansión del comercio intra ALADI 

De! 28 al 30 de junio último se realizó en 
Montevideo la Conferencia ge Evaluación 
y Conv~rgenci¡¡ de la ALADI, con la parti­
cipación de de!egaoos oe Argen~ina, Bra­
sil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Mé­
xico, Paraguay, P~~ú. Uruguay y Venezue­
la. Al término de la misma líe jpformó pobre 
un acuerdo para propiciar la recuperación 
y ~x:pan:;ión d@l comercio entre los países 
de la A&o¡;:iación. Fara ello vna proporción 
significativa el~ las importaciones que aho­
ra S!i adquieren ¡t terceros p¡¡íses se com­
pr<~rá a los de !a región. T;Jl m~dida permi­
tiní incr!imentar el com<;Jrciq jntrazopal en 
8 QOO miJ!one¡; ele clólares, aproxjwada­
rnente. 

Con est~ propósito los países mieJllpros 
g~berían paber prtlsentado aptes c;lel 31 de 
jp!jQ de J988 li!itaS de productos que Se in­
corporarán al ¡;:onvc;nio an~es del 1 p~ di­
ciembre del present¡;: año . 

Empero, e! rponto inicial (equivalente a 
30% del total oe importa¡;:iones de los paí-

ses de la ALADI) debió reducirse a causa de 
las dificultades para lograr un entendimien­
to. El desvío se logrará por medio de una 
desgravación arancelaria de 60% en prome­
dio para algunos productos erilistados, fren­
te a los similares qqe suministran abastece­
dores q:trazonale¡;. 

Las cifras de la ALADI indican que en 
1987 las importaciones de la región llega­
ron a 58 223 millones de dólares. De esa 
cantidad, 8 630 millones, 14.7% , corres­
pondieron a compras entre países de la pro­
pia región; tal porcentaje se ha mantenido 
inva¡:jabje en los 4ltjmos tres años. En cam­
bio, las importaciones de los países de la 
ALADI descendieron con relación al total 
rpundia), al declinar de 3. 7% en 1982 a 
2.3% ep 1987. 

Lop países miembros de menor desarro­
llo ¡:ej¡l[ivp (Bolivia, Ecuador y Paraguay) 
participªrán en el acuerdo mencionado con 
un volymen que no será menor de 2% del 
total d,e sus importaciones, y los mayores 

(Argentiqa, Brasil y México) lo harán en al­
gunos casos hasta con 45% de sus compras 
extrazonales. 

El acuerdo, cuya idea surgió en marzo 
de 1985 y ratificó el Consejo de Ministros, 
máximo organismo político de la ALADI en 
marzo eje 1987, entrará en vigor el 1 de ene­
ro de 1989. 

Cambios en las concepciones 
de la integración 

En general, la evolución de los procesos 
de integración y cooperación regionales se 
ha examinado sin considerar adecuadamen­
te algunas de las circunstancias políticas in­
ternacionales y nacionales que más las in­
Ouyen. 

L;t acn.¡al democratización de varios paí­
ses de América Latina ha creado un nuevo 
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ambiente político que permite retomar las 
ideas centrales de la unidad regional. Sin 
embargo, cabe reconocer que ésta es una 
condición necesaria pero no suficiente. En 
las sociedades nacionales siguen pesando 
-a veces más de lo que se cree- los efec­
tos centrífugos de los recientes gobiernos 
autoritarios, así como los derivados de los 
intensos vínculos de esas naciones con los 
países desarrollados. 

Importantes acontecimientos han afec­
tado recientemente a la región. Entre ellos 
vale la pena mencionar el Acuerdo de Es­
quipulas II que, con el decidido respaldo 
de los grupos de Contadora y de Apoyo, 
es aparentemente una vía de solución del 
conflicto centroamericano. Existe, además, 
una renovada voluntad política de unidad 
regional que se ha expresado reiteradamen­
te en los últimos tiempos, y sobre todo en 
la reunión de Acapulco, donde los jefes de 
Estado se pronunciaron en favor de reim­
pulsar paulatinamente el proceso de la in­
tegración regional, en especial el centroa­
mericano; por que el Grupo Andino vuel­
va a retomar un ritmo dinámico de sus 
actividades; la ALADI se transforme gradual­
mente en un auténtico foro regional de co­
mercio y de financiamiento, y el SELA ar­
ticule y consolide los muchos esfuerzos de 
cooperación que se han desarrollado en su 
seno. 

Por otra parte, cabe tener presente que 
la inestabilidad de la economía de los paí­
ses industrializados y la crisis del endeuda­
miento de las naciones del Tercer Mundo 
han generado, entre otros trastornos, altos 
grados de incertidumbre que atentan con­
tra la autonomía en la elaboración de polí­
ticas de mediano y largo plazos. 

Se debe apuntar que, en los inicios de 
la integración, la planeación nacional era un 
importante soporte teórico de las políticas 
económicas de los países del área; empe­
ro, hacia la mitad de los años setenta, ese 
instrumento perdió terreno en favor de las 
tendencias neoliberales, que en algunos ca­
sos se aplicaron con vehemencia. Este fe­
nómeno aletargó los esfuerzos de integra­
ción. En su lugar surgieron mecanismos de 
cooperación generalmente centrados en­
torno a proyectos o sectores específicos 
-OLADE, GEPLACEA, UPEB, entre otros-, y 
el SELA, organismo que debía atender el 
ámbito externo, promoviendo posiciones 
conjuntas o coordinadas e impulsando la 
articulación de las numerosas instituciones 
que se crearon en torno de la cooperación 
regional. 

A partir de 1982, cuando estalló el gra­
ve problema del endeudamiento exterior 
de América Latina, se presentó otra condi­
ción adversa. Los países comenzaron a 
atender, preferentemente, situaciones co­
yunturales, aplicando las polít1cas de ajus­
te recomendadas por el FMI. Si bien esto 
dificultó aún más los esfuerzos de inte­
gración, también ha tenido efectos positivos 
en las concepciones centrales sobre este pun­
to. Una gran parte de países -incluyen­
do a Brasil- comprobó que el problema 
no sólo es atender o no el servicio de la 
deuda; la crisis tiene rasgos más amplios: 
evidenció las debilidades de los modelos 
de industrialización aplicados en América 
Latina, en especial el de sustitución de im­
portaciones, y la necesidad de restructurar 
el aparato productivo. Ésta es una de las 
ideas centrales del Programa de Integración 
y Cooperación Económica y de varios de 
los protocolos suscritos entre Argentina y 
Brasil. 

Asimismo, la región tiene que buscar y 
definir su propio espacio en la nueva divi­
sión internacional del trabajo. La interna­
cionalización de la economía mundial exi­
ge que América Latina cree mecanismos para 
reducir o atenuar la extrema vulnerabilidad 
y dependencia -especialmente comercial 
y financiera- que ha padecido desde hace 
tiempo. 

En síntesis, la evolución de los proce­
sos de integración demuestra que hay una 
estrecha correlación entre ésta y el marco 
político imperante, el cual, quizá por pri­
mera vez, es favorable. La experiencia se­
ñala que la economía internacional no pue­
de considerarse solamente como una par­
te del problema y que, por el contrario, 
existe una simbiosis entre los esfuerzos de 
cooperación e integración hacia dentro y 
los que se orientan a lograr una mejor par­
ticipación en la economía internacional. Fi­
nalmente, hay una estrecha correlación en­
tre las concepciones de política económi­
ca prevalecientes en los países y la marcha 
de la integración regional. 

La situación actual 

Los procesos democráticos y la nueva di­
plomacia regional, caracterizada por un diá­
logo frecuente y directo entre los diversos 
países, crean un entorno diferente . Esto no 
significa que la integración y la cooperación 
regionales hayan salvado todas las dificul­
tades y que será una panacea para superar 
los problemas económicos de las naciones . 
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El estado de los procesos de integración 
y cooperación debe examinarse con espí­
ritu crítico, pero sin pesimismo. Esto sig­
nifica reconocer que aún está distante el 
momento en que influyan decididamente 
en los proyectos nacionales, articulándose 
racional y armónicamente con las orienta­
ciones políticas de cada uno de los países. 

No está por demás recalcar que la inte­
gración y la cooperación no se hacen sólo 
por decreto o mediante complejos tratados 
internacionales, los cuales, quizá, constitu­
yen el punto de partida. Las verdaderas rea­
lizaciones provienen de las interdependen­
cias tecnológica, financiera, económica, co­
mercial y política entre las naciones. En esta 
fase, los estados pueden y deben desempe­
ñar un papel impulsor, sin olvidar que la 
interdependencia real se dará por medio de 
los agentes económicos reales, en su ma­
yoría pertenecientes al sector privado. 

El antagonismo de los intereses de los 
países sigue siendo, probablemente, lama­
yor dificultad. Ceder parte de un mercado 
a un vecino es, para muchos, atentar con­
tra la seguridad nacional. Suele existir me­
nos preocupación por los déficit comercia­
les con las naciones industrializadas o con 
las del Sudeste Asiático. Sí importan, y 
constituyen problemas políticos graves, los 
déficit con la región y mucho más con un 
país que pertenece al mismo organismo de 
integración. 

Superar esta perspectiva estrecha y com­
prender que la integración y la cooperación 
no son solamente sumar el mayor número 
posible de operaciones de compraventa, 
constituye un desafío de especial relevan­
cia para todas las fuerzas políticas, econó­
micas y sociales nacionales y los organis­
mos internacionales competentes. Frente a 
una visión meramente mercantilista se debe 
anteponer una concepción basada en la in­
terdependencia real y permanente entre 
países; no es tarea fácil, ni de corto plazo, 
pero es impostergable emprenderla. 

El punto de vista estrictamente comer­
cialista ha impedido que los procesos de in­
tegración y cooperación en América Lati­
na adquieran la dimensión que les corres­
ponde en la política económica y general 
de los países. Por ahora, no es posible lo­
grar esto a plenitud; prevalece un círculo 
vicioso que es necesario romper, hacien­
do compatibles, global y sectorialmente, 
ambos planos, de manera que se autolimi­
ten y alcancen la armonía requerida. 

La integración regional no logra inser-



comercio exterior, septiembre de 1988 

tarse en los esquemas doctrinarios de la po­
lítica latinoamericana. Ésta se centra en la 
problemática interna y no se articula en el 
escenario regional, en el cual los partidos 
políticos, como representantes de las prin­
cipales corrientes del pensamiento podrían 
encontrar nuevos cauces para enfrentar los 
múltiples problemas que emanan de la 
compleja realidad social imperante y am­
pliar la viabilidad de los proyectos políti­
cos nacionales. 

A continuacióp se hace una breve rese­
ña de las iniciatiy¡¡s más relevantes: Rueda 
Regional de Negociaciones; Protocolo Mo­
dificatorio del Acuerdo de Cartagena; algu­
nos de los acuerdos bilaterales significati­
vos, y el Acuergo de Paz y Cooperación 
para Centroam~rica. 

Rueda Regional de Negociaciones. Des­
pués de un largo período de deliberacio­
nes y análisis -que consumió mucho más 
tiempo que el deseado-, en marzo de 
1987 la III Reunión del Consejo de Minis­
tros de la ALADI adoptó un marco norma­
tivo para el desarrollo de la Rueda, el cual 
contiene, por lo menos, dos avances que 
conviene destacar. Uno relativo a la profun­
dización de la preferencia arancelaria regio­
nal (PAR) y otro, de mayor importancia, que 
es el Programa de Recuperación y Expan­
sión del Comercio. 

Los acuerdos ministeriales, sin embargo, 
manifiestan una gran debilidad, pues sólo 
analizan de manera tangencial el problema 
del financiamiento y los pagos. 

La PAR tiene importancia dado que es el 
mecanismo multilateral por excelencia de 
la Asociación. Se han incrementado las re­
ducciones arancelarias, que lentamente se 
acercan a niveles capaces de generar comer­
cio. En todo caso, es preciso que se acuer­
den nuevas y significativas ampliaciones. 
Sin embargo, el problema central es la mag­
nitud de las excepciones, que en la prácti­
ca hace que este instrumento sea poco 
operativo y desvirtúa su carácter multila­
teral. Un hecho novedoso dentro de la ALA­
DI es que la PAR rige sólo para los países 
que la pongan en vigencia. A fines de 1987 
se aplicaba prácticamente en todos, situa­
ción que contrasta claramente con la pre­
dominante en 1984 -año en que se creó 
la PAR-, cuando el proceso de ratificacio­
nes fue muy lento. A fines de 1986, sólo 
siete de los once países la habían puesto en 
vigor. 

El Programa de Recuperación y Expan-

sión del Comercio es, sin duda, uno de los 
objetivos más ambiciosos que se han im­
pulsado en la ALADI. La idea central es otor­
gar una preferencia amplia -en promedio, 
de alrededor de 60%- que permita des­
viar hacia el mercado regional 30% de las 
importaciones que se realizan desde el resto 
del mundo. 

Toda iniciativa de reactivación del inter­
cambio necesita de mecanismos de pagos 
y financiamiento que lo promuevan y esti­
mulen. En tal sentido, llama la atención el 
escaso avance logrado en esta materia. El 
peso andino y el gaucho son pasos impor­
tantes pero insuficientes (aún no se cono­
cen las normas que lo regirán) para rever­
tir la histórica tendencia a privilegiar el co­
mercio con terceros países, en desmedro 
de la utilización de las potencialidades del 
mercado latinoamericano. 

La Asociación de Industriales Latino­
americanos (AILA} estudió e impulsó duran­
te varios años un esquema de apoyo finan­
ciero para el comercio regional, al igual que 
el Consejo Financiero y Monetario de la 
ALADI y otros organismos semejantes. Es­
tos esfuerzos han sido hasta ahora estéri­
les. El problema técnico se ha examinado 
concienzudamente, pero falta la decisión 
política para instrumentar las medidas co­
rrespondientes. 

Protocolo Modificatorio del Acuerdo de 
Cartagena. La crisis andina tiene su origen 
principalmente en el descenso del comer­
cio intrasubregional. El problema surgió de 
varias fuentes: alteraciones bruscas en las 
políticas cambiarlas; aplicación de políticas 
de ajuste recesivo; extremada concentra­
ción del comercio en torno del eje 
Colombia-Venezuela y de la capacidad im­
portadora de ambos. Éstos son, probable­
mente, los elementos más destacados. 

Las exigencias establecidas en el Progra­
ma de Liberación Andino produjeron una 
confrontación de intereses entre exporta­
dores y productores locales. Uno de los ca­
sos más sobresalientes fue el de la madera 
exportada por Ecuador y las empresas pro­
ductoras venezolanas. El intercambio se 
concentró y multiplicó en un grupo redu­
cido de productos (50 a 70 ítems de la Na­
bandina), llegándose a un estado de incum­
plimiento generalizado de los compromi­
sos del Programa de Liberación y del 
Arancel Externo. De esta manera los países 
miembros comenzaron a utilizar la repre­
salia comercial, se agotó la vía multilateral 
y se pasó a regular el comercio mediante 
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convenios bilaterales, al margen de la es­
tructura jurídica del Grupo Andino. 

La necesidad de ajustar el Acuerdo de 
Cartagena era problema añejo. La primera 
modificación se hizo en Arequipa (Decisión 
147, septiembre de 1979), en la cual seco­
dificaron los acomodos derivados del in­
greso de Venezuela, y después el retiro de 
Chile. La crisis que comenzó en 1982 agu­
dizó e hizo más transparente esta situación. 

El reciente Protocolo Modificatorio (De­
cisión 217, mayo de 1987), que requirió de 
laboriosa y prolongada negociación, con­
tiene soluciones para los problemas del co­
mercio. Mediante ese protocolo se crea un 
régimen transitorio de comercio adminis­
trado, basado en contingentes anuales, glo­
bales y por productos. Éstos "no podrán 
ser inferiores a 30% del valor promedio 
anual de las correspondientes importacio­
nes originarias de los países miembros en 
el período 1980-1985". También se esta­
blecieron límites por países y modalidades 
expresas de aplicación para Bolivia y 
Ecuador. 

El programa de conformación de la 
unión aduanera -Programa de Liberación 
y Arancel Externo Común- se mantiene 
sin grandes modificaciones. Sin embargo, 
los plazos se postergan hasta fmes de la pró­
xima década. 

Las mayores novedades se presentan 
con relación al desarrollo agropecuario e 
industrial, a la cooperación económica y so­
cial, a los aspectos institucionales y a la De­
cisión 24. 

En materia agropecuaria, de un simple 
marco de referencia se pasa a una visión 
más integral del problema. Se incluye la for­
mación de un sistema andino y de sistemas 
nacionales de seguridad alimentaria, así 
como programas conjuntos de desarrollo 
agropecuario, agroindustrial, tecnológico, 
etc. En relación con la industria, se crea­
ron los programas de integración, los con­
venios de complementación y los proyec­
tos de integración, y se estableció una ma­
yor flexibilidad con respecto a los antiguos 
programas sectoriales de desarrollo indus­
trial, al exigirse la participación de todos los 
países sólo en los proyectos de integración 
industrial. 

El capítulo de cooperación económica 
y social incluye acciones externas, desarro­
llo científico y tecnológico, desarrollo fron­
terizo, turismo, erradicación de la pobre­
za, etc. En cuanto a los aspectos institucio-
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nales, se determina que Jos órganos 
principales del Acuerdo son d Tribunal de 
Justicia y el Parlamento Andino, lo que 
constituye un progreso importante. Por 
otro lado, si bien se mantiene la capacidad 
de proposición de la Junta, también los paí­
ses miembros pasan a tenerla, lo que po­
dría alterar el espíritu comunitario de cier­
tas iniciativas. 

La modificación de la Decisión 24 cons­
tituye uno de los aspectos más cuestiona­
dos del Protocolo Modificatorio. Siempre 
se asoció con la esencia misma del Acuer­
do y conr:>tituía un pilar fundamental en su 
ordenamiento jurícjjco y conceptual. Las 
circunstancias externas hicieron que se re­
lativizarall prácticamente todos sus princi­
pios esenciales. 

El acuerdo argentino-brasileña. El Progra­
ma de Integración y Cooperación Econó­
mica (PICE), y el conjunto de protocolos 
suscritos para ejecutarlo, proporciona un 
renovado impulso a las relaciones bilatera­
les y genera efectos que pueden contribuir 
a dinamizar el proceso de la unidad latinoa­
mericana. 

Durante 1987 se mantuvo el ritmo de 
concertación política que se inició a media­
dos del año anterior. Como la cobertura de 
los protocolos es amplia, resulta dificil mos­
trar indicadores que permit¡¡n evaluar el 
grado de interrelación real que se está ges­
tando. En este contexto, los acuerdos en 
materia nuclear, y la distensión que acarrea, 
al igual que los avances en la fabricación 
de aviones o los registrados en biotecno­
logía, sólo pueden juzgarse en una perspec­
tiva de largo plazo. 

El Reglamento del Fondo de Inversio­
nes se aprobó en el segundo semestre de 
1987, lo cual ha demorado el proceso de 
inversiones que la ejecución de varios pro­
tocolos exigen, especialmente el de bienes 
de capital. Un grupo de trabajo ad hoc bus­
ca resolver los problemas y el costo del 
transporte, ep particular en el caso del tri­
go. Se conclpyó la fase técnica y adminis­
trativa para la construcción de la central hi­
droeléctrica de Pichi-Picun-Leufú y se en­
cuentra en negociación la parte financier¡L 
En materia de comunicaciones se está con­
formando un sistema interconectado mt:­
diante la utilización de redes digitales . 

En cuanto al intercambio comercial, en 
1986 Brasil propuso trab~jar por su recu­
peración. La suma de las importaciones y 
exportaciones con Argentina alcanzó 1 420 

millones de dólares aproximadamente, es 
decir, un incremento de casi 40 % con res­
pecto al año anterior. Las importaciones 
brasileñas desde Argentina crecieron 57 % 
y las exportaciones 24.4 %. Los resultados 
del primer semestre de 1987 revelan un 
leve crecimiento de las importaciones y una 
contracción -también reducida- en las 
exportaciones. El resultado de 1987 se 
mantuvo en niveles similares, a pesar de los 
profundos cambios en las políticas econó­
micas y a la puesta en marcha de varios pro­
tocolos relacionados con el comercio. 

El protocolo de bienes de capital regis­
tra un notorio avance en los ítems negocia­
dos. Si se considera el segundo tramo de 
la lista común, se ha cumplido cerca de 
30% de la meta prevista (600 ítems como 
total, con 190 ya incorporados) para el pe· 
ríodo de cuatro años programados. Esto re­
vela un progreso importante, si bien es cier­
to que en algunos casos sólo se trata de pro­
ductos específicos dentro de ítems más 
amplios. Para Argentina ha significado una 
generación neta de exportaciones, pero és­
tas se concentran en bienes producidos en 
serie, básicamente máquinas-herramienta 
destinadas a pequeños y medianos produc­
tores, los cuales normalmente no represen­
tan ventas elevadas. 

Como factores negativos cabe mencio. 
nar, en primer lugar, que no se registran 
avances en las compras del sector público. 
.No sólo por la complejidad del tema, sino 
porque Petrobrás, por ejemplo, que es el 
mayor demandante, sólo tiene registro de 
proveedores locales . Por el lado argentino 
la empresa estatal Yacimientos Petrolíferos 
Fi!)ca!(l~ (YPF), aún no organiza un listado 
de proveedores. 

La organización de nóminas de provee­
dores y el intercambio d~ experiencias so­
br!'! las modalidades de negociación cuan­
do éstas se realizan con terceros países, 
constituyen el punto de parUda para co­
menzar a utilizar el poder de compra del 
Estado. Las experiencias de Petrol:lrás y YPF 
mvestra cuán difícil es abordar este tema 
y explica por qué hace tanto tiempo se con­
sidera el tema· dentro de Jos esquemas de 
integración. 

El protocolo de bienes de capital se basa 
en la instalación de nuev¡¡s plantas. En las 
actuales condicjoQes, el incremento cte las 
inversiones es 4na gr¡tve limitante q4e no 
se ha podido superar debi¡:io al retraso de 
la puesta en marcha del Fondo de Inversio­
nes . Dentro de la evolución de este proto­
colo se ha superado la etapa fácil que per-

sección latinoamericana 

mitió incluir bienes en la lista común, con 
base en el consenso de Jos productores. 
Para continuar avanzando en 1988 se de­
berán incluir bienes que afectarán ciertos 
intereses. Lograr una apertura comercial es 
una tarea compleja cuando existe cierto pa­
ralelismo en el proceso de industrialización 
de los países. 

En materia comercial, por último, hay 
que destacar que el Acuerdo de Alcance 
Parcial (AAP) 1 ha constituido un apropia­
do marco de negociación. Se han amplia­
do las preferencias arancelarias, eliminando 
las restricciones u otras medidas de efecto 
equivalente, e incorporado numerosos 
productos. No obstante, hay problemas de 
incumplimiento que limitan el comercio de 
algunos productos agrícolas. 

Cooperación económica con Centroamé­
rica. Los países centroamericanos, con la 
decidida colaboración de los grupos de 
Contadora y de Apoyo, han mostrado su 
voluntad para democratizar sus regímenes 
políticos mediante la suscripción de los 
acuerdos de Esquipulas II . Este hecho mar­
có el inicio de un dificil proceso para res­
tablecer la paz y la democracia en la región. 
Sin embargo, el esfuerzo propio de Cen­
troarnérica ganaría enormemente si pudie­
ra complementarse con una consistente 
cooperación económica del resto de Amé­
rica Latina. 

En la reciente reunión de ocho jefes de 
Estado latinoamericanos, en la que se apro­
bó el Comunicado de Acapulco para la 
Paz, el Desarrollo y la Democracia se se­
ñaló que los mandatarios "han acordado 
respaldar la puesta en marcha de un pro­
grama internacional de cooperación econó­
mica de emergencia para los países centroa­
mericanos que comprenda medidas para la 
reconstrucción de sus economías" . 

Por otra parte, enfrentar con alguna po­
sibilidad de éxito la tarea del desarrollo en 
América Central requiere soluciones urgen­
tes a los críticos problemas económico­
sociales que gravitan sobre la calidad de 
vida de los habitantes de la subregión. 

Algunos elementos que caracterizan el 
cuadro actual centroamericano muestran la 
dimensión de la tarea: 

1) El deterioro. del sector externo es alar­
mamé, tanto por la magnitud y el ritmo del 
crecimiento de la deuda, como por el per­
manente déficit de la balanza comercial de 
todos y cada uno de los países. De 1980 a 
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1986 la deuda externa pasó de cerca de 
7 000 millones de dólares a más de 1 7 000 
millones . Hasta 1987 no se había logrado 
recuperar los niveles de exportación de co­
mienzos del decenio . 

2) Este deterioro es aún más marcado en 
el comercio intracentroamericano. Las ex­
portaciones en 1986 apenas llegaron a 49% 
del valor que tuvieron en 1980. En térmi­
nos absolutos, las importaciones disminu­
yeron de 972 millones de dólares en 1981 
a 475 millones en 1986. Particularmente 
significativa es la caída del comercio de bie­
nes industriales y manufacturados. En 1980 
las exportaciones a los países de la subre­
gión constituían 25% del total exportado; 
en 1986 se habían reducido a 10% y la par­
ticipación en las importaciones bajó de 18 
a 10 por ciento. La deuda intrazonal supe­
ra los 720 millones de dól:ues. 

3) El deterioro del sector externo se po­
lariza en Nicaragua y El Salvador. El prime­
ro concentra más de un tercio de la deuda 
externa total y del saldo comercial negati­
vo acumulado en los últimos seis años , así 
como 77% de la deuda intrazonal. El Sal­
vador, a su vez, responde por el otro ter­
cio de la deuda comercial total acumulada 

Caricom 

Nuevo sistema informativo para 
el sector agropecuario 

Con el fin de realizar evaluaciones econó­
micas de las pérdidas por enfermedades y 
plagas del sector agropecuario en algunos 
países del Caribe, así como para incremen­
tar la producción, el 19 de junio se estable­
ció en Trinidad y Tabago un sistema de in­
formación de datos en salud animal y ve­
getal. Se anunció que Antigua, Aruba, 
Barbados, Guayana, Jamaica, la República 
Dominicana y San Vicente, participan en el 
programa. 

El sistema tendrá una duración de cua­
tro años, con un costo aproximado de 
800 000 dólares que aportará el Instituto 
Latinoamericano de Cooperación para la 
Agricultura, de Canadá. 

IX Reunión de la Caricom 

Con la suscripción de un convenio, el 9 de 
julio terminó en Antigua la reunión de cin­
co días de los jefes de Estado de los 13 paí­
ses miembros de la Caricom. Los manda-

por la subregión. Además, Nicaragua se en­
frenta a una hiperinflación de cuatro dígi­
tos ; a una distorsión completa del sistema 
de precios y de los tipos de cambio, y a un 
deterioro profundo de su sistema pro­
ductivo. 

A la luz de sólo estos datos, queda de 
manifiesto el apremio para tomar medidas 
que apunten a las soluciones de los proble­
mas mencionados. En particular, es preci­
so actuar en los siguientes campos: 

• La deuda entre los países centroame­
ricanos requiere de recursos externos fres­
cos para el. pago de una parte del saldo pen­
diente . Esie esfuerzo se estima en aproxi­
madamente 250 millones de dólares en el 
próXimo trienio . Se precisa, además, de un 
importante y solidario apoyo de los países 
latinoamericanos y de la comunidad inter­
nacional. La proveniente de aquéllos podría 
consistir en el suministro de bienes paga­
deros a largo plazo, en condiciones clara­
mente concesionales. 

• La reactivación de los flujos de inter­
cambio comercial entre los países centro­
americanos debe ser un importante factor 
en la reactivación económica regional. El 
restablecimiento de la capacidad produc-

tarios se comprometieron a eliminar gra­
dualmente las barreras al comercio 
intrarregional a partir del 1 de octubre. Asi­
mismo, aprobaron los proyectos para es­
tablecer en 1989 un tribunal regional, como 
última instancia legal en el área, y un ban­
co caribeño. Por último se acordó enviar 
una carta al Presidente de Estados Unidos 
para protestar por las acusaciones de nar­
cotráfico del Departamento de Justicia de 
ese país contra el general panameño Manuel 
Antonio Noriega, y el primer ministro de 
Bahamas, Lynden Pindling. Durante el en­
cuentro se discutió la expulsión de Haití 
como observador en la organización a cau­
sa del golpe de Estado de junio último; em­
pero, la decisión quedó pendiente. O 

ALADI 

Impulso al comercio regional 

El 14 de julio, en Montevideo, los países in­
tegrantes de la ALADI firmaron el "Progra­
ma de Recuperación y Expansión del Co­
mercio" (PREC), según el cual Argentina, 
Brasil y México aplicarán una preferencia 
arancelaria de 60% en su comercio con el 
resto de los países del organismo a partir 
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ti va exportadora de los países más deterio­
rados económicamente y el financiamien­
to de las exportaciones e importaciones se­
ría un elemento fundamental. Para ello se 
requiere el apoyo externo, regional y ex­
trarregional. 

El incremento de las exportaciones in­
dustrial'es permitiría recuperar 58% del ni­
vel perdido en las exportaciones intrarre­
gionales. Según la SIECA, el BCIE y el Insti­
tuto Centroamericano de Investigación 
Industrial, los recursos para financiar esta 
recuperación serían, inicialmente, del or­
den de los 120 millones de dólares. 

• La problemática comercial y la deuda 
externa, global e intrarregional, no tienen 
solución estable ni duradera sin la recupe­
ración de las economías de Nicaragua y El 
Salvador. 

• Las medidas señaladas revitalizan el es­
quema de integración y dan solución par­
cial a ciertos escollos a que se enfrentan sus 
países miembros. A ello debe agregarse la 
coordinación y unificación de esfuerzos 
para encarar no sólo el problema de la deu­
da externa, sino para desarrollar las expor­
taciones y la cooperación económica regio­
nal e internacional. O 

del 1 de enero de 1989. El PREC establece 
que, luego de esta apertura, los países me­
dios (Colombia, Chile, Perú, Uruguay y Ve­
nezuela) deberán hacer lo propio y en 1991 
corresponderá el turno a los países de me­
nor desarrollo relativo (Bolivia, Ecuador y 
Paraguay). Se dijo que estas medidas impli­
can la apertura de un mercado potencial su­
perior a 8 000 millones de dólares en favor 
de la región. 

Acuerdo entre la ALADI y la junta 
de Cartagena 

El 29 de julio se informó que Fernando Gu­
tiérrez Zalales, coordinador de la Junta del 
Acuerdo de Cartagena, y Norberto Bertai­
na, secretario general de la ALADI, suscri­
bieron el Acuerdo de Cooperación y Coor­
dinación para promover la complemen­
tación económica y la expansión comer­
cial entre el Grupo Andino y los demás 
países de la ALADI. El compromiso (que 
modifica otro de 1981, denominado Acuer­
do Básico de Cooperación) fue uno de los 
resultados de la VIII Reunión de los Orga­
nismos de Integración y Cooperación de 
América Latina y el Caribe realizada los días 
21 y 22 de julio en Lima, Perú. O 

Juan Luis Hernández 


