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Perfil de una joven nacioén
Mosaico demogrdfico

Aunque geogrificamente Belice forma
parte del istmo centroamericano, la histo-
ria y la situacién politica de esta pequena
nacién de 22 965 km? la sitGan mds bien
en el Caribe de habla inglesa. Su poblacién
aproximada de 170 000 personas, de ori-

gen muy diverso, crece a una tasa anual de
729 Fntre ans nohladares nredominan las

San Vicente a fines del siglo XVII1, asi como
un grupo creciente de inmigrantes centro-
americanos.

Este ultimo grupo se compone de traba-
jadores agricolas guatemaltecos, hondure-
fos y salvadorefios, que compensan parcial-
mente el déficit de mano de obra nacional
en las plantaciones bananeras del sur. La
escasez de trabajadores ha motivado al
Gobierno a estimular la inmigracién y poste-
rior radicacion legal de la fuerza de trabajo
estacional. En 1985 el numero de centro-
americanos legalmente registrados ascendia

a 11 500 (cinco veces mids que en 1980),
con una cantidad estimada equivalente de
residentes ilegales. Sin embargo, el éxodo
de ciudadanos belicefios hacia Estados Uni-
dos ha sido significativamente superior. Si
los planes de desarrollo de la agricultura
prosperan en el futuro cercano, la influen-
cia de la poblacién hispanoparlante, ya de
por si significativa, podria crecer mas.

Otro grupo pequeno, pero economica-
mente importante, es el de los menonitas
de habla germana, que desde hace unos 30
afios habitan en el oeste y el norte del pafs.
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Hay cinco comunidades, con una pobia-
cion total de 15 000 a 20 000 personas,
organizadas como cooperativas en las ra-
mas de agricultura, construccién naval,
albanileria y mueblera.

Belice tiene una de las densidades de po-
blacién mds bajas del mundo: 7.4 habitan-
tes por km2. Las principales ciudades son:
Ciudad de Belice, con unos 47 000 habitan-
tes; Belmopan, la capital, con 4 500; Coro-
zal, con 10 000; Orange Walk, con 9 600,
y Stann Creek, con 7 700. Segln el dltimo
censo (1980), la PEA era de 47 327 perso-
nas, 32.7% de la poblacion total. El desem-
pleo ascendia en ese ano 4 16%, segun esti-
maciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). A pesar de la elevada
desocupacion, la naturaleza estacional de
muchos trabajos agricolas repercute en un
déficit laboral en el campo. En general, la
economia padece escasez de mano de obra
calificada.

La tasa de mortalidad infantil decliné de
51 por cada 1 000 habitantes en 1970 a 18
por 1000 en 1985. En este ultimo afno
habia 583 camas de hospital y 78 médicos;
el sector educativo contaba con cuatro
colegios técnicos, cuatro vocacionales y
uno de maestros. El Belize College of Arts,
Science and Technology (Belcast), funda-
do en 1980, se plane6 como la primera fase
de una universidad. En marzo de 1986, sin
embargo, el Gobierno decidié mantenerla
como una escuela vocacional, con un pre-
supuesto muy reducido.

La sombra de la Corona
y el conflicto limitrofe

Dentro de poco Belice celebrara el sépti-
mo aniversario de su independencia for-
mal. La transicidn politica ocurrid, dentro
de la Commonwealth, el 21 de septiembre
de 1981; en la Constitucidon se reconocid
como Jefe de Estado a la reina Elizabeth 11,
cuya representacion oficial se deposita en
un Gobernador General, cargo que debe
ejercer un belicefio. Actualmente lo ocupa
Elmira Minita Gordon.

Mais alla del protocolo, Belice mantiene
fuertes vinculos politicos y econdémicos
con el Reino Unido, de los cuales la pre-
sencia de tropas britdnicas en su territorio
y la ayuda financiera del antiguo coloniza-
dor son s6lo dos ejemplos de 1a existencia
del viejo conflicto con Guatemala. La recla-

macion territorial del vecino pais se origi-
no en el Tratado Anglo-Guatemalteco de
1859, en el cual, ademas de haberse deli-
neuado la actual frontera con Belice, el Rei-
no Unido se comprometioé a construir una
carretera que, partiendo de la capital de
Guatemala, proporcionara a ésta un acce-
so al mar Caribe. El camino nunca se cons-
truyd, por lo que en 1940 Guatemala
denuncio la invalidez del Tratado y recla-
mo la soberania sobre la totalidad del terri-
torio beliceno, exigencia que incluso fue
incorporada a la Constitucién. Atin hoy los
mapas elaborados en Guatemala no mues-
tran frontera alguna entre ambos paises.
Ante la debilidad de su Fuerza de Defensa
(600 efectivos en julio de 1986), Belice
requiere la presencia de 2 000 soldados bri-
tdnicos para garantizar su integridad terri-
torial.

Tras 30 anos de linea dura de los diver-
sos gobiernos militares guatemaltecos, en
1986 arrib6 al poder un civil, Vinicio Cere-
z0, cuya actitud conciliadora ha permitido
aliviar considerablemente las tensiones. Al
principio el gobierno de Cerezo limitd sus
demandas a 1a posesion del distrito surefio
de Toledo, el cual representa una quinta
parte del territorio de Belice. Posteriormen-
te, la exigencia se redujo aun mds: una por-
ciéon de tierra con acceso directo al mar
Caribe. Belice ha rechazado tales peticio-
nes. Las Gltimas negociaciones bilaterales
(Miami, abril de 1987) fracasaron y, segin
Dean Barrow, ministro del Exterior de Beli-
ce, no existen perspectivas de solucién a
corto plazo, por lo que el apoyo militar bri-
tdnico deberd continuar.

No serfa exagerado decir que las garan-
tias de paz de Belice estdn cifradas en la pre-
sencia de las tropas britdnicas, las cuales,
ademds de disuadir a Guatemala de cual-
quier posible agresion, han contribuido a
que el conflicto centroamericano no se
extienda también a territorio belicefio. No
es extrano, pues, que todas las fuerzas poli-
ticas, y por supuesto el mismo Gobierno,
apoyen undnimemente la presencia de las
tropas extranjeras.

La transicion politica

Si bien la independencia fue un aconteci-
miento de indudable importancia histori-
ca para Belice, el verdadero giro politico
y econdmico se inicié con las elecciones
generales de diciembre de 1984 que dieron
término a dos decenios de gobierno auto-
nomo del Partido Unido del Pueblo (PUP).

En estos sufragios (los primeros desde la
independencia) el Partido Democritico
Unido (PDU) gand 21 de los 28 puestos en
la Cimara de Representantes y Manuel
Esquivel, lider del PDU, se convirtio en el
nuevo Primer Ministro. Este cargo lo habia
ocupado hasta entonces George Price,
cuyo partido (el PUP) habia logrado en
1964 que la monarquia britdnica le conce-
diera la autonomia. La Constitucion de
1981 garantiz6 que el Primer Ministro
siguiera ejerciendo el poder ejecutivo.

Una posible explicacion de la derrota de
Price es que, si bien su actitud abiertamen-
te antibritdnica le gand la simpatia politica
suficiente para impulsar y consolidar la
independencia, en su breve periodo como
Primer Ministro tropezo con los graves pro-
blemas de estancamiento econémico de ini-
cios del actual decenio. Sin embargo, la
estrategia que ha impulsado Esquivel tam-
poco ha gozado de la completa simpatia
popular, situacion que ha aprovechado Pri-
Ce para recuperar terreno, intentar ganar las
elecciones municipales de este afio y pre-
parar la victoria en los comicios generales
de 1989. Aunque la oposicidn critica al
Gobierno por alimentar el desempleo al
cerrar fuentes de trabajo, por posponer la
construccion de una universidad en Belmo-
pany por incrementar la deuda externa, el
gabinete conffa en que la incipiente recu-
peracion econdmica dard mayores frutos en
el futuro cercano y que ello garantizara nue-
vamente el triunfo del PDU.

El sector agricola

L economia de Belice se basa fundamen-
talmente en la agricultura, la cual es impor-
tante fuente de empleos, la principal rama
exportadora y la abastecedora de los insu-
mos indispensables para el pequeno sector
manufacturero. Las condiciones climatold-
gicas y las variaciones de los precios y de
la demanda externos son, por tanto, los
principales determinantes de la actividad
econdmica.

Alrededor de 40% de la tierra (mds de
800 000 ha.) es cultivable, pero tinicamente
10 o 15 por ciento se utiliza para activida-
des agricolas. Aun asi, el sector primario
contribuy6 con 19% del PIB en 1983 y con
20% en 1986. El principal cultivo es la cafia
de azlicar que involucra a unos 4 500 agri-
cultores sobre un drea de 60 000 acres en
Orange Walk y Corozal. La produccion del
dulce pas6é de un mdximo de 115 000 ton
en 1983 a 93 000 en 1987. Debido a que
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gran parte de la produccién se destina al
mercado exterior, el descenso del precio
internacional ha desestimulado el cultivo.
Aunque los precios corrientes (aproxima-
damente 0.07 ddlares por libra) 50n ligera-
mente superiores a los de hace un par de
anos, permanecen muy por debajo del pro-
medio historico (0.17 doélares en los altimos
diez anos) y del precio mis alto (0.49 dola-
res) logrado en 1974. Asi, el valor de las
exportaciones azucareras pasd de 50 millo-
nes de ddlares en 1980 (aproximadamente
61% del total de las ventas externas agrico-
las) a s6lo 23 millones en 1985 (36%). Esta
baja en la produccion fue en parte conse-
cuencia del retiro de la compaiiia azucare-
ra inglesa Tate and Lyle, en junio de 1985,
y del cierre subsecuente del ingenio Liber-
tad, en la provincia de Corozal. Se aduce
que tal cierre se debié a que el Gobierno
actual no reconocié un acuerdo firmado
poco antes por el régimen anterior del PUP,
para adquirir la mayoria de las acciones de
la Belice Sugar Industries, filial de Tate and
Lyle.

Otro factor determinante en la caida de
las exportaciones azucareras fue que Esta-
dos Unidos redujo las cuotas de importa-
cion de 33 600 ton en 1982 a 9 520 en
1987. Aunque el principal mercado de
exportacién de Belice es la CEE, la menor
disminucién de la cuota estadounidense
tuvo efectos significativos debido al dife-
rencial de los precios de venta: 415 déla-
res por tonelada en Estados Unidos en
1984-1985, contra 295 ddblares en la CEE.
A pesar de todo, la exportacion del dulce
sigue representando el principal ingreso de
divisas para Belice y es probable que esta
situacion persista en el futuro cercano.

La produccién de citricos, bisicamente
naranja y toronja, se destina casi en su tota-
lidad a Estados Unidos para la elaboracion
de jugos concentrados. La superficie planta-
da de citricos es de 12 500 acres, ubicados
principalmente en Stann Creek, distrito en
que se encuentran las dos plantas procesa-
doras. En 1987 se obtuvo una produccién
sin precedente de naranja y toronja de mis
de 2.5 millones de cajas (80 lb por caja de
naranja y 90 Ib por caja de toronja), 26 y
24 por ciento mayor, respectivamente, que
la de 1986.

El anterior fue un logro importante,
pues se obtuvo a pesar del retiro de in-
versiones fordneas. En octubre de 1985 la
Belize Estates and Produce Company anun-
ci6 la venta de 686 000 acres a un consor-
cio transnacional con el propésito de desa-

rrollar un complejo industrial. Un miembro
de la asociacion, la Coca-Cola Inc., preten-
di6 destinar 25 000 acres para que su filial
Minute Maid produjera concentrados de na-
ranja y toronja que posteriormente se pro-
cesarian en Florida. Sin embargo, el plan fue
severamente criticado por el PUP, que adu-
jo que la tierra se habia subvalorado y que
el consorcio, mas que producir, especula-
ria con ella. Las protestas de los agriculto-
res nacionales y de los plantadores de citri-
cos en Florida lograron retrasar el proyecto
y la Coca-Cola decidi6é postergar indefini-
damente una inversion de 120 millones de
dolares.

No obstante lo anterior, las previsiones
son optimistas pues, ademds del buen afno
anterior, Estados Unidos mantendrd hasta
1995 las exenciones a la importacién de
citricos concedidas al amparo del mecanis-
mo de integracién denominado Iniciativa
de la Cuenca del Caribe. Adicionalmente,
la Commonwealth Development Corpora-
tion otorgd préstamos blandos para progra-
mas de expansion y rehabilitacion de huer-
tos, y asistencia técnica.

Sin embargo, el producto que ha regis-
trado el crecimiento mds importante es el
plitano (banano), cuya produccion se tri-
plicé en el periodo 1985-1987. Esta activi-
dad se reprivatizd6 en 1985, cuando el
gobierno de Esquivel convirtié a la Bana-
na Control Board en un cuerpo semioficial
con caricter meramente regulador. Vale se-
nalar que en 1978 el Gobierno se hizo car-
go de la rama, luego de que las catdstrofes
naturales del afio previo y la mala adminis-
tracion la tenian al borde de la quiebra.
Hacia 1985 habfa solamente unos 10 o 30
agricultores y la industria estaba muy en-
deudada. Desde entonces la produccion se
ha recuperado ripidamente; las exportacio-
nes de la fruta significaron un ingreso de
3.8 millones de dolares en 1986 y 4.6 millo-
nes en 1987. La totalidad de las ventas bana-
neras se dirige al Reino Unido por medio
de la Fyffes, filial de la United Fruit. Sin
embargo, los costos de transportacion son
elevados, pues la fruta se tiene que enviar
en lancha a Honduras para ahi embarcarla,
lo cual genera numerosos problemas de
manejo del producto.

Otra fuente de riqueza de Belice son sus
extensas reservas forestales, sobre todo de
maderas duras tropicales como la caoba, el
palo de rosa y el cedro. Este sector, sin
embargo, se enfrenta a la fuerte competen-
cia de Brasil, particularmente en la caoba.
Debido a la explotacion no planificada en

el pasado, los drboles de caoba que quedan
son los que estan en dreas de dificil acce-
so; ello ha impulsado la aplicacion del
actual programa de reforestacién encami-
nado a dinamizar esta actividad en el futu-
ro cercano.

El sector agropecuario ha contribuido
de manera importante a mejorar la situacion
de la balanza de pagos. La langosta repre-
senta la mayor parte de las exportaciones
de productos marinos, pero se ha impul-
sado también el cultivo del camarén vy se
esperan incrementos significativos en sus
exportaciones.

Manufacturas y turismo

Debido al reducido tamafio del mercado
interno, el sector manufacturero se com-
pone bisicamente de empresas procesado-
ras de productos agricolas que se destinan
al mercado externo: una refinadora de aza-
car, dos productoras de jugos concentra-
dos de citricos y algunos molinos de arroz
y de maiz. En abril de 1985 una planta pro-
cesadora de carne comenzé a exportar a Es-
tados Unidos. La industria del vestido da
cuenta de una sexta parte del total de los
ingresos por exportacion: el valor de sus
ventas en 1986 fue de 10.3 millones de do-
lares v en 1987 ascendié a 19.4 millones.

La industria turistica apenas comienza y
depende del estimulo gubernamental. El ni-
mero de turistas recibidos pasé de 43 000
en 1984 a 60 000 en 1985. La mayoria de
los hoteles son pequéfios, con un prome-
dio de diez cuartos. La principal limitacién
para el desarrollo de la actividad es la caren-
cia de infraestructura adecuada.

La mayor parte de los requerimientos de
energia se cubren con hidrocarburos im-
portados. Aunque se sabe que el pais cuenta
con recursos petroleros (la explotacién co-
menzé en 1955), su aprovechamiento no ha
sido, hasta ahora, comercialmente viable.

Indicadores macroeconémicos

La economia de Belice comienza a mostrar
signos de recuperacion. Durante 1os afios
setenta el PIB creci6é a una tasa anual pro-
medio de 5%, cifra que descendida 1% en
los inicios del actual decenio (incluyendo
un decrecimiento del producto en 1982)
debido al colapso del mercado mundial del
azicar. Aunque la depresion en la industria
azucarera no ha sido superada, el desarrollo
de otros productos (citricos y ropa) ha con-



814

seccidn latinoamericana

CUADRO 1

Belice: indicadores econémicos, 1980-1987
(Millones de ddlares)"

i

a precios Tasa de
corrientes inflacion
Balanza (millones Incremento  prome- PIB por
en de porcentual dio Reservas babitante
Balanza cuenta ddlares del PIB real anual Deuda interna- (dilares de
comercial corriente de Belice) (1980 =100) (%) externa’ cionales Belice)
1980  —25.0 5.1 47
1981 —28.2 369.1 1.6 11.2 56 10.33 2 460.6
1982 —-25.3 332.3 -5.7 6.8 62 8.38 22153
1983 =239 351.7 2.0 5.0 75 7.30 2198.1
1984 —25.1 - 75 367.5 0.7 3.7 76 4.20 2296.9
1985 =259 5.0 385.0 0.5% 3.6 94 12.73 2 264.7
1986 —18.7h 209 393.0 1.5% 1.0 98 24.57 2311.8

. LI UPOU UC LAallIDIU DT LdLILU YU LUUUD 1UD dliud TLHL UUD UURALTD UT DTLLT PUL ULIL UG LDLAUUD VLU,
2 . Deuda pendiente desembolsada, publica y piblicamente garantizada, de mediano y largo plazos.
a . Estimaciones del Ministerio de Finanzas de Belice.

b . Enero-junio.

c. Primer trimestre de 1987 respecto al mismo periodo de 1986.

Fuente: Barclays Bank Economic Department, Abecor Country Report. Belize, Londres, noviem-
bre de 1986. Europa Publications Limited, South America, Central America und the Ca-
ribbean 1988, Londres, noviembre de 1987, p. 165, y FMI, Estadisticas Financieras
Internacionales, vol. XLI, nim. 3, Washington, marzo de 1988, pp. 117 y 126-127.

tribuido a la recuperacién de las tasas de
crecimiento positivas (véase el cuadro 1).

Las autoridades han impulsado politicas
monetarias y fiscales dirigidas a lograr un
mayor control del déficit presupuestario y
de balanza de pagos. Aunque se han obte-
nido algunos avances, como la restructu-
racion de empresas paraestatales y el pago
de la deuda externa atrasada, el déficit gu-
bernamental se expandié durante el ano fis-
cal 1985-1986. Asimismo, el presupuesto
para 1986-1987 consideré un gasto de
106.9 millones de dolares: 57.9 millones
para gastos corrientes y 48.9 millones en
gastos de capital (15.2 y 12.5 por ciento
mds que el ejercicio anterior, respectiva-
mente). El ingreso total se estimé en 90
millones de ddlares, por 10 que se incurrid
en un déficit de 16.9 millones que debia
cubrirse con préstamos del exterior y emi-
siones de bonos gubernamentales. Para el
ano fiscal 1987-1988 se espera un déficit
ain mayor (20 millones de ddélares) que
deberi financiarse con 6 millones prove-
nientes de fuentes internas y 14 millones
de ayudas multilaterales y préstamos exter-
nos. Estados Unidos y el Reino Unido son
los principales proveedores de asistencia
financiera, aunque también participa la
CEE, Canadi y México (con el cual se fir-
maron recientemente importantes acuerdos

de cooperacién econdémica, cientifica y téc-
nica). En 1986 el Reino Unido concedid
préstamos por 4 millones de doélares y
transferencias por 1.3 millones; Estados
Unidos lo hizo por 4.8 y 1.8 millones, res-
pectivamente. En 1987 la ayuda fue un
poco menor: 3.5y 1.5 millones del primer
pais y 4.2 y 2 millones del segundo.

La inflacién ha descendido notablemen-
te durante el actual decenio. Sin embargo,
¢l comportamiento de los precios ha res-
pondido a las variaciones de diversos fac-
tores externos: por un lado, 1a elevacién de
las tasas y los aranceles aplicados al grueso
de las importaciones presionaron al alza los
precios internos durante 1987; por el otro
la caida de los precios petroleros y la dis-
minucidn del nivel de la demanda interna
apoyaron la tendencia deflacionista.

Aunque el déficit comercial de Belice ha
permanecido mds o menos estable en los
aitimos anos, el comercio exterior ha decli-
nado desde 1981. Ello es resultado de la
recesion internacional, el deterioro de los
términos de intercambio provocado por la
caida de los precios azucareros y la reduc-
cién del comercio con México que siguid
a las dificultades de la economia mexica-
na. La mayor parte del comercio de ese pais
centroamericano se realiza con Estados

Unidos (el cual participé con S0% de las
exportaciones v 46% de las importaciones
en 1984), seguido por el Reino Unido y Mé-
xico. En contraste, soélo 2% de las impor-
taciones provino de Jos paises miembros de
la Caricom, por lo que la ventaja de perte-
necer a la organizacion es reducida, sobre
todo tomando en cuenta que las tarifas
arancelarias comunes aumentaron notable-
mente en 1986. A pesar del persistente défi-
cit comercial, la cuenta corriente ha mos-
trado un superavit en los dltimos anos,
debido a los ingresos por transferencias, lo
cual ha fortalecido las reservas internacio-
nales desde 1984,

En el actual decenio la deuda externa se
ha elevado considerablemente, llegando a
duplicar su monto en el periodo 1980-1985;
en este dltimo ano representd la mitad del
PIB. En junio de 1983 Belice logro un
acuerdo con el FMI sobre un servicio de
financiamiento compensatorio equivalente
2 3.8 millones de dolares, para cubrir el
déficit en exportaciones registrado el afio
previo. En diciembre de 1984 se signo otro
acuerdo contingente para adquirir en DEG
el equivalente de mds de siete millones de
dolares. En estos acuerdos, el Gobierno se
comprometio a reducir el déficit presupues-
tario a menos de 6% del PIB v a intensifi-
car las medidas dec austeridad.

En 1986 la deuda externa ascendio a 98
millones de ddlares, nivel que se conservo
por lo menos hasta noviembre de 1987. El
servicio de estos débitos alcanzd casi 12%
de las exportaciones en 1985, pero se redu-
joa 5.7 y 6.7 por ciento en 1986 y 1987,
respectivamente. Si bien estas reducciones
obedecieron a importantes incrementos en
el pago de capital, en 1987 el servicio atin
representd 21.5% de los ingresos guberna-
mentales y quizis se eleve 2 25% en el pro-
ximo ano fiscal. Aunque no se dispone de
informacion precisa sobre la deuda del sector
privado, una gran proporcién del endeu-
damiento externo corresponde al sector
publico.

Deuda externa y déficit comercial son,
por tanto, las dos grandes preocupaciones
financieras de Belice. Si bien Ia politica de
austeridad hizo que cayeran las importacio-
nes, éstas se recuperaron considerable-
mente en 1987, En consecuencia, es impe-
rativo incrementar las exportaciones. Sin
embargo, en el corto plazo ello implica
mantener la inversién en niveles elevados,
lo que a su vez depende tanto de obtener
financiamiento externo como de importar
bienes de capital e insumos diversos. Una
opcion podria ser la inversion extranjera,
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a la cual el Gobierno ha ofrecido numero-
sos incentivos: por ejemplo, la creacion en
1985 de la Unidad de Promocion de las
Exportaciones y la Inversion en Belice, que
brinda asistencia técnica e informacion; la
importacion libre de impuestos de maquina-
ria y materias primas; las facilidades a la in-
migracion de especialistas y mano de obra
calificada; la garantia del derecho de repa-
triar ganancias; las exenciones de impues-
tos durante mds de 15 afos, etc. Con todo,
son muy pocas las inversiones de gran esca-
la. EI Gobierno ha reconocido la existen-
cia de algunas desventajas, como Jos altos
costos de la energia y el transporte (el aero-
puerto, por ¢jemplo, no cuenta con equi-
PO para manejar carga), asi como la caren-
cia de mano de obra calificada. Por otra
parte, debido a las elevadas tasas de inte-
rés, los bancos han comenzado a mostrar
un exceso de liquidez que el Gobierno pla-
nea canalizar hacia actividades productivas
por medio de reducciones en los réditos.

El plan quinquenal
y algunas perspectivas

En 1986 se dio a conocer un plan quinque-
nal (1985-1989) con el que se pretende lo-
grar un crecimiento econémico moderado.
Sus objetivos son, entre otros, diversificar
la produccién (en particular la de las acti-
vidades exportadoras) y sustituir las impor-
taciones de bienes de consumo. La inver-
sion publica se dirigird hacia proyectos de
infraestructura, en particular el transporte,
las telecomunicaciones y servicios diversos.
En el plan se proyecta una inversion total
de 200 millones de ddlares en el periodo,
de los cuales poco mds de la mitad serd pro-
porcionada por fuentes privadas, naciona-
les y extranjeras. Aunque se realizardn
esfuerzos para incrementar el ahorro inter-
no, se asignard un lugar predominante a fa
inversion extranjera.

La estrategia prevé una tasa de creci-
miento anual del PIB de 3.6 a 5.5 por ciento
por medio de la expansién de las exporta-
ciones a un ritmo de 11 a 17 por ciento.
Para ello, el Gobierno ha propuesto cuatro
dreas prioritarias de desarrollo: la agricul-
tura, el turismo, la pesca y las manufactu-
ras ligeras.

La que recibird mds atencién es la agri-
cultura, en la que se proyecta estimular el
uso de maquinaria moderna y de fertilizan-
tes y dar un trato preferencial a 1a produc-
Cién bananera. Existe gran optimismo res-

pecto al futuro de esta actividad. Craig
Griffith, gerente del Banana Control
Board, asegura que en 1991 se cuadrupli-
card la capacidad de cultivo actual. Se espe-
ra que tan pronto como la produccion
bananera alcance 40 000 cajas por semana
(el doble que ahora) serd econémicamente
viable que la Fyffes envie barcos para car-
gar directamente cn Big Creek, el puerto
belicefio mas cercano a la zona de cultivo.
Ello requeriria, sin embargo, modernizar el
puerto y construir un nuevo dique.

Se espera que la demanda de cafia de
azicar crezca significativamente en los pro-
ximos anos como resultado del reciente
acuerdo con la empresa Petrojam, de Jamai-
ca, la cual reabriri el ingenio de Corozal
para producir etanol y exportarlo a Estados
Unidos. Una vez en funcionamiento (posi-
blemente en 1989), la Petrojam adquiriria
unas 270 000 ton de cana, aparte de las
230 000 que planea producir ella misma.

Existen proyectos de desarrollo, por
valor de 7.5 millones de ddélares, para mejo-
rar los cultivos de banano, cacao vy citricos,
asi como para incrementar la produccién
ganadera y el cultivo de camarén. Asimis-
mo, con el financiamiento de la Britain’s
Overseas Development Administration, se
realiza un estudio para la explotacién fores-
tal de Pine Ridge, al sur de Belmopan.
Segln Scan Lindo, ministro de Agricultu-
ra, algunos proyectos experimentales estin
en marcha para desarrollar los cultivos de
soya, cohombro (variedad del pepino),
papaya, mango, pina, maiz y hortalizas. Sin
embargo, los resultados no han sido del
todo buenos, por lo que el Gobierno ha
otorgado nuevas concesiones de tierra para
volver a los cultivos tradicionales de expor-
tacion.

El éxito de la privatizacion de la indus-
tria bananera ha estimulado al Gobierno a
planear ulteriores transferencias en otros
sectores, como la privatizacion parcial de
la Belize Telecommunications Authority y
la venta a particulares de la industria tele-
fénica. En cuanto al turismo, la prioridad
se ha dirigido a la construccién de una
infraestructura minima, para después ins-
trumentar un programa de modernizacién
de hoteles.

La apuesta

Ei gobierno de Manuel Esquivel ha estre-
chado los vinculos econdémicos con Esta-
dos Unidos al favorecer la inversion extran-
jera. Asimismo, ha modificado poco a poco

el modelo de economia mixta que George
Price impulsé durante su gestion, reducien-
do la injerencia gubernamental en la eco-
nomia y favoreciendo un modelo mis libe-
ral de mercado.

No es facil hacer un balance de lo logra-
do durante el primer trienio de la nueva
administracion. Aunque en el Gobierno
existe optimismo a causa de los innegables
avances, se reconoce que el progreso ha
sido menor al esperado y adn quedan gran-
des problemas por resolver. La cercania de
las préximas elecciones generales, asf como
la imperiosa necesidad de tener acceso al
financiamiento externo, son factores que
pueden sesgar la evaluacion oficial del desa-
rrollo econémico. No obstante, el creci-
micnto de la economia despunta y Esquivel
confia en que los programas de desarrollo
pronto dardn frutos. Sus esperanzas estin
puestas, en gran medida, en el sector pri-
vado: “‘El Gobierno ve al sector privado
como el impulso necesario para lograr las
meias de los proximos afios’’, dice Esqui-
vel. El papel del Gobierno radica en pro-
porcionarle la infraestructura y el financia-
miento requeridos: “‘El sector privado se
estd responsabilizando de la generacién de
actividades productivas, y el Gobierno de
proporcionar la infraestructura necesaria y
de adoptar las politicas estructurales perti-
nentes.”’

Las reglas del juego estdn claras. Sin
embargo, para que la estrategia economi-
ca sea viable, el Gobierno ha tenido que ser
muy cauteloso en ganarse la confianza de
la comunidad internacional y garantizar asi
un flujo estable de asistencia financiera. En
el discurso oficial predominan las alusiones
a la eficiencia, la empresa privada y la aper-
tura de la economia.

Con todo, las politicas gubernamentales
aun no logran pleno consenso en la socie-
dad belicefia. Algunos representantes de la
iniciativa privada sostienen que el progra-
ma de privatizacién no es completamente
genuino y que atn existen muchos contro-
les sobre la economia. El PUP desaprueba
las medidas recientes pues, en su opinion,
los costos sociales son muy altos, sobre
todo porque incrementan el desempleo.
Otros argumentan que al privatizar la indus-
tria bananera se ha provocado que la pro-
duccién se concentre en un pequeno
numero de grandes hacendados, forzando
a los pequefios productores a salir del mer-
cado. Tampoco existe consenso en torno
a que el banano sea el principal cultivo a
largo plazo, pues ademads de ser riesgoso,
depende mucho de la comercializacion (el
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total de las exportaciones se envia al Rei-
no Unido).

La moneda estd en el aire y el Gobierno
ha hecho su apuesta: privatizacion de la
economia, endeudamiento externo, ajuste
econdémico con austeridad y economia
abierta, constituyen el modelo de creci-
miento y modernizacién del pais. Sin
embargo, el comportamiento de la econo-

Nueva prorroga del Acuerdo
de San José

Por novena vez consecutiva, el 3 de agos-
to los gobiernos de México y Venezuela
prorrogaron un ano mds el Programa de
Cooperacién Energética para Paises de
Centroamérica y el Caribe, conocido como
Acnverdo de San José. La Unica novedad es
la  orporacién de Belice como décimo
pais beneficiario, junto con Barbados, Cos-
ta Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panami y la Republica
Dominicana.

Intercambio comercial con Esparia

La Direccién General de Aduanas de Espa-
fa informé el 5 de agosto que el intercam-
bio comercial de ese pais con América La-
tina en el primer semestre del afno fue defi-
citario en 870 millones de dolares, debido
a que las importaciones ascendieron a 1 572
millones. El principal proveedor de Ia re-
gion en este lapso fue México, que le ven-
di6é 626 millones de ddlares, seguido por
Brasil (403 millones) y Argentina (133 mi-
llones).

Déficit en productos farmacéuticos

Segin un estudio de la CEPAL dado a co-
nocer el 7 de agosto en Santiago de Chile,
América Latina contribuye con 5% de la
produccién mundial de medicamentos,
mientras que su consumo asclende a 7%.
En consecuencia, la region tiene en este ru-
bro un déficit de 900 millones de doélares
anuales. De la fabricacién y consumo de es-
tos productos, 75% corresponde a Argen-
tina, Brasil y México.

mia parece estar condicionado mds bien
por la dindmica internacional, especifica-
mente por la del precio de las materias pri-
mas, caracteristica de las economias de
industrializacion tardia. La generacion inter-
na de ahorro suficiente e inversién produc-
tiva es quizds el reto mds importante que
Belice debe vencer; de otra manera, el cre-
cimiento de la economia quedara supedi-
tado al mismo modelo de endeudamiento

Reunion del Grupo de los Ocho

Los dias 13 y 14 de agosto los cancilleres
de los paises integrantes del Grupo de los
Ocho, realizaron en Brasilia una reunién
preparatoria de la segunda cumbre de je-
fes de Estado que se celebrari en Punta del
Este, Uruguay, del 26 al 29 de octubre pré-
ximo. Los principales puntos abordados
fueron la deuda externa, el comercio, el dia-
logo Norte-Sur, la evolucidon econdmica y
la integracioén regional. (]

Aumenta Estados Unidos su
importacion anual de aziicar

Debido a la baja de la produccion azucare-
ra, el 7 de agosto el Departamento de Co-
mercio de Estados Unidos modific6 la cuo-
ta de importacion del edulcorante previs-
ta para este afo, que pasé de 757 800
toneladas cortas a poco mis de 1 millon.
La medida benefici6 a los paises exporta-
dores de aziicar de América Latina, los cuales
aumentaron su cuota original de 476 100
a 669 500 toneladas cortas. [J

Préstamos a Costa Rica, El Salvador
y Honduras

El Consejo Monetario Centroamericano,
constituido por los cinco bancos centrales
de los paises del istmo, otorgd el 21 de
agosto, por medio de su Fondo Centro-
americano de Estabilidad Monetaria (Fo-
cem), créditos a Costa Rica, El Salvador y
Honduras por un monto global de 95 mi-

estructural seguido por otros paises latinoa-
mericanos. De suceder asi, cualquier pro-
yecto de desarrollo autébnomo y naciona-
lista dificilmente tendria viabilidad. La
batalla mds importante de la joven nacion
es la conquista de su soberania econOmi-
ca. )

Antonio Salinas Chivez

llones de délares. No se especificaron las
condiciones de los préstamos.

Un ario del Esquipulas Il

1 de agosto. Debido a la oposicién de
Costa Rica y Guatemala, la reunién de can-
cilleres de la zona con el secretario de Es-
tado estadounidense, George Schultz, con-
cluyd sin que se suscribieran documentos
que descalificaran al régimen nicaraglien-
se. La cancillerfa hondurefia censuré l1a po-
sicion de esos paises, argumentando que es
contraria al “‘espiritu de colaboracion”’.

El presidente de Nicaragua, Daniel Or-
tega, envid a sus homologos del drea una
propuesta para incorporar al Secretario Ge-
neral de la ONU a los trabajos de verifica-
cion del plan de paz de Esquipulas II.

3 de agosto. El presidente guatemalte-
co, Vinicio Cerezo, anuncié que en la préxi-
ma reunién de Schultz con los cancilleres
del istmo se incluiri al representante de Ni-
caragua.

En San José, el presidente Oscar Arias
reiterd que ‘“‘nadie cumple el plan de paz
de Centroamérica, ni siquiera Costa Rica’’;
empero, negd que su gobierno pretenda
aislar al régimen sandinista.

5 de agosto. La Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) acuso0 al pre-
sidente Cerezo de no acatar los compromi-
sos asumidos en el Plan de Esquipulas 1II.

7 de agosto. Al cumplirse un afio de la
firma del Esquipulas 11, el presidente Arias
admitié que ain ‘“‘no hay paz en Centroa-
mérica’’, ya que en ese lapso ‘‘no se cum-
plieron todos los compromisos’’, especial-
mente 1os que asumié Nicaragua.

9de agosto. Con el objetivo de exami-
nar el proceso de paz de la regién, George
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Schultz realiz6 breves visitas a Costa Rica,
Honduras y El Salvador, en las que se en-
trevistd con los presidentes respectivos. El
Secretario de Estado insistié en.que el prin-
cipal obsticulo para la paz es la actitud de
Nicaragua.

10 de agosto. Por 49 votos a favor y 47
en contra, el Senada estadounidense apro-
b6 la entrega de 27 millones de ddlares de
ayuda “‘humanitaria’” a la contra nicara-
glense. Si bien no se concedi6é ningln tipo
de asistencia militar, quedé establecida la
posibilidad de descongelar la entrega de 16
millones de délares aprobados con ese fin
desde principios de afio.

12 de agosto. Desde Quito, el presiden-
te Ortega propuso a los dirigentes de la con-
tra realizar una nueva reunion de alto ni-
vel del 26 al 29 de este mes en Managua.
Sin embargo, fue rechazada por éstos, ar-
guyendo que en la capital nicaragiiense ‘‘so-
mos tratados como prisioneros’.

13 de agosto. Oscar Arias hizo un llama-
do a los gobiernos y a los insurgentes de
El Salvador y Guatemala para iniciar en San
José conversaciones de paz.

15 de agosto. El presidente de Hondu-
ras, José Azcona Hoyo, condiciond la pre-
sencia de una fuerza internacional en la
frontera con Nicaragua a que el gobierno
sandinista retire la demanda contra su pais
en la Corte Internacional de La Haya.

18 de agosto. Las autoridades nicara-
glenses autorizaron la reapertura de Radio
Catdlica, después de permanecer clausura-
da durante mis de un mes.

El canciller sandinista, Miguel Descoto,
calific6 de ‘‘absurda’ la exigencia hon-
durefia de que Managua retire su demanda
de la Corte de La Haya.

20 de agosto. En medio de una huelga
nacional, la Comisién Nacional de Recon-
ciliacién de Guatemala convocé a todos los
sectores del pafs a iniciar un didlogo para
concertar la paz. Asimismo, se ofreci6 a ser-
vir de mediadora “si el didlogo entre el Go-
bierno y los sindicatos se formaliza™.

25 de agosto. El Presidente de Nicara-
gua envié una carta a su homologo de Hon-
duras en la que lo insta a cumplir con el
acuerdo de paz regional y a expulsar a la
contra de su territorio.

29 de agosto. El Gobierno sandinista
anuncié una nueva prérroga unilateral de
30 dias al alto al fuego en el pais.

30 de agosto. En 12 capital guatemalte-
ca se celebrd una reunion de los ministros
de Economia del istmo para analizar la deu-
da externa regional e intercambiar expe-
riencias sobre las diversas negociaciones de
ésta.

31 de agosto. Vinicio Cerezo reiterd
que su gobierno no dialogard con la URNG
si ésta no depone las armas. Asimismo,
nego las acusaciones de la guerrilla en tor-
no a la falta de voluntad de su gobierno
para solucionar la guerra interna del pais y
cumplir lo acordado en Esquipulas 1. [

Acueerdos Bolivia-Brasil

Al término de una visita oficial de cuatro
dias a Bolivia, el 3 de agosto el presidente
de Brasil, José€ Sarney, suscribié con su ho-
mologo Victor Paz Estenssoro diversos
convenios en materia energética.

Con el fin de apoyar las gestiones de Bo-
livia para financiar un proyecto de aprove-
chamiento de 2.4 millones de metros cu-
bicos de gas natural con los que alimenta-
rd una planta termoeléctrica ubicada al este
de la capital, Brasil se comprometié a com-
prar a ésta 500 000 kwh diarios hasta el afio
2013. Asimismo, en un plazo de 180 dias
Brasil negociard la adquisicion diaria de tres
millones de metros cibicos de gas natural
boliviano durante 25 afios, a partir de 1992.
Para impulsar la construccién de una plan-
ta de fertilizantes y polietilenos en Bolivia,
Brasil comprard un minimo de 100 000 to-
neladas anuales de amoniaco y de 100 000
a 500 000 toneladas anuales de polietileno
de baja, mediana o alta densidad que pro-
duzca esta planta. Brasil colocari los mis-
mos volimenes de estos productos en el
mercado mundial por cuenta de la nacién
andina.

En materia comercial, Sarney acepto
abrir el mercado brasilefio a unos 480 pro-
ductos bolivianos de exportacién no tradi-
cionales, con posibilidades de ampliarse en
el corto plazo, 1o cual disminuird la diferen-
cia en el intercambio bilateral, favorable a
Brasil por 206 millones de d6lares.

Restablecen relaciones
Ecuador y Nicaragua

En el primer acto internacional de su go-
bierno, el presidente de Ecuador, Rodrigo

Borja, suscribié el 12 de agosto en Quito
con su homologo nicaraglense, Daniel Or-
tega, el protocolo de reanudacion de las re-
laciones diplomaiticas entre ambos paises,
suspendidas en octubre de 1985 por el en-
tonces mandatario Leon Febres Cordero.
Borja sefialé que esta medida demuestra “el
pluralismo ideoldgico y politico que noso-
tros practicaremos’’.

Se fortalecen las relaciones entre
Guyana y Venezuela

Con el propésito de ampliar los programas
de cooperacién entre sus paises, el 20 de
agosto los presidentes de Guyana y Vene-
zuela, Desmondt Hoyte y Jaime Lusinchi,
respectivamente, se reunieron en la pobla-
cién venezolana de Kavanayen. Ambos
mandatarios evaluaron el desarrollo de los
acuerdos bilaterales suscritos en las 4reas
de salud, educacion y adiestramiento téc-
nico. Este fue el tercer encuentro entre am-
bos jefes del Estado en menos de dos afios.

Acuerdos de integracion entre
Argentina y Brasil

Para fortalecer el proceso de integracion
entre Argentina y Brasil, los cancilleres de
ambos paises suscribieron el 30 de agosto
diversos convenios, entre los que sobresa~
le 1a ampliacion del crédito en el comercio
bilateral, que pas6é de 400 a 600 millones
de dolares. Asi Argentina evitd pagar en el
corto plazo el déficit en el intercambio co-
mercial con Brasil, que en los Gltimos ocho
meses superd el limite anterior. Los funcio-
narios también-acordaron ampliar el nime-
ro de productos argentinos beneficiados
con tarifas preferenciales de importacion;
aumentar las cuotas de exportaciones ali-
mentarias de Argentina al mercado brasile-
No; acelerar la venta de 100 aviones para
entrenamiento Aero-Boero argentinos y
construir un gasoducto para abastecer de
gas natural a empresas de Brasil, asi como
un puente fronterizo.

Unos dias antes, ambas naciones habian

establecido el libre comercio de productos
alimenticios industrializados. [

Nuevo intento por frenar la inflacion

Un dia después de haber decretado aumen-
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tos de 30% en promedio en el precio de
los combustibles y las tarifas del sector pui-
blico, el Gobierno anuncié el 3 de agosto
un nuevo programa antiinflacionario de-
nominado Plan Primavera. Se acord6 con
el sec * " congelar los precios
hasta <. .. wv wgwow ¥ aumentarlos solo
1.5% a finales de mes; a partir de septiem-
bre habri un incremento mensual de 3.5%.
Para supervisar el cumplimiento de lo con-
venido, ambas partes constituyeron una
Comisién de Vigilancia y Seguimiento.

El Gobierno acordé también reducir el
IVA en tres puntos porcentuales (de 18a 15
por ciento) y se comprometid a realizar un
recorte dristico del gasto puablico, que in-
cluye la suspension de las partidas destina-
das al programa de energia atémica, trans-
ferir 30 000 burdcratas al sector privado y
sustituir la subvencion de las empresas pd-
blicas con un fondo especial, que deberi
buscar el “autofinanciamiento’” de éstas.

Se decret6 aumentar 25% los salarios de
los trabajadores piblicos, los cuales no se
modificaran durante tres meses. Asimismo,
se mantuvo el sistema de libre negociacién
salarial entre empleados y patrones. En
cuanto al comercio exterior, se decidié que
los délares generados por las exportacio-
nes agropecuarias (que representan 80% de
las ventas externas del pais) deberidn con-
vertirse en el Banco Central al nuevo tipo
de cambio oficial, que se establecié en 12
australes por délar; las importaciones (in-
cluyendo insumos industriales) se realiza-
rin con la paridad del mercado libre. Asi-
mismo, se decretd un ‘‘arancel cero’ para
algunos productos, como las medicinas.
Por dltimo, las tasas de interés bancario
para depdsitos y créditos se establecieron
en 5 y 8 por ciento mensual, respectiva-
mente.

El dia 16 el Gobierno y el sector empre-
sarial decidieron reducir 5% el precio de
22 productos alimenticios y mantener el
congelamiento del precio de 24 productos
de la canasta bdsica hasta el 30 de septiem-
bre. Los refrescos, el café, los licteos y el
vino de mesa sufrieron incrementos de al-
rededor de 10 por ciento.

Préstamo del BM

Como parte de un paquete crediticio atn
en negociacion, el 10 de agosto el BM apro-
bé un préstamo de 200 millones de déla-
res, que se destinard a reformar el sistema

financiero del pais. No se informaron las
condiciones.

Concesiones a la inversion extranjera

Con el objeto de atraer mayores inversio-
nes extranjeras para la explotacion petro-
lera, el presidente Raul Alfonsin decidio el
31 de agosto reducir los trimites para ceder
a empresas transnacionales 63 dreas de ex-
traccién ubicadas al sur del pafs. Sobresa-
len las de Puesto Guardidn (93 000 ha.) y
de la Patagonia (90 000 ha.). Ademais, el Go-
bierno eliminé los derechos de exportacion
del crudo y ofrecié cubrir a las empresas
fordneas “‘el precio de diferencia’ respec-
to al internacional, en caso de que por cau-
sas internas se suspenda la exportacién. [J

Prestamo del FMI

Con el propésito de apoyar la balanza de
pagos del pais, el FMI aprob6 el 2 de agos-
to un crédito de 230 millones de délares.
No se informaron las condiciones.

Se reduce la deuda externa

Después de un afio de iniciado, el 10 de
agosto se completé la primera fase de un
plan de recompra de la deuda externa del
pais a la banca acreedora mundial, logrin-
dose una reduccién de 50% (334 millones
de délares). Hasta 1987 l1a deuda externa to-
tal boliviana era de 4 600 millones de d6-
lares.

Déficit comercial

El Instituto Nacional de Estadisticas infor-
mo el 17 de agosto que por tercer afio con-
secutivo la balanza comercial en 1987 re-
gistré un déficit de 199.4 millones de d6-
lares, al sumar las exportaciones 567.8
millones, 45% menos que el afo ante-
rior. I

Se incrementan las exportaciones
petroquimicas

La Asociacién Brasilefia de la Industria Qui-

mica informé €19 de agosto que en 10s pri-
meros cinco meses del afo las exportacio-
nes de productos petroquimicos —con ex-
cepcion de los fertilizantes— sumaron 542
millones de délares. El volumen de éstas
fue de 743 000 ton, 113% mis que en el
mismo periodo de 1987, como resultado
del incremento de la demanda de termo-
pléstico y polipropileno por parte de los
paises del Sudeste Asiitico.

Déficit publico e inflacicn
en el primer semestre

El Ministro de Hacienda anunci6 el 10 de
agosto que el déficit del sector publico en
los primeros seis meses del afio fue de
1.06% del PIB, 0.73% menos que en el
mismo lapso del afio anterior.

El dia 24 fuentes oficiales informaron
que la inflacién en julio fue de 24.04%,
mientras que el indice de los Gltimos 12 me-
ses alcanz6 124.92 por ciento.

Aumenta el superdvit comercial

El 19 de agosto la Cartera de Comercio Ex-
terior anuncié que la balanza comercial del
pais registré en julio un superdvit de 1 877
millones de délares, con lo que el total de
los primeros siete meses del afio llegé a
10 538 millones.

Venta de bonos de salida

El Ministro de Hacienda anuncio el 20 de
agosto que se obtuvieron 600 millones de
ddlares por la venta de los bonos de salida
de la deuda externa, ofrecidos el pasado
mes de junio a la banca acreedora. Los ti-
tulos fueron vendidos a alrededor de 60
bancos, con un interés anual de 6% y op-
cioén de rescatarlos en 25 afos.

El FMI aprueba crédito
de contingencia

Después de que se informé que las autori-
dades financieras del pais lograron negociar
con la banca acreedora 95% de la ‘““‘masa
critica’ de un paquete crediticio de 5 200
millones de ddlares, para financiar el pago
del servicio de la deuda externa, el FMI
aprob¢ el 23 de agosto la entrega de 469.9
millones de délares como parte de un prés-
tamo de contingencia por 1 400 millones.
El resto de los recursos se entregarin en
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partes hasta terminar en febrero de 1989,
con la condicion de que el Gobierno bra-
silefio reduzca este afo su déficit a 4% del
PIB.

Este fue el primer crédito otorgado por
el FMI a Brasil desde 1984, cuando el pre-
sidente José Sarney rompi6 relaciones fi-
nancieras con el organismo.

Subasta de titulos
de la deuda externa

Por sexta ocasion en el afio, el 30 de agos-
to el Banco Central rematd, por interme-
dio de la Bolsa de Valores de Rio de Janei-
ro, 150 millones de délares en titulos ven-
cidos de la deuda externa para ser
convertidos en capital de riesgo, con lo que
el total de marzo Gltimo a la fecha suma
1 076 millones. O

Indicadores economicos

El 7 de agosto el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE) infor-
mo que en los primeros seis meses de 1988
la economia mantuvo un crecimiento sos-
tenido de 5%, basado en el buen compor-
tamiento de la industria y la agricultura, que
crecieron 7 y 4 por ciento, respectivamen-
te. Si bien las exportaciones aumentaron
10%, las compras al exterior lo hicieron en
25%, por lo que el déficit en la balanza co-
mercial del pafs fue de 60 millones de d6-
lares mensuales, en promedio. El DANE in-
dicé que en los ultimos dos afios se han
creado 230 000 fuentes de trabajo, por lo
que la tasa de desempleo en ¢l pais dismi-
nuy6 de 15 a 11.7 por ciento. Por altimo,
informé que el crecimiento del indice de
precios al consumidor en los primeros sie-
te meses del afio fue de 21.07 por ciento.

Déficit comercial con Japon

El Instituto Colombiano de Comercio Ex-
terior anuncié el 19 de agosto que en el pri-
mer semestre del afio el intercambio co-
mercial con Japén se incrementé 34% con
respecto al mismo periodo de 1987. En este
lapso las exportaciones colombianas (pie-
dras preciosas y extractos y esencias de
café, principalmente) sumaron 135 millo-
nes de dolares (19 millones m4s) y las im-
portaciones aumentaron de 181 a 263 mi-

llones de délares, por lo que la balanza co-
mercial con Japon arrojo un déficit de 128
millones.

Importante depdésito de petrdleo

La Empresa Colombiana de Petréleo anun-
Cio el 28 de agosto el descubrimiento de
un yacimiento petrolifero en el departa-
mento de Huila, al suroeste de la capital,
el cual, segin célculos preliminares, tiene
un reserva de alrededor de 160 millones de
barriles de crudo, con una calidad 6ptima
de 33 grados.

Hasta antes de este descubrimiento, las
reservas probadas de petréleo en el pais
eran de 125 millones de barriles. [J

Recaudacion de impuestos

El Ministerio de Hacienda informé el 15 de
agosto que la recaudacién de impuestos de
enero a junio de este afno alcanzé 13 278
millones de colones (174.7 millones de d6-
lares), 24.7 % mds que el mismo periodo de
1987. O

Crece la inversion extranjera

El Comité de Inversiones Extranjeras anun-
ci6 el 9 de agosto que la inversién directa
fordnea de enero a julio de este afio, sin in-
cluir la proveniente de la capitalizacion de
deuda externa, fue de 415.3 millones de do6-
lares, 201 millones mdis que los primeros
siete meses del afio anterior.

Inflacién mensual de 0.1%

La inflacién en julio fue de s610 0.1%, con
lo que en los primeros siete meses del afio
llegd a 5.1%, v la anualizada a 13.7%, in-
formé el 12 de agosto el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas.

Se integra una nueva CUT

El 21 de agosto se constituy6 en Punta de
Tralca la nueva Central Unitaria de Traba-
jadores (CUT) que aglutina a mis de

350 000 miembros. La nueva agrupacion,
que en su declaracién de principios se de-
finié como ‘‘unitaria, representativa, plu-
ralista y autébnoma’’, sustituye a la antigua
CUT, declarada ilegal por el régimen dicta-
torial.

Se suspenden los estados
de excepcion

Después de 15 afios de vigencia, las auto-
ridades militares suspendieron el 24 de
agosto los estados de excepcion, de emer-
gencia y de peligro de perturbacién de la
paz interior, que periédicamente se reno-
vaban desde €l golpe militar del 11 de sep-
tiembre de 1973.

Aumenta la exportacién de cobre

El Banco Central anunci6 el 25 de agosto
que en el primer semestre del afio las ex-
portaciones de cobre sumaron 1 476 millo-
nes de ddlares, 70% mas que en €l mismo
periodo de 1987.

Conversion de la deuda

El Banco Central informo el 29 de agosto
que en el mes de julio se redujo en 391 mi-
llones de délares la deuda externa del pais
por medio de la conversién de pagarés; de
1985 a la fecha la disminucidn con este sis-
tema suma 4 583 millones de dodlares.

Pinochet, candidato para el plebiscito
presidencial

En medio de grandes protestas populares
en todo el pais, la junta militar designd el
30 de agosto a Augusto Pinochet candida-
to Gnico al plebiscito presidencial del pré-
ximo octubre. O

Borja asume la presidencia

Rodrigo Borja Cevallos asumié el 10 de
agosto la presidencia de Ecuador por un pe-
riodo de cuatro afnos. Ante los jefes de Es-
tado de Argentina, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Portugal, Uruguay y Venezuela, y re-
presentaciones oficiales de la regién, el nue-
vo mandatario sefiald que recibia “‘un pais
sumido en la mis profunda y grave crisis
econdmica y social de su historia”, por lo
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que aplicard un “‘programa econémico de
emergencia’’ pard reactivar a2 mediano pla-
70 €l crecimiento, con base en la facultad
reguladora del Estado.

Borja se comprometio a ¢jercer una “‘de-
mocracia participativa’ y de didlogo entre
todos los sectores. En lo relativo al imbito
externo, expresd su preocupacion por el
proteccionismo comercial de los paises de-
sarrollados, en particular ei de Estados Uni-
dos. Asimismo, sostuvo que el problema de
la deuda externa es politico y que América
Latina no puede cumplir con los compro-
misos impuestos por los acreedores. Por al-
timo, Borja aseguré que su gobierno apli-
card una politica exterior digna y soberana.

Acciones contra la crisis economica

El 19 de agosto el nuevo gobierno acusd
al anterior de falsificar ‘‘todas las cifras de
la economia’’. En este sentido se notifico
que el Banco Central obtuvo en 1987 un
saldo negativo por primera vez en su his-
toria, pues las reservas monetarias del pais
no llegan a 50 millones de ddlares —como
aseguré el gobierno anterior—, sino que
son negativas en 174.9 millones. El déficit
del sector publico asciende a 400 000 mi-
llones de sucres (unos 1 960 millones de
délares), 17.1% del PIB, cifra superior en
485 000 millones a la anunciada por el ex-
presidente Leén Febres Cordero.

Ante la desastrosa situacion, Borja anun-
ci6 el 31 de agosto un plan econdmico de
emergencia. Se instaurd un ‘‘sistema de de-
valuaciones graduales’ de 2.50 sucres por
dodlar a la semana, hasta alcanzar una depre-
ciacién de 30%; las divisas provenientes del
comercio exterior se deberdn canjear en el
Banco Central. El precio de la gasolina
aumentd de 90 a 180 sucres el galdn, y el
salario minimo mensual de 19000 a
22 000. O

Cerezo anuncid nuevas medidas

Enmedio de grandes protestas populares en
todo el pais contra la politica econémica
gubernamental, el presidente Cerezo anun-
cio el 13 de agosto una reforma para esta-
bilizar los precios. El costo de todos los
combutibles se redujo 10 centavos de quet-
zal (3 %), con excepcion del gas propano,
el de mayor uso doméstico. Cabe recordar

que un mes antes el Gobierno habia decre-
tado un aumento de 38% a los combus-
tibles.

El dia 16 Cerezo envi6 al Congreso de
la Republica una iniciativa para incremen-
tar los salarios en 25 quetzales, 50% me-
nos de 1o exigido por la opositora Unidad
de Accién Sindical y Popular (UASP), que
agrupa a las principales organizaciones
obreras y campesinas del pais. Tras califi-
car las medidas oficiales como ‘‘ridiculas”’,
la UASP promovié el 22 de agosto ‘“‘la pri-
mera huelga general de la historia moder-
na de Guatemala”, en la que participaron
400 000 trabajadores piblicos y privados.

En espera del resultado del didlogo con-
vocado por el Gobierno, el 31 de agosto
alrededor de 100 000 burdcratas suspen-
dieron la huelga. [J

Honduras sale de la UPEB

El Ministerio de Economia y Comercio
anuncié6 el 6 de agosto el retiro de Hondu-
ras de la UPEB, con el propésito de redu-
cir el déficit fiscal estimado en mis de 200
millones de dolares. El pais se ahorrara
150 000 ddlares por concepto de cuota
anual al organismo. El Ministerio senal6 que
el adeudo de Honduras con la UPEB, por
cuotas no pagadas, asciende a unos 500 000
dolares, que serdn pagados préximamen-
te. [

Se garantizo el abasto de petrdleo

El Instituto Nicaragiiense de Energia anun-
¢io el 8 de agosto que hasta junio dltimo
el pais importé 5.4 millones de barriles de
crudo, con lo que se asegurd el abasto in-
terno hasta finales del afio. El principal pro-
veedor fue la URSS (2.9 millones de barri-
les), seguido por Cuba y la RDA, con unos
650 000 barriles cada uno.

La ONU impulsa un proyecto
lechero

El Programa Mundial de Alimentos de la
ONU aprobo el 10 de agosto un financia-

miento de 17 millones de délares para im-
pulsar un proyecto lechero en el pais. No
se aclararon los términos de la asistencia.

Cosecha de maiz sin precedente

El Ministro de Agricultura informé el 19 de
agosto que la cosecha de maiz del ciclo
1988-1989 serd de unos 6 miilones de quin-
tales, cifra jamds alcanzada en Nicaragua.
Con esta produccion se sobrepasard amplia-
mente la demanda nacional, estimada en
3.6 millones de quintales anuales. Si bien
la abundancia del grano en el mercado in-
terno abaratard su precio, se aclaré que la
Empresa Nicdragiiense de Abastecimiento
ofreceri a los productores un precio de ga-
rantia que les permita obtener un margen
de rentabilidad.

Nuevas disposiciones econdmicas

El Gobierno decreté el 30 de agosto
aumentos en el precio de los combustibles.
El galén de gasolina aument6 122 %, al pa-
sar de 175 a 390 cordobas, y el cilindro de
gas propano a 3 200 (un alza de 80%). El
precio del diesel y el queroseno se estable-
cieron en 290 y 280 c6rdobas, respectiva-
mente. Un dia después, el presidente Or-
tega devalud Ia moneda a 180 cérdobas por
dolar (56%), e incrementd 110% el salario
de los buréceratas. [

Se moderan las sanciones
estadounidenses

Por medio de una enmienda publicada el
24 de agosto en el Federal Register, el go-
bierne de Ronald Reagan autorizé a las em-
presas estadounidenses afincadas en Pana-
md a pagar tarifas e impuestos a este pafs,
“referidos a la actividad comercial basica”,
tales como los aranceles de importacién, li-
cencias bancarias internacionales, impues-
tos de correo y pagos de derecho de autor.

Problemas en la recaudacion
de impuestos

La Contraloria General de Panami notifi-
c6 el 30 de agosto que en los primeros seis
meses del ano el Gobierno captd por con-
cepto de impuestos 290 millones de dola-
res, 280 millones menos que lo previsto a
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principios de 1988. La entidad senald que
la recaudacion se redujo principalmente en
los impuestos sobre 1a renta, de propiedad,
de transferencia de inmuebles y de la acti-
vidad comercial. [

Resolucion en favor de la
independencia

Por nueve votos a favor, dos en contra
(Chile y Noruega) y once abstenciones, el
Comité de Descolonizaciéon de la ONU
aprobé el 16 de agosto una resolucién que
reafirma el derecho 4 la libre autodetermi-
nacién e independencia de Puerto Rico. El
dictamen, presentado por Cuba, reconoce
“el caracter y la identidad claramente lati-
noamericanos del pueblo y la cultura puer-
torriquenos”. O

Atraso en el pago del
débito externo

El Ministro de Economia informé el 8 de
agosto que el monto de los pagos atrasa-
dos a la banca acreedora internacional des-
de 1984 es de 7 572 millones de délares.
De este monto, 5 541 millones correspon-
den al sector publico.

La deuda externa del pais asciende a
16 126 millones de dodlares, de los cuales
12 643 millones corresponden al Estado.

Préstamo y donacion de Italia

Representantes de los gobiernos de Peri e
Italia suscribieron el 9 de agosto, en Lima,
un “‘protocolo de entendimiento y coope-
racién’ que concede a la nacién andina un
crédito de 204 millones de ddlares, y una
donacién de otros 136 millones, para
concluir las obras del tren eléctrico de la
capital e impulsar diversos proyectos de
desarrollo. El empréstito se otorgd a 20
anos, con diez de gracia y una tasa de
interés de 1.5 por ciento.

Se levanté la buelga bancaria

El 13 de agosto los 30 000 trabajadores de

la banca reanudaron sus labores, después
de 12 dias de huelga. La decisién se adoptd
luego que el Gobierno acord® aumentar los
salarios en el equivalente a 45 ddlares, de
los 100 que pedian los trabajadores. El
Secretario General de la Federacién de
Empleados Bancarios dijo que rechazaban
tal aumento y que regresaban a trabajar para
evitar que la huelga fuera declarada ilegal.
Afadié que insistirin en su demanda de
aumento.

Nuevas disposiciones
monetarias

El Banco Central de Reserva anunci6 el 27
de agosto una devaluacién de 279% en la
cotizacion oficial para realizar importa-
ciones de insumos industriales. Para estas
operaciones la tasa de cambio pasé de 33
a 125 intis por délar. La venta de la divisa
estadounidense para la adquisicién de
bienes de consumo y de capital se realizarad
al tipo de cambio libre (alrededor de 250
intis). Para las importaciones de alimentos,
medicinas e insumos agricolas y ganaderos
se mantuvo el doélar a 33 intis.

Medidas contra la crisis

Después de calificar la situacién del pais
como ‘‘de emergencia econémica’’, debido
a la caida del precio internacional del
petréleo, el primer ministro Ray Robinson
anuncié el 20 de agosto un aumento de
18% del precio de la gasolina, que pasé de
1.10 a 1.30 ddlares trinitarios por litro.
Asimismo, ordend el despido de 4 000
trabajadores y la suspension de las expor-
taciones de azicar de la empresa estatal
Caroni. Tres dias antes el Gobierno habia
devaluado la moneda a 4.25 por délar.

Inflacion de 8.4% en julio

El 9 de agosto la Direccién General de
Estadistica y Censos anuncié que en julio
la inflacién fue de 8.4%, el indice mds alto
en 32 meses; la tasa acumulada hasta ese
mes alcanzé 37.8%, mientras que la regis-
trada en los Gltimos 12 meses llegé a 62.1
por ciento.

Considerable aumento del
superdvit comercial

El Banco de la Republica dio a conocer el
27 de agosto que en los primeros siete
meses de 1988 se logré un superdvit
comercial de 167.8 millones de ddlares,
651.5% mis que en el mismo periodo del
ano anterior. En este lapso las exporta-
ciones sumaron 737.8 millones de dolares,
por 570 millones de las importaciones. U

Asistencia del BID y la CAF

El 18 de agosto el BID aprobd un financia-
miento de 500 000 ddlares para impulsar
un programa de desarrollo comunitario en
la amazonia venezolana.

Para ampliar la capacidad productiva de
la industria del aluminio en el pais, la
Corporacién Andina de Fomento (CAF)
concedié un crédito de 5C millones de
dolares.

En ambos casos no se especificaron las
condiciones.

Saldo negativo en la
balanza de pagos

El 18 de agosto se informd que en los
primeros siete meses del afio la balanza en
cuenta corriente tuvo un déficit de 1 258
millones de ddlares, al sumar los ingresos
8 133 millones de dodlares, frente a2 9 391
millones de los egresos. Esto fue resultado
de la baja del precio internacional del
petrSleo y el aumento del servicio de la
deuda externa; por este concepto, Venezuela
erogd 2 742 millones de dolares, 33.7% del
total de los ingresos. Las reservas interna-
cionales del pais cayeron a 2 243 millones
de dodlares, casi el limite de insolvencia
senalado por la banca acreedora (2 000
millones).

Titulos de deuda externa

El Ministerio de Hacienda informé el 23 de
agosto la colocacién de bonos de la deuda
externa venezolana por 100 millones de
dolares en el mercado de euroddlares. Los
titulos son a cinco afios, con un interés de
1.975% por encima de la Libor. [
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El sector agropecuario en la integracion

n la tercera semana de junio se reunieron en Toronto

los jefes de Estado de Canadd, Estados Unidos, Francia, Ita-

lia, Japdn, el Reino Unido y la RFA para coordinar sus ac-
ciones ante los grandes problemas mundiales. Sus acuerdos in-
fluirdn en forma determinante en la economia mundial durante
los proximos doce meses y seguramente reflejaran los intereses
de esos siete paises y de las demds naciones industrializadas, y
sOlo en segundo término los del Tercer Mundo, en especial los
de América Latina.

Uno de los temas abordados fue la posicion que adoptarin
en la préxima reunién ministerial del GATT, la denominada Ron-
da Uruguay.

En ese sentido, los gobiernos latinoamericanos deberan pre-
pararse para llegar a un consenso que les permita promover en
el GATT sus propios intereses en materia de comercio.

Puesto que uno de los asuntos de mayor importancia econé-
mica y social que se discutirdn en la Ronda Uruguay es el de los
productos agricolas, en esta nota se presentan algunos de los pun-
tos mas relevantes del estudio de la CEPAL, Integracién regio-
nal: desafios y opciones, en el cual se presenta un panorama ge-
neral del sector agropecuario en América Latina y las perspectivas
del proceso de integracion regional, asi como de las dificulta-
des para comerciar los productos.
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1 sector agropecuario latinoamericano tiene caracteristicas

especiales; por ello conceptos como el de economias de es-
cala, que en general se aplican en los esquemas de integracién,
se utilizan de manera mis limitada. Al mismo tiempo, objetivos
tales como eficiencia, incremento de 1a rentabilidad, garantia de
abasto de alimentos o niveles satisfactorios de exportacién, sélo
se pueden lograr con base en politicas sectoriales especificas,
relativas a precios de garantia o sostenimiento, subsidios a la pro-
duccién y a la exportacion, tributacion diferenciada entre pe-
quefias y grandes propiedades, asistencia técnica, estabilidad de
las politicas macroeconémicas, apoyo a la investigacién cienti-
fica y tecnoldgica vinculada al agro, créditos adecuados a las pe-
culiares formas de produccién e inversién en el sector, etcétera.

Estas caracteristicas exigen un enfoque propio que, en sus
rasgos esenciales, se aparta de los instrumentos clidsicos aplica-
dos en los procesos de integracion.

Puede afirmarse que la integracién y, en menor grado, la coo-
peracion regional, no han respondido a los requerimientos del
sector agropecuario, salvo algunas iniciativas en torno a deter-
minados rubros como azicar, banano y café.

Las politicas en la materia han estado influidas por las orien-
taciones industrialistas en la mayoria de los paises, asi como por
la politica de asistencia alimentaria de Estados Unidos con base
en su Ley Publica 480. Esta dltima alterd significativamente los
precios relativos y la rentabilidad del sector, al ofrecer produc-
tos a precios subsidiados y en condiciones financieras extrema-
damente blandas.

Los efectos de los subsidios de Estados Unidos, la CEE y Ja-
pon han provocado profundas alteraciones en los mercados in-
ternacionales. Paises tradicionalmente importadores poseen hoy
grandes excedentes exportables. El concepto de las ventajas com-
parativas ha quedado superado por esta nueva realidad.

Principales efectos de la crisis

as graves alteraciones en el comercio de productos agrico-

las, junto con los efectos de la crisis derivada de la deuda
externa de la region, han modificado el marco econémico y so-
cial del sector agropecuario que prevalecié en decenios anterio-
res. En consecuencia, aumentaron algunas exportaciones, no obs-
tante las politicas proteccionistas que los paises desarrollados
aplican cada vez con mayor intensidad, y se tuvieron que susti-
tuir ciertas importaciones. Esto ha permitido que en la region
el crecimiento promedio del sector sea algo mayor que en el con-
junto de la economia: de 1980 a 1986 ¢l PIB regional se incre-
mentd anualmente 1%, mientras que el agricola lo hizoen 1.7%.
Por otra parte, se redujeron de manera drastica los ingresos rea-
les de los pequenos productores y los trabajadores del agro (15%
en promedio de 1980 a 1985), debido a los cambios de las poli-
ticas de ingresos y salarios.

Esto provocé dos efectos contradictorios: la agudizacién del
problema social en el campo, y la emergencia de una moderna
agroindustria exportadora, tecnificada y relativamente eficien-
te en algunos rubros.

El escenario internacional

n el dmbito mundial destacan dos elementos centrales. El pri-

mero se refiere a las politicas proteccionistas y de subsidios
de los paises desarrollados. El segundo se vincula con las pers-
pectivas de la Ronda Uruguay para dinamizar el comercio
agricola.

Respecto a Estados Unidos, la CEE y Japdn, se observa en pri-
mer lugar la activa gestion de los gobiernos en la conduccién
del proceso de desarrollo agricola. Ello dio una relativa estabili-
dad al ciclo productivo, con lo que se aseguran a los producto-
res rentabilidades minimas para acelerar la tecnificacién y mo-
dernizacion del agro; los elevados subsidios probablemente han
alterado la esencia misma de dichos programas.

En segundo término, las politicas comerciales en el sector se
han caracterizado por la utilizacién de cuotas para cubrir faltan-
tes ocasionales y por acciones decididamente proteccionistas.
Asimismo, se subsidia de modo directo las exportaciones —lo
que afecta el nivel de precios internacionales— y se les propor-
ciona financiamiento con amplias facilidades.

En tercer lugar, y como resultado global, se logrd articular
un sistema de comercio internacional adecuado a las politicas
comerciales, en el que las empresas transnacionales fungen como
agentes operativos. Los paises de América Latina pasaron a for-
mar parte activa del conjunto, por lo que debieron efectuar cam-
bios fundamentales, tales como ampliar el papel del mercado y
liberar el comercio.

En cuarto lugar, el proteccionismo de los paises desarrolla-
dos es absolutamente contradictorio con los postulados del li-
bre comercio que ellos defienden. Esta situacion sélo se podri
modificar lentamente, debido a la aparicién de nuevos intereses.

Por ultimo, los esquemas anteriores permitieron incorporar
nuevas tecnologias que alteraron la productividad, incrementa-
ron la produccién y desbordaron los ciclos naturales del agro,
en especial las ventajas comparativas fundadas en 1os recursos
naturales de cada pais.

En la Declaracién de Punta del Este, con la que se inici6 la
Ronda Uruguay, las partes contratantes del GATT se comprome-
tieron a considerar el comercio de productos agricolas con el
objetivo de liberarlo y promover la aplicacién de las reglas pre-
vistas en el Acuerdo General. Las negociaciones ain se encuen-
tran en su fase inicial, en la que se procura identificar los princi-
pales problemas y causas de la inestabilidad del comercio de estos
productos y los principios basicos que deberidn regirlo.

Es necesario destacar que la voluntad de regular el comercio
internacional de productos agropecuarios constituye un avan-
ce, aunque hay muchos interrogantes acerca de su verdadero
alcance. En el fondo, se requiere que los principales paises in-
dustrializados cambien significativamente sus politicas, lo cual
no es ficil. En todo caso, resalta la necesidad —en especial para
el futuro de la Ronda Uruguay— de que los paises de América
Latina actien en forma conjunta, hasta donde sea posible, para
mejorar su poder de negociacion.
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Los productos alimenticios:
el caso de la ALADI

n el periodo 1980-1985 las exportaciones totales de pro-

ductos alimenticios de los paises de la ALADI promediaron
los 18 000 millones de délares, con algunas fluctuaciones en los
anos centrales. Se estima que en e€sos anos el quantum exporta-
do por América Latina “aument6 23%, el valor unitario de la
exportacion cayd 22% vy, en consecuencia, el valor de las ex-
portaciones totales disminuyé 4% ’. Si bien estas cifras se refie-
ren a todo el sector agricola y abarcan un mayor nimero de pro-
ductos y paises, sirven para explicar el comportamiento del
sector alimentario en las exportaciones totales de los paises de
la ALADI.

Por su parte, las importaciones de productos alimenticios mos-
traron una acentuada tendencia a la baja. Las de 1985 sélo re-
presentaron 54% de las de 1981 (9 700 millones de dodlares, el
mayor monto alcanzado). Las razones de esta disminucién son
las mismas que explican la considerable reduccion de las impor-
taciones totales; por otra parte, como se trata de alimentos de
uso difundido, esto afecta directamente a amplios estratos de
la poblacién. La expansién de la produccién agricola no ha po-
dido compensar la menor disponibilidad de alimentos, 1o que
origina preocupantes problemas sociales.

En consecuencia, el comercio exterior de productos alimen-
ticios ha generado importantes superdvit comerciales, que cre-
cieron hasta estabilizarse en alrededor de 13 000 millones de d6-
lares anuales. Esta cantidad represent6 38% del saldo comercial
favorable que los paises de la ALADI obtuvieron en su comercio
exterior en 1985; incluso en 1980 y 1981, cuando hubo déficit
de cierta magnitud, los productos alimenticios lograron saldos
favorables.

El comercio de estos productos entre los paises de la ALADI
no ha sido significativo e incluso ha disminuido su importancia
relativa, que en 1985 sélo alcanzé 7% del total. Los principales
destinatarios fueron Estados Unidos (27.2%) y la CEE (28.6%).
Argentina, por su parte, ha realizado importantes ventas de tri-
go a la Unién Soviética.

Las importaciones, como porcentaje del abasto total para la
ALADI, tienen alguna relevancia, aunque el nivel de 1985 (27%)
es menor que el de 1970 (39.9%) vy 1982 (28.9%). Estados Uni-
dos es el principal proveedor: tradicionalmente a €l correspon-
den alrededor de 50% de las compras externas de los paises de
la Asociacién, aunque en los ultimos tres afios han aumentado.

Se han calculado los coeficientes de abastecimiento (relacién
de las importaciones intrazonales respecto del total) para deter-
minar las posibilidades del comercio reciproco de productos ali-
menticios. Se ha planteado una meta por producto de 50%, con
lo que en teoria habri una desviacién de comercio cercana a 852
millones de ddlares. La consecucion de tal meta no es ficil. La
oferta exportable de algunos productos es insuficiente para afron-
tar el posible comercio. Asi ocurre con las leches y cremas fres-
cas, cuyas importaciones totales alcanzan 300 millones de ddla-
res, y sus posibilidades de desviacién de comercio son de sélo
144 millones. Sin embargo, las exportaciones son inferiores a
6 millones y se realizan s6to dentro de la ALADI. En éste y otros
€4as0s €s preciso elaborar programas para incrementar la produc-

cién orientada al mercado regional. Esto es vdlido incluso cuan-
do se exportan cantidades significativas hacia el resto del mun-
do. En efecto, desviar las exportaciones hacia el mercado
regional, desabasteciendo a otros paises, puede justificarse s6lo
en mercados excedentarios o con acentuadas tendencias a la baja
de los precios.

En todo caso, se debe tener presente que unos diez produc-
tos (trigo, maiz, otros cereales, leche y crema, soya, semillas, nue-
ces y almendras oleaginosas; sebos de vacuno; otros prepara-
dos alimenticios; aceite de mani, y arroz) representan 80.3 % del
potencial de desviacién de comercio. Aunque esto no corres-
ponde necesariamente a la situacidon de cada pais de la ALADI,
revela, sin embargo, que los esfuerzos por productos o grupos
de ellos, enfocados hacia la produccién —incluyendo produc-
tividad y aspectos tecnolégicos— y complementados con mo-
delos definidos de comercializacién y transporte, pueden pro-
piciar una intensa cooperacién en un sector de especial
importancia econémica y social para la mayoria de los paises.

Los procesos de integracion
Yy cooperacion

1 examen detenido de los procesos de integracién en el

sector demuestra que los avances logrados son modestos.
Las causas bdsicas provienen, en sintesis, del enfoque concep-
tual de la integracion y de las caracteristicas del escenario inter-
nacional. Se ha tendido a considerar a las politicas agricolas como
un fendmeno eminentemente nacional, el cual permite ingresar
a ciertos mercados de exportacion, facilita determinados abas-
tecimientos y relega los severos problemas sociales a un plano
de decisiones nacionales, en el cual la articulacién regional ocu-
pa un lugar secundario.

Los avances logrados en la cooperacién son positivos, aun-
que insuficientes; sin embargo, han probado la viabilidad de una
colaboracion profunda en el control de ciertas plagas, la capaci-
tacién, el cultivo de nuevas especies, etc. En el 4rea de la co-
mercializacién internacional, tanto en el caso del azicar como
del banano se han logrado posiciones conjuntas e incluso crea-
do empresas de comercializacion (Comunbana). Seria largo enu-
merar la experiencia acumulada en el GEPLACEA, la UPEB, la Ol-
depesca y el Grupo Andino en el drea de la cooperacién. Sélo
se pretende destacar que, a pesar de las restricciones sefialadas,
hay un amplio espacio para acciones comunes.

Articular un proceso de integracién y de cooperacion estre-
chamente vinculado con la situacién de cada pais precisa replan-
tear el problema. Por ejemplo, la Caricom, que en 1984 impor-
t6 alimentos por 780 millones de délares —algo menos de 20%
del total de sus compras en el exterior—, establecié una politica
de fomento de la produccion de productos bisicos no tradicio-
nales, entre ellos la ganaderia, los insumos para la cria del gana-
do y los cereales. Se intent también eliminar las importaciones
de azicar desde Estados Unidos, que se calculan en 17 millones
de dolares, a pesar de que la subregién es una destacada pro-
ductora y exportadora. Ademis, esti vigente el Proyecto de Es-
trategia de Alimentacién y Nutricién Regional, aprobado en 1983,
que busca aumentar la elaboracion y disponibilidad de alimentos.
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En el marco del MCCA —v a pesar de las graves tensiones po-
liticas de los Gltimos afios—, el Comité de Accidn del SELA para
el Desarrollo Econdmico y Social Centroamericano promueve
un programa de seguridad alimentaria nacional y subregional que
comprende cinco elementos: vigilancia alimentaria-nutricional
y de previsién de cosechas; produccion de granos bdsicos; co-
mercializacioén de productos alimenticios; créditos a producto-
res de granos, y difusion e investigacion agrondémicas.

Por su parte, el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Car-
tagena incluye un programa especifico para el sector. En el ca-
pitulo VIII se establece la necesidad de “‘impulsar el desarrollo
agropecuario y agroindustrial conjunto y alcanzar un mayor gra-
do de seguridad alimentarija subregional”. Para lograrlo se fijan
objetivos generales y medidas concretas, como la formacion de
sistemas nacionales —y uno subregional-— de seguridad alimen-
taria; programas de productos, de desarrollo tecnolégico, inves-
tigacién, capacitacidon y transferencia de tecnologia; de promo-
cién del comercio, y de celebracién de convenios de abas-
tecimiento, asf{ como acciones conjuntas relativas al comercio

con terceros paises, al aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales y a los mecanismos subregionales de finan-
ciamiento para el sector.

El Comité de Accién de Seguridad Alimentaria del SELA ha
concentrado sus esfuerzos en crear nexos operativos —por té-
lex— entre las oficinas comercializadoras, en especial las estata-
les, para intercambiar informacioén sobre excedentes y faltantes
a fin de incrementar el comercio reciproco; asimismo, esti pro-
moviendo un Tratado de Asistencia Reciproca para Emergencias
Alimentarias.

El protocolo de abastecimiento de trigo entre Argentina y Bra-
sil, creado dentro del Programa de Integracion y Cooperacion
Econdmica, contiene un esquema conceptual que, con los ajus-
tes del caso, podria aplicarse a las relaciones entre los paises de
la ALADLI. El protocolo permite que Brasil asegure el abastecimien-
to y reduzca considerablemente los subsidios que se otorgaban
a la produccién interna. [}

Del 28 a1 30 de junio ultimo se realiz6 en
Montevideo la Conferencia de Evaluacién
y Convergencia de la ALADI, con la parti-
cipacion de delegados de Argentina, Bra-
sil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Mé-
xico, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezue-
la. Al término de la misma se informé sobre
un acuerdo para propiciar la recuperacién
y expansion del comercio entre los paises
de la Asociacion. Para ello una proporciéon
significativa de las importaciones que aho-
ra se adquieren a terceros paises se com-
prari a los de la regién. Tal medida permi-
tird incrementar el comercio intrazonal en
8 000 millones de délares, aproximada-
mente.

Con este propdsito los paises miembros
deberian haber presentado antes del 31 de
julio de 1988 listas de productos que se in-
corporaridn al convenio antes del 1 de di-
ciembre del presente ano.

Empero, el monto inicial (equivalente a
30% del total de importaciones de los pai-

ses de la ALADI) debid reducirse a causa de
las dificultades para lograr un entendimien-
to. El desvio se logrard por medio de una
desgravacién arancelaria de 60% en prome-
dio para algunos productos enlistados, fren-
te a los similares que suministran abastece-
dores extrazonales.

Las cifras de la ALADI indican que en
1987 las importaciones de la regién llega-
ron a 58 223 millones de délares. De esa
cantidad, 8 630 millones, 14.7%, corres-
pondieron a compras entre paises de la pro-
pia region; tal porcentaje se ha mantenido
invariable en los dltimos tres afios. En cam-
bio, las importaciones de los paises de la
ALADI descendieron con relacién al total
mundial, al declinar de 3.7% en 1982 a
2.3% en 1987.

Los paises miembros de menor desarro-
llo relativo (Bolivia, Ecuador y Paraguay)
participardn en el acuerdo mencionado con
un volumen que no serd menor de 2% del
total de sus importaciones, y los mayores

(Argentina, Brasil y México) lo hardn en al-
gunos casos hasta con 45% de sus compras
extrazonales.

El acuerdo, cuya idea surgié en marzo
de 1985 vy ratificé el Consejo de Ministros,
maximo organismo politico de la ALADI en
marzo de 1987, entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 1989.

Cambios en las concepciones
de la integracion

En general, la evolucién de los procesos
de integracion y cooperacion regionales se
ha examinado sin considerar adecuadamen-
te algunas de las circunstancias politicas in-
ternacionales y nacionales que mds las in-
fluyen.

La actual democratizacion de varios pai-
ses de América Latina ha creado un nuevo
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ambiente politico que permite retomar las
ideas centrales de la unidad regional. Sin
embargo, cabe reconocer que ésta es una
condicion necesaria pero no suficiente. En
las sociedades nacionales siguen pesando
—a veces mis de lo que se cree— los efec-
tos centrifugos de los recientes gobiernos
autoritarios, asi como los derivados de los
intensos vinculos de esas naciones con los
paises desarrollados.

Importantes acontecimientos han afec-
tado recientemente a la region. Entre ellos
vale la pena mencionar el Acuerdo de Es-
quipulas II que, con el decidido respaldo
de los grupos de Contadora y de Apoyo,
es aparentemente una via de solucion del
conflicto centroamericano. Existe, ademas,
una renovada voluntad politica de unidad
regional que se ha expresado reiteradamen-
te en los dltimos tiempos, y sobre todo en
la reunién de Acapulco, donde los jefes de
Estado se pronunciaron en favor de reim-
pulsar paulatinamente el proceso de la in-
tegracién regional, en especial el centroa-
mericano; por que el Grupo Andino vuel-
va a retomar un ritmo dindmico de sus
actividades; la ALADI se transforme gradual-
mente en un auténtico foro regional de co-
mercio y de financiamiento, y el SELA ar-
ticule y consolide los muchos esfuerzos de
cooperacion que se han desarrollado en su
seno.

Por otra parte, cabe tener presente que
la inestabilidad de la economia de los pai-
ses industrializados y la crisis del endeuda-
miento de las naciones del Tercer Mundo
han generado, entre otros trastornos, altos
grados de incertidumbre que atentan con-
tra la autonomia en la elaboracion de poli-
ticas de mediano y largo plazos.

Se debe apuntar que, en los inicios de
la integracién, la planeacién nacional era un
importante soporte tedrico de las politicas
econdmicas de los paises del drea; empe-
ro, hacia la mitad de los afios setenta, ese
instrumento perdio terreno en favor de las
tendencias neoliberales, que en algunos ca-
sos se aplicaron con vehemencia. Este fe-
némeno aletargd los esfuerzos de integra-
cioén. En su lugar surgieron mecanismos de
cooperacidon generalmente centrados en-
torno a proyectos o sectores especificos
—OLADE, GEPLACEA, UPEB, entre otros—, y
el SELA, organismo que debia atender el
idmbito externo, promoviendo posiciones
conjuntas o coordinadas e impulsando la
articulacién de las numerosas instituciones
que se crearon en torno de la cooperacion
regional.

A partir de 1982, cuando estallo el gra-
ve problema del endeudamiento exterior
de América Latina, se presentd otra condi-
cién adversa. Los paises comenzaron a
atender, preferentemente, situaciones co-
yunturales, aplicando las politicas de ajus-
te recomendadas por el FMI. Si bien esto
dificulté atin mis los esfuerzos de inte-
gracién, también ha tenido efectos positivos
en las concepciones centrales sobre este pun-
to. Una gran parte de paises —incluyen-
do a Brasil— comprobé que el problema
no sdlo es atender o no €l servicio de la
deuda; la crisis tiene rasgos mas amplios:
evidenci6 las debilidades de los modelos
de industrializacién aplicados en América
Latina, en especial el de sustitucién de im-
portaciones, y la necesidad de restructurar
el aparato productivo. Esta es una de las
ideas centrales del Programa de Integracion
y Cooperacién Econémica y de varios de
los protocolos suscritos entre Argentina y
Brasil.

Asimismo, la regién tiene que buscar y
definir su propio espacio en la nueva divi-
sién internacional del trabajo. La interna-
cionalizacién de la economia mundial exi-
ge que Ameérica Latina cree mecanismos para
reducir o atenuar la extrema vulnerabilidad
y dependencia —especialmente comercial
y financiera— que ha padecido desde hace
tiempo.

En sintesis, la evolucion de los proce-
sos de integracién demuestra que hay una
estrecha correlacién entre ésta y el marco
politico imperante, el cual, quizd por pri-
mera vez, es favorable. La experiencia se-
fiala que la economia internacional no pue-
de considerarse solamente como una par-
te del problema y que, por el contrario,
existe una simbiosis entre los esfuerzos de
cooperacién e integracién hacia dentro y
los que se orientan a lograr una mejor par-
ticipacion en la economia internacional. Fi-
nalmente, hay una estrecha correlacion en-
tre las concepciones de politica econémi-
ca prevalecientes en los paises y la marcha
de la integracion regional.

La situacion actual

Los procesos democriticos y la nueva di-
plomacia regional, caracterizada por un dia-
logo frecuente y directo entre los diversos
paises, crean un entorno diferente. Esto no
significa que la integracién y la cooperacion
regionales hayan salvado todas las dificul-
tades y que serd una panacea para superar
los problemas econémicos de las naciones.

El estado de los procesos de integracion
y cooperacidn debe examinarse con espi-
ritu critico, pero sin pesimismo. Esto sig-
nifica reconocer que ain estd distante ¢l
momento en que influyan decididamente
en los proyectos nacionales, articuldndose
racional y arménicamente con las orienta-
ciones politicas de cada uno de los paises.

No estd por demds recalcar que la inte-
gracién y la cooperacion no se hacen sélo
por decreto o mediante complejos tratados
internacionales, los cuales, quizi, constitu-
yen el punto de partida. Las verdaderas rea-
lizaciones provienen de las interdependen-
cias tecnoldgica, financiera, econémica, co-
mercial y politica entre las naciones. En esta
fase, los estados pueden y deben desempe-
fiar un papel impulsor, sin olvidar que la
interdependencia real se dard por medio de
los agentes econémicos reales, en Su ma-
yoria pertenecientes al sector privado.

El antagonismo de los intereses de los
paises sigue siendo, probablemente, la ma-
yor dificultad. Ceder parte de un mercado
a un vecino es, para muchos, atentar con-
tra la seguridad nacional. Suele existir me-
nos preocupacion por los déficit comercia-
les con las naciones industrializadas o con
las del Sudeste Asidtico. Si importan, y
constituyen problemas politicos graves, los
déficit con 1a regién y mucho mis con un
pais que pertenece al mismo organismo de
integracion.

Superar esta perspectiva estrecha y com-
prender que la integracién y la cooperacion
no son solamente sumar el mayor nimero
posible de operaciones de compraventa,
constituye un desafio de especial relevan-
cia para todas las fuerzas politicas, econé-
micas y sociales nacionales y los organis-
mos internacionales competentes. Frente a
una vision meramente mercantilista se debe
anteponer una concepcion basada en la in-
terdependencia real y permanente entre
paises; no es tarea ficil, ni de corto plazo,
pero es impostergable emprenderla.

El punto de vista estrictamente comer-
cialista ha impedido que los procesos de in-
tegracion y cooperacion en América Lati-
na adquieran la dimensién que les corres-
ponde en la politica econémica y general
de los paises. Por ahora, no es posible lo-
grar esto a plenitud; prevalece un circulo
vicioso que es necesario romper, hacien-
do compatibles, global y sectorialmente,
ambos planos, de manera que se autolimi-
ten y alcancen la armonia requerida.

La integracién regional no logra inser-
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tarse en los esquemas doctrinarios de la po-
litica latinoamericana. fista se centra en la
problemitica interna y no se articula en el
escenario regional, en el cual los partidos
politicos, como representantes de las prin-
cipales corrientes del pensamiento podrian
encontrar nuevos cauces para enfrentar los
multiples problemas que emanan de la
compleja realidad social imperante y am-
pliar la viabilidad de los proyectos politi-
cos nacionales.

A continuacién se hace una breve rese-
fa de las iniciativas mds relevantes: Rueda
Regional de Negociaciones; Protocolo Mo-
dificatorio del Acuerdo de Cartagena; algu-
nos de los acuerdos bilaterales significati-
vos, y el Acuerdo de Paz y Cooperacién
para Centroamérica.

Rueda Regional de Negociaciones. Des-
pués de un largo periodo de deliberacio-
nes y andlisis —que consumié mucho mads
tiempo que el deseado—, en marzo de
1987 la 111 Reunion del Consejo de Minis-
tros de la ALADI adoptd un marco norma-
tivo para el desarrollo de la Rueda, el cual
contiene, por lo menos, dos avances que
conviene destacar. Uno relativo a la profun-
dizacion de la preferencia arancelaria regio-
nal (PAR) y otro, de mayor importancia, que
es el Programa de Recuperacién y Expan-
sién del Comercio.

Los acuerdos ministeriales, sin embargo,
manifiestan una gran debilidad, pues sélo
analizan de manera tangencial el problema
del financiamiento y los pagos.

La PAR tiene importancia dado que es el
mecanismo multilateral por excelencia de
la Asociacion. Se han incrementado las re-
ducciones arancelarias, que lentamente se
acercan a niveles capaces de generar comer-
cio. En todo caso, es preciso que se acuer-
den nuevas vy significativas ampliaciones.
Sin embargo, el problema central es la mag-
nitud de las excepciones, que en la pricti-
ca hace que este instrumento sea poco
operativo y desvirtiia su caricter multila-
teral. Un hecho novedoso dentro de la ALA-
DI es que la PAR rige s6lo para los paises
que la pongan en vigencia. A fines de 1987
se aplicaba pricticamente en todos, situa-
cidén que contrasta claramente con la pre-
dominante en 1984 —afio en que se cred
la PAR—, cuando el proceso de ratificacio-
nes fue muy lento. A fines de 1986, sélo
siete de los once paifses la habian puesto en
vigor.

El Programa de Recuperacion y Expan-

si6n del Comercio es, sin duda, uno de los
objetivos mds ambiciosos que se han im-
pulsado en la ALADI. La idea central es otor-
gar una preferencia amplia —en promedio,
de alrededor de 60%— que permita des-
viar hacia el mercado regional 30% de las
importaciones que se realizan desde €l resto
del mundo.

Toda iniciativa de reactivacion del inter-
cambio necesita de mecanismos de pagos
y financiamiento que lo promuevan y esti-
mulen. En tal sentido, llama la atencién el
€scaso avance logrado en esta materia. El
peso andino y el gaucho son pasos impor-
tantes pero insuficientes (ain no se cono-
cen las normas que lo regirdn) para rever-
tir la histérica tendencia a privilegiar el co-
mercio con terceros paises, en desmedro
de la utilizacién de las potencialidades del
mercado latinoamericano.

La Asociacién de Industriales Latino-
americanos (AILA) estudi6 e impulsé duran-
te varios afios un esquema de apoyo finan-
ciero para el comercio regional, al igual que
el Consejo Financiero y Monetario de la
ALADI y otros organismos semejantes. Es-
tos esfuerzos han sido hasta ahora estéri-
les. El problema técnico se ha examinado
concienzudamente, pero falta la decisién
politica para instrumentar las medidas co-
rrespondientes.

Protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Cartagena. La crisis andina tiene su origen
principalmente en el descenso del comer-
cio intrasubregional. El problema surgié de
varias fuentes: alteraciones bruscas en las
politicas cambiarias; aplicacion de politicas
de ajuste recesivo; extremada concentra-
cién del comercio en torno del eje
Colombia-Venezuela y de la capacidad im-
portadora de ambos. Estos son, probable-
mente, los elementos mas destacados.

Las exigencias establecidas en el Progra-
ma de Liberacién Andino produjeron una
confrontacién de intereses entre exporta-
dores y productores locales. Uno de los ca-
sos mds sobresalientes fue el de la madera
exportada por Ecuador y las empresas pro-
ductoras venezolanas. El intercambio se
concentré y multiplicé en un grupo redu-
cido de productos (50 a 70 items de la Na-
bandina), llegindose a un estado de incum-
plimiento generalizado de los compromi-
sos del Programa de Liberacién y del
Arancel Externo. De esta manera los paises
miembros comenzaron a utilizar 1a repre-
salia comercial, se agotd la via multilateral
y se pasé a regular el comercio mediante

convenios bilaterales, al margen de la es-
tructura juridica del Grupo Andino.

La necesidad de ajustar el Acuerdo de
Cartagena era problema afiejo. La primera
modificacion se hizo en Arequipa (Decisién
147, septiembre de 1979), en la cual se co-
dificaron los acomodos derivados del in-
greso de Venezuela, y después el retiro de
Chile. La crisis que comenzé en 1982 agu-
diz6 e hizo mds transparente esta situacion.

El reciente Protocolo Modificatorio (De-
cisioén 217, mayo de 1987), que requirié de
laboriosa y prolongada negociacién, con-
tiene soluciones para los problemas del co-
mercio. Mediante ese protocolo se crea un
régimen transitorio de comercio adminis-
trado, basado en contingentes anuales, glo-
bales y por productos. Estos “no podrin
ser inferiores a 30% del valor promedio
anual de las correspondientes importacio-
nes originarias de los paises miembros en
el periodo 1980-1985”’. También se esta-
blecieron limites por paises y modalidades
expresas de aplicacién para Bolivia y
Ecuador.

El programa de conformacién de la
unién aduanera —Programa de Liberacion
y Arancel Externo Comun— se mantiene
sin grandes modificaciones. Sin embargo,
los plazos se postergan hasta fines de la pro-
xima década.

Las mayores novedades se presentan
~on relacion al desarrollo agropecuario e
1dustrial, a la cooperacién econémica y so-
cial, a los aspectos institucionales y a la De-
cision 24.

En materia agropecuaria, de un simple
marco de referencia se pasa a una visién
mds integral del problema. Se incluye la for-
macioén de un sistema andino y de sistemas
nacionales de seguridad alimentaria, asi
como programas conjuntos de desarrollo
agropecuario, agroindustrial, tecnolégico,
etc. En relacién con la industria, se crea-
ron los programas de integracién, los con-
venios de complementacién y los proyec-
tos de integracion, y se establecié una ma-
yor flexibilidad con respecto a los antiguos
programas sectoriales de desarrollo indus-
trial, al exigirse la participacién de todos los
paises so6lo en los proyectos de integracion
industrial.

El capitulo de cooperacién econémica
y social incluye acciones externas, desarro-
llo cientifico y tecnolégico, desarrollo fron-
terizo, turismo, erradicacién de la pobre-
za, etc. En cuanto a los aspectos institucio-
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nales, se determina que los Organos
principales del Acuerdo son el Tribunal de
Justicia y el Parlamento Andino, lo que
constituye un progreso importante. Por
otro lado, si bien se mantiene la capacidad
de proposicién de l1a Junta, también los pai-
ses miembros pasan a tenerla, o que po-
dria alterar el espiritu comunitario de cier-
tas iniciativas.

La modificacion de la Decision 24 cons-
tituye uno de los aspectos mds cuestiona-
dos del Protocolo Modificatorio. Siempre
se asoci6 con la esencia misma del Acuer-
do y constituia un pilar fundamental en su
ordenamiento juridico y conceptual. Las
circunstancias externas hicieron que se re-
lativizaran pricticamente todos sus princi-
pios esenciales.

El acuerdo argentino-brasilefio. El Progra-
ma de Integracién y Cooperacion Econd-
mica (PICE), y el conjunto de protocolos
suscritos para ejecutarlo, proporciona un
renovado impulso a las relaciones bilatera-
les y genera efectos que pueden contribuir
a dinamizar el proceso de la unidad latinoa-
mericana.

Durante 1987 se mantuvo el ritmo de
concertacion politica que se inicié a media-
dos del ano anterior. Como la cobertura de
los protocolos es amplia, resulta dificil mos-
trar indicac’ - “2s que permitan evaluar el
grado de inwcirelacién real que se estd ges-
tando. En este contexto, los acuerdos en
materia nuclear, y la distension que acarrea,
al igual que los avances en la fabricacién
de aviones o los registrados en biotecno-
logfa, s6lo pueden juzgarse en una perspec-
tiva de largo plazo.

El Reglamento del Fondo de Inversio-
nes se aprobé en el segundo semestre de
1987, lo cual ha demorado el proceso de
inversiones que la ejecucion de varios pro-
tocolos exigen, especialmente el de bienes
de capital. Un grupo de trabajo ad boc bus-
ca resolver los problemas y el costo del
transporte, en particular en el caso del tri-
go. Se concluyd la fase técnica y adminis-
trativa para la construccion de la central hi-
droeléctrica de Pichi-Picun-Leufud y se en-
cuentra en negociacién la parte financiera.
En materia de comunicaciones se estd con-
formando un sistema interconectado me-
diante la utilizaciéon de redes digitales.

En cuanto al intercambio comercial, en
1986 Brasil propuso trabajar por su recu-
peracién. La suma de las importaciones y
exportaciones con Argentina alcanzé 1 420

millones de dolares aproximadamente, €S
decir, un incremento de casi 40% con res-
pecto al afo anterior. Las importaciones
brasilefias desde Argentina crecieron 57%
y las exportaciones 24.4%. Los resultados
del primer semestre de 1987 revelan un
leve crecimiento de las importaciones y una
contraccién —también reducida— en las
exportaciones. El resultado de 1987 se
mantuvo en niveles similares, a pesar de los
profundos cambios en las politicas econo-
micas y a la puesta en marcha de varios pro-
tocolos relacionados con el comercio.

El protocolo de bienes de capital regis-
tra un notorio avance en los items negocia-
dos. Si se considera el segundo tramo de
la lista comun, se ha cumplido cerca de
30% de la meta prevista (600 items como
total, con 190 ya incorporados) para el pe-
riodo de cuatro anos programados. Esto re-
vela un progreso importante, si bien es cier-
to que en algunos casos solo se trata de pro-
ductos especificos dentro de items mds
amplios. Para Argentina ha significado una
generacion neta de exportaciones, pero €s-
tas se concentran en bienes producidos en
serie, basicamente mdquinas-herramienta
destinadas a pequeinos y medianos produc-
tores, los cuales normalmente no represen-
tan ventas elevadas.

Como factores negativos cabe mencio-
nar, en primer lugar, que no se registran
avances en las compras del sector publico.
No sélo por la complejidad del tema, sino
porque Petrobris, por ejemplo, que es el
mayor demandante, séla tiene registro de
proveedores locales. Por el lado argentino
la empresa estatal Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF), aiin no organiza un listado
de proveedores.

La organizacioén de néminas de provee-
dores y el intercambio de experiencias so-
bre las modalidades de negociacién cuan-
do éstas se realizan con terceros paises,
constituyen el punto de partida para co-
menzar a utilizar el poder de compra del
Estado. Las experiencias de Petrobris y YPF
muestra cudn dificil es abordar este tema
y explica por qué hace tanto tiempo se con-
sidera el tema dentro de los esquemas de
integracion.

El protocolo de bienes de capital se basa
en la instalacién de nuevas plantas. En las
actuales condiciones, el incremento de las
inversiones es una grave limitante que no
se ha podido superar debido al retraso de
la puesta en marcha del Fondo de Inversio-
nes. Dentro de la evolucién de este proto-
colo se ha superado la etapa ficil que per-

mitié incluir bienes en la lista comun, con
base en el consenso de los productores.
Para continuar avanzando en 1988 se de-
beran incluir bienes que afectardn ciertos
intereses. Lograr una apertura comercial es
una tarea compleja cuando existe cierto pa-
ralelismo en el proceso de industrializacién
de los paises.

En materia comercial, por dltimo, hay
que destacar que el Acuerdo de Alcance
Parcial (AAP) 1 ha constituido un apropia-
do marco de negociacién. Se han amplia-
do las preferencias arancelarias, eliminando
las restricciones u otras medidas de efecto
equivalente, e incorporado numerosos
productos. No obstante, hay problemas de
incumplimiento que limitan el comercio de
algunos productos agricolas.

Cooperacion econémica con Centroamé-
rica. Los paises centroamericanos, con la
decidida colaboracién de los grupos de
Contadora y de Apoyo, han mostrado su
voluntad para democratizar sus regimenes
politicos mediante la suscripcién de los
acuerdos de Esquipulas II. Este hecho mar-
c6 el inicio de un dificil proceso para res-
tablecer la paz y la democracia en la region.
Sin embargo, el esfuerzo propio de Cen-
troamérica ganaria enormemente si pudie-
ra complementarse con una consistente
cooperaciéon econdmica del resto de Amé-
rica Latina,

En la reciente reunién de ocho jefes de
Estado latinoamericanos, en la que se apro-
b6 el Comunicado de Acapulco para la
Paz, el Desarrollo y la Democracia se se-
falé que los mandatarios ““han acordado
respaldar la puesta en marcha de un pro-
grama internacional de cooperacién econé-
mica de emergencia para los paises centroa-
mericanos que comprenda medidas para la
reconstruccion de sus economias’’.

Por otra parte, enfrentar con alguna po-
sibilidad de éxito la tarea del desarrollo en
Ameérica Central requiere soluciones urgen-
tes a los criticos problemas econémico-
sociales que gravitan sobre la calidad de
vida de los habitantes de la subregion.

Algunos elementos que caracterizan el
cuadro actual centroamericano muestran la
dimensién de la tarea:

1) El deterioro.del sector externo es alar-
manté€, tanto por la magnitud v el ritmo del
crecimiento de la deuda, como por el per-
manente déficit de la balanza comercial de
todos y cada uno de los paises. De 1980 a
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1986 la deuda externa pasé de cerca de
7 000 millones de délares a mis de 17 000
millones. Hasta 1987 no se habfa logrado
recuperar los niveles de exportacién de co-
mienzos del decenio.

2) Este deterioro es adn mis marcado en
el comercio intracentroamericano. Las ex-
portaciones en 1986 apenas llegaron a 49%
del valor que tuvieron en 1980. En térmi-
nos absolutos, las importaciones disminu-
yeron de 972 millones de délares en 1981
a 475 millones en 1986. Particularmente
significativa es la caida del comercio de bie-
nes industriales y manufacturados. En 1980
las exportaciones a los paises de la subre-
gion constituian 25% del total exportado;
en 1986 se habfan reducido a 10% vy la par-
ticipacion en las importaciones bajé de 18
a 10 por ciento. La deuda intrazonal supe-
ra los 720 millones de délares.

3) El deterioro del sector externo se po-
lariza en Nicaragua y El Salvador. El prime-
ro concentra mis de un tercio de la deuda
externa total y del saldo comercial negati-
vo acumulado en los Gltimos seis afios, asi
como 77% de la deuda intrazonal. El Sal-
vador, a su vez, responde por el otro ter-
cio de la deuda comercial total acumulada

Nuevo sistema informativo para
el sector agropecuario

Con el fin de realizar evaluaciones econ6-
micas de las pérdidas por enfermedades y
plagas del sector agropecuario en algunos
paises del Caribe, asi como para incremen-
tar la produccidn, el 19 de junio se estable-
cid en Trinidad y Tabago un sistema de in-
formacién de datos en salud animal y ve-
getal. Se anuncié que Antigua, Aruba,
Barbados, Guayana, Jamaica, la Repiblica
Dominicana y San Vicente, participan en el
programa.

El sistema tendrd una duracién de cua-
tro afios, con un costo aproximado de
800 000 dolares que aportari el Instituto
Latinoamericano de Cooperacién para la
Agricultura, de Canada.

IX Reunion de la Caricom

Con la suscripcion de un convenio, el 9 de
julio termind en Antigua la reunién de cin-
co dias de los jefes de Estado de los 13 pai-
ses miembros de la Caricom. Los manda-

por la subregién. Ademas, Nicaragua se en-
frenta a una hiperinflacién de cuatro digi-
tos; a una distorsién completa del sistema
de precios y de los tipos de cambio, yaun
deterioro profundo de su sistema pro-
ductivo.

A la luz de so6lo estos datos, queda de
manifiesto el apremio para tomar medidas
que apunten a las soluciones de los proble-
mas mencionados. En particular, es preci-
sO actuar en los siguientes campos:

® La deuda entre los paises centroame-
ricanos requiere de recursos externos fres-
cos para el pago de una parte del saldo pen-
diente. Este esfuerzo se estima en aproxi-
madamente 250 millones de délares en el
préximo trienio. Se precisa, ademas, de un
importante y solidario apoyo de los paises
latinoamericanos y de la comunidad inter-
nacional. La proveniente de aquéllos podria
consistir en el suministro de bienes paga-
deros a largo plazo, en condiciones clara-
mente concesionales.

® La reactivacion de los flujos de inter-
cambio comercial entre los paises centro-
americanos debe ser un importante factor
en la reactivacién econémica regional. El
restablecimiento de la capacidad produc-

intrarregional a partir del 1 de octubre. Asi-
mismo, aprobaron los proyectos para €s-
tablecer en 1989 un tribunal regional, como
altima instancia legal en el drea, y un ban-
co caribeiio. Por dltimo se acord6 enviar
una carta al Presidente de Estados Unidos
para protestar por las acusaciones de nar-
cotrifico del Departamento de Justicia de
ese pais contra el general panamefio Manuel
Antonio Noriega, y €l primer ministro de
Bahamas, Lynden Pindling. Durante el en-
cuentro se discutié la expulsién de Haiti
como observador en la organizacién a cau-
sa del golpe de Estado de junio Gltimo; em-
pero, la decisién quedé pendiente. [J

Impuliso al comercio regional

El 14 de julio, en Montevideo, los paises in-
tegrantes de la ALADI firmaron el ‘‘Progra-
ma de Recuperacién y Expansion del Co-
mercio”’ (PREC), segin el cual Argentina,
Brasil y México aplicarin una preferencia
arancelaria de 60% en su comercio con el
resto de los paises del organismo a partir

tiva exportadora de los paises mis deterio-
rados econémicamente y el financiamien-
to de las exportaciones € importaciones se-
ria un elemento fundamental. Para ello se
requiere el apoyo externo, regional y ex-
trarregional.

El incremento de las exportaciones in-
dustriales permitirfa recuperar 58% del ni-
vel perdido en las exportaciones intrarre-
gionales. Segin la SIECA, el BCIE y el Insti-
tuto Centroamericano de Investigacion
Industrial, los recursos para financiar esta
recuperacion serian, inicialmente, del or-
den de los 120 millones de ddlares.

® La problemdtica comercial y la deuda
externa, global e intrarregional, no tienen
solucién estable ni duradera sin la recupe-
racion de las economias de Nicaragua y El
Salvador.

® Las medidas sefialadas revitalizan el es-
quema de integracién y dan solucién par-
cial a ciertos escollos a que se enfrentan sus
paises miembros. A ello debe agregarse la
coordinacién y unificacién de esfuerzos
para encarar no solo el problema de la deu-
da externa, sino para desarrollar las expor-
taciones y la cooperacién econémica regio-
nal e internacional. O

dios (Colombia, Chile, Perti, Uruguay y Ve-
nezuela) deberin hacer lo propio y en 1991
corresponderi el turno a los paises de me-
nor desarrollo relativo (Bolivia, Ecuador y
Paraguay). Se dijo due estas medidas impli-
can la apertura de un mercado potencial su-
perior a 8 000 millones de délares en favor
de la region.

Acuerdo entre la ALADI y la Junta
de Cartagena

El 29 de julio se informé que Fernando Gu-
tiérrez Zalales, coordinador de la Junta del
Acuerdo de Cartagena, y Norberto Bertai-
na, secretario general de la ALADI, suscri-
bieron el Acuerdo de Cooperacién y Coor-
dinacién para promover la complemen-
tacién econdmica y la expansién comer-
cial entre el Grupo Andino y los demis
paises de la ALAD1. El compromiso (que
maodifica otro de 1981, denominado Acuer-
do Bisico de Cooperacién) fue uno de los
resultados de la VIII Reunién de los Orga-
nismos de Integracién y Cooperaciéon de
América Latina y el Caribe realizada los dias
21 y 22 de julio en Lima, Perd. 3

Juan Luis Herndndez



