


Las prendas de vestir fueron y siguen siendo un elemento
central en el proceso de desarrollo productivo y en el éxito
exportador de numerosos pafses de industrializacidn reciente
en Asia: Hong Kong (6.1%), Taiwan (4.6%) y Corea del Sur
(2.2%). Varios de ellos gozan de cuotas de mercado signifi-
cativas, como el caso tnico e impresionante de China
(23.8%), ademds de Turquia (3.6%), la India (2.5%),
Bangladesh (2.4%), Indonesia (2.3%) y Tailandia (1.8%).
Esevidente que esta industria ha sido un importante puntal
para que estos paises remonten la cuesta de la industrializa-
cién y cuenten con flujos de exportacién hacia el mercado
internacional. M4s adn, la participacién de los paises en de-
sarrollo—en especial, los asidticos—y las economf{as en tran-
sicién en lasimportaciones manufactureras de baja tecnolo-
gfa, no basadas en recursos naturales —entre las que las
prendas de vestir representan el componente mds importan-
te—paséde61.1a77.3 porcientodel total de 198522000.
Esto significa que varios paises asidticos aprovecharon una
oportunidad del comercio exterior para convertirse en pro-
veedores de la industria de prendas de vestir y dinamizar su
proceso de industrializacién y desarrollo productivo.

El caso de los paises exportadores de la cuenca del Cari-
be es distinto por dos razones: exportan a un solo mercado
—Américadel Norte— y el efecto sobre su industrializacidén
y desarrollo productivo ha sido mucho menor, casi nulo en
algunos casos. En otras palabras, a pesar de ganar cuotas de
mercado similares a las de los pafses asidticos no alcanzaron
los mismos efectos en su desarrollo productivo.?

Elcuadro 1 muestralos25 pafses proveedores mds impor-
tantes de prendas de vestir al mercado de Estados Unidos y
Canadd segin su participacidn en lasimportaciones de 1985
y2000; cinco de los pequeios paises de esa cuenca se encuen-
tran entre los 25 mayores proveedores. Cada uno de ellos
participa con mds de 1% en las importaciones de esa region:
Honduras (4%), la Republica Dominicana (4%), El Salva-
dor (2.6%), Guatemala (2.4%) y Costa Rica (1.3%). En to-
dos los casos, excepto el de Costa Rica, el vestido constitufa
la mitad o mds (la Repablica Dominicana y Guatemala con
53% y Hondurasy El Salvador con 78%) de todas sus expor-
taciones. Asf, laindustria del vestido representa su principal
vinculo de exportacién con la economia internacional.

2. Michael Mortimore, “Industrializacién a base de confeccionesen la cuenca
del Caribe: juntejidoraido?”, Revista de la CEPAL, num. 67, abril de 1999,
y “When Does Apparel Become a Peril? On the Nature of industrialization
in the Caribbean Basin”, en G. Gereffi, D. Spener y J. Bair (comps.), free
Trade and Uneven Development: The North American Apparel Industry
after NAFTA, Temple University Press, Filadelfia, 2002.

C U A D R O 1
Rango
segun cuota Cambio
de mercado Pais 1985 2000 porcentual
1 México 1.3 6.2 371.0
2 China 28.7 6.4 -77.5
3 Hong Kong 36.7 39.4 7.5
4 Honduras 57 78.2 1277.0
5 Republica

Dominicana 19.9 52.6 164.3

6 Corea del Sur 18.0 5.6 -68.8
7 Indonesia 5.0 18.2 261.9
8 India 141 17.8 25.9
9 Taiwan 13.4 4.6 -65.5
10 Filipinas 17.2 13.3 -228
1 Bangladesh 53.7 79.6 48.2
12 Tailandia 15.5 10.6 -31.7
13 Eil Salvador 2.3 78.6 33002
14 italia 6.4 5.4 -15.1
15 Sri Lanka 70.0 69.6 -0.6
16 Guatemala 2.3 52.9 21814
17 Macao 54.2 87.5 61.4
18 Turquia 15.4 31.9 106.8
19 Pakistan 25.1 40.3 60.8
20 Malasia 8.3 3.2 -61.1
21 Costa Rica 16.7 19.7 18.5
22 Camboya 16.4 97.1 491.2
23 Israel 1.9 3.9 107.3
24 Colombia 2.7 5.6 107.9
25 Egipto 16 47.2 28862
Total? 13.4 10.5 -21.6

1. cuci: Clasificacion Uniforme de Comercio Internacional. 2. Porcentaje promedic.

Fuente: calculos a partir del Analisis de Competitividad de las Naciones, edicién 2002
de la Comision Economica para América Latina y el Caribe.
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reffi ha demostrado que la cadena de comercializacién

lel vestido ha cambiado de forma considerable.” Las ca-
denas dirigidas por los compradores han suplantado de ma-
nera progresiva a las dirigidas por los productores, es decir,
las compafifas que compran prendas de vestir (en general li-
citan articulos de moda de disefio propio) para venderloasu
clientela mds selecta estdn ganando terreno en Estados Uni-
dos frente a las compafifas que producen vestidos estdndar
parasu distribucién a minoristas. En el mercado estadouni-
dense las grandes tiendas minoristas (Sears, Wal Mart, J.C.
Penney, K-Mart, etcétera) y los vendedores de marcas (Liz
Clairborne, Donna Karan, Polo, Tommy Hilfiger, Nike, et-
cétera) han adquirido mayor influencia sobre toda la cade-
na de comercializacién.® Las cadenas dirigidas por los pro-
ductores se quedaron atrds y buscan de modo desesperado
reducir sus costos de produccién para competir mejor.

Esta evolucién permitié que los proveedores provenien-
tes de paises en desarrollo de Asia oriental desempefaran un
papel mds importante, yaque producian el “paquete comple-
10", es decir el articulo completo que requerfan los compra-
dores, y dejaban de lado a los productores de ropa de Esta-
dos Unidos.” De esta manera, se fortalecieron las empresas
nacionales de Asia oriental capaces de organizar la produc-
ciéon completa de los articulos, desde los insumos hasta el
armado. Las compafifas nacionales capaces de proporcionar
todala organizacién necesaria para convertir disefios de mino-
ristas o vendedores de marcas en productos terminados, en
los volumenes demandados por los compradores, de manera
oportuna y de acuerdo con las normas de calidad exigidas,
se convirtieron en importantes fuerzas de lacompetencia en
laindustriadel vestido, en particular en laropa de mujer. Por
otro lado, también dieron un fuerte impulso al desarrollo
productivo nacional.

7. G. Gereffiy Korzeniewicz (comps.), Commodity Chains and Global Capi-
talism, Praeger, Londres, 1994; G. Gereffi, “Global Shifts and Regional
Response: Can North America Meet the Full Package Chalienge?”, Bobbin,
vol. 39, num. 3, Miller Freeman Inc., San Francisco, 1997, y G. Gereffi,
Outsourcing and Changing Patterns of International Competition in the
Apparel Commodity Chain, ponencia presentada en el seminario Res-
ponding to Globalization: Societies, Groups, and Individuals, Boulder,
Colorado, 4-7 de abril de 2002.

8. Gereffiy Korzeniewicz, op. ¢it.; T. Sturgeon, “Modular Production Net-
works: ANew American Model of Industrial Organization”, Industrialand
Corporate Change, vol. 11, nim. 3, febrero de 2002.

9. G. Gereffiy Korzeniewicz (comps.}, op. cit.

Los primeros proveedores de paquete completo de Asia
oriental —Taiwan, Hong Kongy Corea del Sur— organiza-
ron sus propias cadenas de produccién regional que incluyen
desde los textiles hasta el proceso de armado del vestido y
entrega final a los minoristas o vendedores de marcas; Li &
Fungde Hong Konges un buen ejemplo.'® Algunos incluso
se convirtieron en competidores internacionales de sus clien-
tes originales, lo que dio un impulso significativo a sus econo-
mias. Aunque en apariencia su participacién en el mercado
mundial disminuye, de hecho sus compaiiias de vestido ex-
portan a menudo sus productos desde fdbricas situadasen el
extranjero, que arman componentes producidosen el pafs de
origen de los productores o comerciantes asidticos. Asi, mien-
tras decae su participacion en los mercados finales de expor-
taciones directas de vestido, aumentan sus exportaciones de
insumos textiles a los sitios de ensamblado en el exterior, como
China, Tailandia, Indonesia, etcétera, al aprovechar el siste-
ma de cuotas del Acuerdo Multifibras del GATT. En Asia, los
abastecedores de paquete completo de Taiwan, Coreadel Sur
y Hong Kong desarrollaron sus propias redes de ensamblaje
enotras partes de Asia. Ah{ coexisten proveedores de paquete
completoy ensamblaje simple para exportar. La primera re-
presentauna manerade profundizar el proceso de industria-
lizacidon y mejorar su desarrollo productivo con base en una
competitividad auténtica.

La situacion es muy distinta para la produccién de vesti-
do en la cuenca del Caribe y se parece mds a la segunda ten-
denciaen Asia (ensamblaje simple de productos estdndares).'*
Los fabricantes que operan allf tienden a ser filiales de em-
presas manufactureras duefias de marcas (en especial de len-
ceriafemenina) o de compafifas extranjeras o nacionales que
compiten por los contratos de ensamblado (principalmen-
te prendas de vestir de hombres) de los compradores de los
grandes minoristas de Estados Unidos. Estos tltimos no pro-
porcionan servicio de paquete completo. En este caso, no han
surgido proveedores de paquete completo ya que sus venta-
jas competitivas provienen estrictamente de la posibilidad de
instalarla etapa de ensamblado final en esos paises, sobre todo
paraaprovechar los salarios méds bajos. Los compradores ex-
tranjeros, o los propios fabricantes de marcas, manejan to-
dos los demds aspectos del paquete.

10. UNCTAD, World Investment Report 2002, Ginebra, 2002.

11. Aundentro de la categoriaque sellama “maquila” hay al menos tres varian-
tes segun su complejidad tecnoldgica y su valor agregado: 1) confeccion-
acabado-empaque, 2) corte-confeccion-acabado-empaque, 3) corte-ma-
nufactura-accesorios. £n la cuenca del Caribe las variantes mas comunes
sonlaunoylados. VéaseR. Buitelaar, R. PadillayR. Urrutia, " Centroamérica,
México y Republica Dominicana: maquila y transformacion productiva”,
Cuadernos de fa CEPAL, num. 85, Santiago, Chile, julio de 1999.
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nas. Elapoyo de laszonas de procesamiento de exportaciones
y las exenciones de impuestos representan las contrapartes na-
cionales al mecanismo de produccién compartida de Estados
Unidos previsto para proporcionar un incentivo adicional a
las empresas de vestido estadounidense para efectuar opera-
ciones de ensamblado en la cuenca del Caribe.

Se consideraba quelavariante dela cuenca del Caribe tenfa
acceso preferencial porque se apoy6 en produccién compar-
tida del cédigo arancelario de Estados Unidos. Este mecanis-
mo permite que los insumos de ropa de origen estadounidense
se ensamblen en el exterior pagando un impuesto al reingre-
sar a Estados Unidos sélo por el valor agregado (sobre todo
salarios) fuera del pais. La cuencadel Caribe representaba 56%
de las importaciones de textiles y prendas de vestir a ese pafs
al aplicar este mecanismo. Al contrario de lo que sucedfa con
los paises asidticos, en 1996 una proporcién considerable de
todas las exportaciones de la cuenca del Caribe a Estados Uni-
dos se acogi6 a este mecanismo: Repiblica Dominicana
(58.7%), CostaRica (35.4%), Honduras (54.6%), Guatemala
(34.2%), El Salvador (62.1%) y Jamaica (53.6%). Por esta
via, el vestido proveniente de la cuenca del Caribe tendria un
acceso preferencial a dicho pafs.’

La otra variante original de las exportaciones de vestido
al mercado estadounidense se basé en los relativamente ba-
jos salarios. Por ejemplo, después de la devaluacién masiva
de la moneda nacional en Republica Dominicana en 1985
el costo del salario relativo bajé de un equivalente de 12% de
un salario de Estados Unidos a un poco mds de 5%. Al mis-
mo tiempo, el empleo en las zonas de procesamiento de ex-
portaciones crecia de menos de 30 000 a casi 200 000 perso-
nasen 2000y lasexportacionesaumentaron de 215 millones
a4 655 millones de délares.'” La baja de los salarios (expre-
sados en délares) como consecuencia de la enorme devalua-
ciénde 1985 (producto de lacrisis dela deuda externa) explica
mds que ningtin otro factor individual por qué tuvieron un
gran despegue laszonas de procesamiento de exportaciones.
En 1990 los salarios en el sector de prendas de vestir de los
paises de la cuenca del Caribe eran muy bajos comparados
conlos de Estados Unidos (6.56 délares por hora): Reptblica
Dominicana (0.67), El Salvador (0.69) y Guatemala (0.45).
Eso representé un fuerte estimulo para las empresas norte-
americanas para ubicar el ensamblaje de componentes esta-
dounidenses en la cuenca del Caribe.

Estas tres ventajas llevaron a esas empresas a ubicar sus
operaciones de ensamblaje en la cuenca del Caribe para re-

16. Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos, op. cit., 1998.
17. D. Mathews, “Can the Dominican Republic's Export Processing Zones
Survive NAFTA?", en Gereffi, Spenery Bair, Free Trade and..., op. cit.

ducir sus costos de produccién y competir mejor en su propio
mercado.” Sin embargo, desde una perspectiva de desarro-
llo productivo, estas ventajas tienen ciertos inconvenientes
paralos paises receptores de las operaciones de ensamblaje. "

dauno delos componentes del sistema de zonas de pro-
esamicnto de exportaciones de vestido de la cuenca del
Caribe a Estados Unidos presenta graves inconvenientes en
loreferentea su capacidad paraayudara estos pequefios paises
aindustrializarse y avanzar en sudesarrollo productivo. Ante
todo, el acceso preferencial representa un desafio directo al
proceso nacional de industrializacién. Por su propia natura-
leza, el mecanismo de produccién compartida (HTS 9802)
penaliza casi todo el valor agregado fuera de Estados Unidos.
Esto limita su aplicacién en las actividades en las cuales los
salarios bajos cumplen un papel relevante (que compensan
elarancel de Estados Unidos sobre el valor agregado) y don-
de ni el comprador niel fabricante necesitan o quieren utili-
zar insumos fisicos locales.” Resulta muy dificil para el go-
bierno nacional del pafs que ensambla poner en prdctica
politicas que promuevan una mayor integracién local de la
industria dada la fuerte competencia por atraer esas opera-
ciones. Asf ocurre con la capacitacién de mds alto nivel para
la fuerza de trabajo, que a la postre exigird salarios mds altos
por una actividad laboral mds experta y compleja, y con la
incorporacién de proveedores locales de insumos (hilos y
botones, para no hablar de importantes insumos independien-
tes como la tela y el corte). Asf, el mecanismo de produccién
compartida tiende a truncar el propio proceso de industria-
lizacién, al aislar apenas la operacién de ensamblado en la
cuencadel Caribe, en detrimento de cualquier proceso nacio-
nal integrado de industrializacién en el pais que ensambla.
También hay deficiencias en lo que se refiere al mecanis-
mo dezonade procesamiento de exportaciones que es la con-
traparte local del mecanismo HTS 9802. El gran interés en
los paises de la cuenca del Caribe por desarrollar nuevas ex-

18. M. Mortimore, “Corporate Strategies for DI in the Context of Latin
America’s New Model”, World Development, vol. 28, num. 9, septiembre
de 2000.

19. M. Mortimore, S. Vergaray ). Katz, La competitividad internacional y el
desarrollo nacional: implicancias para la politica de inversion extranjera
directa en América Latina, serie Desarrollo Productivo, nim. 107, CEPAL,
Santiago, Chile, agosto de 2001.

20. R. Buitelaar y R. Padilla, “Maquila, Economic Reform and Corporate
Strategies”, World Development, vol. 28, nim. 9, septiembre de 2000.
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altos que en muchos de los paises asidticos que se dedican
al ensamblado de ropa estdndar. Incluso dentro delacuenca
del Caribe hay una diferencia considerable entre el costo mds
alto, Costa Rica, y el mds bajo, Guatemala. La amenaza de
Chinaes evidente sobre todo en el marco de laaperturadel
mercado norteamericano segin las exigencias del Acuerdo
de Textiles y Prendas de Vestir. La tentacién para los paises
de la cuenca del Caribe de mejorar su competitividad por
devaluaciones artificiales, represién de salarios, reduccio-

C U A D R [¢] 2
Crecimiento
porcentual

Costo' por hora (délares) anual

Rango Pais 1990 1995 1998 1990-1998
1 Alemania 7.23 20.35  18.04 18.7
2 Suiza 14.19 22.42 17.58 3.0
3 Italia 12.50 13.68 13.60 1.1
4 Japon 6.34 20.95 13.55 14.2
5 Estados Unidos 6.56 962 10.12 6.8
6 Espafia 7.08 7.78 6.79 -0.5
7 Grecia 4.33 7.19 6.55 6.4
8 Hong Kong 3.05 4.32 5.20 8.8
9 Taiwan 3.41 5.18 4.68 4.7
10 Portugal 2.30 3.85 3.70 7.6
1" Polonia 0.50 1.42 2.77 56.8
12 Corea del Sur 2.46 3.29 2.69 1.2
13 Costa Rica 1.09 2.23 2.52 16.4
14 Hungria 0.92 1.68 2.12 16.3
15 Republica Checa 0.67 1.55 1.85 -4.2
16 Turgquia 1.07 1.52 1.84 4.5
17 México 0.92 1.61 1.51 8.0
18 Republica

Dominicana 0.67 1.52 1.48 15.1
19 Sudafrica 1.07 1.58 1.39 3.7
20 Marruecos 0.92 1.22 1.36 6.0
21 El Salvador 0.69 1.43 1.35 12.0
22 Malasia 0.56 1.59 1.30 16.5
23 Guatemala 0.45 1.30 1.28 231
24 Mauricio — 1.28 1.03 —
25 Honduras — — 0.91 —
26 Tailandia 0.63 1.1 0.78 3.0
27 Filipinas 0.46 0.72 0.76 8.2
28 Nigeria 0.20 0.24 0.69 30.6
29 Egipto 0.34 0.51 0.68 12.5
30 Sri Lanka 0.24 0.41 0.44 10.4
31 China 0.26 0.25 0.43 8.2
32 India 0.33 0.29 0.39 2.3
33 Kenia 0.47 0.34 0.34 -35
34 Bangladesh — 0.20 0.30 —
35 Pakistan 0.24 0.29 0.26 1.0
36 Vietnam — 0.29 0.22 —
37 Indonesia 0.16 0.33 0.16 0.0

1. Incluye beneficios sociales y adicionales.

Fuente: Werner International Inc., Costo de mano de obra por hora en la industria del
vestido, 1998.

nes de beneficios sociales, etcétera, es grande.” Eso serd el
camino que profundizard la competitividad artificial, espu-
ria o ilusoria.

Al sefialar las desventajas asociadas al modelo de ensam-
blaje dela cuenca del Caribe no se quiere decir que no hubo
efectos positivos importantes. Es evidente que hubo una im-
portante mejoraen lacompetitividad internacional, mds ex-
portaciones, mayores entradas de divisas y muchos nuevos
empleos, entre otros. El problema es que la competitividad
no es auténtica—y, por ende, sustentable— porque no estd
basada en el progreso técnico sino en ventajas mds bien ar-
tificiales. Numerosas evaluaciones de experiencias nacio-
nales basadas en encuestas a las propias empresas coinciden
en indicar que existen deficiencias importantes relaciona-
das con la falta de transferencia de tecnologfa, los débiles
encadenamientos productivos, la escasa capacitacién espe-
cializaday el limitado desarrollo empresarial.** A diferen-
ciade las experiencias de algunos pafses asidticos con el pa-
quete completo, el modelo de ensamblaje de la cuenca del
Caribe no ayuda lo suficiente a promover la industrializa-
cién integraday el desarrollo productivo. A pesar de quela
magquila tiene un papel protagénico en la produccién ma-
nufacturera, 20% del total,”” es evidente que su dinamis-
mo es decreciente y el fin de los incentivos fiscales (exigi-
do por el acuerdo sobre subsidios de la OMC) y la apertura
del mercado norteamericano (estipulado porel Acuerdo de
Textiles y del Vestido de la OMC) significan grandes desa-
fios para los paises de la cuenca del Caribe.

25. M. Mortimore y W. Peres, “La competitividad empresarial en América La-
tinayel Caribe”, Revista de fa CEPAL, nUm. 74, Santiago, Chile, agosto de
2001.

26. M. Mortimore, H. Duthooy J. A. Guerrero, Informe sobre la competitividad
internacional de las zonas francas en la Republica Dominicana, serie De-
sarrollo Productivo, nam. 22, CEPAL, Santiago, Chile, agosto de 1995; M.
Mortimorey R. Zamora, La competitividad internacional de la industria de
prendas de vestiren Costa Rica, serie Desarrollo Productivo, nim. 46, CEPAL,
Santiago, Chile, 1998; L. Vicens, M. Mortimore y Eddy Martinez, La compe-
titividad internacional de la industria de prendas de vestir de la Republica
Dominicana, serie Desarrollo Productivo, niim. 45, CEPAL, Santiago, Chi-
le, 1993; F. Reyes y A. Dominguez, Las zonas francas industriales en la
Republica Dominicana. su impacto econémico y social, Documento de
Trabajo, num. 73, Banco Central de la Reptiblica Dominicanay Organiza-
cién Internacional del Trabajo, Santo Domingo, 1993; Buitelaar, Padillay
Urrutia, op. cit., Gitliy Arce, op. cit., y L., Wilmore, Export Processing in
the Caribbean: Lessons from Four Case Studies, Working Paper, num. 42,
CEPAL, Santiago, Chile, 1996.

27. CEPAL, El sector manufacturero en elistmo centroamericano, LC/Mex/L.501,
México, 5 de diciembre de 2001.
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Republica Dominicanaaumentaba su partici-
pacién en nueve de 10 de esos grupos, y ocho
deellos correspondianalos mds dindmicos del
mercado norteamericano. La mitad de estas ex-
portaciones principales corresponden a lain-
dustria del vestido, cuya participacién pasé de
17.6a50.7 porcientodel total de 19852 2000.
Sin duda, la industria del vestido es con cre-
ces el nexo principal entre los mercados nor-
teamericanoy dominicano. No obstante, el di-
namismo de esta industria no se reflejé en el
proceso de industrializaciény el desarrollo pro-
ductivo nacional. En la actualidad, ¢l menor
dinamismo de las prendas de vestir no se
remplaza con nuevas exportaciones. La com-
petitividad internacional de la Repuiblica Do-
minicana no seapoyé en laincorporacién del
progreso técnico, por lo que no constituyé un
impulso sustentable para la industrializacién
nacional o el desarrollo productivo.

El cuadro 5 presenta la situacién de Cos-
ta Rica, que instrument politicas de desa-
rrollo productivo justo para evitar problemas
como los que tiene la Repdblica Dominica-
na. Costa Rica también aumenté su partici-
pacién en el mercado de importacién norte-
americano (de 0.15 a 0.29 por ciento en el
periodo 1985-2000). Esta mejora se centré
en las manufacturas no basadas en recursos
naturales (0.06a0.16 por ciento). Hubo una
interesante evoluciéon en el dinamismo de las
manufacturas de baja tecnologia no basadas
en recursos naturales al pasarde 0.1920.57
por ciento de 19852 1995, antes de deterio-
rarsey caera 0.43% en 2000. Por fortuna, las
manufacturas de alta tecnologia no basadas
enrecursos naturales saltaron de 0.02 2 0.44
por ciento de 199522000 porlaaperturade

1985 1990 1995 2000

Participacion de mercado 0.11 0.09 017  0.22
Recursos naturales’ 0.52 0.42 040 0.21
Manufacturas basadas en recursos naturales? 0.10  0.06 0.07 0.06
Manufacturas no basadas en recursos naturales? 0.02 0.04 016 0.25
Baja tecnologfa® 0.05 0.15 0.66 1.06
Tecnologfa mediana® 0.00 0.00 0.00 0.02
Alta tecnologia® 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros’ 0.03 0.03 0.04 0.09
Estructura de las exportaciones 100.0 100.0 100.0 100.0
Recursos naturales’ 76.2 62.2 27.4 10.6
Manufacturas basadas en recursos naturales? 14.0 9.0 4.8 3.5
Manufacturas no basadas en recursos naturales? 86 274 66.7 839
Baja tecnologia® 7.7 272 65.8 81.4
Tecnologia mediana® 0.8 0.1 0.8 2.3
Alta tecnologia® 0.1 0.1 0.1 0.2
Otros’ 1.0 1.3 1.1 2.0
10 exportaciones principales sequn contribucion ab 762 797 882 912
846 Ropa interior de punto o ganchillo 4+ 14 8.3 232 394
845 Ropa y accesorios de vestir de punto o ganchillo * + 00 1.7 13.8 19.1
842 Ropa exterior para hombres y nifios, de tejidos * + 04 5.5 8.7 7.1
844 Ropa interior de tejidos (excepto punto y ganchillo)  * + 1.5 4.1 8.9 6.6
843 Ropa exterior para mujeres, nifas y bebés, de tejidos * + 2.3 3.2 6.7 6.0

036 Crustaceos y moluscos pelados o sin pelar - 11 12.0 6.4 3.9
057 Frutas y nueces (excepto nueces oleaginosas)
frescas o secas
071 Café y sucedaneos del café
122 Tabaco manufacturado
773 Material de distribucién de electricidad *

43.1 36.4 151 32
14.6 6.9 3.1 2.6
1.8 1.6 1.7 1.7
0.0 0.0 0.6 1.6

1. Contiene 45 productos basicos de sencillo procesamiento e incluye concentrados.

2. Contiene 65 elementos: 35 grupos agropecuarios y forestales y otros 30 (en su mayorfa metales
—excepto acero—, productos petroleros, cemento, vidrio, etcétera).

3. Contiene 120 grupos que representan la suma de los tres subrubros siguientes.

4. Contiene 44 elementos: 20 grupos de! cluster de textil y prendas de vestir, mas otros 24 (productos de
papel, vidrio y acero, joyas).

5. Contiene 58 elementos: cinco grupos de la industria automovilistica, 22 de la industria de procesamiento
y 31 de la industria de ingenieria.

6. Contiene 18 elementos: 11 grupos del cluster de electrénica mas otros siete (productos farmacéuticos,
turbinas, aviones, instrumentos).

7. Contiene nueve grupos no clasificados (mayormente de la seccidén nueve).

a. Grupos que corresponden (*) alos 50 mas dindmicos en las importaciones de América del Norte, 1985-2000,
b. Grupos donde Honduras gané (+) o perdio (=) participacién de mercado en las importaciones de América
del Norte, 1985-2000.

+ + +

Fuente: basado en el Andlisis de Competitividad de las Naciones, edicién 2002, de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, grupos de bienes basados en la Clasificacion Uniforme de Comercic
Internacional (Cuct Revision 2).

una planta de microprocesadores Intel en el pais. Por ende,
la estructura de exportacién de Costa Rica se trasformé dos
veces: de una que descansé en los recursos naturales (72.5%
de las exportaciones totales en 1985) a una en que la ma-
nufactura llegd a representar la parte preponderante (68.1%
en 2000), primero de baja tecnologfay luego de alta tecno-
logfa. Los 10 productos de exportacién mds importantes re-
presentan tres cuartas partes de las exportaciones totales; sin
embargo, en 2000 sélo 18% provino de la industria del
vestido mientras que la industria electrénica (CUCI 759 y
776) aport6 32.8%. Asi, Costa Rica cuenta con tres bases

de exportacién para el mercado norteamericano. Evité el
problema de la Reptiblica Dominicana mediante una po-
litica activa de diversificar sus exportaciones para no caer
en una competencia para bajar los estdndares (race to the
bortom). Las exportaciones de la industria electrénica toda-
viase realizan dentro del modelo de ensamblaje dela cuenca
del Caribe; no obstante, el acceso al mercado norteameri-
cano es mejor (no hay cuotas) y existe una politica nacio-
nal para crear una aglomeracién (cluster) de actividades
interrelacionadas que podria ayudar a mejorar el desarro-
llo productivo del pais.
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dela economia del pafs anfitridn, en especial
lograr un incremento sostenido del ingreso
porhabitante. Envez de profundizarlaindus-
trializacién nacional, la trunca. También, en
vez de producir exportaciones que represen-
ten la extensién internacional del proceso de
industrializacién, representa el montaje sim-
ple de componentes extranjeros, el cual fue
un punto de partida para las actividades in-
dustriales de algunos paises asidticos; sin
embargo, en estos casos sus politicas de de-
sarrollo productivo promovieron actividades
integradas. Y, por tltimo, en vez de alentarla
creacién de empresas nacionales que se con-
viertan en competidores globales amenaza su
propia existencia.

Por otra parte, se prevén consecuencias
nefastas para los exportadores de vestido que
no tengan en marcha un proceso local de
industrializacién cuando expire el Arreglo
Multifibras en 2005, auspiciado por el
Acuerdo Textil y del Vestido de la Ronda de
Uruguay del GATT. Se extinguirdn las cuo-
tas para las prendas de vestir establecidas por
Estados Unidos y otros paises. Estos ensam-
bladores de prendas de la cuenca del Caribe
tendrdn la dificil tarea de competir en Esta-
dos Unidos (u otros mercados) contra los
productores de ropa integrados de Asia orien-
tal, quienes fabrican textiles y vestido en es-
calas de produccidn fuera del alcance de las
operaciones truncas de la cuenca del Caribe.
Al carecer de un proceso competitivo de in-
dustrializacién local o subregional para sos-
tener las exportaciones de vestido, lo mds
probable es que se derrumben al enfrentara
laaplanadoraasidtica. En el poco tiempo que
quedaantes de esa eventualidad, la industria

de vestido de la cuenca del Caribe debe tratar de mejorar

su situacidn.

En ese plazo, los gobiernos de esos pafses deben insistir

1985 1990 1995 2000

Participacién de mercado 0.75 019 023 029
Recursos naturales! 060 064 075 064
Manufacturas basadas en recursos naturales? 0.08 0.07 0.1 0.1
Manufacturas no basadas en recursos naturales? 0.06 0.13 0.17  0.27
Baja tecnologia* 0.19  0.46 057 043
Tecnologia mediana® 002 003 005 008
Alta tecnologia® 0.02 0.02 0.02 044
Otros’ 0.03  0.07 012 0.16
Estructura de las exportaciones 100.0 100.0 100.0 1000
Recursos naturales! 65.1 465 385 244
Manufacturas basadas en recursos naturales? 7.4 4.8 5.6 4.7
Manufacturas no basadas en recursos naturales? 26,7 471 535 681
Baja tecnologfa* 202 406 433 250
Tecnologia mediana® 5.3 5.1 7.9 8.6
Alta tecnologia® 1.2 1.4 2.3 345
Otros’ 0.9 1.6 2.4 2.8
10 exportaciones principales sequn contribucion a b 622 644 626 759
759 Partes no especificadas, excepto las destinadas
a grupos 751 6 752 Y+ 02 0.0 0.2 29.0

057 Frutas y nueces (excepto nueces oleaginosas)
frescas o secas

+ 339 272 241 15.5
846 Ropa interior de punto 6 ganchilio * + 50 9.8 12.1 8.1
842 Ropa exterior para hombres y nifios, de tejidos + 3.7 9.6 10.9 5.7
776 Lamparas, tubos y valvulas electrénicas de catodo * + 03 0.1 0.1 3.8
071 Café y sucedaneos del café + 124 6.0 4.1 36
872 Instrumentos y aparatos de medicina * + 00 0.5 1.9 3.4
931 Operaciones y mercancias especiales no clasificadas * + 0.8 1.3 1.7 2.6
845 Ropa y accesorios de vestir de punto o ganchillo * + 05 3.1 4.0 2.3

843 Ropa exterior para mujeres, nifias y bebés, de tejidos 5.4 6.8 3.5 1.9

1. Contiene 45 productos basicos de sencillo procesamiento e incluye concentrados.

2. Contiene 65 elementos: 35 grupos agropecuarios y forestales y otros 30 {en su mayoria metales
—excepto acero—, productos petroleros, cemento, vidrio, etcétera).

3. Contiene 120 grupos que representan la suma de los siguientes subrubros.

4. Contiene 44 elementos: 20 grupos del cluster de textil y prendas de vestir, mds otros 24 (productos
de papel, vidrio y acero, joyas).

5. Contiene 58 elementos: cinco grupos de la industria automovilistica, 22 de la industria de procesamiento
y 31 de la industria de ingenieria.

6. Contiene 18 elementos: 11 grupos del cluster de electrénica mas otros siete (productos farmacéuticos,
turbinas, aviones, instrumentos).

7. Contiene nueve grupos no clasificades (mayormente de la seccién nueve).

a. Grupos que corresponden (*) a los 50 més dinamicos en fas importaciones de América del Norte, 1985-2000.
b. Grupos donde Costa Rica gané (+) o perdio {-) participacion de mercado en las importaciones de América
del Norte, 1985-2000.

Fuente: basado en el Anélisis de Competitividad de fas Naciones, edicion 2002 del la Comision Economica
para América Latina y el Caribe, grupos de bienes basados en la Clasificacion Uniforme de Comercio
Internacional {CUCI Revision 2).

dos de 2000.” De igual manera, deben buscar oportunida-

des para asociarse de alguna forma con los proveedores de pa-
8

quete completo que aparecieron en México como consecuen-

en la paridad con el TLCAN en el mercado norteamericano
en el marco del tratado de libre comercio que negocian con
Estados Unidos de modo que los insumos locales, nacionales
o subregionales puedan contar como equivalentes en el tra-
tado comercial, a fin de promover algin grado de integra-
cién industrial. Asimismo, deben insistir en ampliar al
mdximo los metros cuadrados de equivalentes de tela regio-
nal permitidos por el acuerdo comercial con Estados Uni-

ciadel TLCAN. Por tltimo, deben aprender de la experiencia
de Asia oriental en términos de convertirse ellos mismos en
proveedores de paquete completo. Y mds que nada, los pai-
ses dela cuenca del Caribe deben adoptar como metala compe-
titividad anrénrica, no ilusoria, como gufa de sus politicas de
desarrollo

28. Us-Caribbean Basin Trade Partnership Act of 2000 (us-CB Tpa) <http:/
www.mac.doc.gov/CBl/Webmain/guide3.htm>.
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