Presentacion

La industria maquiladora de exportacién tiene ya 37 afos
de actividad en México. Desde 1972 larevista Comercio Ex-
terior ha publicado un nimero importante de articulos, notas
e informacién sobre la materia. En esta entrega de nuevo da
cabida a la reflexion sobre esta actividad central de la econo-
mia mexicana, en particular en la frontera norte. En la actua-
lidad las maquiladoras son la principal fuente de divisas del pais:
aportan casi 50% del total de las exportaciones mexicanas y
generan cerca de 40% del empleo manufacturero. Ademas,
los esfuerzos para integrarse en las cadenas globales de pro-
duccién los efectiian en México principalmente las empresas
maquiladoras fabricantes de televisores, computadoras, auto-
partes y pantalones de mezclilla. Sin embargo, a pesar de la
importanciay el crecimiento de dos digitos que mantuvo du-
rante casi 20 aflos, no cesan las criticas a estas empresas y al

modelo de industrializacién que representan.

Conlapérdida de 424 establecimientos, 250 000 empleos

y 2 090 millones de doélares' en valor agregado en la industria

1. Diciembre de 2000 a octubre de 2002.
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maquiladora, en el periodo de octubre de 2000 al mismo mes
de 2002, se han recrudecido las tradicionales criticas que desde
su inicio recibié este programa de industrializacion. Las poli-
ticas de competitividad sectorial de la Secretaria de Economia
ylas estrategias de clusters (conglomerados) sectoriales-regio-
nales se ven opacadas frente a las abundantes noticias sobre
el enorme éxito de la industrializacion en China, segin un
modelo muy cercano (si no acaso copiado) de la maquila en

México.

Cuando se discute en foros internacionales acerca de la
maquiladora, parece que las empresas realmente no han
cambiado mucho, ya que persisten los problemas de falta de
integracién con la economia nacional, pocos encadenamien-
tos hacia atras y escaso desarrollo de actividades mas com-
plejas. No obstante, esta vision monolitica y homogénea de
las plantas maquiladoras se cuestioné con dureza desde
mediados de los aflos ochenta. Las maquiladoras constituyen
un conjunto de actividades econdmicas muy diversasy estre-
chamente vinculadas no sélo con las exportaciones, sino en

particular con la produccién industrial y de consumo en Esta-




dos Unidos. La dependencia asimétrica que guardan dichos
establecimientos con la produccion industrial de ese pafs,
determinada desde hace mas de 20 afios por los economis-
tas, harecobrado importanciay representa una gran preocu-

pacién para la sociedad.

En distintos foros se pregunta con insistencia sobre el po-
sible agotamiento del modelo de industrializacién maquilador
ylanecesidad de sequir apoyandolo mediante estimulosy sub-
sidios; seinterroga acerca del papel que el gobierno debe tener
para mantenerla y promoverla y cuantas maquiladoras mas
cerraran sus puertas para trasladarse a China. Pero también se
responde a preguntas fundamentales de las evoluciones pro-
ductivas e industriales del sector, del aprendizaje tecnolégico,
de las capacidades individualesy colectivas alcanzadas, de las
sinergias interinstitucionales y el establecimiento de nuevos

organismos de soporte al desarrollo industrial.

En este numero de Comercio Exterior se presentan varios
articulos que muestran las principales paradojas y retos de la

industria; los limites de este modelo en otras zonas como el

Caribe; laintegracion de lamaquila en un modelo mucho mas
amplio de importaciones temporales; los limites para alcanzar
etapas masintegradasy con mayorvalor agregado enlaindus-
tria de la confeccion, y las potencialidades, las limitaciones y
los retos de la industria electrénica frente a modelos de orga-
nizacion industrial globalizados. Mediante el examen de otras
experiencias internacionales, una visién histérica del modelo,
suintegracion en lugar del aislamiento del entorno industrial
de Méxicoy el andlisis de dos sectores industriales en particu-
lar, se contribuye a comprender la complejidad que guarda esta
industria exportadora, mal llamada de maquila. Los retos a que
se enfrentalaindustria en este nuevo milenio rebasan con mu-
cholos de decenios anteriores. Nuevos desafios, andlisis, pers-
pectivas, politicasy agentes veran el escenario en lanuevaruta
de la maquila. @

Tijuana, 22 de febrero de 2003
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