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Las exportaciones como factor de arrastre del desarrollo

industrial: la experiencia del Sudeste de Asia y sus ensefnanzas
para México

Ernesto Marcos Giacomadn

En los afos sesenta, cuatro paises del Sudeste Asidtico (Corea dcet Sur, Taiwan, Hong Kong
y Singapur) empezaron a desarrollar politicas de fomento industrial orientadas principalmente
a la exportacidén de productos manufacturados. Su €xito ha despertado un legitimo interés
en los pafses latinoamericanos, que desde los afos cuarenta basaron su industrializacion en
la sustituciéon de importaciones. El autor analiza las caracteristicas del proceso seguido por
los ““cuatro fantasticos” y concluye, entre otras cosas, que ese modelo no es exportable.
““Cada pais es un universo de tradiciones, relaciones sociales especificas, valores culturales,
aspiraciones colectivas y estructuras economicas que requieren siempre respuestas origina-
les.”” “‘El reto —finaliza— radica en estimular los componentes dinimicos que operan en
la base de cada comunidad.”

Seccion nacional

Combatir la inflacion: una constante de la politica econémica, p. 285 W Recuento nacio-
nal, p. 293 m Pacto de Solidaridad Econdmica. Concertacion para abril y mayo de 1988,
pP-295m

México y la Comunidad Econémica Europea
Victor L. Urquidi

Se estudian los antecedentes de las relaciones econdémicas de América Latina y la CEE con
el fin de proponer caminos viables para fortalecerlas. El autor recuerda como, en cierta €po-
ca, se considerd al mercado comun europeo como modelo y céomo se pusieron grandes es-
peranzas en la integracion econdémica latinoamericana. También recuerda que estas esperanzas
no se han cumplido hasta ahora y analiza el comportamiento de las relaciones econdmicas
de este continente con Europa, destacando las cifras referentes a México. En la ultima parte
del trabajo se evaluan las perspectivas de una intensificacion y un mayor desarrollo de di-
chas relaciones y se proponen algunas modalidades concretas que pueden contribuir a este
propdésito.

Seccion latinoamericana

Argentina/E! Austral se desgasta. . . , p. 304 B Panami/Cronologia de la crisis reciente,
P- 307 W Recuento latinoamericano, p. 310 B

Cooperacion e integracion latinoamericanas: Contra la obsesion exportadora v la desigual-
dad/Pedro Vuskovic, p. 315 &

Harry Magdoff

Con el trasfondo necesario de lo ocurrido en Wall Street en octubre y noviembre de 1929,
en este trabajo se resaltan las causas principales y las consecuencias mds importantes de lo
que ya se conoce como el Lunes Negro (19 de octubre de 1987), cuando el sistema financie-
ro estadounidense estuvo al borde del colapso. También se ponen de relieve las vastas re-
percusiones de estos acontecimientos en la economia mundial y el peligro, ain no superado,
de una enorme crisis financiera mundial. Como el autor considera que estos fendmenos tie-
nen su rafz en la naturaleza misma del sistema capitalista, concluye que se¢ requieren cam-
bios de fondo. Sin embargo, tales transformaciones requieren un largo plazo para hacerse
realidad. Mientras tanto, agrega, los seres humanos tienen una doble tarea: “aprender acer-
ca de la necesidad de un nuevo sistema, y luchar para protegerse de 1os estragos del antiguo’™”.
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Seccion internacional
El café, un mercado de insomne ¢ inestable raiz

La politica de comeccio y el crecimiento de los paises
en desarrollo. Una nueva apreciacion
Hans W. Singer y Patricia Gray

Los autores sostienen que hay correlacion entre las exportaciones y el crecimiento econo-
mico de los paises en desarrollo. Para probarlo actualizan un estudio previo de Kavoussi
y agregan un andlisis de dicha correlacion segln las condiciones del mercado mundial y el
nivel de ingreso de los paises y las regiones en dos periodos: 1967-1973 y 1977-1983. De
sus conclusiones cabe destacar las siguientes: a los paises en desarrollo les conviene mds
exportar productos industriales que bienes primarios, pues la demanda mundial de aquéllos
es mis fuerte que la de los segundos. ‘“‘La correlacién entre la orientaciéon a exportar y el
crecimiento es fuerte s6lo en condiciones favorables de mercado, siendo mis débil en los
paises de bajos ingresos. .. La orientacion hacia afuera no puede prescribirse como una re-
comendacién universal, aplicable en toda circunstancia y en cualquier clase de pais.”

La inversion extranjera directa en México. Una hemerobibliografia
Miguel Angel Lucero Montario

Con el propésito de apoyar las labores de investigacion, en esta bibliohemerografia el autor
recoge las referencias a los trabajos sobre la inversion extranjera directa en México publica-
dos a partir de 1970. Se consideran en primer lugar los relativos a las ciencias econémica
y politica, aunque se incluyen estudios de tipo administrativo, histérico y sociolégico. En
segundo término, las referencias también comprenden temas directamente vinculados con
la inversién extranjera, tales como empresas transnacionales, maquiladoras, ciencia y tecno-
logia, desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia, marcas, patentes, etcétera.

Bibliografia

México ante la tercera revolucién industrial, p. 345 B Obras recibidas, p. 347 ®

Sumario estadistico

Comercio exterior de México, FOB (resumen) B México: balanza comercial (FOB) por sec-
tor de origen y tipo de producto B México: balanza comercial (FOB) por sector de ori-
gen B México: principales articulos exportados (FOB) por sector de origen 8 México:
principales articulos importados (FOB) por sector de origen ® Comercio exterior de Méxi-
co (FOB) por bloques econdmicos y dreas geogrificas m

Instrucciones para los colaboradores

Se indican las normas a que deberin sujetarse los trabajos que se sometan a la consideracion
de Comercio Exterior

Siglas y abreviaturas

Se incluyen las mds usadas en esta revista.
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Ernesto Marcos Giacoman*™

Introducciéon

isde los primeros aios de la década de los ochenta se

niciaron profundas transformaciones en la estructura pro-

luctiva de la economia mexicana, como parte de un largo
procesou de ajuste derivado de la crisis de la deuda externa y el
deterioro de sus términos de intercambio.

Aliniciarse este proceso, la industria mexicana estaba lejos de
la frontera tecnolégica y tenia evidentes insuficiencias en su arti-
culacion interna, lo que se traducfa en una baja competitividad
internacional. En buena medida, las fallas estructurales se han atri-
buido a la estrategia de industrializacién sustitutiva de importa-
ciones que adopté México, junto con el resto de los paises de
América Latina, después de la segunda guerra mundial.

En contraste con esa politica, a partir de los afios sesenta algu-
nos paises del Sudeste Asidtico desarrollaron programas de
fomento industrial orientados fundamentalmente a la exportacion
de productos manufacturados. El éxito de Taiwéan, Hong Kong,
Singapur y Corea del Sur ha despertado un legitimo interés por
examinar las concepciones tradicionales sobre politicas de
desarrollo.

A continuacién se analiza la experiencia de los paises asiati-
cos, con la intencion de obtener algunas ensefianzas para México.

Caracteristicas y ritmo del crecimiento
econdémico

Sudeste Asiatico es una extensa region geografica con dece-

1as de paises. Sin embargo, para propositos de este trabajo
se aiudird sélo a cuatro de ellos: Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong y Singapur. A éstos se les denominé en un informe de la
OCDE de 1979 como paises de industrializacién reciente (PIR)!
por el comportamiento de sus economias en los afios sesenta y
setenta: crecientes niveles de empleo industrial, rapida penetra-
cién en los mercados mundiales de manufacturas, incremento sos-
tenido del PIB per cdpita y mejoria en la distribucion del ingreso.

Los cuatro pafses no son econémicamente homogéneos. Es
necesario distinguir a Hong Kong y Singapur de Corea y Taiwan.
Los dos primeros son en realidad ciudades-estados, con una acti-
vidad agricola casi nula y elevada participacion de los sectores
financiero y comercial en la generacién del producto. Los dos lti-
mos son paises de tamafio medio, con 41 y 20 millones de habi-
tantes respectivamente, y una actividad econémica mas diver-
sificada.

Los cuatro paises comparten un proceso de industrializacion
basado en una estrategia que privilegia los incentivos a las expor-
taciones. A fines de los afos cincuenta y comienzos de los sesenta,
después de tener experiencias mas o menos similares en materia

1. The Impact of the Newly Industrializing Countries on Production,
Trade and Manufactures, OCDE, Paris, 1979. Ademds de los menciona-
dos, la OCDE consider6 como PIR a Grecia, Espafia, Portugal, Yugoslavia,
Brasil y México.
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las exportaciones en el desarrollo industrial

de politicas de sustitucién de importaciones, estos paises se orien-
taron hacia el exterior. Las razones fueron varias y de distinto peso
en cada pais, pero prevalecieron condiciones nacionales propi-
cias y factores internacionales positivos:

a] capacidad empresarial derivada de experiencias previas (en
el caso de Hong Kong y de Taiwén) por la inmigracién de empre-
sarios, comerciantes y banqueros chinos desde fines de los afios
cuarenta y principios de los cincuenta;

b] costos muy bajos de la mano de obra;

c] trabajadores con un nivel de educacion relativamente
elevado;

d] posibilidades muy limitadas de expansion del mercado
interno en el mediano plazo, lo que constituia un estrangulamiento
especialmente grave en los casos de Hong Kong y Singapur;

€] escasez de materias primas locales; su importacién obligaba
a buscar exportaciones compensatorias para su financiamiento, y

f] demanda internacional dinamica de manufacturas.

Todo ello sefalaba las grandes posibilidades de la regién para
conquistar determinados nichos del mercado internacional,
mediante la produccion de bienes de tecnologia comun y con
bajos requerimientos de capital, pero que exigian un uso inten-
sivo de fuerza de trabajo barata y disciplinada.

El primer pais en ostentar una clara orientacion exportadora
fue Taiwan: en 1951 introdujo un esquema de devolucién de
impuestos para los exportadores y lo amplié considerablemente
a finales del decenio. La tasa anual de incremento de estas devo-
luciones crecid cerca de 40% de 1959 a 1967, en contraste con
el aumento de 8% en el periodo 1956-1958. Ademds, se reduje-
ron los aranceles y el nimero de productos sujetos a restriccion
cuantitativa.

Singapur, que se independiz6 de Malasia en 1965, comenzdé
a orientarse de modo explicito a las exportaciones en 1967, afo
en que las tropas britanicas abandonaron el pafs. Ya que los gas-
tos de los soldados representaban alrededor de 13% del PIB, su
retiro agravo la escasez de divisas necesarias para financiar las
importaciones. La nueva orientacién se inicié con la promulga-
cion de la Ley de los Incentivos para la Expansion Econémica,
en diciembre de 1967.2

Una orientacién del mismo tipo se imprimio a la industrializa-
cién de Corea a partir del primer plan econémico guinquenal de
1962. Los principales instrumentos utilizados para promover las
exportaciones fueron el trato preferencial en los sistemas imposi-
tivo y crediticio, asi como una serie de apoyos administrativos para
quienes contribuyeran a aumentar las exportaciones. A los mejo-
res exportadores se les distinguia publicamente y la exportacién
fue elevada al rango de actividad patriética.

La meta fundamental del gobierno militar establecido en 1961
fue promover el desarrollo econémico mediante la promocioén
de las exportaciones. En este sentido, el Gobierno se propuso
fomentar una actitud favorable al mercado exterior y un sistema

2. Nagotoshi Suzuki, Asian Economic Development and Export Orien-
ted Industrialization, Institute of Developing Economies, Tokio, 1976, pp.
15-18.

de incentivos a las actividades exportadoras, e incorporar ambos
a la economia nacional.? Los logros principales del programa fue-
ron la claridad de las medidas y el sistema de recompensas. Se
aseguraban rendimientos atractivos a la actividad exportadora y
las utilidades recibieron generosas exenciones de impuestos.

Muchos analistas consideran que el factor mas relevante en
el éxito exportador de Corea fue la determinacién del presidente
Park de construir una nacion a base de las exportaciones, entu-
siasmo que caracterizé a todos sus ministros, especialmente al de
Industria y Comercio (MIT, por sus siglas en inglés). Este estable-
cia su meta anual de exportaciones al principio de cada afno. Si
habia el menor indicio de que no se alcanzaria la meta fijada, en
ese mol ) se reforzaban las politicas, los programas, el tra-
bajoyl: ,  idn sobre los empresarios para acelerar las exporta-
ciones, aunque esto pudiera significar pérdidas. Como se ha
demostrado en algunos estudios recientes,* si a pesar de 2
mecanismos no se cumplia la meta establecida, era probabl e
algunos funcionarios del MIT alteraran las estadisticas de
exportacién.>

Otros paises asiaticos, como Malasia, las Filipinas, Tailandia
e Indonesia, también se orientaron al exterior. Sin embargo, por
su mayor dotacion de recursos naturales, estos paises se dedica-
ron en general a estimular la transformacién de productos agrf-
colas y minerales destinados a la exportacion.

Entre los PIR asidticos, la orientacién exportadora se centro,
en cambio, en procesos productivos muy intensivos en mano de
obra. En las primeras etapas del nuevo modelo de industrializa-
cién se exportaron productos tales como juguetes, zapatos de plas-
tico, flores artificiales, ropa de algodon y radios y televisores tran-
sistorizados. Con la experiencia acumulada en actividades
manufactureras sencillas y una red cada vez mas amplia de comer-
cializacion internacional, se inicié un crecimiento econémico ace-
lerado que activo, en los afos siguientes, procesos de diferencia-
cion y de modernizacién tecnoldgica de las estructuras
productivas.

Enseguida se presentan algunos indicadores sobre la evolucién
econdmica de los paises considerados, en especial de los dos mas
grandes: Corea del Sur y Taiwdn.

Las exportaciones totales de Corea del Sur aumentaron de 55
millones de dolares en 1962 a mas de 26 000 millones en 1985.
De 1962 a 1982 el PNB per capita pas6 de 87 a 1 678 délares co-
rrientes. En el mismo periodo la contribucién del ahorro interno
a la inversion total se incrementd de 25.5 a 69.1 por ciento. Mien-
tras se obtenfan estos sorprendentes logros en el terreno macroe-

3. Alfinal de los sesenta se reconocio que el desarrollo del sector agri-
cola también necesitaba algo mas que fondos de inversién, para lo cual
se impulsé el movimiento denominado New Village Movement, como
motor del desarrollo rural.

4. Wontack Hong, ““Export-Oriented Growth of Korea: A Possible Path
to Advanced Economy’’, Seminar Paper 382, Institute for International
Economic Studies, Universidad de Estocolmo, junio de 1987, p. 18.

5. Esta tradicién ha continuado. Por ejemplo, las reparaciones de
embarcaciones se han expandido rapidamente desde 1982, pero el
Gobierno de Corea incluye en sus estadisticas comerciales todas las expor-
taciones e importaciones de barcos para reparar. Este renglén registré la
cifra de 400 millones de dolares en 1981, 1 500 millones en 1983 y 3 200
millones en 1985. El Gobierno ha decidido posponer la publicacién de
estadisticas de reparaciones a partir de 1986, hasta que se restaure la con-
fianza publica en sus estadisticas comerciales.
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condmico, se realizaron significativos cambios estructurales: el sec-
tor manufacturero, que en 1962 aportaba 14.3% del PiB, duplico
su participacion hasta llegar a 28.6% en 1982. Durante la vigen-
cia de los cuatro planes quinguenales del periodo 1962-1981 las
tasas medias anuales de crecimiento de la produccion manufac-
turera fueron de 15, 21.8, 18.7 y 9.9 por ciento, respectivamente.
En el plan correspondiente al lapso 1982-1986 se previ6 una tasa
media anual de crecimiento de 11%, y se obtuvo una de 13 por
ciento.

Es evidente que desde principios de los sesenta hasta fines de
los setenta aumenté el peso relativo de los cuatro PIR del Extremo
Oriente en el comercio internacional de manufacturas: sus expor-
taciones conjuntas pasaron de 1 000 millones de délares en 1963
a 31 000 millones en 1979, con lo que su participacion en el total
mundial se elevé de 1.4 a 5.4 por ciento. Ello contrasta con el
estancamiento en este rubro de los dos paises mas dinamicos de
América Latina: Brasil y México. En el mismo periodo las expor-
taciones manufactureras conjuntas de ambos paises se incremen-
taron de 1 600 millones de dolares a 18 000 millones, y su contri-
bucion al total mundial se mantuvo constante en alrededor de
2.4 por ciento.

De la segunda mitad de los afios sesenta al primer lustro de
los setenta se empez6 a modificar la estructura manufacturera de
los cuatro paises asidticos: de procesos productivos simples se pasé
a otros técnicamente més complejos para producir bienes manu-
facturados con mayor contenido tecnolégico. Tres circunstancias
parecen haber motivado esta transformacién.

En primer lug  aumentaron de modo constante los costos sala-
riales por las pre  >nes en el mercado de trabajo, al acercarse a
niveles de pleno empleo. Esto obligd a las empresas a usar tecno-
logias méas avanzadas para mantener la productividad. En segundo
lugar, después del éxito inicial de los productos manufacturados
con bajo contenido tecnologico, se evidencié cada vez mas que
para sostener las cuantiosas exportaciones se requeria fabricar pro-
ductos con una mayor elasticidad-precio en los mercados inter-
nacionales, los cuales incorporaran tecnologia mas avanzada que
los juguetes, los radios de transistores o los zapatos de hule. En
tercer lugar, en los recién conquistados mercados internaciona-
les de manufacturas con bajo contenido tecnolégico surgio una
fuerte competencia de nuevos productos, lo que exigi6 orientarse
hacia bienes menos competidos.

En Corea del Sur, a partir de fines de los anos setenta, se hizo
imperativo desarrollar una industria pesada que sustentara la nueva
industria exportadora: acero, productos petroquimicos, barcos,
magquinaria y equipo pesado, automoviles, etc. En 1968 arranco
la siderurgica estatal de Posco, en la actualidad una de las plan-
tas de acero con menores costos en el mundo y una capacidad
de produccién anual de 9.5 millones de toneladas en 1987. En
este Gltimo afo la produccion total de productos siderdrgicos
alcanzé una cifra récord de 19.5 millones de toneladas, de las
cuales se exportaron 6.2 millones con un valor de 2 800 millones
de dolares.

A principios de los setenta, al intensificarse el proteccionismo
en los paises avanzados y preverse una mayor competencia de
naciones con costos laborales menores, como China, México y
Brasil, se reconocio la necesidad de facilitar la reasignacion de
recursos y la restructuracién industrial. Por tanto, la atencién pas6
de los sectores productores de bienes con mayor uso de mano

de obra, gue habian perdido competitividad, a aquellos mas espe-
cializados, de tecnologia avanzada e intensivos en capital.

De esta forma, la estrategia de un crecimiento apoyado en la
exportacion se tradujo en la promocién de exportaciones inten-
sivas en mano de obra. Sin embargo, posteriormente se empren-
didé una vigorosa promocién de las industrias pesada y de proce-
sos quimicos, asi como de la naval y la construccion civil como
consecuencia del éxito alcanzado durante las primeras etapas.

La produccion y exportacién de barcos se convirtié en un
apoyo importante para la industria de Corea; a principios de los
anos ochenta sus astilleros estaban entre los principales del
mundo. Asimismo, en la década de los setenta se inicio el desa-
rrollo de tres sectores que desempenarian un papel importante
en los anos posteriores: las industrias electrénica, automovilistica
y de mdaquinas-herramienta.

Mas recientemente Corea ha asignado la prioridad en la pro-
mocion a las industrias pequefa y mediana y las intensivas en tec-
nologia, de maquinaria e insumos industriales. También ha des-
tacado la investigacion y el desarrollo tecnologicos. Desde
mediados del presente decenio, algunos de los mayores conglo-
merados industriales coreanos empezaron a fortalecer su presencia
en el comercio internacional de productos de punta, tales como
televisores de color, microcomputadoras, hornos de microondas,
videocaseteras, etc. En 1984 y 1985 el automévil de la empresa
coreana Hyundai fue el méas vendido en Canada; a comienzos
de 1986 esta empresa empezo a penetrar exitosamente con vehi-
culos subcompactos en el mercado estadounidense. En el rubro
de las maquinas-herramienta, la produccién de Corea del Sur cre-
Ci6 a una tasa media anual superior a 40% de 1971 a 1981. En
el mismo lapso el valor de sus exportaciones totales pas6 de 155
millones a 21 000 millones de délares; en 1986 fue de 34 000
millones.

En Taiwan, la produccion de miquinas-herramienta se multi-
plicé 11 veces de 1970 a 1980 y las exportaciones respectivas
aumentaron casi 32 veces. Tres cuartas partes de estas exporta-
ciones consisten en productos técnicamente simples, tales como
tornos de banco, méaquinas perforadoras de banco, fresadoras ver-
ticales y de torreta, y sierras de banda. Sin embargo, a mediados
de los afios ochenta se inici6 la produccion de maquinaria de con-
trol numérico.?

Tendencias parecidas se registraron en Hong Kong, donde la
produccion de bienes de capital crecié a una tasa media anual
de 26% de 1973 a 1980; en este Gltimo ano se exportd 33% de
dicha produccion.

En sintesis, desde mediados de los afos setenta se hizo evi-
dente un profundo cambio en la estructura tanto de la produc-
cion como de las exportaciones manufactureras al cobrar una cre-
ciente importancia las industrias y los productos técnicamente mas
avanzados (véase el cuadro 1).

En el cuadro 2 se aprecia la participacion cada vez mayor de
las exportaciones en el producto de los PIR asidticos, lo que con-
trasta significativamente con los porcentajes de algunos paises lati-
noamericanos.

6. Alice H. Amsden, “The Division of Labour is Limited by the Rate
of Growth of the Market: The Taiwan Machine Tool industry in the 1970’s”,
en Cambridge Journal of Economics, nim. 9, 1985, p. 272.
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CUADRO 1

Corea y Taiwdn: exportaciones manufactureras, 1975-1981
(Porcentaies)

cored iarvwdit
1975 1981 1975 1981
Industria liviana 65.3 48.0 68.8 57.9
Industria pesada 34.7 52.0 31.2 421
T el 1NN N 1 1} 1NN 1} 1NN N
FUEHILE: DEId DAidSSd, §1E INEWIY HIUUSUIANLITIE WOUUTILITY 1] UIT vvULu

Economy, Pergamon Press, Nueva York, 1983, pp. 396-397.

CUADRO 2

PIB de algunos paises de Asia y América Latina
(Porcentaies)

196U 1965 19/0 1975 198U 1985
Asia
Corea 0.8 5.9 9.5 24.0 28.1 35.1
Singapur 161.7 101.6 81.9 95.4 170.7 130.5
Taiwan 9.6 16.0 26.3 34.5 48.4 51.9
Hong Kong 65.12 61.5 69.6 64.2 71.6 88.2
América Latina
Argentina 15.8P 11.1 11.5 5.3 5.2 15.9
Brasil 6.7 5.0 5.6 6.9 8.1 12.5
ANAAvVicn & R a AN 24 ! A 17 A
d. 1901,
b. 1963.

Fuente: FMI, International Financial Statistics; Council for Economic Plan-
ning and Development, Taiwan Statistical Data Book, 1985; FMI,
IFS, Supplement on Qutput Statistics, 1986, y ONU, Monthly Bulle-
tin of Statistics.

El gradual acercamiento a la frontera productiva de las princi-
pales manufacturas de los paises desarrollados hizo més lenta la
penetracién de los productores asidticos en los mercados inter-
nacionales. Si bien continda el ascenso de las exportaciones, es
improbable que se repitan los ritmos acelerados de los afos
sesenta. En el caso de Corea, la actividad exportadora alcanzé
su mayor dinamismo de 1962 a 1980, cuando la tasa media anual
de crecimiento fluctu6 alrededor de 30%. Esta tendencia se debi-
litd en 1980-1984, ya que si bien las exportaciones siguieron cre-
ciendo, lo hicieron a una tasa media anual ponderada de 13.6
por ciento.

A comienzos de los ochenta se inici6 un debilitamiento rela-
tivo del dinamismo exportador de las principales economias asia-
ticas de industrializacién reciente. Los aspectos criticos mas noto-
rios fueron los acentuados desequilibrios de la balanza comercial,
el fortalecimiento de las presiones inflacionarias, la creciente
deuda externa y el menor grado de utilizacién de la capacidad
instalada.

No obstante esos problemas, en el dltimo cuarto de siglo los
PIR del Sudeste Asidtico han tenido un dinamismo econdmico sin

CUADRO 3

PIB, exportaciones y PIB per capita de algunos pafses
de Asia y América Latina
(Porcentaies v délares)

Variacion promedio

it
anual 1976/1986 PIB per cdpita

en 1986

PIB Exportaciones (dé6lares)
Asia
Corea 7.2 13.5 2140
Singapur 6.5 8.3 6 560
Taiwan 8.0 13.2 3230
Hong Kong 8.6 8.4 6620
América Latina
Argentina 0.4 9.0 2 290
Brasil 3.4 12.8 1730
NMévirn 17 ' 1270

Morgan Guaranty Trust of New York, enero de 1987.

precedente en la economia mundial. En los cuatro paises el pro-
ducto per cépita crecié de 1965 a 1983 a tasas medias anuales
de 7%, frente a poco menos de 5% en Japén y menos de 2% en
Estados Unidos, y muy por encima de las alcanzadas en nacio-
nes de América Latina (véase el cuadro 3).

Para una cabal comprensién del alto dinamismo de las expor-
taciones y el extraordinario crecimiento de los cuatro paises del
Sudeste Asidtico se requiere considerar los factores internos y
externos que favorecieron su notable desempeiio.

La industrializacién como motor
de crecimiento econémico.

n Occidente, la industrializacion del Sudeste Asidtico ha esta-

do rodeada por interpretaciones en las que la mitologia desem-
pena un papel importante: o se acentda su absoluta originalidad
histérica, lo cual limita la posibilidad de aprender a aprovechar
sus aspectos positivos, o se le considera un estrecho paradigma
de laissez-faire.

Una escuela de pensamiento sefiala que los paises asiaticos
han logrado alcanzar “niveles de precios correctos”, es decir, que
han mantenido un tipo de cambio real competitivo y han apli-
cado una acentuada apertura comercial, sin discriminar entre gran-
des grupos de actividad industrial. Otro enfoque sefiala que en
estas economias el Gobierno ha intervenido activamente en el
mercado para promover actividades o empresas especificas.

A continuacién se examinan las modalidades de la interven-
cidn estatal en la economia a fin de determinar si la realidad con-
firma la idea del “‘Estado ausente’’.

Los indicadores disponibles muestran que el proceso de desa-
rrollo de esos paises asidticos se ha basado no tanto en el Jaissez-
faire, sino mdas bien en la deliberada formulacion y eficaz ejecu-
cién de politicas gubernamentales bien articuladas. Asimismo, ha
habido una activa participacién gubernamental en diversos pro-
cesos productivos. Al respecto, en el cuadro 4 se muestra la par-
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CUADRO 4

Participacion de los gastos del Gobierno como porcentaje
del PiB de algunos paises de Asia y América Latina

1965 1970 1975 198U 1985
Asia
Corea 16.72 17.2 17.2 20.3 19.8
Singapur 20.9 20.1 23.1 24.9 26.7
Taiwan 21.1 235 23.0 26.7 241
Hong Kong 16.7 11.3b 11.1¢ 11.6¢ —
América Latina
Argentina 10.0¢ 17.8 21.3 209 30.2
Brasil 10.2 10.2 9.4 9.2 11.4
Mébvirn 11 1a ina 170 12.a 72 0

d. 1Y00. U. IY00. C. IY/0. A. 1Y/Y. €, 190/,

Fuente: FMI, International Financial Statistics; Council Economic Planning
and Development, Taiwan Statistical Data Book, 1985; Trade
Development Council, Investment Hong Kong, 1969; Department
of Industry, Hong Kong in the 80’s, Industrial Investment; FMI,
IFS, Supplement on Output Statistics, 1986.

ticipacién de los gastos del Gobierno en el PIB de algunos paises
de Asia y América Latina.

En promedio hubo mayor participacion gubernamental en los
paises asiaticos; sin embargo, se mantuvo estable y creci6 sélo
cuatro puntos porcentuales en 20 afios. En comparacién, aun-
que en los paises latinoamericanos las tasas de participacion fue-
ron menores al principio, tuvieron un elevado dinamismo y se
duplicaron en el periodo considerado.

Ademds, en los paises asidticos no se ha permitido que las
empresas gubernamentales sean una carga para el erario, lo que
ha influido en la proporcién del déficit pablico respecto del PIB
en estos paises (véase el cuadro 5).

En lo que atafie a la elaboracién de politicas y planeacion del
desarrollo, es ilustrativo el caso coreano. A partir de 1962, con
el primer plan quinquenal, se determinaron objetivos estratégi-
cos de largo plazo, instrumentados con una gran variedad de medi-
das discrecionales de politica industrial sectorial.

Si bien en las primeras etapas de la industrializacién la aten-
cién se centré en el desarrollo de la infraestructura y en las indus-
trias bdsicas, paulatinamente el Gobierno reorienté la promocion
hacia los sectores y actividades que garantizaban una mayor pene-
tracién en el comercio internacional y la consolidacién de un apa-
rato productivo integrado. En este proceso se pasé del fomento
a la industria liviana al apoyo cada vez més decidido a la de bie-
nes de capital.

En la construccién, los astilleros, la siderurgia y la produccion
de varios insumos industriales basicos, el Gobierno realiz6 gran-
des inversiones para dotar al pafs de una infraestructura moderna,
tarea que no podia realizar la iniciativa privada en virtud del ele-
vado monto de los recursos necesarios. Simultineamente la poli-
tica macroecondémica se orienté a regular los precios de algunos

CUADRO 5

Déficit y superdvit del Gobierno como proporcién del PIB
de algunos paises de Asia y América Latina

(Porcentajes)

1965 19/0 1975 198U 198>
Asia
Corea -0.572 -0.77 -1.97 —2.24 1.26
Singapur -2.71 3.43 2.12 0.4 1.55
Taiwén 0.89 0.91 1.29 1.44 0.46
Hong Kong -1.29 0.50° 1.52¢ 1.34¢ —
América Latina
Argentina —-1.67¢ —2.22 -10.28 —-3.59 —-4.80
Brasil -1.36 -0.36 0.01 0.01 0.97
AAvicn — N R] —21 78 1N N1 —R RN 1N RA

d. 1Y00. D. 1Y00. C, 19Y/0. 0. 1Y/9. €. IY0/. 1. REQUENIMIENLOS INdncierus
del sector publico.

Fuente: FMI, International Financial Statistics; Council Economic Planning
and Development, Taiwan Statistical Data Book, 1985; Trade
Development Council, Investment Hong Kong, 1969; Department
of Industry, Hong Kong in the 80’s, Industrial Investment; FM,
IFS, Supplement on Output Statistics, 1986.

recursos estratégicos, las tasas de interés, las tarifas de transporte
y los productos agricolas de mayor consumo.

Algunas de las medidas econdmicas del Estado fueron las exen-
ciones de impuestos hasta por un periodo de cinco afos, la poli-
tica selectiva de gasto publico, los diversos incentivos a los expor-
tadores, los planes de depreciacién acelerada —hasta por 100%
para empresas extranjeras—, y las restricciones cuantitativas a las
importaciones que pudieran dificultar el crecimiento inicial de las
industrias estratégicas.

Desde principios de los sesenta la planificacion econémica se
convirtié en un amplio sistema de concertacion entre el Estado
y la iniciativa privada.

Los planes sectoriales se discuten entre funcionarios del
Gobierno, empresarios y expertos de diversas disciplinas. Los
incentivos que otorga el Gobierno se condicionan al logro de los
objetivos acordados, al tiempo que la posicién de los dirigentes
de las empresas publicas depende del cumplimiento de las metas
sectoriales.” I car4cter dirigista de la politica econémica se for-
talece por el hecho de que se define en funcién de una relacion
privilegiada con las grandes empresas, las que son permanente-
mente consultadas sobre las politicas oficiales, estableciéndose
asi un vasto sistema de apoyos y compromisos reciprocos.

La experiencia de Taiwdn se asemeja en términos generales
a la coreana. A partir de la aprobacion del Estatuto para la Pro-
mocién de Inversiones, en septiembre de 1960, se activé una
amplia politica industrial, cuyas medidas principales fueron la
exencion de impuestos durante cinco afos a las nuevas empre-

7. Kwan S, Kim, Politica industrial y desarrollo en Corea del Sur, Nafin-
ONUDI, México, 1985, p. 95.
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sas dedicadas a la elaboracion de productos estratégicos, las reduc-
ciones fiscales y la eliminacién de aranceles a la importacion de
insumos de las actividades consideradas vitales para el cre-
cimiento.

Ademas de la similitud del esquerma de desarrollo y el sistema
de regulacion estatal de la economia, Corea y Taiwdn tienen una
experiencia comun en las primeras fases de la industrializacion:
la reforma agraria. No obstante el cardcter burocratico-autoritario
de los dos regimenes politicos, las reformas agrarias realizadas a
fines de los afios cuarenta y comienzos de los cincuenta fueron
especiaimente profundas y afectaron los intereses latifundistas en
favor de la pequena propiedad. Las obras publicas rurales (efec-
trificacion, caminos), los subsidios a los fertilizantes y el otorga-
miento de servicios técnicos agricolas gratuitos asi como un desa-
rrollo industrial tendiente a absorber cuotas crecientes de mano
de obra agricola, contribuyeron a homogeneizar el mercado
interno al aumentar la productividad agricola y el nivel de bie-
nestar rural.

La segunda nocion que generalmente se asocia al éxito de los
PIR del Sudeste Asidtico es la apertura econémica externa, prag-
matica y selectiva.

En la mejor tradicién japonesa,® la politica comercial se ha
caracterizado por una alta discrecionalidad. Aungue la estrate-
gia predominante era la promocién de exportaciones, nunca se
excluyo el uso de instrumentos comerciales destinados a fortale-
cer el proteccionismo en algunos periodos y para ciertos
productos.

Sobre la experiencia coreana, Kwan S. Kim comenta: “Para
asegurar el mercado interno, el Gobierno, ademas de desempe-
Aar un importante papel como demandante, introdujo un con-
junto de barreras proteccionistas una vez iniciado el proceso pro-
ductivo correspondiente, las cuales incluian cuotas y tarifas y una
lista de productos cuya importacion estaba prohibida.””?

El proteccionismo no se adopté como politica indiscriminada
de industrializacién, sino como un instrumento muy selectivo y
transitorio para favorecer el dinamismo inicial de sectores estra-
tégicos. Un rasgo caracteristico de la experiencia coreana es el
elevado proteccionismo a los productos agricolas; en contraste,
el de los productos manufacturados tiende a reducirse mediante
menores aranceles y la disminucion tanto de las restricciones cuan-
titativas como de la importancia relativa de los productos de im-
portacion prohibida.

A comienzos del siglo XIX el libre comercio de granos era el
instrumento ricardiano para reducir las rentas agricolas en Ingla-
terra y, de paso, disminuir el peso politico de los terratenientes.
En cambio, en la segunda mitad del siglo XX, con el proteccionismo
agricola en Corea se pretende estimular la produccion interna de

8. Es sugerente la comparacion de las politicas coreana y taiwanesa,
a comienzos de los afios sesenta, con la politica japonesa de fines de los
cuarenta. En el caso japonés, a partir de 1948, mientras se introducian
esquemas de control de precios, selectividad del crédito, etc., se fortale-
cia el control de cambios y, para controlar las importaciones, se estable-
cfan tipos de cambio distintos para importaciones y exportaciones. Véase
Japan External Trade Organization (JETRO), fapan’s Postwar Industrial
Policy, Tokio, enero de 1985, pp. 10-11.

9. Kwan S. Kim. op. cit., p. 56.

alimentos, garantizar la autosuficiencia alimentaria y elevar el nivel
de ingresos en un sector cuya productividad no aumenta tan
rapido como en el de las manufacturas. De fines de los afos
sesenta a fines de los setenta, la proteccion nominal para los pro-
ductos agricolas pas6 de 17 a 55 por ciento, mientras que en el
mismo periodo la proteccién nominal en la actividad manufactu-
rera descendié de 12 a 10 por ciento.!?

En Taiwan, la apertura a las importaciones se caracteriza por
ser selectiva y gradual. Segtn Fajnzylber, ““entre 1953 y 1976 el
porcentaje de los rubros de importacién controlada se mantiene
préacticamente constante; en 1953, mas de 36% pertenecia a esta
categoria, y en 1976, 41%. Es decir, durante el periodo en que
se instrumenta la politica de industrializacién, la proteccion™a la

fabricacion local estd claramente presente’”.'!

Incluso en el caso de las maquinas-herramienta, sector en el
cual Taiwdn ha registrado avances considerables desde la segunda
mitad de los afios setenta, las importaciones se permiten con libe-
ralidad; sin embargo, estan prohibidas para los distribuidores de
maquinaria y tampoco se autorizan las procedentes de algunos
paises que constituyen una grave amenaza competitiva, como
Japén, Corea del Sur y Hong Kong.'2 Al inicio de los afos
sesenta, la politica de promocion de exportaciones condujo a
reducir de modo considerable los controles administrativos a la
importacion; sin embargo, sobre todo desde mediados de los afios
setenta, se han impuesto requisitos a la importacian para impul-
sar las ramas nacionales de bienes intermedios y de maquinaria
y equipo industrial.!3

En Singapur practicamente no habia restricciones para impor-
tar, y se han reducido paulatinamente los de por si bajos arance-
les existentes.

Estas experiencias demuestran que la promocion de exporta-
ciones no se realizé en el marco de una apertura comercial indis-
criminada, sino que se procur6 sustituir importaciones en las ramas
y actividades consideradas vitales en cada etapa de desarrollo.
Comparada con la experiencia latinoamericana, la de los pafses
asidticos destaca por la flexibilidad con que se aplicé una politica
selectiva de sustitucion de importaciones compatible con la pro-
mocion de exportaciones.

Lo expuesto permite mostrar dos caracteristicas en gran medida
comunes de los PIR asiaticos. La primera es que los gobiernos ins-
trumentaron proyectos de crecimiento industrial de largo plazo,
que se distinguen por la estrecha colaboracién entre el Estado y
la iniciativa privada, asi como por la capacidad de reorientarlos
y adaptarlos en funcion del comercio mundial. La segunda es que,
aunque estos pafses se orientan a una creciente apertura comer-
cial externa, ésta no se realiza en forma completa e indiscrimi-
nada, sino que se adapta a los objetivos sectoriales y macroeco-
némicos especificos.

10. El nivel de proteccion nominal para alimentos procesados pasa de
3 a 40 por ciento; el de maquinaria, de 30 a 18 por ciento, y el de equipo
de transporte, de 55 a 31 por ciento. Véase Fernando Fajnzylber, “Refle-
xiones sobre industrializacién exportadora del Sudeste Asiatico’’, en Revista
de la CEPAL, nim. 15, diciembre de 1981, p. 125.

11. F. Fajnzylber, op. cit.,, p. 126.

12. A.H. Amsden, op. cit., p. 282.

13. Bela Balassa, The Newly Industrializing Countries in the World Eco-
nomy, Pergamon Press, Nueva York, 1983, p. 402.
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Ademds de estas dos caracteristicas y de la capacidad para ubi-
carse dindamicamente en segmentos tecnolégicos intermedios del
comercio internacional, el desarrollo de los cuatro paises dei
Sudeste Asidtico se debi6 también a otros factores internos que
es oportuno sefalar.

En primer lugar, el costo y las condiciones de trabajo. En la
siderurgia coreana se trabajan 2 640 horas anuales, lo que signi-
fica, suponiendo 50 semanas de trabajo al afo, 53 horas de tra-
bajo semanales, 30% mas que la jornada inferior a las 40 horas
semanales en las industrias siderurgicas japonesa y estadouniden-
se. Ademas, el salario medio por hora coreano es de 3 délares,
contra 12 en Jap6n y mas de 20 en Estados Unidos.!*

En Taiwdn la situacion es parecida: 50% de los trabajadores
manufactureros labora de 40 a 49 horas por semana, mientras el
resto trabaja 50 horas o mas.!>

En los cuatro paises en cuestion el trabajo femenino es esen-
cial en algunas ramas, tales como la electronica, el calzado, la
ropa, los juguetes, etc. En estas actividades, en 1982 el salario mas
las prestaciones para el trabajo femenino no calificado oscilaba
entre 80 centavos y dos délares la hora, correspondiendo el menor
salario a Taiwdn y el mayor a Corea del Sur.

No obstante, a partir de mediados de los afios sesenta, en los
cuatro paises, especialmente en Corea del Sur, los salarios medios
muestran una clara tendencia al alza. En Corea y Taiwan, de 1974
a 1979 el aumento del salario real fue de 100 y 69 por ciento,
respectivamente.!® Sin embargo, a partir de 1980 la tasa de cre-
cimiento del salario real tiende a reducirse, presumiblemente
como consecuencia de una politica salarial mas estricta después
del segundo choque petrolero de 1979.

Por otro lado, las estructuras burocrético-autoritarias de los pai-
ses en estudio, excepto en Hong Kong, han impedido la forma-
cion de centrales sindicales. Sélo existen sindicatos de empresa
que operan en medio de graves restricciones legales.

Ademds, el estimulo a la investigacién cientffica en los paises
asidticos se convirtié en una preocupaciéon permanente de los
gobiernos desde los afnos setenta, es decir, a partir de que el cre-
cimiento de las exportaciones manufactureras con bajo contenido
tecnolégico impuso la necesidad de lograr nuevos avances en la
productividad, una mayor eficiencia productiva y mds capacidad
innovadora en los productos finales. Las inversiones en investi-
gacion cientifica en Corea representaron en 1982 cerca de 1%
del PNB; se esperaba que a fines del quinto plan quinquenal en
1986 el porcentaje llegarfa a 2, similar al de Japén, Suecia y
Holanda. En Taiwan, a comienzos de los afios ochenta, opera-
ban mas de 600 centros de investigacidn tecnoldgica estrecha-
mente vinculados con las empresas, el Gobierno y las univer-
sidades.

En el caso coreano ha sido significativa la alta concentracién
de la actividad manufacturera, que muchas veces se ha justificado
con economias de escala reales o imaginarias, lo que ha facili-
tado presumiblemente la consolidacién de las relaciones entre el

14. K.S. Kim, op. cit., p. 32.
15. A.H. Amsden, op. cit., p. 281.
16. Bela Balassa, op. cit., p. 259.

Gobierno y la iniciativa privada. Ello ha favorecido, ademds, la
relacién clara entre concesiones gubernamentales y el esclareci-
miento de los objetivos de las empresas. Las ventas de |as cuatro
mayores empresas coreanas en 1984 representaron 45% del PNB
en aquel afo, una de las mas elevadas concentraciones en el
mundo.

Ademas de los aspectos estrictamente econémicos cabe men-
cionar que en Corea del Sur, Taiwdn y Hong Kong esta vigente
una herencia cultural tradicionalista. En las sociedades poco diver-
sificadas étnica y culturalmente, la fuerza de cohesion ha sido una
serie de valores tradicionales de raiz confuciana: el respeto a las
jerarquias y a las autoridades, un fuerte espiritu nacionalista, y
una profunda conviccion de que el Estado debe ser el coordina-
dor supremo de las iniciativas sociales. Adicionalmente, es impor-
tante destacar que el éxito de Corea del Sur es producto, en gran
medida, de factores no econémicos: principalmente la necesidad
de una fuerte defensa militar para asegurar su soberania nacio-
nal. A esto se aiade que Corea del Sur, Taiwan y Singapur han
vivido varias décadas bajo regimenes autoritarios, decididos a
impulsar procesos de industrializacién acelerada. Lo anterior es
caracteristico de los cuatro paises y explica parcialmente su cre-
cimiento.

Entorno econémico internacional

n el curso de los Ultimos decenios, diversas condiciones ex-
:ernas favorecieron el esfuerzo industrializador de los paises
asiaticos. La industrializacién sustentada en las exportaciones no
habria tenido éxito sin los siguientes cuatro factores principales:

En primer lugar, las modificaciones en la divisién internacio-
nal del trabajo, propiciadas por el traslado de lineas de produc-
cién a paises con escaso desarrollo donde podrfan operar con mas
eficiencia que en los paises adelantados.

En segundo lugar, el inicio de las estrategias exportadoras coin-
cidi6 con un periodo de rdpida expansion del comercio interna-
cional y con el aumento del precio de los productos manufactu-
rados de exportacion. En tercer lugar, el variado apoyo que estos
paises recibieron por su papel geopolitico en el enfrentamiento
Este-Oeste. En cuarto lugar, el liderazgo y el efecto dinamizador
que ejerci6 Japén sobre sus antiguas colonias. A continuacién se
tratard cada uno de estos aspectos.

Debido al crecimiento de los costos del trabajo en los paises
centrales y la aprobacién de legislaciones laborales méas favora-
bles a los trabajadores, a partir de la segunda mitad de los afios
sesenta se difundieron practicas de subcontratacién internacio-
nal y de inversién extranjera directa en las dreas con bajos sala-
rios y mayor estabilidad politica. Cabe sefalar el caso de la Toyota,
que sélo produce 30% de sus partes en Japén y el resto proviene
fundamentalmente de la subcontratacién internacional.

La inversion extranjera directa ha sido ampliamente promo-
vida mediante el establecimiento de zonas de libre comercio y
mecanismos de coinversién con empresarios nacionales para pro-
mover proyectos de desarrollo en actividades de alta tecnologfa;
proyectos intensivos en mano de obra; establecimiento de la indus-
tria maquiladora de exportacion; proyectos dependientes de recur-
sos y materias primas y, finalmente, proyectos orientados al mer-
cado interno.
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Es importante destacar que en Corea, desde su temprano desa-
rrollo en los sesenta, se consideré a la industria maquiladora de
exportacién como un medio de transicion tecnolégica, de madu-
racién industrial y de calificacion de la mano de obra. Ademis,
siempre hubo una estrategia clara para aumentar el grado de inte-
gracion nacional de los productos maquilados en la que se preci-
saban compromisos especificos de incorporacion de componen-
tes nacionales. En la actualidad hay una alta vinculacién entre las
industrias productoras de bienes intermedios, de capital y de com-
ponentes electronicos. Del total de insumos utilizados por las
industrias maquiladoras 50% es de origen coreano.

La industrializacién exportadora de Hong Kong se inicié fun-
damentalmente a fines de los afos cincuenta y comienzos de los
sesenta, sobre la base de la subcontratacién internacional en el
sector de las prendas de vestir. ‘‘Se crearon las condiciones que
permitieran que los productos elaborados en la periferia pudie-
ran penetrar hasta el corazén del sistema capitalista gracias a Sears
Roebuck, J.C. Penny, Montgomery Ward, y otras importantes
cadenas comerciales estadounidenses. En la medida en que esta
relacién se hizo mas rentable, la actividad manufacturera de Hong
Kong se volvié mds complicada y los pedidos externos se hicie-
ron mds grandes mientras comenzaban a requerirse disefios mas
complejos.”7 En la medida en que los salarios y otros costos
comenzaron a crecer en Hong Kong, se estimulé a las empresas
locales para que pasaran a niveles de mayor complejidad tecno-
légica, tanto en los procesos como en los productos.

Si bien la estrecha relacién entre la industrializacion del Sudeste
Asitico y las empresas transnacionales no ha impedido el creci-
miento de “nlcleos endégenos” de industrializacién en el
4rea,'8 quedan de todos modos algunas dudas acerca del carac-
ter endégeno de su crecimiento. “’Hong Kong se ofrece a si mismo
como un taller disponible para producir bienes a bajo costo y efi-
cientemente, bajo las especificaciones de los contratistas nortea-
mericanos.”’1? Aunque los autores de la frase anterior conside-
ren el camino mencionado como el mejor para Hong Kong, parece
dudoso que pueda ser viable o incluso deseable para paises que
pretendan establecer bases consistentes y propias de industria-
lizacion.

La segunda circunstancia, mencionada al principio de este apar-
tado como una variable externa favorable, es el dinamismo del
comercio internacional cuando comenzaba el proceso de indus-
trializacion exportadora de los PIR asiaticos.

De 1960 a mediados de los afios setenta, el comercio interna-
cional crecié a tasas anuales de alrededor de 10%. En este
ambiente, las exportaciones manufactureras asiiticas encontra-
ron condiciones adecuadas para su expansion. Sin embargo, desde
mediados de los afios setenta el dinamismo del comercio
internacional?® ha decrecido considerablemente, registrando

17. John S. Henley y Mee-Kaw Nyaw, ‘A Reappraisal of the Capital
Goods Sector in Hong Kong: The Case for Free Trade”’, en World Deve-
lopment, vol. 13, nim. 6, 1985, p. 743.

18. Esta relacién debe asociarse probablemente a dos circunstancias
decisivas: la moderada disparidad en [a distribucién del ingreso, que ha
permitido cierto crecimiento del mercado interno, y las politicas estata-
les explicitas y consistentemente orientadas a la industrializacién.

19. ].S. Henley y Mee-Kaw Nyaw, op. cit., p. 744.

20. FMi, World Economic Outlook, abril de 1985, p. 225.

CUADRO 6

Exportaciones de mercancias de algunos paises asidticos
(Tasas anuales de crecimiento)

Y v torw [ eV

Corea 39.5 18.0 14.4 -3.6 11.5
Taiwan 50.3 7.7 28.3 8.9 10.6
Singapur 19.4 13.7 10.7 21.7 16.2
Exportaciones

mundiales 13.0 5.0 5.0 5.0 4.5

Statistical Yearbook of the Republivvor’ China, 1982.

tasas anuales de crecimiento de alrededor de 3.5% de 1977 a 1984.
Aun asf, en este perfodo las exportaciones de los PIR asidticos man-
tuvieron un crecimiento considerable, como se muestra en el cua-
dro 6.

Incluso en el lapso de 1980 a 1984, cuando las exportaciones
mundiales se redujeron de 1.88 a 1.77 billones de délares, las
exportaciones coreanas pasaron de 17 500 a 29 200 millones,
mientras que las provenientes de Singapur crecieron de 19 400
a 24 100 millones de dolares.?!

Varios elementos explican ese sostenido éxito exportador. En
primer lugar, cuando se dio el primer choque petrolero, en 1973,
los paises en cuestién ya contaban con estructuras productivas
nacionales relativamente sélidas y habian ampliado su red de
comercializacion internacional. En segundo término, se realiza-
ron esfuerzos para incorporar tecnologias mds avanzadas y esta-
blecer relaciones privilegiadas con las empresas transnacionales
que operan en dreas cercanas a la frontera tecnolégica. En tercer
lugar, sobre todo en el caso de Corea del Sur, se pudo aprove-
char la nueva demanda de bienes de capital proveniente de los
paises del Medio Oriente que se beneficiaron de los choques
petroleros de 1973 y 1979.

Ademds, cuando a partir de la segunda mitad de los afios
setenta varias empresas de los pafses centrales empezaron a ree-
quiparse, las del Sudeste Asidtico estaban en las mejores condi-
ciones para proprocionar maquinas-herramienta y bienes de capi-
tal a precios internacionalmente competitivos.

De 1973 a 1979 las exportaciones de bienes de capital (CUC:
7-732) provenientes de los PIR del Extremo Oriente elevaron su
participacién en el total mundial de 4.0 a 5.3 por ciento, mien-
tras que en el mismo periodo la participacién conjunta de Brasil
y México se redujo de 3.7 a 3.4 por ciento.

Otro factor externo que debe considerarse son las diversas for-
mas en que Estados Unidos apoyé a estos paises desde la pos-
guerra, por su localizacién en zonas geopoliticas estratégicas.

Con relacién al cuarto elemento, es importante destacar la
influencia fundamental de Japén sobre Corea, en una relacién
centro-periferia. Corea fue colonia japonesa hasta 1945. En una
primera etapa Japén explotaba los recursos naturales de Corea

21. Banco de México, Boletin de Economia Internacional, nam. 4,
México, octubre-diciembre de 1985, p. 78.
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y le vendia manufacturas; més tarde intenté convertir a Corea en
una base logistica de su propio desarrollo industrial, fo que implicé
el establecimiento de algunas industrias ligeras y pesadas en la
peninsula.

La mavyor parte de las plantas de las industrias pesada y eléc-
trica que surgieron durante el periodo colonial, asi como la explo-
tacion de los principales recursos mineralgs, se localizaron al norte
de Corea, en tanto que en el sur se concentrd la agricultura y la
manufactura de algunos bienes de consumo. La independencia
de Japon en 1945 y la guerra de Corea (1950-1953), significé para
Corea del Sur un arduo trabajo de reconstruccion.

Durante los afos cincuenta el ingreso per capita era de unos
500 dolares y mas de dos tercios de la poblacion laboraba en el
sector primario, con todas las caracteristicas de un pais subdesa-
rrollado. Sin embargo, la estrategia orientada al exterior logré, un
crecimiento econdémico espectacular, cuyas variables principales
ya se expusieron. Actualmente Corea sigue manteniendo una alta
dependencia de Japon, ya que 50% de sus importaciones de bie-
nes intermedios y de capital provienen de ese pais, con el cual
ha registrado tradicionalmente un déficit comercial que compensa
el superdvit con Estados Unidos.

Algunas ensefianzas de la experiencia asiitica

n los procesos industrializadores de los cuatro paises sudasia-

ticos destaca, en primer lugar, el papel desempefiado por el
Lowado. En estos paises éste ha realizado una resuelta tarea de esti-
mulo y orientacién de la economia. Lejos de disminuir su partici-
pacién en el desarrollo, el Estado se convierte en el agente lider
que lleva a cabo los proyectos de largo plazo para cubrir las nece-
sidades de infraestructura y las actividades consideradas estraté-
gicas, mientras se fortalece la red de conexiones y compromisos
reciprocos entre el Gobierno y las empresas. Esto conduce al
segundo aspecto: las ventajas comparativas.

En paises escasamente integrados y sujetos a factores externos
poco controlables, el mercado tiende a operar segtin objetivos
de corto plazo. En esa situacion, las ventajas comparativas estati-
cas tienden a reproducir las estructuras sociales rigidas y no pue-
den romper las modalidades de la subordinacién externa. En el
Sudeste Asiatico la politica econémica se orient6 a introducir esti-
mulos para modificar los mecanismos automaticos del mercado,
y crear en el futuro ventajas comparativas dindmicas.

Vale la pena preguntarse si el modelo econémico asidtico es
exportable. Sin duda, la respuesta es negativa. Ningtin modelo
de desarrollo lo es. Cada pais es un universo de tradiciones, rela-
ciones sociales especificas, valores culturales, aspiraciones colec-
tivas y estructuras econdémicas que requieren siempre respuestas
originales, capaces de activar los factores dindmicos propios. El
reto radica en estimular los componentes dindmicos que operan
en la base de cada comunidad. Sin embargo, las experiencias aje-
nas sirven de referencia para reflexiones y proyectos propios.

En consecuencia, intentaremos demostrar que la industriali-
zacion de los paises sudasidticos se dio en condiciones naciona-
les muy especiales y situaciones internacionales irrepetibles. Sin
embargo, hay algunas ensefianzas positivas que deberian ser
objeto de reflexion.

La primera consideracion es que las condiciones del comer-
cio internacional de los afos recientes son muy distintas de las
que prevalecieron en los afios cincuenta y la primera mitad de
los setenta. Las exportaciones del Sudeste Asidtico tuvieron éxitos
iniciales considerables en un mundo de gran dinamismo comer-
cial. En tal situacién, y aprovechando circunstancias internas espe-
ciales, fue posible consolidar las estructuras productivas orienta-
das al exterior, mientras se construfa una red de canales de
comercializacion cada vez mas amplia. En los afios sesenta, por
cada unidad que aumentaba el PIB de los paises desarrollados de
economia de mercado, sus importaciones aumentaban en 1.75
unidadezag. De 1970 a 1984 la elasticidad bajé hasta un valor medio
de 1.1.

Por otro lado esté el problema del creciente proteccionismo.
En los tres decenios posteriores a la segunda guerra mundial, en
el marco del GATT los aranceles se convirtieron en el instrumento
regulador de la competencia internacional. Las restricciones cuan-
titativas tendian a perder importancia de modo progresivo, limi-
tandose a situaciones especificas y definidas con precision. Sin
embargo, a partir de los afos setenta comenzaron a proliferar de
manera creciente las barreras no arancelarias. Algunas de ellas
se orientan a la limitacién de las cantidades importadas y otras
a regular los precios de las importaciones. Entre las mas impor-
tantes se pueden mencionar las prohibiciones absolutas para
importar ciertos productos, las cuotas a la importacion, los dere-
chos antidumping y compensatorios, los precios minimos vy las
‘“restricciones voluntarias’’, entre otras.

El creciente proteccionismo, ademds de los procedimientos
legales contra supuestas practicas desleales de comercio, ha
creado un clima de incertidumbre que convierte al comercio inter-
nacional en una actividad especialmente riesgosa.

En consecuencia, los modelos de desarrollo orientados priori-
tariamente a las exportaciones tienen grandes riesgos y limitacio-
nes. Recientemente se han expuesto nuevos argumentos contra
las exportaciones de manufacturas; uno de ellos se conoce como
la ““falacia de la generalizacién’. En un estudio realizado en 1982,
William Cline23 sostiene, refiriéndose a 1976, que si el modelo
exportador adoptado por Taiwén, Corea del Sur, Hong Kong y
Singapur, se hubiera extendido a los paises en desarrollo, las expor-
taciones manufactureras de estos ualtimos a las siete principales
naciones industrializadas hubieran alcanzado niveles siete veces
superiores a lo observado. Cline considera que una penetracién
de exportaciones manufactureras en los paises desarrollados supe-
rior a 15% del consumo aparente en cada sector especifico habria
causado una reaccién proteccionista drastica de los importadores.

Con el “modelo asiatico’ extendido, y considerando los 80
sectores de la CUCI, la posible participacion de las exportaciones
provenientes de los paises en desarrollo excederia 15% del con-
sumo aparente en 43 sectores en Estados Unidos; 41 en la RFA;
43 en el Reino Unido, y 33 en Jap6n.

Ante una penetracién tan extensa, seria l6gico esperar que las

22. VI UNCTAD, “‘El proteccionismao, las relaciones comerciales y el
ajuste estructural”’, Tema 10, Belgrado, junio de 1983, p. 5; FMI, World
Economic Outlook, 1985.

23. William Cline, ““Can The East Asian Model of Development Be
Generalized?’, en World Development, vol. Iv, nim. 2, 1982,
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las exportaciones en el desarrollo industrial

reacciones proteccionistas fueran de gran intensidad. Concluye
Cline: "“Es sumamente engafoso pretender la esquematizacién del
modelo asiatico de desarrollo, ya que la generalizacién de la estra-
tegia exportadora provocarfa reacciones proteccionistas que dese-
charian su viabilidad.”’24

Otros factores reducen la posibilidad de usar modelos de cre-
cimiento industrial basados en una rdpida expansién de las expor-
taciones manufactureras. Por ejemplo, el efecto del desarrollo
cientifico-tecnolégico en la actividad manufacturera, particular-
mente de la mayor automatizacién. Cabe indicar que las innova-
ciones recientes y las que razonablemente se pueden esperar en
los proximos afios, sobre todo en la microelectrénica, pueden afec-
tar las perspectivas exportadoras de los PIR. La creciente automa-
tizacion y la difusién de procedimientos de manufactura flexible,
controlados electrénicamente, tienden a reducir el peso relativo
del factor trabajo en la estructura de los costos.

De esta forma, las ventajas asociadas con los menores costos
de la mano de obra y de los recursos naturales en los paises de
la periferia tienden a ser cada vez mads bajas, lo que permite pre-
ver una posible disminucion de las inversiones extranjeras direc-
tas en estos pafses, asi como una menor competitividad de los
productos manufacturados provenientes de ellos. Por otro lado,
los avances previsibles en la biotecnologia podrian afectar signi-
ficativamente varios productos tradicionales de exportaciéon de
los paises en desarrollo.23

Es relevante sefialar que independientemente de las condicio-
nes externas que favorecieron el gran dinamismo exportador de
los PIR asidticos, la orientacion exportadora parecfa ser la Gnica
viable para paises con dos caracteristicas negativas de gran peso.
En primer lugar, la carencia de recursos naturales y materias pri-
mas, cuya importacion requeria necesariamente una orientacion
externa compensatoria de la actividad manufacturera. En segundo
lugar, la reducida demanda interna en Hong Kong y Singapur,
que obligaba a especializarse més en determinadas actividades
manufactureras y aprovechar la demanda externa, a fin de justifi-
car una escala eficiente de produccién.

Sin embargo, esto Ultimo ha sido cuestionado para el caso de
Corea y Taiwdn. Estudios recientes han mostrado que en la actua-
lidad las economias de escala no son una limitante significativa
para seleccionar los productos que se pueden sustituir. Corea del
Sur tiene un mercado interno relativamente grande y potencial-
mente creciente, por su alto nivel de ingreso per cédpita y lo sufi-
cientemente amplio para permitir un cambio en la composicién
de la demanda interna final y para influir en la produccién de una
amplia variedad de productos que en la actualidad se importan
de Japén.

Por daltimo, respecto de las ensefianzas que pueden derivarse
de las experiencias de los PIR asidticos, podemos sefalar ocho
aspectos, independientes tanto de la especificidad hist6rica de
estos paises como de las condiciones del entorno internacional
que hicieron posible su éxito:

24. W. Cline, op. cit., p. 89.

25. Véanse las interesantes observaciones de Gert Junne, en “Nue-
vas tecnologfas: una amenaza para las exportaciones de los paises en desa-
rrollo’’, en STPS-PNUD/OIT, Revolucién tecnolégica y empleo, México,
1986, tomo |, pp. 41-64; Peter F. Drucker, “The Changed World Eco-
nomy’’, en Foreign Affairs, 1986, pp. 768-791.

1) Capacidad del Estado para coordinar los diferentes agentes
productivos en el esfuerzo de industrializacién. Esta capacidad
no ignora las sefiales provenientes del mercado pero tampoco pos-
tula una adecuacién pasiva a sus dictados.

2) En las fases iniciales de sus procesos de industrializacién,
la distribucién del ingreso era mucho mds igualitaria de la que
hay en México y en la mayoria de los paises latinoamericanos.
Una distribucién relativamente mas homogénea permitié mante-
ner al mercado interno en expansion e hizo posible disponer de
una fuerza de trabajo con un nivel de capacitacion superior al
de otros paises en desarrollo.

3) El deseo de aumentar la productividad condujo a prestar
mucha atencién a la investigacién cientifica y a la innovacion en
la ingenieria aplicada a la industria. La modernidad de esas socie-
dades se mide mas por el avance de sus técnicas y formas de orga-
nizacién para la produccién, que por los bienes que consumen.

4) La industrializacién se realiz6 mediante procesos producti-
vos que consideraban la escasez relativa de los recursos disponi-
bles en cada etapa. Los procesos industriales con altos requeri-
mientos de trabajo permitieron homogeneizar el mercado interno
por medio de una demanda dindmica de trabajo, capaz de elimi-
nar los residuos de desempleo y subempleo estructurales.

5) Al inicio de los ochenta, los paises asidticos, y en particular
Corea, realizaron un esfuerzo considerable para eliminar la infla-
cion cronica por medio de ajustes en las politicas fiscal y mone-
taria. El control de la inflacién a partir de 1982 eliminé el régi-
men de tasas de interés reales negativas, lo que ocasioné un
aumento signficativo del ahorro interno2® a 26% del PNB en 1983.

6) Las politicas de liberacién comercial?’ (que consideran
95.4% de las importaciones del sector manufacturero y un aran-
cel promedio de 16.9% en 1988) han tenido un gran éxito, con-
tra lo que muchos expertos preveian. Esto ha sido producto en
gran medida de factores externos y de la relacion centro-periferia
ejercida por Japon.

7) La liberacién estd limitada en varios aspectos: el mercado
interno sigue sujeto a controles y ha habido poca liberacién de
los movimientos en la cuenta de capital de la balanza de pagos.

8) En los pafses asiaticos, la sustitucion de importaciones y la
promocion de exportaciones nunca fueron excluyentes. Los efec-
tos de las politicas de apertura s6lo son evidentes en el mediano
o largo plazos, por lo que no deben esperarse resultados espec-
taculares inmediatos. Finalmente, la transicién de una politica de
sustitucion de importaciones a otra de promocion de exportacio-
nes implica diversos costos sociales y econémicos que deben con-
siderarse. J

26. Rudiger Dornsbusch y Yung Chul Park, “‘The External Balance of
Korea', trabajo presentado en el Seminario sobre la Experiencia Coreana
en Comercio y Desarrollo Industrial: su Relevancia para América Latina,
celebrado en Sedl en noviembre y diciembre de 1986.

27. Hong Wontack, ““Import Restrictions and Import Liberalization in
Export Oriented Developing Economies: In Light of the Korean Experien-
ces’’, manuscrito inédito, 1986; The Liberalization Process in Economic
Development, L.B. Kranse y K. Kim (eds.), University of California Press,
Berkeley, 1987.
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Combatir la inflacién:
una constante de la politica
econdémica

Las presiones inflacionarias que acompa-
fnaron el crecimiento econdmico de los
setenta constituyen el principal antece-
dente de la crisis de precios de 1982. El ori-
gen de tales presiones fue objeto de inter-
pretacio: . diversas que, de alguna forma,

revivieron la polémica monetarista-estruc-
turalista acerca de los procesos inflaciona-
rios en América Latina. El punto medular
del debate consistia en demostrar si la infla-
cién es producto del comportamiento de
la demanda agregada o de factores estruc-
turales y de costos.

Distintas tendencias dentro de uno u
otro enfoque privilegiaron la influencia de
ciertas variables para explicar el creci-
miento de los precios.! Con base en la evi-
dencia empfirica, cada corriente intentd
probar la validez de su diagndstico, estu-
diando por separado el papel de la oferta

1. Véanse Guillermo Ortiz y Leopoldo Solis,
Crecimiento e inflacion: alternativas cambia-
rias para México, Serie documentos de investi-
gacidn, nim. 19, Banco de México, febrero de
1980, pp. 10 ss.; Alain Ize, Un andlisis de la
inflacion en México, Serie de documentos de
investigacion, nam. 15, Banco de México, octu-
bre de 1979, pp. 1-4.

monetaria, del empleo, de la capacidad ins-
talada, de la inflacién externa, del meca-
nismo de formacién y transmision de pre-
cios e incluso el de la balanza de pagos.
Algunos autores, en cambio, intentaron
brindar una versién integral del fend-
meno.?

El mérito de este Ultimo enfoque fue
rechazar las ideas de que la inflacién se pre-
senta como un fendmeno econémicamente
puro, o de que estd determinado de manera
unilateral por una sola variable. El incre-
mento de precios de los setenta, se arguye,
fue producto tanto de presiones de la
demanda como de 1z inflacién externa y del
desequilibrio monetario interno. Empero,
algunos factores de costos, como las alzas
en los salarios, no estuvieron presentes
como causa original en ese diagnéstico.3

2. Ibid.
3. Véanse Alain Ize, op. cit., pp. 27-28, vy G.
Ortiz y L. Solis, op. cit., pp. 13-14.
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seccion nacional

Al irrumpir la crisis de 1982 la interpre-
tacién oficial del proceso inflacionario*
retomo parte del enfoque integral y expuso
que si bien la causa principal era la expan-
sion de la demanda, era preciso conside-
rar otros factores, como las expectativas y
la poca capacidad de respuesta de la oferta.
Este enfoque pricticamente significé el
rechazo del mecanismo ortodoxo de poli-
tica, que al manipular indiscriminadamente
la demanda suele inhibir la capacidad de
crecimiento. Era necesario, por tanto, co-
rregir de manera simultinea los desequili-
brios estructurales de la economia.

Con el Programa Inmediato de Reorde-
nacién Econémica (PIRE) se intentd supe-
rar la primera crisis de inflacién con rece-
sién que se presentd en México y empren-
der los cambios estructurales que requeria
la recuperacién econémica. Durante la vi-
gencia del PIRE (fines de 1982-mediados de
1986) la inflacion se redujo de 98.8 a 77 por
ciento. El Programa de Aliento y Creci-
miento (PAC) tuvo como propdsito reiniciar
el crecimiento en un marco de estabilidad
financiera e inflacién a la baja. En el periodo
en que operod esa estrategia (mediados de
1986-finales de 1987) el incremento de pre-
cios llegé a 159.2%. En la actualidad, el
Pacto de Solidaridad Econémica encara las
distorsiones econémicas agravadas por la
crisis bursitil de octubre pasado. La prio-
ridad es situar la tasa de inflacién en 70 u
80 por ciento al finalizar el afio. A lo largo
de las tres fases sefialadas el diagnostico de
la inflacién ha permanecido casi invariable.
En consecuencia, aunque se han utilizado
instrumentos similares durante todo el
periodo, su aplicacién se ha adecuado ala
cambiante evolucién econémica.

La reordenacion inmediata

E! programa de ajuste puesto en marcha
en 1983 preveia abatir 1a inflacién y reto-
mar la senda del crecimiento econémico
sano y sostenido. Se decia que el excesivo
crecimiento de los precios ocasionaba un
impacto regresivo sobre la distribucién del
ingreso, una ineficiente asignaciéon de
recursos, el deterioro del sistema financiero
y el desaliento de la inversion. La gravedad
de la crisis condujo en un principio a la apli-
cacion de un plan urgente con efectos de
corto plazo; ello implicaba, por ejemplo,
el rechazo de medidas como la indizacién,

4. Véase Poder Ejecutivo Federal, Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, México,
mayo de 1983, pp. 119-122 (en adelfante PND).

porque significaria perpetuar el crecimiento
de los precios.® Mds tarde, una vez que el
programa de ajuste hubiera evitado el
colapso econémico y el riesgo de 1a hipe-
rinflacién, 1a aplicacién de mecanismos gra-
dualistas se consideraria en la estrategia.

Segun el enfoque adoptado, hasta 1982
el crecimiento de los precios se habia repri-
mido mediante subsidios al tipo de cambio,
al consumo y a la produccién. Por tanto,
al eliminarse esos mecanismos de conten-
cion, el programa de ajuste daria lugar a una
inflacién mayor, en tanto se corrigieran las
distorsiones que coyunturalmente impul-
saron el crecimiento de los precios (en par-
ticular la excesiva demanda agregada). El
cambio estructural debia garantizar la desa-
paricion de las causas de fondo, especial-
mente la rigidez de la oferta.

El diagnéstico que inspiré la estrategia
contenida en el PIRE fue, en términos gene-
rales, el siguiente:

La inflacién es producto del elevado
déficit del sector publico, el cual, al afec-
tar la demanda agregada en un ambiente de
inflexibilidad de la oferta, provoca un cre-
cimiento de precios capaz incluso de
retroalimentarse.® Por tanto, las medidas
correctivas debian orientarse en tres direc-
ciones: a] adecuar la expansién de la
demanda a la capacidad de respuesta del
aparato productivo, lo cual se lograria redu-
ciendo el déficit puablico; b] inducir una
mayor capacidad de respuesta por el lado
de la oferta por medio de la supresién de
estrangulamientos e ineficiencias en el apa-
rato productivo, y ¢] erradicar los elemen-
tos de inercia y de costos que hacian mas
virulenta la inflacién; para ello seria preciso
coordinar las politicas de tipo de cambio,

5. Véanse Banco de México, Informe anual
1983, México, 1984, p. 24; Miguel de la Madrid,
““Criterios generales de politica econémica para
1983, en Comercio Exterior,vol. 32, nim. 12,
México, diciembre de 1982, p. 1289 (en adelante
Criterios, 1983), y PND, p. 120.

6. Véanse Banco de México, op. cit., pp. 18
y*39-41; Banco de México, Informe anual 1986,
México, 1987, p. 92; Criterios, 1983, p. 1295;
“Criterios generales de politica econémica para
1987: consideraciones técnicas complementa-
rias”’, en E! Mercado de Valores, afio XLVII,
ndm. 1, México, enero de 1987, pp. 10-14 (en
adelante Criterios, 1987, Miguel de la Madrid,
Segundo Informe de gobierno 1984, México,
1984, pp. 25-26; Quinto informe de gobierno
1987, México, 1987, p. 49; ‘‘Pacto de Solidari-
dad Econémica’’, en Comercio Exterior, vol. 37,
nam. 12, diciembre de 1987, p. 1080.

las tasas de interés y los precios relativos
e inducir expectativas favorables.

Ese diagndstico ha permanecido pricti-
camente inalterado,” si bien la atencién ha
recaido en uno u otro aspecto, conforme
a la evolucién del entorno econdémico
general. Asi, desde 1983 abatir la inflacién
ha sido sinénimo de reducir el déficit
publico, considerado la causa principal.

El ajuste recurrente de los precios

Lasme ° inicial  lel PIRE die Jrio-
ridad reme.. de los €s50s
mediante la revision de los precios y tari-

fas ' ~-ctor miblico. T~ imnortancia de
est: idz iciende r- “-talet
mie € 1o +ECUISO z lp

blema ae fondo consiste en que al rezagarse
el precio de algunos bienes en relaciéon con
la evolucion del indice general, la distor-
sién en la estructura de precios relativos
ocasiona ineficiencias en la asignacién de
recursos, acentia los desequilibrios inter-
sectoriales y, sobre todo, se convierte en
motor de la inercia inflacionaria, que de ser
consecuencia del incremento desordenado
de los precios, se convierte en causa del
mismo.® Al retroalimentarse mutuamente,
y dada la inflexibilidad de los precios nomi-
nales a la baja, cualquier ajuste en la estruc-
tura de precios relativos ocasiona un alza
inmediata de la inflacién. fsta no cederi si
la correccién del desalineamiento, ademas
de ser incompleta, es incapaz de garantizar
que la formacién del sistema de precios no
retomara su caracter andrquico y des-
ordenado.

El problema es muy complejo, pues
involucra tres variables dificiles de preci-
sar. En primer lugar es necesario conocer
cudl es la estructura de precios relativos de
equilibrio.”? De ahi podr4 ubicarse la posi-

7. La inflacién no se ha vuelto explosiva
‘“debido precisamente a que ante la aparicién de
condiciones sumamente desfavorables, se ha per-
severado y profundizado en la estrategia’. Pre-
sidencia de la Republica, Criterios generales de
politica economica para la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de deracion, correspondientes a 1988,
México, 1¥87, p. 9 (en adelante Criterios, 1988).

8. Véase José Luis Alberro, “‘La dinidmica de
los precios relativos en un ambiente inflaciona-
rio”’, en Estudios Economicos, El Colegio de
México, nimero extraordinario, México, octu-
bre de 1987, p. 281.

9. “En la medida en que, en el futuro, el ade-
lanto de ciertos precios respecto del nivel pro-
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cién de la economia respecto del objetivo
deseado y en consecuencia formular la
magnitud del ajuste. Si ese orden de equi-
librio existe habrd que precisar qué o quién
podrd determinarlo. En segundo lugar,
suponiendo que se conoce dicha estructura
de precios, se requerird definir €l meca-
nismo que conducird a la economia hasta
esa situacién. En un contexto de alta infla-
cidén, todo productor individual precisa
conocer la trayectoria que debera seguir el
precio de su bien especifico, asi como la
de todos los demis precios para arribar al
objetivo. El problema es que “‘en ausencia
de un subastador walrasiano, no hay nin-
gun algoritmo que permita calcular la mag-
nitud de los cambios en los precios nomi-
nales”'19 de los bienes que a la vez asegure
menor inflacién y un nivel minimo en la
tasa de ganancia. En tercer lugar, supo-
niendo que se ha conseguido ya el equili-
brio, serd necesario garantizar que €ste no
se volveri a perder, sobre todo en una eco-
nomia en proceso de ajuste.

En el mundo de la competencia perfecta
el mercado podria enfrentarse con éxito a
€s0s problemas. En nuestra economia real
no se tiene la certeza de que exista una solu-
cion, sobre todo si procesos administrati-
vos de fijacion ineficientes y mecanismos
de mercado distorsionados afectan el sis-
tema de formacién de precios.!!

La correccidén de precios que produjo
el PIRE contribuy6 a abatir la inflacién
durante 1983 y buena parte de 1984; al final
de este afio, empero, la tendencia se revir-
tié y en adelante no fue posible detener
su crecimiento. Ese proceso obedeci6 a la
influencia conjunta de varios fenémenos.
Uno de ellos fue que la dispersion de pre-
cios relativos reaparecié en el segundo
semestre de 1984, lo cual obligd a realizar
nuevos ajustes en julio y septiembre. Tal
situacion se presentaria repetidamente en
el futuro, contribuyendo una y otra vez al
incremento del Indice General de Precios.
La recurrencia se explica si se considera que
la tasa de inflacién prevista siempre fue
rebasada en los hechos, por lo que el reali-
neamiento de los precios tuvo que abarcar
mayores rezagos acumulados. Si a esto ana-

medio se vaya reduciendo, la dispersién respecto
de la estructura de equilibric de los precios rela-
tivos disminuird y la inercia del fenémeno infla-
cionario se ird disipando’’, Banco de México,
Informe anual 1984, México, 1984, p. 24 (las
cursivas son nuestras).

10. José Luis Alberro, op. cit., p. 272.

11. Véase Criterios, 1983, pp. 1293, 1296.

GRAFICA 1

Varianza ponderada de los precios relativos
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tudios Economicos, El Colegio de México, nimero extraordinario, octubre de 1987, p. 275.
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dimos que su ajuste fue desde un principio

parcial'? (debido al atraso de varios afios
en que se mantuvieron artificialmente ba-
jos), resulta claro que la distorsion en la
estructura de precios relativos nunca se
enmend6 plenamente (véase la grifica 1),
y la prueba es, precisamente, el caricter
recurrente de las medidas orientadas a res-
taurar el equilibrio. Sin embargo, la aplica-
cién de una politica flexible de precios y
tarifas no ha sido suficiente para inducir una
correccion duradera. A fines de 1984, pues,
la naturaleza de la inflacién recuperé el
componente inercial que se habia elimi-
nado con la estrategia de reordenacion. Ese

12. Véanse Miguel de la Madrid, “México: la
politica econémica para 1985”, en Comercio
Exterior, vol. 35, nim. 1, enero de 1985, p. 88
(en adelante Criterios, 1985; ‘‘Criterios genera-
les de politica econémica para 1984”’ en Comer-
cio Exterior, vol. 34, nim. 1, enero de 1984, p.
87 (en adelante Criterios 1984), Segundo infor-
me de gobierno 1984, p. 30.

componente cobraria ain mds fuerza en los
anos siguientes.

La pesada bherencia
del déficit piblico

Causa importante del repunte de los pre-
cios a fines de 1984 fue, segin el diagnés-
tico oficial, 1a inesperada expansion de la
demanda.!? Ello fue debido a que la ripida
recuperacion de la economia se combiné
con un mayor nivel del gasto (del privado
en particular) y una insuficiente reduccién
del déficit publico.

El programa de ajuste tuvo que enfren-
tar desde un principio la dificil situacién de
las finanzas agravada durante la crisis de
1982. Uno de los problemas mis importan-

13. Véanse Miguel de la Madrid, Quinto in-
forme de gobierno 1987, p. 24; Banco de Méxi-
co, Informe anual 1985, México, 1986, p. 17.
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tes lo constituia la aguda dependencia res-
pecto de los ingresos petroleros como
fuente de financiamiento de los crecientes
gastos de inversién y corrientes.'4 La
estructura deficitaria del balance financiero
se deterior$ aiin mis debido a la caida de
los precios internacionales del crudoyala
ausencia de ajustes importantes en Ia poli-
tica global de ingresos. Por tanto, entre las
primeras acciones correctivas que se
emprendieron en 1983 destacaron las refor-
mas tributarias y la revision de precios v
tarifas. También se preveia evitar la emision
primaria como fuente de financiamiento del
déficit. Se reconocia que el impacto infla-
cionario de ese desequilibrio se producia
en el corto plazo via el exceso de liquidez
derivado de la expansién de la base mo-
netaria.

Como resultado de esa estrategia (com-
plementada, naturalmente, con recortes
por el lado del gasto), el déficit del sector
publico se redujo en 1983 a casi la mitad
del nivel observado un afio antes. Sin
embargo, durante 1984 y 1985 los proble-
mas resurgieron. El equilibrio financiero,
que con grandes esfuerzos se habia comen-
zado a restaurar, se vio amenazado princi-
palmente por factores externos. En 1984
el nivel del gasto rebasé el previsto debido
a que el servicio de la deuda externa absor-
bié mayores recursos de los presupuesta-
dos y en 1985 la disponibilidad de divisas
fue afectada por la restriccion crediticia y
por la caida de los precios del petréleo.

Ante ello, el sector publico volvid los
ojos hacia las fuentes de financiamiento
internas; en 1984 las reservas internaciona-
les sufrieron un grave deterioro y en 1985
se elevod el volumen de la deuda publica
interna para evitar un mayor desgaste de
dichas reservas. Esa accién coincidié con
un vige=~s0 repunte de la demanda por cré-
dito de_ . _ctor privado, producto de expec-
tativas favorables derivadas de la recupe-
racién econémica; todo ello impulsé al alza
las tasas de interés. En consecuencia se
decidié restringir el financiamiento a los
particulares!> y de ese modo poner un
coto a la expansion de la demanda. Empe-
ro, la astringencia crediticia no basté para
detener los efectos nocivos derivados de
los cuantiosos requerimientos de crédito y
de la persistencia del déficit ptblico.'® Era

14. Véanse PND, p. 101, y Banco de México,
Informe anual 1983, p. 22.

15. Véase Banco de México, Informe anual
1985, p. 24.

16. Ibid., p. 25.

necesario realizar ajustes por el lado del
gasto y se decidio reducir el tamaro del sec-
tor publico.!” En su conjunto esas medidas
produjeron un efecto recesivo en la eco-
nomia hacia el segundo semestre de 1985.

Resulta un tanto paradéjico que la recu-
peracion econémica haya sido una de las
principales causas que impidieron obtener
resultados favorables en un programa de
ajuste concebido, precisamente, para con-
jurar la recesion. Es posible que lo que ocu-
rrid no fue que el repunte de la actividad
resultara “mayor de lo conveniente para
una economia en proceso de zljuste”,18
sino mds bien a la inversa. Esto es, al no
lograrse superar del todo las deficiencias
estructurales heredadas (por ejemplo, la
dependencia de las finanzas respecto de los
ingresos petroleros y del crédito externo),
el programa de reordenacién se quedd
detris del impulso econémico de 1985.19

Lo cierto es que en 1985 no fue posible
abatir los requerimientos financieros del sec-
tor puablico. Ello se debi6 a problemas muy
similares a los que desde 1983 se habia in-
tentado eliminar: caida en los ingresos (fruto
del descenso de los precios petroleros y de
la erosién en términos reales de la recau-
dacidn tributaria y de los ingresos prove-
nientes de los precios y tarifas) y creci-
miento no programado del gasto (incre-
mento del pago del servicio de la deuda
externa y aumento de la deuda interna y
de las tasas de interés).20

Tipo de cambio y
tasas de interés

La estrategia de combate contra [a inflacién
reconocié desde un principio que la poli-

17. Ello signific6 la desaparicion de 15 sub-
secretarias de Estado y 50 direcciones generales,
el despido de 22 000 empleados de confianzay
la liquidacion o transferencia de 236 empresas
publicas.

18. Banco de México, Informe anual 1985,
p. 17.

19. “Reconocemos que hubo fallas en la eje-
cucion de algunos instrumentos. . . , nNO se anti-
cip6 a tiempo la elevada recuperacion de la inver-
sién privada a finales de 1984 y no se actud en
consecuencia con la oportunidad necesaria. . .
para evitar que la demanda nacional presionara
sobre los precios.” Gobierno de México, “Medi-
das recientes de politica econémica’’, en Comer-
cio Exterior, vol. 35, ndm. 8, agosto de 1985,
p. 776.

20. Véanse Banco de México, Informe anual
1985, pp. 21 y 161; Informe anual 1983, pp.
22y 2830, y PND, pp. 101 y 120-121.

tica cambiaria debfa ser capaz de conciliar
efectos opuestos ante objetivos distintos.
El equilibrio en la balanza de pagos reque-
ria de un tipo de cambio real elevado, a la
vez que el abatimiento de la inflacién
demandaba una reduccién del mismo. La
prioridad inicial, sin embargo, se orientd
a la ordenacién del mercado cambiario, asi
como a la reconstruccién de las reservas
internacionales. Los efectos indeseables
sobre la inflacién se combatirian por otros
medios.

Segin el nuevo programa de ajuste, el
control generalizado de cambios habia sido
ineficaz para detener los movimientos espe-
culativos de capital;?! por tanto, en di-
ciembre de 1982 se adopté el régimen cam-
biario dual: mercados libre y controlado.
Sin embargo, el entorno econdémico que
enfrentd la apertura de dichos mercados
fue sensiblemente distinto al que se habia
previsto. Las estimaciones de politica cam-
biaria para 1983 se habian realizado en
agosto de 1982 y dado que el control de
cambios apareci6é después no fue posible
evaluar cabalmente sus efectos sobre las
finanzas publicas, la balanza de pagos, el
mercado cambiario y la inflacién.?2 La
urgencia de preparar un esquema de ajuste
en el mes sefialado (que, entre otros aspec-
tos, evitara la suspension de las lineas de
crédito internacionales) ocasiond que las
expectativas sobre el comportamiento del
tipo de cambio quedasen invalidadas por
los acontecimientos.23 De este manera, el
fuerte desequilibrio mostré desde un prin-
cipio efectos inflacionarios indeseables,
puesto que la escasez de divisas y las suce-
sivas devaluaciones afectaron los costos de
las empresas e impusieron restricciones a
la oferta.

Para evitar o por lo menos atemperar los
efectos nocivos de la devaluacién —que ya
se empezaban a consolidar como factores
de primera importancia por su impacto en
la inflacién— en 1983 se mantuvo una poli-
tica de deslizamiento diario fijo. Durante
buena parte de 1984 el desliz en el mercado
controlado se manejé con cautela, toda vez
que el tipo de cambio libre debia apoyar
la tendencia descendente de las tasas de
interés. Las revisiones del ritmo devaluato-

21. Véanse PND, p. 118, y Banco de México,
Informe anual 1984, p. 117.

22. Véase Banco de México, Informe anual
1983, p. 36.

23. Por ejemplo, el tipo de cambio previsto
era 96 pesos por ddlar en promedio; el tipo de
cambio real fue 126.4 pesos. (fr. Banco de
México, ibidem.
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rio fueron acompafiadas de medidas com-
plementarias que tedricamente debian con-
trarrestar los efectos sobre el nivel de
precics. Una de ellas fue la apertura comer-
cial, ya que el elevado proteccionismo
habia impedido que los precios internacio-
nales ejercieran una influencia reguladora
mis eficaz sobre la evolucién de los pre-
cios internos.

La liberacion del comercio exterior
puede, en determinadas condiciones, €jer-
cer tal influencia benéfica. Sin embargo, la
apertura comercial no sélo acta como un
mero mecanismo compensador de precios,
sino que puede también inducir modifica-
ciones en la paridad cambiaria.?* De
hecho, una mayor liberacién requiere de
incrementos en el tipo de cambio real. El
problema es que los efectos de las politi-
cas comercial y cambiaria sobre el nivel de
precios, si bien operan en sentido inverso,
no son automdticos ni tienen que ocurrir
forzosamente de manera simultinea, por lo
que resulta dificil conocer a priori su ver-
dadero efecto compensador. Este ultimo
estd condicionado por numerosos factores
que escapan a la 16gica de las relaciones ted-
ricas entre instrumentos de politica econo-
mica. Uno de los mis reconocidos es el
grado en que el nivel de precios internos
efectivamente se abatird ante la apertura y
frente 2 una estructura de comercializacién
y de fijacién de precios al producto final
dificilmente controlable.?3

Otro factor reside en el lapso de tiempo
en que se presentardn los efectos de ambas
politicas. Tedricamente se espera que una
devaluacién afecte ¢l nivel de precios con
un cierto rezago, mientras que la apertura
requiere un breve plazo para abatirlos. En
la realidad tode indica que ocurre exacta-
mente lo opuesto. La revisidén de precios

24, Véase Antonio Salinas Chdvez, “Aspectos
de la apertura comercial”’, en Comercio Exterior,
vol. 37, nim. 10, octubre de 1987, pp. 807 ss.

25. Es conocida la tendencia a importar com-
ponentes de bienes de capital a bajo precio al
amparo de la Regla Octava, sin que ello reper-
cuta necesariamente en una mayor fabricacién
de bienes de capital. El fenémeno se presenta
especialmente en equipos y aparatos eléctricos
y electronicos, asi como en autopartes. Cfr.
Banco de México, Informe anual 1986, pp. 117
y 118, y Criterios, 1988, p. 8. En el Pronafice
se reconoce también que es necesario combatir
practicas monopdlicas, especulacién y precios
e€xcesivos para que se garantice que la apertura
no genere presiones inflacionarias. Cfr. Poder
Ejecutivo Federal, Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-
1988, México, 1984, p. 120.

ante una devaluacién parece mucho mis
sensible en el cortisimo plazo que la venta
de productos a menor precio ante la aper-
tura.2® Con todo y esas limitaciones, el
programa de ajuste otorgé a la politica de
racionalizacién de la proteccién un papel
fundamental en la contencién de precios.
Dicho papel, incluso, ha cobrado cada vez
mayor peso, aunque no siempre ha sido
eficaz.

En ese marco de deslizamiento y aper-
tura el mercado cambiario evolucioné de
manera razonable durante casi dos afios.
Empero, a finales de 1984 y durante el pri-
mer semestre de 1985 la inestabilidad rea-
pareci6, particularmente en el mercado

controlado. Se decidié entonces sutituir €l -

régimen de deslizamiento constante por el
sistema de flotacién regulada, lo que se
acompand de sucesivas y mayores devalua-
ciones. Estas resultaron insuficientes, pues
no soélo debian contrarrestar las presiones
internas sobre el mercado cambiario (pro-
vocadas por los elevados requerimientos de
financiamiento y por la expansién de la
demanda agregada), sino que ademds hu-
bieron de enfrentarse a una nueva caida de
los precios del crudo. Por todo ello, en
1986 el tipo de cambio tuvo que elevarse
aun mis, con las conocidas repercusiones
sobre el indice de precios.

La politica de tasas de interés se subor-
diné desde el principio al comportamiento
de otras variables econdémicas, especial-
mente al nivel inflacionario, es-decir, el per-
fil previsto de éste determinaria la estruc-
tura del rédito.?” Ante perspectivas de
inflacion decreciente la politica de tasas de
interés debia garantizar a la larga que el
costo de captacién promedio de los ban-
cos no se viera afectado (por ejemplo,
situando los rendimientos de corto plazo
en un nivel superior a los de largo plazo).
Asimismo, deberia contribuir a absorber el
exceso de liquidez en la economia y evitar
presiones sobre los precios y el mercado
cambiario. Ello implicaba el estableci-
miento de.elevados niveles de rendimiento,
sobre todo ante el imperativo de favorecer
la intermediacién financiera y la acumula-
cién de reservas internacionales. A la larga
las tasas de interés quedarian mads sujetas
a las presiones senaladas que a las expecta-
tivas de una inflacién reducida, mis adn si

26. Véase Miguel de la Madrid, Mensaje de
a#io nuevo al pueblo de México, México, enero
de 1988, .p. 9. ‘

27. Véase Banco de México, Informe anual
1983, p. 31.

en los hechos las previsiones siempre fue-
ron rebasadas.

Factores que propiciaron la inflacion

En términos generales la estrategia del PIRE

contra la inflacién arrojé resultados posi-
tivos, aunque insuficientes. De ese doble
reconocimiento surgié {a conveniencia de
continuar la estrategia introduciendo sélo
algunos ajustes.?® Concretamente, el com-
bate a las presiones por el lado de la oferta
debian incorporarse con mayor énfasis a la
estrategia deflacionista. La naturaleza de la
inflacion seguia atada al exceso de deman-
da, pero ahora se sumaban diversos facto-
res de costos y de inercia que habian cobra-
do mayor importancia en el transcurso del
tiempo.

El PAC se orienté a promover un
repunte moderado de la tasa de crecimiento
econémico en un entorno de inflacién ala
baja. La nueva estrategia fue la respuesta al
recrudecimiento de la crisis econémica pro-
piciada por la escasez de recursos externos
en 1986, resultado de la caida de las coti-
zaciones del petréleo y de la casi inexis-
tente disponibilidad de créditos frescos del
exterior. Ello implicé que los esfuerzos ini-
ciales se dirigieran a la absorcién del che-
que externo para de ese modo recobrar la
viabilidad del proyecto econdmico en su
conjunto.

El replanteamiento de la estrategia eco-

‘némica constituyd, de hecho, un nuevo

programa que si bien amortigud con €xito
el golpe externo, no pudo evitar que se ge-
nerasen presiones inflacionarias muy difi-
ciles de controlar. El repunte del déficit en
las finanzas publicas, la fuerte devaluacién
de 1986 v el ajuste de precios y tarifas en
1987, afirmaron la inercia inflacionaria que
habia desatado el choque petrolero. El fac-
tor inercial, insuficientemente valorado en
un principio, fue reconocido como la causa
fundamental del crecimiento sin preceden-
te de los precios en esos dos afios.2?

El recorte del gasto piblico, la reforma
tributaria y la correccién de precios relati-
vos fueron las medidas mis importantes del
PAC para abatir el déficit fiscal. Al igual que
en 1982, la caida de los ingresos petrole-
ros constituia el determinante fundamen-

28. Véase Miguel de la Madrid, Cuarto
informe de gobierno 1986, México, 1986, pp.
35y 37-39.

29. Véase Criterios, 1988, p. 54.
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tal del desequilibrio financiero.3? A pesar
de que las exportaciones no petroleras cre-
cieron notablemente en 1986, el esquema
de dependencia atin no habia desaparecido;
es decir, el cambio estructural en materia
de comercio exterior era todavia insufi-
ciente. A diferencia de 1982 en que se dis-
ponia de crédito externo y las reservas
internacionales se deterioraron sensible-
mente, en 1986, en un entorno de graves
restricciones crediticias, las reservas resui-
taron fortalecidas. Empero, de cara al pro-
blema de la Inflacién, esa ventaja tenia sus
limitaciones. En 1987 se reconocié que la
acumulacién de reservas contribuy6 a la
persistencia de altas tasas de inflacién.
Dichas reservas presionaron tanto al exceso
de liquidez como a un mayor deslizamiento
del tipo de cambio.3!

El deterioro de las finanzas piblicas fue
tal que no lograron contrarrestarlo el efecto
conjunto de la devaluacién, el recorte de
los gastos corrientes y el incremento de los
ingresos no petroleros y fiscales. No se
recurri6 a las reservas internacionales, pues
se consideré que su nivel era adn insufi-
ciente y, sobre todo, no existfa la certeza
de que su utilizacién fuera transitoria (hasta
en tanto los precios del petréleo repunta-
ran). Como el financiamiento externo fue
escaso Y la captacidn del sistema financiero
institucional no creci6 en igual medida que
el déficit, el dinico camino que quedaba era
constreflir ain m4s el flnanciamiento al sec-
tor privado.3?

El mecanismo resulté muy similar al de
1985; la restricclén crediticia se logré
mediante la canalizacién obligatoria de cré-
dito bancario al sector piblico junto con

30. Véanse Miguel de la Madrld, Cuarto in-
forme de gobierno 1986, p. 48, y Banco de
México, Informe anual 1986, México, 1987, pp.
177 ss.

31. Véase Criterios, 1988, p. 54.

32. Ello respondi6 al esquema de fuentes y
usos del sistema flnanciero Institucional, segiin
el cual la captacion del sistema (A) mds el finan-
clamlento externo (B), debe ser Igual a la suma
del défielt financlero del sector ptblico (C) mds
el flnanclamiento al sector privado (D) mds las
reservas internacionales (E). Debido a que el
aumento de C fue mayor que el de A (nada garan-
tiza que deban ser iguales), la Gnica posibilidad
de compensar la diferencia fue reducir D, pues
los niveles de E y de B eran Insuficlentes. La
reduccidn de D se logrd por medlo de la canali-
zaclon obligatoria de crédito bancarlo al sector
pliblico, lo cual motivé un alza de las tasas de inte-
rés reales. Esto tuvo un doble efecto: disminulr
la demanda de crédito por parte del sector prl-
vado y evitar el deterloro de la captacion, al
retornar capitales del exterior.

CUADRO 1

Estimaciones del déficit ptblico
(Porcentajes del PIB)

Déficit economico operacional

Déficit Déficit economico
Déficit econdémico Banco de  Ejecutivo  J. Moreno operacional

Afo  financtero’  primario} México*  Federal' Pérez® ajustado®
1980 7.9 3.2 4.2 3.6 - 6.9
1981 14.7 8.4 8.8 10.1 10.3 11.0
1982 17.6 7.6 5.2 5.5 6.5 12.0
1983 9.0 -4.4 1.9 -1.2 -0.7 4.5
1984 8.7 -4.9 0.6 ~-0.3 0.0 3.5
1985 10.0 —~3.6 1.1 0.0 -0.1 3.4
1986 16.3 -1.7 1.5 1.9 0.6 4.6
19872 17.4 -5.0 - - -~ -
1n00b 10 2 e A1 o ac

d. LHUIIdU0,
b. Proyectado.
¢. Después del Pacto de Solldaridad Econémica.

Fuentes: 1, Presidencla de la Republica, Criterios generales de polftica econémica para la inicia-
tiva de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, corres-
bondientes a 1988, México, 1987, p. 99.

2. Banco de Méxlco, Informe anual 1986, México, 1987, p. 185.
3. Juan Moreno Pérez, “‘El déflclt operacional”’, en Diagndstico Econémico, CIEMEX-
Wharton, vol. 1, ndm. 1, octubre de 1986, p. 25.

un incremento en las tasas de interés rea-
les; esto Gltimo a fin de que la astringencia
de crédito al sector privado no se combi-
nara con un deterloro en la captacién del
sistema. Esta incluso se vio fortalecida por
el reingreso de capitales del exterior, atraf-
dos por los mayores rendimientos reales
que ofrecfa el pafs. Desde 1986, asimismo,
la deuda publica interna adquirié un cariz
explosivo y su estructura se empez6 a
orlentar hacia el predominio creclente de
instrumentos de captacién no bancarios.3?

En apariencia esa forma de financiar ei
déficit no tenfa por qué ser Inflacionaria.
La restriccion crediticla no sélo contribuyé
a contraer la demanda interna, sino que su
efecto sobre la liquidez se reforzé debido
al desendeudamiento externo de las empre-
sas privadas y de la banca comerelal duran-
te ese afio. Sin embargo, la revisién de las
distintas clasificaciones del défleit suglere
la persistencia de presiones inflacionarias
por el lado de las finanzas pablicas.

En diversas estimaciones del déficit eco-
némico operacional®? se puede apreciar

33, Véase Banco de México, Informe anual
1985, p. 38.

34. El déficlt econ6mico operacional se
define como lz diferencia entte el déflcit econé-
mico (diferencla entre Ingresos y egresos del sec-

una gran mejorfa a partir de 1983 (véase el
cuadro 1). El cdlculo mé4s optimista nos pre-
senta una reduccién pricticamente a cero
del balance operacional. Si esa medicién
nos permite conocer el impacto inflaciona-
rio del déflcit,35 es posible concluir que el
desequilibrio financiero del sector publico
efectivamente dejé de ser causa del incre-
mento de los precios desde 1983. Sin em-
bargo, el cilculo del déficlt operacional
s6lo incorpora la deduccion de la amorti-
zacién inflacionaria en el pago de intereses
por la deuda piblica en pesos sin conside-
rar otros efectos de la inflacién en la con-
tabilldad. Por esta razén, el Banco de Méxi-
co ofrece una medicién distinta —el déficit
operacional ajustado—36 que al incorporar

tor publico) menos el componente inflacionario
del pago por concepto de Intereses sobre la
deuda econémica denominada en moneda naclo-
nal. Puede tamblén calcularse una varlante del
déficlt operaclonal deduclendo el componente
referido al déficlt financlero del sector puablico;
este dltimo es igual a 12 suma del déflcit econd-
mico mi4s la Intermediacién financlera (siendo la
intermediacién financiera, a su vez, el financi-
miento total que requliere el sector piblico para
cubrir la brecha entre Ingresos y egresos).

35. Véanse Critersos, 1987, p. 9, y Banco de
México, Informe anual 1986, p. 34.

36. El déflcit econdmico operacional ajustado
se deflne como la diferencia entre los requeri-
mientos flnancleros del sector pablico y el efecto
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dichos efectos muestra otro panorama. As,
de 1983 a 1986 el déficit operacional ajus-
tado como proporcién del PIB oscilé de 3.5
a 4.6 por ciento; esto es, su impacto en la
demanda persisti6 a lo largo del periodo.

Otra medicién del balance financiero del
sector publico es el déficit econémico pri-
mario.37 Esta muestra una situacién supe-
ravitaria desde 1983. Si se supone que ese
cilculo es el que efectivamente da cuenta
del esfuerzo de saneamiento de las finan-
zias,3® no puede dejar de reconocerse la
disciplina en el manejo del presupuesto.
Ante la persistencia del problema inflacio-
nario, empero, este hecho pierde buena
parte de importancia, pues existen eviden-
cias de que el déficit sigue presionando al
alza los precios. Es decir, si bien el supera-
vit econémico primario muestra la disci-
plina en el manejo de las finanzas, el défi-
cit econémico operacional ajustado (que si
impacta la demanda) pone de relieve que
los efectos inflacionarios del desequilibrio
financiero no han desaparecido del todo.

Efecto inflacionario de las tasas
de interés y del tipo de cambio

El crecimiento de las tasas de interés que
acompaii6 al proceso de endeudamiento
del sector publico desde mediados de 1986
hasta el tercer trimestre de 1987 no tenia
por qué ser necesariamente nocivo para la
economia, al menos te6ricamente.>® Se
suponia que el elevado nivel de rendimien-
tos reales provoca una tendencia a la rein-
version de intereses (en condiciones de alta
inflacién); ello implica un aumento consi-
derable y automdtico del flujo de captacién
financiera a precios corrientes. Ese incre-
mento pasa a engrosar la disponibilidad de
recursos para refinanciar el componente
inflacionario de los pagos por concepto de

total de la inflacién sobre el déficit pablico. El
efecto total se integra por la suma del compo-
nente sobre la deuda en pesos, mis el efecto
sobre la recaudacién del gobierno, mis el rezago
recaudatorio sobre los intereses reales, mis el
efecto sobre los subsidios financieros, mas el
efecto sobre la composicion de la deuda publica;
todo ello, menos 12 ganancia monetaria sobre la
deuda monetaria y no monetaria. Véase Banco
de México, Informe anual 1986, pp. 184 ss.

37. El déficit econémico primario €s la suma
del déficit econ6mico menos la totalidad del
pago de intereses internos y externos.

38. Véanse Criterfos, 1987, p. 9, y Criterios,
1988, p. 95.

39. Véase Banco de México, Informe anual
1986, p. 37.

intereses; esto se realiza por medio de la
tendencia natural a la expansién del cré-
dito.

Dado que las tasas de interés activas en
términos reales resultan negativas (al apli-
carse la deduccion fiscal que la ley del ISR
otorga en el tratamiento de los egresos fi-
nancieros), se espera que los usuarios del
crédito no aumenten sus precios en dema-
sia, so pretexto de cubrir el pago de car-
gos financieros. Este mecanismo funcionari
siempre y cuando el ahorro permanezca
dentro del sistema financiero y que los pro-
ductores se comporten como se prevé. Si
ello ocurre, los costos financieros no cons-
tituirdn una fuente directa de presiones
inflacionarias. Estas serin mds bien pro-
ducto de la insuficiencia del ahorro volun-
tario que da lugar a la emisién primaria
como opcién de financiamiento del défi-
cit publico.4? La intensidad nominal de ese
desequilibrio deja de ser relevante en con-
diciones de alta inflacién, pues los pagos
de intereses nominales no constituyen una
transferencia real del gobierno y, en con-
secuencia, no existe efecto alguno sobre la
demanda agregada.

Esos razonamientos justificaron durante
1986 y 1987 el manejo flexible de las tasas
de interés internas. Tal flexibilidad signific
dejarlas actuar como un precio mds dentro
de la economia,*! esto es, sujeto a las pre-
siones de la oferta y la demanda. El caric-
ter inflacionario de las tasas dependia de
algunos supuestos de comportamiento por
parte del puiblico ahorrador y de los pro-
ductores. Sin embargo, l1a debilidad de esas
conjeturas (que de alguna forma se habia
manifestado ya en 1982) se apreciaria con
nitidez al finalizar 1987, mostrando que
tanto la suficiencia como la permanencia
del ahorro voluntario dependen de otros
muchos factores. Uno de ellos es el manejo
de la politica cambiaria, la que, como
hemos visto, no siempre ha podido conci-
liar objetivos distintos.

La politica cambiaria en 1986 debia con-
tribuir a que las reservas internacionales no
se vieran amenazadas por la escasez de divi-
sas, evitar la presencia de una devaluacién
abrupta en el futuro inmediato y atender
el desequilibrio de la balanza de pagos. En
este dltimo rengldn, sin embargo, no podia
repetirse la experiencia de 1983. En ese

40. Véase Banco de México, Informe anual
1985, pp. 42-43.

41. Véase Banco de México, Informe anual
1986, pp. 37-38.

afio, como en 1986, se registré una conten-
cién del crecimiento de las importaciones,
debido a las restricciones administrativas y
ala elevacion de los aranceles. En 1986, en
cambio, obedecio al ajuste cambiario apo-
yado por la apertura comercial. Esto Gltimo
alent6 las exportaciones no petroleras.

La politica cambiaria cumpli6 a plenitud
el objetivo de atemperar el choque petro-
lero. Sin embargo, ello implicé un fuerte
ritmo de incremento en la paridad (en 1986
fue superior a 1a velocidad del crecimiento
de los precios). Debido a que el aumento
del tipo de cambio nominal fue mayor que
el diferencial de inflaciones entre México
y el resto del mundo, el tipo de cambio real
se incrementd, lo cual afecté de manera
considerable el nivel de precios interno.
Ante ello se procedi6 a acelerar la apertura
comercial a fin de que el mecanismo com-
pensador cumpliera su cometido.

La crisis bursatil

A pesar de los continuos ajustes no fue
posible lograr el pleno equilibrio de la
estructura de precios relativos ni de las
finanzas publicas. Las politicas de tipo de
cambio y de tasas de interés tampoco logra-
ron inducir del todo una evolucién coordi-
nada de los mercados monetario, financiero
y cambiario que permitiese la obtencion de
los efectos deflacionistas deseados.

Durante 1987 la inflacion creci6 con ma-
yor virulencia. Hasta septiembre de ese aio
el incremento acumulado de precios llegd
2 93.1%; en el ultimo trimestre el panorama
empeord con la aparicion de la crisis bur-
sitil. A ésta se sumaron la ripida dolariza-
cién y la fuga de capitales, el incremento
de las tasas de interés, l1a apreciacion de los
metales, la expansién de la deuda publica
y un aumento desmesurado de los precios.
Para proteger las reservas internacionales
se devalué nuevamente el tipo de cambio
en los mercados libre y controlado. Esay
otras medidas (como el ajuste de precios y
tarifas del sector publico) alimentaron la
inflacién, cuya tasa al final del afio se situ6
en 159.2%, nivel nunca visto en el pasado
reciente.

El desplome del mercado de valores
ocurrié precisamente cuando el desem-
peno de la economia hacia albergar previ-
siones optimistas. Estas se sustentaban,
entre otros aspectos, en el crecimiento de
las exportaciones no petroleras, en el for-
talecimiento de las reservas internaciona-
les y en la recuperacion de ciertas ramas
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industriales. Sin embargo, la caida de la
Bolsa en octubre abrié la puerta a severos
problemas que obligaron a replantear nue-
vamente la estrategia econdémica en su
totalidad.

El elevado margen de especulaciéon que
la Bolsa habia registrado hasta finales de
septiembre e inicios de octubre constituyo
una de las causas fundamentales del recru-
decimiento de la crisis econémica.*? El
ascenso de la burbuja bursitil, indepen-
dientemente del comportamiento especi-
fico de los diversos agentes involucrados
(fos intermediarios financieros, los inversio-
nistas, las autoridades), fue la expresién de
un desfasamiento creciente entre el eleva-
disimo valor de las cotizaciones y el valor
real de los activos y utilidades. El indice de
cotizaciones crecié a tal ritmo que muy
pronto la bolsa mexicana se ubico entre las
mds vigorosas del mundo (el indice pasé de
47 101 puntos al cierre de 19862373 216
puntos al 6 de agosto de 1987, es decir, un
crecimiento de 692.4%).#> Tal ascenso
hizo pensar que la confianza en el futuro
del pais se habia demostrado claramente.
Sin embargo, ningln auge bursitil puede
permanecer por largo tiempo si estd basado
en la especulacién sin mesura. La primera
sefial de alarma se registré en los primeros
dias de octubre cuando la Comisién Nacio-
nal de Valores intervino en el mercado a
fin de frenar su explosividad. Dias después
el indice Dow Jones de Nueva York se des-
plomd, seguido por los mercados de Lon-
dres, Paris, Bruselas, Toronto, Milin, Hong
Kong, Singapur y Tokio. 44

Mucho se ha especulado sobre las posi-
bles causas de la crisis bursitil internacio-
nal. Existe consenso, empero, en que el ori-
gen del problema lo constituyé el fracaso
de la politica econdémica estadounidense de
sostener por largo tiempo un elevado ritmo
de gasto (en rubros como la defensa) basa-
do en crecientes déficit comercial y fiscal,
asi como de mantener al mismo tiempo una
economia pujante, sin inflacién, sin desem-

42. Véanse Miguel de la Madrid, Mensaje de
ano nuevo al pueblo de México, op. cit., p. 7,
y “‘Pacto de Solidaridad Econémica”, en Comer-
cio Exterior, vol. 37, nim. 12, diciembre de
1987, p. 1078.

43. Véase “'El comportamiento del mercado
de valores en 1987, en El Mercado de Valores,
ndm. 3, 1 de febrero del988, p. 32.

44. Véanse Olga Ojeda y Luis Soto, “‘Pierde
la bolsa de valores 52 000 puntos en un solo dia
ante un desplome mundial”, y “Lunes negro en
todos los mercados de valores del mundo”, en
El Financiero, 20 de octubre de 1987, pp. 25,
26y 28. ’

pleo y con una moneda fuerte. El escepti-
cismo del publico inversionista respecto a
tal politica revivié el fantasma de la rece-
si6én en Estados Unidos, y la bolsa, fiel a su
papel de term6metro del futuro de la eco-
nomia, lanzé la primera llamada de alerta.

Se aseguraba en un principio que el
entorno internacional no tenia por qué
haber influido en la economia mexicana y
que los factores psicolégicos que contribu-
yeron a la caida en la Bolsa Mexicana de
Valores no tenifan fundamento. Con base
o sin ella, lo cierto es que al final del afio
la Bolsa habia perdido mds de 260 000 pun-
t0s.4> Se adujo, asimismo, que el desplome
bursitil no tenia relacién con una crisis eco-
némica real, sino que el mercado estaba
sobrevaluado y sélo retornd a su nivel
real 46 El crack, pues, no era presagio de
crisis, sino producto de una psicosis infun-
dada. Empero, la Bolsa no mostraba signos
de recuperacion, y la dolarizacién y la desin-
termediacion financiera se tornaban preo-
cupantes. En noviembre se canalizaron
apoyos crediticios al mercado accionario
por unos 500 000 millones de pesos por
medio de Nafin y las tasas de interés inter-
nas crecieron ripidamente para intentar
retener el ahorro.47 La devaluacién cam-
biaria, por su parte, debia desalentar la
compra masiva de délares y el crecimiento
de los prepagos de deuda de empresas “‘afi-
corcadas” a bancos extranjeros. 48

Si bien la devaluacién del tipo de cam-
bio libre en noviembre no debié provocar
un alza de los precios (ya que tres cuartas
partes de las operaciones comerciales con
el exterior se efectian con el délar contro-
lado), la realidad nuevamente eché por tie-

45. Ibid., p. 43.

46. “También en México habia elementos
para poder asociar las expectativas pesimistas de
la economia internacional con expectativas tam-
bién negativas sobre la economia mexicana, y un
factor sobre todo: la inflacién.” Miguel de la
Madrid, Mensaje de a#fio nuevo al pueblo de
Mexico, op. cit., p. 8. Véase también “‘Serenidad
y calma pide Petricioli a los inversionistas”, en
Excélsior, 22 de octubre de 1987.

47. Véase Jests Rangel, 500 000 millones
para revitalizar a 1a bolsa”’, en Excélsior, 11 de
noviembre de 1987.

48. Con este término se designan los crédi-
tos “‘en que el acreedor asume la obligacion de
proporcionar financiamiento adicional al deudor
para el pago parcial de intereses, con lo que se
evita la amortizacion acelerada de los créditos
en términos reales a que da lugar la inflacién”.
Banco de México, Informe anual 1986, p. 44.
Con ello se persigue aliviar el problema de la
cuantiosa deuda privada a plazos cortos.

rra los supuestos: la inflacion se acelerd y
produjo una brecha entre el indice de cre-
cimiento de los precios y el nivel del tipo
de cambio controlado.*® El diferencial en-
tre los dos tipos de cambio también habia
ascendido a niveles inmanejables. Se espe-
raba que esa brecha desapareciera paulati-
namente, pero al no ocurrir asi la devalua-
cién del controlado se hizo inminente. La
modificacion de la paridad estuvo acompa-
nada por una reduccién del arancel
miximo de importacién de 40 a 20 por
ciento. Ambas medidas fueron el preludio
de todo un conjunto de modificaciones a la
politica econémica que se anunciaria for-
malmente el 15 de diciembre con la firma
del Pacto de Solidaridad Econémica.

La concertacion

El objetivo inicial del Pacto de Solidaridad
Econdmica era llegar a una tasa de inflacién
de 70 u 80 por ciento al final del afio
mediante un tipo de indizacién a futuro. E!
hecho de condicionar el comportamiento
de los precios a un indice dado puede jus-
tificar el empleo de ese término. La pecu-
liaridad de este mecanismo consiste en que
no proyecta la inflacién pasada (como lo
indica su acepcion mis general), sino que
norma el incremento de los precios con-
forme a un indice de inflacién previsto.
Toda vez que dicho indice se reducird mes
a mes se evitard perpetuar un nivel elevado
de inflacién, lo cual representa una ventaja
con respecto a la indizacién ‘‘cldsica”. Otra
vertaja, la no reproduccién de una estruc-
tura deficiente de precios relativos, depen-
deria de la eficacia del proceso de correc-
cion del rezago de los precios. Si ello se
lograba con los aumentos de diciembre
podria arribarse a la fase de indizacién con
una estructura adecuada.>? En la prictica
el mecanismo de indizacién sufrié algunas
modificaciones:

¢ El ajuste de precios de diciembre no
fue integral. En enero se realinearon algu-

49. ‘. . .y es tan importante la influencia del
tipo de cambio en nuestra economia, por razo-
nes historicas,[y] sobre todo [. . .] psicolégicas,
que la devaluacién provocé una fuerte especu-
lacién en los precios, incluso en las mercancias
O en servicios que no tienen que ver directa-
mente con las divisas internacionales.” Miguel
de la Madrid, Mensaje de asio nuevo al pueblo de
Meéxico, op. cit., p. 9.

50. Véase José Guadarrama, “Se firmé el
Pacto de Solidaridad Econémica contra la infla-
cién”, en El Financiero, 16 de diciembre de
1987, p. 46.
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Lineamientos para abril y mayo

En el D.O del 2 de marzo se publicé un ofi-
cio de la SPP, la SHCP , la SCGF, la STPS y
la Secofi en el que se indica que en ese mes
las dependencias y entidades de la adminis-
tracidén publica federal no adquiriran bie-
nes o servicios ni aceptardn estimaciones
de obras que tengan aumentos de precios
0 costos respecto a los vigentes en febre-
ro. Asimismo, se seflala que los precios y
tarifas de los bienes y servicios del sector
publico no tendrin incremento alguno du-
rante el mismo periodo.

El 30 de marzo se extendid la vigencia
de estos lineamientos a 10s meses de abril
y mayo, segiin se dio a conocer en €l D.O.

En marcha la desincorporacion
de paraestatales

La SPP tom6 en marzo diversas medidas
(publicadas en el D.0.) relacionadas con el
proceso de desincorporacion del sector pa-
raestatal. El dfa 3 dispuso la suspension de-
finitiva del proceso de disolucién, liquida-
cién y fusién de cuatro empresas del grupo
Sidermex (Compafifa Carbonifera la Sauce-
da, Refractarios F.W. Flir, Refractarios H.W.
Flir de México e Inmobiliaria Sicartsa). El
proceso se habia iniciado conforme a lo pu-
blicado en el D.O. del 24 de marzo y del
26 de diciembre de 1986. En la misma re-
solucién se autorizd la desincorporacién de
las siguientes empresas: Inmobiliaria Mexi-
cana Industrial (coordinada por la SHCP),
Compaifa Mexicana Pacifico de Fierro,
Compaifia Minera Central, Edificaciones
Monterrey e Industrias Flir (coordinadas
por la SEMIP).

simismo, el dia 18 se resolvié disolver
y liquidar la empresa de participacion es-
tatal mayoritaria Vitrium, coordinada por
la SEMIP. Diez dias después se hizo lo
mismo con Azufrera Limonta y Minerales
Mexicanos Mayaqui, ya que ambas empre-
sas desistieron formalmente de sus conce-
siones mineras; la Azufrera Panamericana
adquirid el total de su capital social. Con
anterioridad (D.0., 12 de agosto de 1986)
se habia autorizado la fusidn de las dos pri-
meras con la Azufrera Panamericana.

Nuevo Reglamento Interior de la SHCP

El 22 de marzo en €l D.O. se publicé el nue-

vo Reglamento Interior de la SHCP. La dis-
posicién, del Poder Ejecutivo, obedece a
la necesidad de actualizar las atribuciones
de las diversas unidades administrativas de
la dependencia, adecuar su estructura or-
ginica a las facultades que le confieren las
leyes y los decretos expedidos después del
establecimiento del anterior Reglamento,
asi como llevar a cabo la regionalizacién del
aparato administrativo para aplicar las le-
yes fiscales y determinar con precision la
competencia de las unidades administrati-
vas regionales. A raiz del nuevo ordena-
miento, la SHCP tendri siete coordinacio-
nes regionales de administracion fiscal, ade-
mds de administraciones fiscales federales
en la capital de cada estado y en las ciuda-
des que lo ameriten por el nimero de con-
tribuyentes. O

Programa del sector agropecuario
para apoyar el PSE

La SARH, la SRA, la SPP, la Secofi, la SHCP,
el Banrural, los FIRA, la empresa Fertimex,
la Conasupo y ciertas organizaciones de
productores agropecuarios y campesinos
suscribieron un Programa de Accién para
garantizar el cumplimiento de lo conveni-
do el 28 de febrero en €l acuerdo de con-
certacién para el mes de marzo del Pacto
de Solidaridad Econdémica (PSE). Con el
Programa se busca que no se eleven los pre-
cios de los insumos para producir alimen-
tos y evitar asi el deterioro de los términos
de intercambio entre €l campo y la ciudad.

En el Programa, dado a conocer el 10
de marzo, se establece que la Consaupo
apoyard a los agricultores en la comerciali-
zacién de sus productos e instrumentard las
acciones necesarias para asegurarles un
pago justo y oportuno. [1

Exencion impositiva a la
microindustria

En el D.0. del 9 de marzo se publicd un de-
creto de la SHCP por el que se concede a
las empresas inscritas en el Padrén Nacio-
nal de la Microindustria una exencién de
20% del Impuesto sobre la Renta que por
actividades industriales deberin pagar en

el ejercicio en que se suscriban a dicho pa-
trén y en los dos inmediatos siguientes. La
exencion estd condicionada a que conser-
ven la categoria de microindustria (15 tra-
bajadores y ventas anuales por 200 millo-
nes de pesos) y no gocen de cualquier otro
estimulo fiscal, exencién o reduccién en el
Impuesto sobre la Renta por las actividades
que realicen.

Se clausuran empresas contaminantes

Por generar un alto grado de contamina-
cién en la ciudad de México, la Sedue clau-
suré el 24 de marzo nueve plantas indus-
triales: Fundidora México, Minerales No
Metdlicos, Extractora Santa Clara, Fundido-
ra Tenayuca, Sierra Tlac de México, Hierro
Dactil, Fundiciéon Azteca, Abastecedora Pe-
cuaria Lozano y Crouse Hinds Domex. Es-
tas industrias podrdn reanudar sus activida-
des cuando instalen equipos anticontami-
nantes. Otras 44 quedaron sujetas a inves-
tigacién e inspeccion.

Incentivos fiscales a la
produccion de bdsicos

De acuerdo con los lineamientos del PSE,
la SHCP establecié estimulos fiscales a la

produccién de aceites ¢ Ty
aguas envasadas y refr I a
cional.

Los primeros s otorgarin sobre el
100% del monto de1 derecho por la expe-
dicién de permisos sanitarios para impor-
tar aceites crudos y semillas oleaginosas;
con ello se busca apoyar el abasto de pro-
ductos bdsicos. Los segundos, retroactivos
al 1 de enero, se concederin sobre el Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios en lo que respecta a la enajenacion de
aguas envasadas y refrescos de marcas na-
cionales, para contribuir a que se consoli-
de su posicién en el mercado interno.

Los acuerdos se publicaron en el D.O.
del 28 de marzo y estardn vigentes hasta el
31 de diciembre de 1988. L}

Acuerdo petrolero con Venezuela

El ministro de Energia y Minas de Venezue-
la, Arturo Hernindez Grisanti, y el titular
de la SEMIP, Fernando Hiriart Balderrama,
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3 de marzo. El crédito se usarid en un pro-
yecto con un costo total estimado en 1 050
milllones de dolares destinados a financiar
importaciones de productos siderirgicos
durante la vigencia del programa de moder-
nizacion.

Por su parte, el BIRF otorgs a México el
15 de marzo dos préstamos mds. El prime-
ro, por 300 millones de doélares, se utiliza-
rd para financiar un programa de reformas
en los mecanismos comerciales del sector
agropecuario. El segundo, por 265 millo-
nes, se destinard al sector de fertilizantes.

Los empréstitos tienen plazos de amor-
tizacion de 15 afos, con tres de gracia, y
una tasa de interés variable (actualmente es
de 7.72%).

Créditos de la RFA

El Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Instituto
de Crédito para la Reconstruccion, KfW) y
Banobras suscribieron un convenio finan-
ciero por 50 millones de marcos (unos
69 000 millones de pesos), se informé el 21
de marzo. Del monto sefialado, 15.6 millo-
nes se destinardn a financiar las importacio-
nes de partes y componentes para fabricar
16 trenes ligeros vy el resto se utilizard en
proyectos de desarrollo de diversas entida-
des federativas.

El préstamo se pagari en cinco afios con
18 meses de gracia y tasa de interés prefe-
rencial.

Mis adelante, el dia 24, el Bancomext y
el KfW firmaron un conver * Dor el cual
México obtiene una linea di  2dito hasta
por 300 millones de marcos para financiar
la importacion de bienes de capital y equi-
po de origen alemin.

Se restructura la deuda
" con bancos japoneses

Los gobiernos de Jap6n y México firmaron
un acuerdo de restructuracion de adeudos
por 344 millones de délares del sector pu-
blico contratados con instituciones finan-
cieras de ese pais, informo el 23 de marzo
la SHCP. Los términos del convenio, sefia-
16 1a dependencia, estin en el marco del
acuerdo logrado con el Club de Paris el 17
de septiembre de 1986.

Mis adelante, el dia 26, se informé que
el Gobierno japonés redujo de 7.7 a 6.1 por
ciento la tasa de interés de los préstamos
oficiales que conceda a México.

Préstamo de Japon

El Banco Nacional de México y el Exim-
bank de Japon firmaron el 29 de marzo el
acuerdo por el que este Gltimo concedioé
a México una linea de crédito por un mi-
ximo de 3 000 millones de yenes (24 mi-
llones de doélares) que se utilizardn para fi-
nanciar las compras de equipo y capital de
trabajo que requieran las empresas con in-
versién de ambos paises.

Nuevos recursos

A partir del 30 de marzo, México dispone
de 1 100 millones de délares que constitu-
yen la tltima porcion del crédito por 7 700
millones negociado con la banca comercial
en marzo de 1987, informé la SHCP.

De los nuevos recursos, 600 millones
provienen del saldo del crédito por 6 000
millones, que se redujo a5 430 millones de
dolares (véase el ‘“‘Recuento nacional” de
octubre de 1987) como resultado del sal-
do positivo en la balanza comercial; los
otros 500 millones provienen de la cliusu-
la referente al apoyo al crecimiento econé-
mico.

Créditos a productores de bdsicos

El 10 de marzo la SHCP, la Secofi y el Ban-
comext signaron un acuerdo de concerta-
cién mediante el cual se puso a disposicion
de los productores de alimentos bisicos, li-
neas de crédito por 500 000 millones de pe-
sos, destinadas a financiar importaciones
complementarias de granos y oleaginosas,
principalmente.

Las tasas de interés pasivas
siguen bajando

Durante marzo y hasta el 19 de abril el Ban-
co de México anuncié cuatro reducciones
sucesivas de las tasas de interés (11 y 27 de
marzo, 4 y 19 de abril).

A partir del 19 de abril las tasas de inte-
rés neta y bruta para personas fisicas y mo-
rales son: para depdsitos a plazo de 30 a 85
dias, 49.85%; de 90 a 175 dias, 43.40%; de
180 a 265 dias, 41.20%; de 270 a 355 dias,
40.15%. Los depdsitos a plazo de 360 a 535

dias, de 540 2 715 y de 720 a 725 conservan
el rendimiento anterior de 40 por ciento.

Las tasas para los pagarés con rendimien-
to liquidable al vencimiento son: de un
mes, 58%; de tres meses, 51.65 y 51.60 por
ciento (para personas fisicas y morales, res-
pectivamente); de seis meses, 46.90%; de
nueve meses, 46.65%, y de 12 meses,
47.60%. Las tasas para los dep0sitos reti-
rables en dias prestablecidos de dos dias y
de uno a la semana se nantienen en 20.50
y 23 por ciento para personas fisicas y mo-
rales, respectivamente; para los depositos
de dos dias al mes se sostienen en 22.50 y
25 por ciento.

Esta evolucién da por resultado las si-
guientes tasas anuales del Costo Porcentual
Promedio de Captacién: enero, 122.54; fe-
brero, 135.88; marzo, 117.16, y abril,
81.03.

El Bancomext incrementa su capital

En el D.O. del 28 de marzo se publicé un
acuerdo de la SHCP en el que se sefiala que
en vista del crecimiento del Bancomext du-
rante los Gltimos cuatro afios, su capital so-
cial aumenta de 20 000 millones a 200 000
millones de pesos. Dicho capital estari re-
presentado por 1 320 000 certificados de
aportacién patrimonial de la serie A y
680 000 de la serie B. Los certificados de
ambas series tendrdn un valor nominal de
100 000 pesos cada uno.[]

Interparlamentaria México-Estados
Unidos

Del 4 al 6 de marzo se realiz6 en Nueva Or-
leans la XXVIII Reunién Interparlamentaria
México-Estados Unidos, durante la cual se
examinaron problemas relacionados con la
economia mundial, 12 deuda externa, 1a si-
tuacién en Centroamérica y las relaciones
bilaterales. Al finalizar las deliberaciones se
dio a conocer un comunicado conjunto
con los puntos que las delegaciones reco-
mendaran a sus respectivos gobiernos, en-
tre los que destacan los siguientes:

® Que los problemas de la economia in-
ternacional, considerando la actual interde-
pendencia, no se analicen y resuelvan con
un criterio financiero y contable, porque
ello cancela las oportunidades de creci-
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miento econdémico de los paises de menor
desarrollo relativo y afecta a la comunidad
mundial en su conjunto.

e En la solucién de la crisis econémica
debe predominar el principio de coopera-
ci6én internacional.

e La capacidad de pago de la deuda ex-
terna descansa en la restitucion del creci-
miento y desarrollo, la generacién de divi-
sas por la via del comercio exterior y flu-
jos financieros complementarios.

e En la solucién de los problemas de los
paises centroamericanos “deben conjuntar-
se estrategias de caricter politico, econé-
mico y social. Su puesta en prictica debe
regirse por la voluntad de alcanzar la paz”.

¢ En el marco de las relaciones bilatera-
les, el comercio entre los dos paises se debe
incrementar todavia mis, ya que es parte
fundamental para superar los problemas fi-
nancieros y econémicos.

¢ Se acord6 mantener un didlogo infor-
mal y una comunicacién regular sobre la
emigracién de mexicanos a Estados Unidos.

¢ Se reiterd la solicitud al Senado esta-
dnunidense para que proceda a considerar

tratado de limites maritimos de 1978,
toda vez que en él se establecieron princi-
pios de derecho internacional.

® Sobre el trifico de drogas se apuntd
que es necesaria una estrategia que combata
y erradique el problema en todas sus eta-
pas, por lo que ratificaron el propdésito de
a ' conjuntamente las causas que lo ori-
g y los medios que lo posibilitan.

Entrevista Cerezo-De la Madrid

El 25 de marzo se entrevistaron en Cancin,
Quintana Roo, los presidentes Miguel de la
Madrid, de México, y Marco Vinicio Cere-
20 Arévalo, de Guatemala. La comitiva vi-
sitante la integraron, entre otros, los minis-
tros de Relaciones Exteriores, Goberna-
ci6én, Economia y Asuntos Especificos; el
:sidente del Congreso, y la Presidenta de
Comisién Especial para la Atencién de
osatriados. La delegacién mexicana la for-
maron los titulares de Relaciones Exterio-
res y de Gobernacion, el Director General
del Bancomext y otros funcionarios pu-
COSs.

Al finalizar la reunidén, la tercera entre
bos mandatarios, se emitié un comuni-

cado conjunto en el cual destacan los si-
guiente aspectos:

® La urgencia de reformar a fondo los
sistemas comercial, monetario y financie-
ro internacionales, para hacer mis equita-
tiva la participacién y la distribucién de sus
beneficios entre todos los paises, con mi-
ras a establecer un nuevo orden eco-
némico.

® Con relacién a la deuda externa, el do-
cumento sefiala que “‘constituye el mis se-
rio obsticulo para el crecimiento y el de-
sarrollo de la regién”. Subraya que “‘el en-
deudamiento exterior rebasé la esfera
econdmica para tornarse en politico, por
lo cual debe ser resuelto en ese nivel entre
deudores y acreedores, con base en los
principios de corresponsabilidad, simetria
y equidad en el ajuste postulados por el
Consenso de Cartagena y la resolucién res-
pectiva adoptada por la ONU”’. También se
afirma la imperativa necesidad de adecuar
el servicio de la deuda a la capacidad real
de pago de acuerdo con las perspectivas de
desarrollo y crecimiento econémico y so-
cial al que todo Estado tiene legitimo dere-
cho a aspirar.

Sobre el endeudamiento bilateral se
plante6 la decisién del Gobierno de Méxi-
co de ampliar en cinco millones de déla-
res la linea de crédito (cuyo monto actual
es de 10 millones de délares) que fue sus-
crita por los dos paises en el dmbito de la
ALADI. En este mecanismo participan el
Bancomext, el Banco de México y el Ban-
co de Guatemala.

® Sobre el conflicto en América Central
manifestaron su repudio a toda forma de
intervencién extranjera como se da en Pa-
nami y dijeron que la OEA estd llamada a
desempenar un papel importante en el
mantenimiento de la paz y el desarrollo re-
gionales. En torno al problema de la repa-
triacion de refugiados guatemaltecos, asen-
taron que éste se ha acentuado como una
evidencia de la consolidacién del proceso
democritico de Guatemala.

® Respecto a las relaciones econémicas
bilaterales determinaron establecer medi-
das adicionales para corregir el desequili-
brio de la balanza comercial de Guatema-
la, para lo cual se reducird al minimo el
arancel de una lista de productos de ese
pais. Para la reactivacién econdémica de
Guatemala se impulsarin proyectos en el
lago de Amatitlin y el puerto de Champe-
rico; se dotardan autobuses urbanos, embar-
caciones pesqueras y hospitales pediitricos,

y se llevard a cabo una interconexion eléc-
trica entre los dos paises.

¢ Continuari la asesoria técnica mexica-
na en materia fiscal, aduanera, deuda, ad-
ministracién; se llevardn a cabo coinversio-
nes, y la Conasupo apoyard un programa
de modernizacién comercial y distribucién
de productos.

® Por lo que se refiere a otras materias,
manifestaron su beneplicito por la coordi-
nacién entre las autoridades de Goberna-
cidn de los dos paises y por los programas
sobre asuntos penitenciarios, tutelares, de
migracién, de seguridad publica y de pro-
teccién a la poblacién civil. Ambos man-
datarios se mostraron satisfechos por la en-
trada en vigor de convenios de coopera-
cién cientifico-técnica y turistica, de
protecciéon y mejoramiento del ambiente
en la zona fronteriza y del Acuerdo de Coo-
peracion para la prevencién y atencién en
casos de desastres naturales, suscritc en
abril de 1987. [J

Proteccion al caracol Purpura pansa

Con el fin de proteger un recurso natural
cuya explotacién data de tiempos prehis-
pidnicos y beneficiar a las poblaciones que
tradicionalmente la han llevado a cabo, en
el D.0. del 30 de marzo se publicé un de-
creto intersecretarial (Sepesca, Sedue, SEP)
por el que se regula el desarrollo, la explo-
tacién y el aprovechamiento del caracol
Purpura pansa.

La especie, cuyo tinte se utiliza en el te-
fiido de hilos de algodén para prendas de
vestir y ceremoniales, se explota en las cos-
tas de Baja California Sur, Sonora, Sinaloa,
Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacdn, Gue-
rrero, Oaxaca y Chiapas.

El aprovechamiento del tinte sélo po-
drdn realizarlo las comunidades indigenas
riberenas y quienes tradicionalmente 1o han
usado, para lo cual requerirdn de un per-
miso de la Sepesca y rendir un informe
mensual a ésta.

La disposicion incluye el procedimien-
to y las épocas para obtener y aprovechar
el tinte; programas educativos y de capaci-
tacién, y campanas para prevenir el trifico
ilegal y la explotacién irracional del Pur-
pura pansa. []
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Debilidad de las relaciones comerciales

Jrante la segunda guerra mundial se reflexion6 mucho

2n México acerca del porvenir de la economfa mundial.

Materia especial de reflexién fue la suerte futura de las
relaciones comerciales y financieras de este pais con sus diferen-
tes contrapartes de preguerra. El intercambio comercial de Mé-
xico se distribuia asi: 85% con Estados Unidos, 10% con Europa,
y el resto con América Latina. El pais exportaba productos basi-
cos, sobre todo petroleo y minerales, café, aztcar y otros de ori-
gen agricola, e importaba bienes de capital, productos intermedios
y gran nimero de productos de consumo directo.

En 1945-1946 la situacién no habia cambiado mucho, excep-
to por un nuevo impulso de industrializacion: acero, pasta para
papel, maquinaria, productos quimicos y el comienzo del ensam-
blaje de aparatos electrodomésticos. Ya existian algunas plantas
estadounidenses de armado de vehiculos automotores. En 1938
México habia nacionalizado su industria petrolera; sin embargo,
carecia de capacidad de exportacion y no contaba con refinerfas
importantes. Tras los ajustes econémicos de la posguerra se adop-
taron medidas proteccionistas a fin de promover una industriali-

zacion acelerada. En la literatura de los cincuenta y sesenta a esta
politica se le denominaba ‘‘de sustitucién de importaciones”.

México segufa enviando sus exportaciones tradicionales a Es-
tados Unidos y aguardaba el resurgimiento de la economia euro-
pea, gracias a la ayuda del Plan Marshall, para vender a Europa
algunos de sus productos. En 1948 los paises europeos absorbian
14% de las exportaciones mexicanas; sin embargo, en 1950-1955
el promedio fue de 10.6%. México habia decidido no ingresar
al GATT debido a su politica proteccionista, cuyo objetivo era con-
tribuir a industrializar el pais.’

El Tratado de Roma, que cred la CEE en 1957, se consider6 en
México como una clara seftal de la voluntad europea de prose-
guir su desarrollo industrial y agricola y de ser otra vez un ele-
mento poderoso en la economia occidental, sin olvidar su
responsabilidad con las antiguas colonias de Africa y Asia. No
se esperaba demasiado de la CEE como mercado para los produc-
tos mexicanos, pero se consideraba la industria europea como
una nueva fuente de bienes de capital y tecnologia y se esperaba
un nuevo flujo de inversiones europeas que aprovecharan el cre-
cimiento del mercado interno y los esfuerzos de industrializacion
en México. En ese entonces no se prevefa que el pais llegaria a
ser un exportador importante de productos manufacturados.

Al mismo tiempo, los intelectuales y estudiosos consideraban
el Tratado de Roma como un ejemplo de integracion de los mer-

1. México se adhirié al GATT apenas en 1986.
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CUADRO 1

Participacién de México en las exportaciones mundiales
(Millones de ddlares)

Exportaciones Exportaciones mexicanas Porcentaje
mundiales Total Petréleo 2/1 3/2
(1) (2) 3)

1960 114 000 700 - 0.6 —

1970 283 000 1300 0.4 a
1975 795 000 3 000 500 0.4 16.7
1980 1 845 000 15 100 9 400 0.8 62.2
1981 1 854 000 19 400 13 300 1.0 68.5
1982 1710 000 21 200 15 600 1.2 73.6
1983 1 666 000 22 300 14 800 1.3 77.4
1984 1767 000 24 200 15 000 1.4 62.0
1985 1 783 000 21 900 13 300 1.2 60.7
1a86b 1 825 NNN 16 00N 5 ANN naq 350

a. Cifra insignificante.

b. Datos preliminares.

Fuente: FMI, Estadfsticas Financieras Internacionales; Banco de México,
Indicadores Econémicos; CIEMEX-Wharton, Perspectivas Econémi-
cas de México.

cados. Desde 1952 se hacian esfuerzos en esa direccion en Amé-
rica Central, con la ayuda técnica de la CEPAL. En los estudios
preparatorios de la CEPAL del periodo 1955-1960, en los que par-
ticiparon especialistas mexicanos, no se preveia un mercado co-
mun latinoamericano, sino una asociacién de libre comercio que
promoviera los intercambios intralatinoamericanos y constituye-
ra un mercado mas amplio, sobre todo para los productos indus-
triales. México suscribi6 el Tratado de Montevideo de 1960 que
dio origen a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC). Gracias a ella México aumenté su intercambio con los
demés paises de América Latina en un esfuerzo por diversificar
su comercio exterior, en el que predominaba Estados Unidos.

Por desgracia se lograron muy pocos resultados con Europa,
excepto en 1980-1983, durante el periodo excepcional de las ex-
portaciones de petroleo a los altos precios fijados por la OPEP (a
la que México no pertenece). El impulso de la actividad petrolera
en México, que aprovechd el alza de los precios internacionales
a partir de 1974, no sélo transformé la economia interna. Tam-
bién tuvo grandes consecuencias en el comercio exterior. En 1970,
el valor de las exportaciones mexicanas fue de 1 300 millones de
délares, es decir, menos de 0.5% del comercio mundial; en 1980
ascendieron a 15 100 millones de délares, y en 1984 a 24 100 mi-
Nones de délares, o sea, 1.4% de la exportacién mundial (véase
el cuadro 1). Durante dicho periodo, el petroleo fue el principal
producto de exportaciéon del pais (60-65 por ciento del total). Las
exportaciones mexicanas destinadas a Europa tuvieron un incre-
mento importante: pasaron de 12.1% en 1975 a 22.2% en 1982
y a 19.4% en 1984 (véase el cuadro 2).

El petréleo ha sido sin duda un producto esencial para Europa
(tanto para la CEE original como para la CEE ampliada, la de los
doce). México fue uno de los proveedores que contribuyeron a
satisfacer esa necesidad. El andlisis de las cifras pertinentes per-
mite tener una idea mds precisa de las relaciones entre México
y la CEE.

CUADRO 2

Meéxico: destino de sus exportaciones, 1960-1986
(Porcentajes)

Estados Resto del

Unidos Europa Asia mundo
1960 61.4 11.5 7.2 19.9
1970 60.7 8.5 5.6 25.2
1777 61.4 12.1 7.3 19.2
1 72.7 16.5 9.9 09
T... 64.7 19.8 12.6 2.9
1982 53.3 22.2 12.5 12.0
"983 58.1 20.0 11.1 T8
984 58.8 19.4 10.8 .0
1985 61.1 19.1 10.7 9.1
1986A2 667 7.7 9.0 16 A

a. Datos preliminares.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica, Méxi-
co.

En 1958, la CEE compraba productos latinoamericanos por un
monto de 2 600 millones de ddlares, o sea, 11% de las importa-
ciones totales no provenientes de la Comunidad. En 1982, con
el alza del precio del petréleo, las importaciones procedentes de
América Latina alcanzaron 17 800 millones de délares, equiva-
lentes apenas a 5.6% de las compras totales en el exterior. En 1984
prevalecié una situacion muy parecida: 18 800 millones de déla-
resy 6.2% del total (véase el cuadro 3). Nétese que el comercio
entre la CEE y América Latina no superaba el de la misma Comu-
nidad con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico {ACP). Con-
viene aclarar que estas cifras no incluyen a Espafa y Portugal.

La participacion mexicana en las exportaciones latinoameri-
canas a la CEE no ha sido la més importante. En 1982 y en 1984,
por ejemplo, México vendio a ese mercado productos por un valor
de 2 600 millones de délares, lo que representa aproximadamente
14% de las importaciones comunitarias de origen latinoamerica-

CUADRO 3

CEE: origen de sus importaciones, 1958, 1982 y 1984

Millones de ddlares Porcentajes
1958 1982 1984 1958 1982 1984

América Latina 2600 17800 18800 109 56 6.2
Paises africanos, del

Caribe y del Pacifico 2300 17400 19200 9.7 55 6.4
Asociacion Europea de

Libre Comercio 3500 57300 59400 14.8 18.2 19.7
Estados Unidos 4000 52700 46800 169 16.7 155
Japon 300 17600 18500 1.3 56 6.1

Resto del mundo 11000 152100 138800 46.4 48.4 46.1

Toant 190 TAN N1 4 ANAA IAT FAA TAA A 1NN N TAA A

rueme: curosidl, /‘\nalySIS Or co-Ldatn Americarn 1raae, 104, y Monmly
External Trade Bulletin, ndim. 3, 1985. Citado en SELA, “Relacio-
nes econdémicas América Latina-CEE 1984-85"', en Papeles del
SELA, nim. 3, Buenos Aires, Ediciones de la Flor, 1987, cuadro
6, p. 29
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no. Brasil y Argentina son los paises de la region que mantienen
mayor intercambio con la Comunidad.

De 1980 a 1984, cuatro paises (el Reino Unido, Francia, ltalia
y la RFA) absorbieron de 85 a 96 por ciento de las exportaciones
mexicanas destinadas a la Comunidad de los diez. En el dltimo
de dichos aRos, el Reino Unido, que desde 1982 venia siendo
el principal cliente comunitario de México, recibié 39% de las
exportaciones de éste, y Francia, el segundo comprador, 36%.
En conjunto, los cuatro paises mencionados absorbieron 95% de
las ventas mexicanas a la Comunidad. En 1985, el dato compara-
ble seria 93%. Sin embargo, como ya se trataba de la Comunidad
de los doce, Espafa, con 42%, se volvié el cliente principal, gra-
cias al petréleo; Francia conservé el segundo lugar, con 20%, y
el Reino Unido descendid al tercero, con 17%. En 1986, la RFA
desplazé al Reino Unido al cuarto puesto. Las cifras fueron las
siguientes: Espafia, 39%; Francia, 19%; la RFA, 18%, y el Reino
Unido, 10%. Si se agrega ltalia (4%), resulta que los cuatro pai-
ses mencionados al principio de este parrafo adquirieron 51% de
las exportaciones mexicanas en 1986 y, junto con Espana, 90%
(véase el cuadro 4).

CUADRO 4

Meéxico: exportaciones a la CEE por pafs de destino, 1980-1986
Millones de délares)

170U 1701 170z 190> 1Y04 190D Y00
Republica Federal
de Alemania 255 213 249 269 231 293 387
Francia 566 931 940 832 928 816 408
Reino Unido 43 245 944 915 1019 678 211
ltalia 101 103 391 149 304 301 89
Los demds pafses
de la CEE 169 155 93 109 128 160 177
CEE de los 10 1134 1647 2618 2274 2610 2248 1272
Espaia 1700 842
Portugal 77 59
CFF de lnc 17 AnIE 9172

Fuente: Cifras oficiales del Banco Nacional de Comercio Exterior.

El petréleo representa alrededor de 85% de las exportaciones
mexicanas a la CEE. Si se excluye este producto, las ventas de
México a la Comunidad de los diez no tuvieron incremento alguno
de 1979 a 1984.2 Entre los elementos que explican este fenémeno
destacan los siguientes:

a] La sobrevaluacion del peso en el periodo 1979-1981 v la crisis
financiera y econémica de 1982-1984;

b] la escasa competitividad de los productos industriales de
México;

c] la estructura proteccionista del mercado de la CEE, y

2. Fernando de Mateo, ‘‘México y la Comunidad Econdmica Euro-
pea: comercio e inversiones”’, en Comercio Exterior, vol. 36, nim. 7, México,
julio de 1986, pp. 591-602. También se publicé en inglés: Peter Cosey y
Miguel Wionczek (eds.), Mexico and the European Community, Nijhoff,
La Haya, 1986.

d] lafalta, en esa época, de una politica coherente de promo-
cion de las exportaciones en el pais.

Durante este periodo, las exportaciones mexicanas incluyeron,
ademas del petréleo, minerales (8.9% del total), productos agri-
colas (miel, café, cacao, tabaco y algodén, 4.2%), etileno (0.5%)
y vehiculos y sus partes (1.8%). También otros productos indus-
triales y agricolas que formarian una larga lista, pero cuyos mon-
tos son tan pequefos que se vuelven casi insignificantes.3 En 1975
se firmé un acuerdo entre el Consejo de la CEE y México que no
va mds all4 de establecer un marco general para promover el comer-
cio mutuo, cosa que no se ha logrado.

Conviene resaltar que la crisis econémica que goipea a México
desde 1982 y que se debe en gran parte a la crisis de la deuda
externa que obliga al pais a destinar mas de 35% de sus ingresos
por exportacion de bienes y servicios al pago de intereses, con
resultados muy negativos en el PIB y sobre todo en la produccién
industrial, ha impedido una evolucion satisfactoria de las relacio-
nes comerciales con la CEE. En 1985, las exportaciones a la Comu-
nidad de los diez bajaron 14% y en 1986, debido al descenso del
mercado petrolero, equivalieron apenas a 48% de las ventas de
1982. Si se comparan las cifras de 1985 y 1986, que se refieren
a la Comunidad de los doce, se advierte una cafda de 46% en
el ultimo afo. Cabe concluir que el comercio de México con la
CEE estd en crisis. En el marco de los esfuerzos de las mexicanos
para estimular su economia y salir de la agobiante situacion finan-
ciera, habria que reforzar las negociaciones de México y, en forma
mé&s amplia, las de América Latina, con la CEE, habida cuenta de
la politica general de la Comunidad hacia esta regién.

La necesidad de fortalecer las relaciones
comerciales entre México y la CEE

éxico puede esperar mucho de una CEE dindmica y abier-

ta. Quizé sea til evaluar algunos aspectos de ésta a la luz
uc 1a situacion actual de la economia mundial y sus perspectivas.
Del lado positivo se concibe a la CEE como una potencia que se
encamina a la etapa posindustrial gracias a numerosas innova-
ciones tecnolégicas que le permitirdn modernizar los procesos
industriales y de servicios. Se puede esperar que la Comunidad
de los doce, junto con Japén, reimpulse parcialmente la econo-
mia mundial y que ello tenga efectos favorables en el mercado
de productos basicos y desemboque en un consumo mayor de
los productos latinoamericanos, incluidos los mexicanos. También
se espera una moderacién de las tendencias proteccionistas y por
tanto mas posibilidades de que ciertos paises de industrializacién
reciente, como México, proporcionen a los europeos aquellos pro-
ductos industriales en los que disponen de ventajas comparati-
vas, sobre todo en materia de salarios, e incluso, en ciertos casos,
en el 4mbito tecnolégico. A mediano plazo, la escasez de mano
de obra en Europa, o su costo demasiado elevado, reforzara la
tendencia en favor de cambios en la divisién internacional del
trabajo. Estas transformaciones tendrdn ventajas para el consu-
midor europeo si la CEE logra restructurar al mismo tiempo su eco-
nomia a largo plazo. La Comunidad de los doce, que ya es una
potencia industrial de gran importancia en el mundo, podria mejo-
rar su competitividad y eficacia internas? y, con base en esta

3. Ibid.

4. Pierre Maillet, “Industrial Adjustment in a Common Market: the
Case of the European Community, Some Lessons for an Infant Common
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mejora, dedicar parte de su mayor capacidad adquisitiva a impor-
tar productos industriales de América Latina.

Si eso ocurriera, México y la mayoria de los paises latinoame-
ricanos considerarian a la CEE como una contraparte comercial
mas fuerte y atractiva, asi como una verdadera posibilidad frente
a Estados Unidos. Tal eventualidad tendria para México mucha rele-
vancia, en vista de cuanto depende de sus ventas de petréleo a
aquél pais. A pesar de la cercanfa del mercado estadouni-
dense, es conveniente continuar los esfuerzos de diversificacion
de los mercados, sobre todo los de productos industriales, ya que
éstos pueden estimular el empleo mucho mds que el petréleo.

La CEE sigue siendo el nico mercado comun exitoso y se
espera que la aplicacion del Acta Unica contribuya a intensificar
el proceso integrador. El ejemplo serd muy importante para varias
regiones del Tercer Mundo, en especial para América Latina,
puesto que hasta ahora han fracasado en ella los esfuerzos de inte-
gracion econdmica, sin exceptuar al Mercado Comun Centroa-
mericano, cuyos mecanismos iniciales se aproximaban mas a las
concepciones europeas de integracién.

La CEE debe considerarse también como una fuente de aho-
rro, es decir, de fondos de inversién para los paises subdesarro-
llados. Pese a los altos costos del financiamiento comunitario, el
Banco Europeo de Inversion puede contribuir de manera nota-
ble a renovar las transferencias financieras para el desarrollo.>

Lo ocurrido en el periodo 1975-1984 con el enorme endeuda-
miento de los paises latinoamericanos con la banca privada, en
condiciones extremadamente desfavorables, deberia Ilevar a los
miembros de la Comision de las Comunidades Europeas a refle-
xionar acerca de las posibilidades de ayuda financiera y técnica
para impulsar el desarrollo de los paises latinoamericanos. Al
mismo tiempo se espera que la CEE contribuya a solucionar el
complejo problema de la deuda externa latinoamericana. Los
ejemplos de México y Brasil demuestran cuan imposible resulta
seguir transfiriendo al exterior 5% del PIB 0 40% del ahorro nacio-
nal para pagar los intereses de la deuda; dichos pagos impiden
el crecimiento y el desarrollo. Si se alcanzara una solucion que
permitiera reducirlos, los paises deudores podrian utilizar las divi-
sas para aumentar sus importaciones, por ejemplo, de Europa,
y asi contribuirian al desarrollo industrial y al aumento del empleo
en la Comunidad.

En el aspecto negativo, conviene sefalar que los paises lati-
noamericanos consideran el proteccionismo de la CEE como un
serio obstaculo al desarrollo de las relaciones comerciales. Como
es bien sabido, y como lo subrayan a menudo los altos funciona-
rios de la Comision de las Comunidades Europeas, la tarifa aran-
celaria de la Comunidad es una de las més bajas del mundo. El
verdadero problema radica en las barreras no arancelarias, el pro-
teccionismo disfrazado que tiende a preservar el mercado interno
de [a Comunidad, sobre todo cuando se trata de industrias “‘sen-
sibles’”” 0 que padecen dificultades de ajuste. A este respecto, la
CEE también ha seguido la tendencia de los pafses industrializados
—Estados Unidos y Japon— de impedir la competencia de los pro-

Market”’, ponencia presentada en el primer congreso de economia de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), celebrado en Kuala
Lumpur del 13 al 23 de marazo de 1987.

5. Lasinversiones directas de los pafses de la CEE en México no exce-
dian de 2 000 millones de dolares en 1984,

ductos manufacturados de los paises de industrializacién reciente.
En el caso de América Latina se puede hacer una larga lista: acero
y derivados, textiles, productos quimicos... Por otra parte, la poli-
tica agricola comun, como expresién del exagerado proteccio-
nismo en esa materia de los paises miembros de la CEE, tiene con-
secuencias muy desfavorables para varios paises latinoamericanos,
sobre todo para los exportadores de trigo, aceite, carne, alimen-
tos para el ganado, etc. Ademas, las exportaciones de productos
agricolas subvencionados por la CEE acarrearon una baja de los
precios en los mercados internacionales tradicionales. Es cierto
que la CEE importa café, pldtano y miel, pero no hay que olvidar
que varios de los paises miembros gravan muy fuertemente el con-
sumo de estos productos.®

También cabe mencionar el problema de las preferencias. Por
una parte, el sistema generalizado de preferencias, cuya aplica-
cién se ha limitado o condicionado mucho en los dltimos arios;
por otra, las preferencias otorgadas a los paises de la Convencién
de Lomé. No se pone en duda, desde luego, el derecho de la CEE
de establecer un régimen especial para dichos paises, pero si se
insiste en que las consecuencias han sido negativas para Ame-
rica Latina.

La reciente adhesion de Espafa y Portugal, que refuerza el
poderio econémico de la CEF, puede considerarse en general
como algo positivo. Sin embargo, también podria acarrear con-
secuencias negativas para América Latina. Primero, debido a la
competencia que vya existia entre los productos de exportacion
latinoamericanos y los espafoles en el mercado europeo; segundo,
con motivo de la aplicacién por Espafa de restricciones no aran-
celarias a los productos latinoamericanos y, por Gltimo, a causa
de Ja entrada de productos de los paises de la Convencion de Lomé
en los mercados espanol y portugués.” Espafia ha tomado en
cuenta sus relaciones econémicas y sus vinculos historicos con
América Latina. Por ello se ha mostrado dispuesta a apoyar dicha
region ante la CEE. Sin.embargo, es preciso subrayar que los inte-
reses econdémicos de Espafna son en lo esencial europeos y no
de solidaridad econémica con América Latina, pese a compartir
con ésta un idioma y muchas caracteristicas historicas y culturales.

El punto de vista latinoamericano, que el autor comparte,?
hace resaltar la falta de interés de la CEE por el desarrollo de Amé-
rica Latina y sus problemas, a pesar de ciertas declaraciones recien-
tes de altos funcionarios de la Comisién. Segln opinan ciertos
europeos, la estrecha relacion con Estados Unidos eliminaria la
necesidad de un acercamiento de la CEE con América Latina, sobre
todo en el caso de México. En el de América Central hay un acuer-

6. Fernando de Mateo, op. cit., “'Reflexiones sobre las relaciones entre
la América Latina y la Comunidad Europea’’, Grula {(Grupo Latinoameri-
cano), Bruselas, enero de 1987; SELA, Relaciones econémicas América
Latina-CEE, 1984-85: posibilidades de cambio en un contexto mundial en
transformacion’’, Papeles del SELA, nam. 3, Ediciones de la Flor, Buenos
Aires, 1987; Von Gleich et al., Europdisch-Lateinamerikanische Wirtschaft-
Kooperation. Die Bundes Republik Deutschland, Osterreich und die
Schweiz als Partner Latein Amerikas, Deutscher Instituts-Verlag, Colonia,
1985.

7. SELA, op. cit.

8. Victor L. Urquidi, “Hacia una nueva relacién econdmica entre
Europa y América Latina™, en Comercio Exterior, vol. 36, nim. 7, México,
julio de 1986, pp. 584-590. El autor presentd este trabajo en el Coloquio
sobre la Democratizacién en América Latina: un Didlogo entre Europa
y América Latina, celebrado en Estrasburgo en junio de 1986.
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do especial de apoyo que hoy por hoy no puede trascender su
caracter retorico debido a las circunstancias que prevalecen en
esta region. Los intereses de la CEE con Brasil son mucho mds
intensos en materia estratégica, financiera y tecnolégica, asi como
desde la perspectiva de los mercados y las inversiones. El con-
flicto de las Malvinas ain impide una evolucion plena de las rela-
ciones con Argentina. Al parecer, la CEE ha dirigido sus priorida-
des a otras regiones del Tercer Mundo.? Como quiera que sea,
Jas negociaciones con América Latina no tuvieron éxito ni en Bru-
selas ni en el seno de ciertas organizaciones latinoamericanas,
como el SELA. Es cierto que la representacién latinoamericana en
Bruselas, por medio del Grupo Latinoamericano (Grula) no fue
precisamente la mas adecuada, lo que demuestra también la falta
de interés de los gobiernos latinoamericanos. Sin embargo, si la
CEE no crea un ambiente favorable a las negociaciones, resultara
muy dificil que los latinoamericanos apliquen una politica posi-
tiva. A mayor abundamiento, a menudo hay divergencias entre
la politica de la Comunidad y la politica de los estados miembros
en asuntos que se refieren a paises latinoamericanos. Los mismos
latinoamericanos no siempre perciben esto con suficiente claridad.

;Cudles son las perspectivas? Conviene recordar que el Con-
sejo de Europa, en la Declaracién de La Haya de junio de 1986,
reafirmo la voluntad europea de intensificar y desarrollar las rela-
ciones con América Latina, tanto en el ambito politico como en
el econémico y técnico. Mediante el Grula, los latinoamericancs
adoptaron en Bruselas posiciones positivas en enero de 1987,
encaminadas a profundizar sus relaciones con la CEE y promover
negociaciones que podrian desembocar en resultados practicos.
En junio de 1986 se celebré en Estrasburgo, en el Consejo de
Europa, un importante coloquio organizado por el Instituto de
Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA), con la participacién
de un gran ndmero de personalidades europeas y latinoamerica-
nas.'® En vista de las tendencias de democratizacién que se
observan en varios pafses de América Latina, el coloquio se cen-
tro en los asuntos politicos, aunque no se separaron de ellos las
cuestiones econdmicas, culturales y de otros ambitos. La Europa
de los doce representa sin duda un apoyo importante a la demo-
cracia en América Latina. En dicho marco, el Consejo de Europa
y los representantes de los estados miembros de la Comunidad
hicieron una declaracién de apoyo a las conclusiones conteni-
das en el documento de La Haya. Este respaldo es muy positivo
para el futuro de las relaciones CEE-América Latina. No obstante,
aln queda un largo camino por recorrer. Del lado latinoameri-
cano persiste la falta de un mecanismo de negociacion represen-
tativo y con los recursos y el apoyo necesarios de sus gobiernos.
Ya estd la base: el SELA. Habrfa que reforzarla desde un punto de
vista técnico con los recursos de la CEPAL.

Es preciso reconocer que la economia mundial cambia con
rapidez. Habida cuenta de los ajustes y reacomodos entre los pai-
ses industrializados, América Latina est4 obligada a modernizarse
y sobre todo a establecer una industria eficaz y competitiva que
le permita participar en las corrientes comerciales y tecnologicas
de una nueva economia industrial. Sin embargo, para que lo
Gltimo sea posible y se realice de manera positiva, es indispensa-
ble ayudar a América Latina a resolver sus problemas de endeu-
damiento, a fin de eliminar la restriccion financiera y dar a sus

9. Fernando de Mateo, op. cit., y Grula, op. cit.
10. IRELA, ““Democracia y democratizacién: un didlogo entre Europa
y América Latina’’, en Informe de Conferencia, nim. 3, Madrid, 1986.

economias la posibilidad de salir de la verdadera crisis: la de la
caida del PIB y el alto indice de desempleo. Con el apoyo de los
paises industriales, incluyendo a la CEE, se podria evitar que las
economias latinoamericanas se alejen mas de la economia mun-
dial. Esto depende en gran parte de las politicas comerciales, entre
ellas la de la CEE, pero también de Estados Unidos, que deberfa
recanocer las condiciones especiales de los paises exportadores
de productos bdsicos y ampliar las oportunidades de incremen-
tar el comercio de los productos industriales latinoamericanos.

Europa también podria emprender nuevas inversiones direc-
tas con una orientaciéon moderna. As’ seria necesario evitar la
antigua concepcidn, que consistia en establecerse en los merca-
dos latinoamericanos sobreprotegidos, y adoptar en cambio una
politica de participacion en las industrias de la regidén capa-
ces de exportar productos de alta tecnologia a los mercados inter-
nacionales. Se implantarian, por tanto, sistemas de produccién
conjunta o participativa (production sharing) con base en la sub-
contratacién, y con el aporte humano, tecnolégico v financiero
de Europa, a fin de concurrir a los mercados internacionales,
incluido el de la Comunidad.!

~ Una buena dosis de realismo es imprescindible. Como dijo
Angel Vifias, “‘seria ilusorio de parte de los latinoamericanos espe-
rar que los europeos emprendan acciones decisivas en un futuro
inmediato a fin de alterar las relaciones interregionales en mate-
ria de seguridad o en otras. También es improbable que se amplie
la zona de interés de la OTAN (Organizacion del Tratado del Atlan-
tico del Norte) sobre todo hacia América Latina. Europa Occidental
no ha llegado a ser la tercera columna del sistema internacional
y su influencia en América Latina ya no es tan importante como
antano... No obstante, se estdn creando nuevas posibilidades. En
los proximos afios, los paises miembros de la Comunidad y los
miembros europeos de la OTAN tendrdn la oportunidad de enta-
blar una politica mas imaginativa con América Latina’’."? El autor
(citado de un texto escrito en inglés) advierte que no podemos
esperar una modificacién a corto plazo de la politica econémica
de la CEE hacia América Latina, incluso tratdndose de los proble-
mas de la deuda y de las preferencias comerciales. Sin embargo,
subraya que América Latina si puede esperar ‘‘un apoyo politico
mayor... [que se logrard] gracias a la mejora de los mecanismos
para el didlogo y la concertacion entre Europa y América Latina,
los cuales no han sido eficaces hasta ahora’.13

En mi opinién, para lograr siquiera modestos resultados en el
marco de las nuevas relaciones aqui esbozadas, habria que acre-
centar el conocimiento reciproco de europeos comunitarios vy lati-
noamericanos. Pienso en los intercambios culturales y sobre todo
en los intercambios académicos. A este respecto, hay que desta-
car la gran importancia de fortalecer los centros de estudios lati-
noamericanos en Europa y de crear centros de estudios europeos
en América Latina. No basta con intensificar los mecanismos inter-
gubernamentales, las relaciones diplométicas, y los intercambios
de periodistas y representantes de la vida cultural. Ademés de todo
eso, es imprescindible elevar y mejorar el conocimiento mutuo
de las realidades econdmicas y sociales respectivas. [

11. Victor L. Urquidi, op. cit.

12. Angel Vinas, “European-Latin American Relations in the East-West
Conflict: A Spanish Perspective’”’, en Working Papers, nim. 7, Madrid,
1987.

13. Ibid.
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El Austral se desgasta. . .

En los tltimos decenios la economia argen-
tina se ha caracterizado por grandes fluc-
tuaciones del PIB, siempre con una mar-
cada tendencia al estancamiento, y por una
cronica inflacién de tasas altas y variables.
Baste sefialar que de 1975 a 1984 la infla-
cion fue de 100% o mis cada afio y que
durante el primer semestre de 1985 el cre-
cimiento anualizado del indice de precios
al consumidor llegé a 1 000%. La dinimica
de 1a inflacién y la tendencia al estanca-
miento econdémico pusieron en duda la
capacidad del régimen de Rail Alfonsin
para inducir un proceso de crecimiento que
mejorase las condiciones de vida de la
poblacion.

En ese entorno de virtual caos econo-
mico, que amenazaba con desbordarse al
campo politico, el ministro de Economia,
Juan Sorrouille, anuncié el 14 de junio de
1985 la puesta en marcha del Plan Austral,
cuyos propdsitos principales eran frenar de
golpe la inflacién inercial y restablecer el
equilibrio econémico. Los principales ele-
mentos de la estrategia eran la austeridad
fiscal, el congelamiento inmediato de pre-
cios y salarios y el establecimiento de una
paridad fija, asi como la sustitucién del peso
por el austral, a razén de 1 000 por uno.

El Plan Austral indujo un descenso radi-
cal de la inflacién, hasta llegar a una tasa
mensual de 2%. Sin embargo, a partir de
marzo de 1986, cuando las autoridades
empezaron a relajar los controles, la infla-
cién se activé de nuevo, alcanzando tasas

anuales de tres digitos. Segin cifras preli-
minares del Banco Central de Argentina, en
1987 la inflacién fue de 175%, mais del
doble de la registrada en 1986.

En esta nota se revisan los dos intentos
anteriores para frenar el proceso inflacio-
nario, la situacién previa a la aplicacién del
Plan Austral, las medidas mis importantes
del programa heterodoxo y algunos de sus
resultados mis relevantes.

Desde el final de la segunda guerra mun-
dial la economia argentina ha padecido dos
problemas crénicos: €l estancamiento rela-
tivo y la inflacién. Esto ha sido resultado
de distintas estrategias que van desde la sus-
titucién de importaciones con un fuerte
sesgo distributivo, aplicada por el primer
gobierno de Juan Domingo Perdn a fines
de los afios cuarenta y la primera mitad de
los cincuenta, hasta los diversos ajustes
estructurales de los dos decenios siguien-
tes, en los que se traté de combinar las
exportaciones con una politica de sustitu-
cién selectiva de importaciones y la conso-
lidacion del sector agropecuario.

Durante esos 40 afios se alternaron en
¢l poder regimenes politicos antagdnicos,
que los especialistas han denominado “‘po-
pulistas’ y ““autoritarios’’. Los primeros se
orientaron a aspectos como la distribucién
del ingreso y el aumento del consumo de
los grupos mis desprotegidos; los segun-
dos, en contraste, se esforzaron por estimu-
lar los mercados interno y externo y la
inversion privada. Respecto al ejercicio
politico, unos y otros echaron mano de la
represion de manera mis o menos abierta
para encarar los frecuentes brotes de des-
contento, provocados por los bruscos cam-
bios de direccién en la economia.

En lo que se refiere al problema de la
inflacién, de 1948 a 1972 las autoridades
en turno aplicaron diversas medidas para
abatirla, aunque con resultados mis nega-
tivos que positivos, ya que en cada ocasién
el crecimiento de los precios reapareci6
con mayor virulencia. De 1972 a la fecha
se han aplicado tres programas de estabili-
zacién. El primero comprendié de mayo de

'

1973 a octubre de 1974, durante el Gltimo
gobierno peronista; el segundo correspon-
di6 a la dictadura militar encabezada por
Jorge Videla y abarcé de abril de 1976 a
marzo de 1981 (pricticamente durante
todo su régimen), y el dltimo fue el Plan
Austral del gobierno democritico de Raiil
Alfonsin. Este programa se aplicé del 1 de
julio de 1985 al 31 de marzo de 1986.

Vale Ia pena recordar los elementos prin-
cipales de las dos primeras experiencias,
para compararlas entre si y con el intento
heterodoxo de Alfonsin.

La experiencia peronista

Las bases de la politica econémica del
altimo régimen peronista se establecieron
en el Plan Trienal para la Reconstruccién
y la Liberacion Nacional. En éste la priori-
dad recay6 en el logro de la justicia social
y la ridpida expansién econémica. De
acuerdo con esas metas, el Gobierno modi-
ficaria gradualmente la distribucién del
ingreso en beneficio de los trabajadores,
para recuperar las condiciones prevalecien-
tes en los primeros afios del decenio de los
cincuenta.

En esta segunda oportunidad del pero-
nismo, las autoridades se comprometieron
a expandir el consumo de los trabajadores
y a aumentar la importancia relativa de las
remuneraciones en el ingreso nacional por
medio de la inmediata restitucién del poder
adquisitivo de los salarios. Para tales fines,
el PIB debia crecer alrededor de 7.5% al
afio durante el periodo 1974-1977, lo que
representaba casi el doble de la tasa regis-
trada en el trienio anterior. Esto exigia un
fuerte incremento de la inversién piblica
y privada, un notable aumento de la pro-
ductividad y duplicar las exportaciones de
bienes. Desde cierto punto de vista esa
estrategia tenia el riesgo de exacerbar las
presiones inflacionarias, sobre todo si se
consideraba el adverso entorno internacio-
nal debido a los efectos del primer choque
petrolero (1973).

Pocas semanas después del inicio del
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Plan Trienal el proceso inflacionario habia
alcanzado tal gravedad que los conflictos
sociales se sucedian casi a diario, lo que
hacia peligrar la cohesion de los sindicatos
controlados por los peronistas. Ante ello,
¢l ministro de Economia, José Gelbard, ela-
bord un pacto sccial, conocido como Acta
Nacional de Acuerdo, en el que se estable-
cfa que los empresarios debian absorber el
incremento salarial decretado, después de
lo cual los precios y salarios quedarfan con-
gelados durante dos afios. El documentc
prevefa que cada 12 meses una comision
tripartita, integrada por los sindicatos, los
empresarios y las autoridades, recomenda-
ria, en caso de ser necesario, un incremento
salarial para mantener el poder de compra.
Los precios de los bienes y servicios del
sector publico se incrementarfan hasta los
niveles reales, después de lo cual también
se congelarian. Asimismo, con ¢l fin de
reducir el costo de los créditos y evitar Iz
especulacion con divisas extranjeras se
decret6 la reduccion de las tasas de interés
y de las comisiones bancarias, y el tipo de
cambio se mantuvo fijo.

Al principio el programa antiinflaciona-
ric tuvo los efectos previstos: €l creci-
miento de los precios bajé de 60.3% en
1973 a 24.2% en 1974. Sin embargo, 2
causa de 1a crisis petrolera de 1973 el valor
de las importaciones argentinas aument6
rdpidamente, [o cual hizo muy dificil sos-
tener la congelacion de precios. Las presio-
nes externas ocasionaron el rompimientc
del pacto y los diversos agentes econémi-
cos reanudaron su pugna distributiva. En
1975 la inflacién, con nuevos brios, llegd a
182.7 por ciento.

Al morir Juan Domingo Perén y suce-
derlo en la presidencia su viuda, el pero-
nismo empez6 a desmoronarse como fuer-
za politica. Las divisiones internas cobraron
fuerza poco a poco y rebasaron las marcas
estrictamente partidarias, para convertirse
en problema social. Los resultados de esa
lucha fueron el deterioro de la autoridad
presidencial, una ripida escalada de la infla-
cién y una brusca recesién econdmica. La
conjuncién de estos fendmenos cred con-
diciones propicias para que los militares
decidieran dar un golpe de Estado. Fl 24
de marzo de 1976 las fuerzas armadas for-
maron una junta militar encabezada por
Jorge Videla y depusieron a la viuda de
Perén.

Las reglas de los militares

E! régimen militar consider6 la lucha con-

tra la inflacidn sélo como uno mds de los
problemas que debia considerar. Su aten-
cién se centrd mas en la reforma moneta-
ria y financiera, el crecimiento econémico
y la distribucién del ingreso sobre la base
de los avances de la productividad. Desde
un principic los esfuerzos del régimen se
orientaron a abatir el gasto publico
mediante la reduccion de los préstamos del
Banco Centrai al Gobierno. Asimismo, se
crearon importantes incentivos en el mer-
cado financiero para que éste captara los
fondos privados. Para asegurar esa transfe-
rencia, en 1976 se ajustaron las tasas de inte-
rés al ritmo de la inflacién que en ese afio
llegd a poco mis de 444%. En 1977 se
realizé la reforma financiera que consistié
principalmente en eliminar las tasas fijas de
interés.

Respecto al crecimiento econdémico, las
autoridades privilegiaron las actividades
exportadoras del sector agricola. Parz
impulsar el sector industrial se redujeron
las barreras proteccionistas, a fin de indu-
cir incrementos en la productividad y ace-
lerar la modernizacién de la planta pro-
ductiva.

Las medidas adoptadas reconcentraron
el ingreso y provocaron una drastica depre-
sién de la demanda agregada y un reajuste
de precios relativos en favor de los produc-
tores. Otros resultados fueron la caida dei
gasto publico, el alza de los impuestos, la
reduccién de los salarios reales y la dismi-
nucién de la expansién monetaria. En otras
palabras, el régimen militar aplicé una poli-
tica muy parecida a las propuestas por e}
FMI. Los principales beneficiarios fueron
los agricultores dedicados a la exportacion
y el sector financiero. Sin embargo, la alta
inflacién persistié, aunque con coeficientes
menores.

En 1977 el indice de precios al consu-
midor aumenté a 176%; en los afos
siguientes su crecimiento disminuyd leve-
mente, hasta llegar a 100% en 1980. Esa
desaceleracion, empero, fue artificial y
generd un caos econdémico de graves con-
secuencias que mind la autoridad del
gobierno militar. A la grave inestabilidad
econdmica se agregd la guerra de las Mal-
vinas, cuyo principal efecto fue el absoluto
desgaste politico de los militares. Esto los
obligd a convocar a elecciones presidencia-
les para el 30 de octubre de 1983, en las
que el candidato del Partido Radical obtuvo
52% de los votos. El triunfo de Raul Alfon-
sin abridé una nueva era para Argentina.

El gobierno radical

En diciembre de 1983, al asumir el cargo
presidencial, Rail Alfonsin recibi6 una eco-
nomia con graves desajustes: el déficit fis-
cal y la oferta monetaria estaban fuera de
control, la inflacién mensual era de alrede-
dor de 18% y no habia negociaciones sobre
los compromisos externos.

E] primer equipo econémico de Alfon-
sin, encabezado por Bernardo Grinspun,
propuso una politica econdémica basada en
la reactivacién de la economia, elincre-
mento de los salarios reales y la eliminacién
de la inflacién. La similitud de estas politi-
cas con las del régimen peronista planteo,
evidentemente, metas semejantes. E1 25 de
enero de 1984 Alfonsin anuncié que para
ese afo el crecimiento del PIB seria de 5%,
los salarios reales tendrfan una evolucion
positiva de 8%, el déficit fiscal se reduci-
ria y la inflacién seria inferior a 100%. Sin
embargo, los resultados no tuvieron rela-
cién alguna con las previsiones. El incre-
mento del PIB fue de 2.3 %, los precios cre-
cieron 688% (comparado con 433.7% del
ano anterior) y el déficit fiscal cayé sélo
marginalmente. La actividad econémica
sufrié una severa caida que se extendi6
desde el dltimo trimestre del ano hasta el
fin del tercer trimestre de 1985, mientras
que la inflacién se acercd ripidamente ala
cota de 30% mensual.

Este fallido intento de estabilizacién
obligd a replantear la estrategia y a realizar
cambios en la conduccién econdémica por
lo que el presidente Alfonsin sustituy6 a
Grinspun por juan Sorrouille al frente del
Ministerio de Economia. El 14 de junio de
1985 el nuevo Ministro anuncié el pro-
grama de estabilizacion conocido como
Plan Austral, que empezaria a aplicarse a
partir del 1 de julio siguiente. Los puntos
bdsicos se pueden resumir en: a) congela-
miento de precios, salarios, tipo de cambio
y tarifas publicas; b} ajuste de las cuentas fis-
cales y renegociacién de la deuda externa,
y ¢] reforma monetaria, con la sustituciéon
del peso argentino por una moneda mds
fuerte, el austral, con una equivalencia de
1 000 por uno y una paridad de 80 centa-
vos de ddlar por austral.

Rasgos principales

® Congelamiento de precios. El conge-
lamiento se anunci® como un instrumento
transitorio, aunque sin fijar fecha para su
finalizacién. Con esta medida se pretendia
modificar las expectativas inflacionarias de
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los principales agentes econ6micos, ademds
de afectar directamente el indice de precios
al consumidor. En principio quedaron con-
gelados todos los precios, publicos y pri-
vados, excepto los de los productos prima-
rios de oferta variable. Asimismo, se decretd
un aumento de 22.6% a los salarios, luego
del cual también se les congel6. Cabe sefia-
lar que en los meses previos al anuncio del
Plan, el Gobierno aceler6 el ritmo de au-
mento de las tarifas de los servicios publi-
cos, v que en la semana anterior al 14 de
junio autorizé un alza de 12% en las gaso-
linas y devalué el peso en 18 por ciento.

Una vez puesto en prictica el Plan, las
autoridades confiaron en que la fijacion de
precios miximos para los productos de
consumo masivo permitiria a los consumi-
dores ejercer ¢l control del mercado me-
diante la conjuncién de sus decisiones indi-
viduales de compra. Es pertinente sefialar
que durante las primeras semanas de vigen-
cia del programa no se presenté desabas-
tecimiento de productos de consumo, aun-
que si hubo cierta incertidumbre en las
transacciones interindustriales.

® Politica fiscal y monetaria. En el Plan
Austral se dispuso de modo explicito la
interrupcién del financiamiento del Banco
Central al Tesoro. El déficit fiscal se redu-
ciria por el recorte de los gastos de defensa,
seguridad e incluso de la inversién publica,
y por un aumento significativo de los ingre-
s0s, consecuencia de los altos precios de
los servicios publicos y de los mayores
impuestos al comercio exterior asi como de
un “ahorro forzoso’ vinculado con los
impuestos a las ganancias y el patrimonio.

Ademis de la nueva unidad monetaria
en el programa también se incluyd una
escala para convertir en australes las deu-
das contratadas en pesos, la que entre otras
cosas implicaba una depreciacion diaria del
peso respecto del austral.

Resultados

El programa antiinflacionario tuvo efectos
inmediatos. Mientras en junio de 1985 —el
mes previo a su aplicacion— la tasa infla-
cionaria alcanzd el punto mis alto (30.5%),
en julio los precios crecieron s6lo 6.2%.
En agosto la desaceleracién cobré mayor
impulso; la tasa de inflacion fue de 3.1%,
y en octubre llegd a 1.9%. Aun asf, la tasa
anual fue muy clevada (672.2%); sin em-
bargo, este porcentaje estuvo muy influido
por el comportamiento de Ia inflacién en

la primera mitad del afio, ya que durante
el segundo semestre los precios crecieron
solo 20.2 por ciento.

A partir de diciembre de 1985 la infla-
cién volvié a repuntar: en los primeros cua-
tro meses de 1986 la tasa mensual prome-
dio fue de 3.5%, notindose una clara
aceleracién en marzo y abril (4.8%).

Cabe sefialar que el considerable logro
contra la inflacién tuvo que pagarse con
una profunda recesién econémica. En 1985
el PIB registrd una contraccion de 4.4% (el
sector industrial fue el mas afectado, con
una caida de 10.4%), la tasa abierta de
desempleo urbano llegdé a 5.9% (4.5% en
1984) y el poder adquisitivo de los sueldos
se redujo 24 %, mientras que el de los sala-
rios disminuyé 21.8 por ciento.

En diciembre de 1985 los sindicatos
agrupados en la Central General del Trabajo
(CGT) demandaron un aumento salarial de
28% para restituir el poder adquisitivo de
las remuneraciones, exigencia que se con-
siderd fuera de proporcion dada la situa-
cién econdmica prevaleciente; incluso,
algunos analistas la calificaron como dema-
gogica, mis orientada a crear conflictos poli-
ticos que a elevar el nivel de vida de los tra-
bajadores. A fines del mes sefialado, el
Gobierno autorizé un descongelamiento
parcial de las retribuciones: decreté un
incremento salarial de 5% —vilido a par-
tir de enero de 1986— vy autorizé a las
empresas a otorgar otro 5% a cambio de
mayor productividad. Ante ello, la CGT
convoco a una huelga general —Ia cuarta
durante el mandato de Alfonsin— para el
24 de enero. Dos meses después realizd
otro paro y en abril convocd a otro mis.

Para detener la presion sindical, el
Gobierno anuncié el 1 de mayo un incre-
mento salarial de 8.5% para los trabajado-
res del sector privado y de 5% para los del
publico, retroactivos al 1 de abril. Empero,
la CGT consider6 que esas medidas eran
insuficientes y reanudo la ofensiva, convo-
cando a v welga para el 13 de junio.
Obviamer  as relaciones entre Alfonsin
y la central sindical peronista empeoraron
adn mids, lo que manifest una severa frac-
tura en la politica de coalicidn.

Por el lado de los empresarios, las cosas
no estaban mejor: durante 1985 la inver-
sion cayd 16.8%; s6lo en el segundo semes-
tre se redujo en alrededor de 26%. Por su
parte, los agricultores consideraron desfa-
vorables los altos impuestos, los bajos pre-
cios de garantfa y la sobrevaluacion del aus-
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tral, lo que dificultaba el acceso a los
mercados fordneos.

El 6 de febrero de 1986 Juan Sorroui-
lle anunciod la segunda fase del Plan Austral,
cuyo proposito explicito era “‘convertir la
estabilidad en crecimiento”, expandir el
sector agropecuario y aumentar las expor-
taciones mediante una agresiva politica
comercial. Entre las principales medidas
estaban la construccién de 85 000 casas, la
apertura de lineas de crédito para las empre-
sas privadas y una disminucién del déficit
del presupuesto a 2.9% del PIB, casi la
mitad del de 1985. Gomo meta se anuncio
una inflacidn de 26.4 por ciento.

Las previsiones de las autoridades no se
realizaron, y Sorrouille anuncié otro
paquete de medidas para abril, que conte-
nia la devaluacién del austral, aumentos a
los precios de los energéticos y un incre-
mento salarial de 18 a 25 por ciento. La
inflacién se activé de inmediato y en julio
el indice acumulado llegd a 33%, supe-
rando ampliamente el estimado para todo
el afio.

Para contener el repunte inflacionario,
las autoridades dispusieron la reduccion de
las tasas libres de interés, la contencion cre-
diticia, un incremento salarial de 3 a 4 por
ciento y la reanudacidon de la politica de
minidevaluaciones del austral. Empero, ello
no fue suficiente para modificar 1a tenden-
cia alcista del indice de precios, que en
agosto habia acumulado un crecimiento de
casi 58%, mas del doble de la previsién
anual.

El 14 de octubre el presidente Alfonsin
anuncié un programa econémico diferente,
que de hecho ponia punto final al Plan Aus-
tral. El nuevo programa incluyé una maxi-
devaluacion de 13% del austral; el conge-
lamiento indefinido de precios, salarios y
tarifas publicas; la liberacién del mercado
cambiario y otras medidas para fomentar
las exportaciones. Antes de poner en mar-
cha este nuevo programa, el Gobierno
decreté un aumento de 12% al salario
minimo y de 33% a los beneficios socia-
les, asi como un incremento de 18% a las
tarifas de los servicios pablicos y a los pre-
cios de los combustibles.

Los cambios en la politica econdémica
parecieron no afectar el crecimiento del
PIB, que en 1986 se expandié 6%, contras-
tando significativamente con el comporta-
miento de la economia en 1985, cuando se
contrajo 4.7%. El producto por habitante
también mostré en 1986 una clara tenden-
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cia positiva (4.4%), lo que representé un ali-
vio luego de caer 6.1% en el afio anterior.
La expansién de la actividad econdémica
general se tradujo en una leve disminucién
del deserpleo urbano: 4.6% en 1986 con-
tra 5.3% en 1985.

Respecto a la inflacidén, el gran reto
gubernamental, los resultados de 1986
favorecieron la politica oficial. En efecto,
la variacién en los precios al consumidor
fue de 81.9%, lo que represent$ una gran
disminucion frente a la de los afios ante-
riores.

Este cuadro relativamente favorable
comenzo a revertirse en 1987. La evolucién
econdmica general, aunque positiva (3.3%),
fue menor respecto al afio anterior. La pér-
dida de dinamismo, en buena parte provo-
cada por los cambios de politica ocurridos
a finales de 1986, se reflejé en el ingreso
por habitante, que creci6 solamente 0.7%,
y en un crecimiento del desempleo urbano
(5.4%), superior incluso al de 1985, que
lleg6 a 5.3 por ciento.

Todo ello, aunado a las pugnas distribu-
tivas reanudadas en 1986, provocd un
resurgimiento de la inflacién, que alcanzd
una tasa de 178.3%, mds del doble de la
registrada un afo antes.

Esta nueva aceleracién del proceso infla-
cionario, en un ambiente de menor toleran-
cia social para continuar con este tipo de
politica de estabilizacion, abrié las puertas
para que algunos sectores militares inten-
taran —sin éxito— retomar el poder y eli-
minar los espacios democriticos conquis-
tados luego de largos afios de terror. [J

Angel Serrano

Cronologia de la
crisis reciente

1 de marzo. En el inicio de sesiones de
la Asamblea Legislativa, el presidente
Manuel Solis Palma acusé a Estados Unidos
de instrumentar una conspiracién para
desestabilizar politica y econdmicamente al
Gobierno panamefio e impedir que asuma
el control total del Canal cuando finalice
el milenio.

Después de proclamarse como la “‘auto-
ridad legitima” de Panami, el expresidente

Eric Arturo Delvalle pidi6é a los bancos
comerciales estadounidenses, al Club de
Paris y al FMI la congelacién de 1os activos
del Gobierno de su pais en cajas de ahorro
y cuentds bancarias. Asimismo, presentd
ante la Suprema Corte de Justicia un
amparo contra la decisién de la Asamblea
Legislativa de destituirlo, pues con ello se
viol6 el articulo 184 constitucional que no
concede dicha facultad a la Asamblea.

El Presidente de Estados Unidos anun-
cié que suspenderia toda ayuda econémica
a Panami porque, dijo, es ‘‘una nacién nar-
cotraficante en gran escala’’. Asimismo,
declardé que presionaria a los organismos
financieros internacionales para que sus-
pendan los préstamos al pais centroa-
mericano.

2 de marzo. El Consejo Nacional de Tra-
bajadores Organizados (Conato), principal
organizacioén obrera del pais, anuncié que
no apoyaria la huelga nacional iniciada el
29 de febrero por la Cruzada Civilista
Nacional, pues este organismo empresarial
estd encabezado “por sectores tradicional-
mente explotadores de nuestro pueblo”.

3 de marzo. El Gobierno estadouni-
dense decidié embargar las cuentas banca-
rias del Gobierno panamefno, unos 50
millones de délares. Por esta razén, la
Comisién Nacional Bancaria de Panamai dis-
puso que los 120 bancos del pais (108 fora-
neos) cerraran ‘‘hasta nuevo aviso’’, mien-
tras se regularizaba la disponibilidad de
dolares.

La Cruzada Civilista anuncié la suspen-
sion de la huelga nacional después de que
los supermercados, las gasolineras y las far-
macias decidieron levantarla.

5 de marzo. Con el propdésito de apo-
yar al nuevo Gobierno, condenar la inter-
vencién estadounidense y crear un Frente
Patridtico en Defensa de la Soberania
Nacional, en la capital y en diversas ciuda-
des y poblaciones del pais se realizaron
manifestaciones populares. En el puerto
caribefio de Colén el general Noriega
afirmé que “s6lo muerto” lo sacarian de
Panami.

Ante el anuncio de los comerciantes de
que aceptarian cheques y tarjetas de crédito
solo hasta el dia 11, miles de capitalinos
acudieron a los supermercados en busca'de
alimentos y productos bisicos.

En Estados Unidos se informé que el 19
de marzo la Guardia Nacional de Florida ini-
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ciaria ejercicios militares en las selvas
panamenas.

6 de marzo. En solidaridad con el gene-
ral Noriega, 80% de los trabajadores de las
esclusas del Canal comenzaron a demorar
sus operaciones.

Para superar la crisis financiera se anun-
cié que alrededor de 75% de los bancos
comerciales aprobaron en principio un pro-
yecto oficial basado en tres puntos bidsicos:
1) con el fin de evitar que las instituciones
financieras recurran al Banco Nacional de
Panami para abastecerse de fondos, un
banco comercial asumird algunas funciones
de banca central (el mis viable es el Chase
Manhaitan Bank, que cumplié ese papel en
el pais hasta 1979); 2) para evitar una mayor
fuga de capitales, se fijard un tope a los reti-
ros en efectivo, y 3) para que las institucio-
nes tengan tiempo de capitalizarse, se res-
tructurardn los depdsitos a mis largo plazo.

7 de marzo. Eric Delvalle anuncio la ins-
tauracion de un Gobierno de reconciliacién
nacional, con la participacién y el apoyo
de los partidos Demécrata Cristiano, Revo-
lucionario Democritico y Panameiista
Auténtico, el Movimiento ‘de Liberacién
Republicana Nacional y la Cruzada Civilista
Nacional. Las cinco organizaciones fueron
opositoras del Presidente antes de su des-
titucion.

El Banco Nacional de Panami inici6 ges-
tiones ante el juez federal de Nueva York
para tener acceso a sus depdsitos en los
bancos estadounidenses; no obstante, el
juez confirmé el embargo. Por su parte, 1os
directores de las principales instituciones
financieras de Estados Unidos afirmaron
que los fondos seguirdn congelados mien-
tras el gobierno de Reagan reconozca a Del-
valle como Presidente legitimo.

Para “‘defender la soberania del pais”,
la Central Nacional de Trabajadores de
Panami realizé una marcha en la capital. De
modo paralelo, el Conato y las federacio-
nes de Empleados Piblicos y Asentamien-
tos Campesinos protestaron frente a la
embajada estadounidense.

Unos 60 000 jubilados bloquearon
importantes calles de la capital en protesta
contra la imposibilidad de cambiar sus che-
ques de pensién en el Banco Nacional, por
un monto de 2.2 millones de ddlares.

8 de marzo. El canciller Jorge Abadia
declar6 que las maniobras militares anun-
ciadas por Estados Unidos violan los trata-
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dos Torrijos-Carter, que limitan los ejerci-
cios bélicos a 1a exclusiva defensa de la via
interocednica y mediante la autorizacién
previa del Gobierno de Panamd.

La policia antimotines dispersé en la
capital una manifestacién de la Cruzada
Civilista, que pedia el exilio del general
Noriega.

Después de aprobar las medidas de Rea-
gan, el Comité de Relaciones Exteriores de
la Camara de Representantes de Estados
Unidos exigidé nuevas sanciones econdmi-
cas contra el “régimen militar”’ de Panama.
Por su parte, el Pentigono negd formaj-
mente la “inminencia de una invasién’ a
ese pais.

9de marzo. La Comision Nacional Ban-
caria anuncio6 la reanudacién “‘gradual y or-
denada’” de algunas operaciones bancarias.
Se aclar6 que se limitarfan a la “‘aceptacion
de depésitos de cualquier naturaleza”, ope-
raciones interbancarias y transferencias en
dolares.

Con el propésito de “explicar la situa-
cién econdmica y politica y buscar apoyo
financiero en los medios bancarios euro-
peos’’, una delegacién gubernamental ini-
ci6 en Bruselas una gira por Europa, que
comprende visitas a Luxemburgo, Paris,
Roma y Madrid.

Después de asegurar que ‘‘no vamos a
sacrificar al general Noriega”’, el presidente
Manuel Solis Palma afirmé que 1a posicién
de Estados Unidos es una “‘declaratoria de
guerra econdmica, injustificada e jncom-
prensible”.

10 de marzo. La Cimara de Represen-
tantes de Estados Unidos aprob6, por 367
votos contra dos, una resolucién que pide
la destitucién del general Noriega como jefe
de las fuerzas armadas de Panamd, asi como
adoptar nuevas sanciones economicas.

Aproximadamente 30 bancos extranje-
ros descartaron la posibilidad de reiniciar
sus operaciones mientras el general Noriega
permanezca en el pais. La Asociacién Ban-
caria de Panami, que agrupa a unas 90 ins-
tituciones, anuncié que no acataria la dis-
posicion de reanudar operaciones, argu-
mentando la inexistencia de circulante.

El Parlamente Europeo pidié al gobierno
de Solis Palma restablecer la normalidad
constitucional en el pais, asi como iniciar
una investigacién que aclare la posible rela-
ci6n entre el narcotrdfico y Noriega.

El Gobierno anuncié el congelamiento
del precio de 23 productos bdsicos.

11 de marzo. En Rio de Janeiro, la Con-
ferencia Permanente de Partidos Politicos
de América Latina (Copppal) pidio la soli-
daridad ‘‘urgente y eficaz” de los gobier-
nos de la regién con el pueblo y el Gobier-
no de Panami. Igualmente demando el des-
congelamiento de los fondos panamenios
en los bancos estadounidenses y la realiza-
cién de un didlogo nacional entre todos los
partidos politicos, organizaciones civicas y
sindicatos del pais.

Unidades antimotines disolvieron en la
capital una manifestacién convocada por la
Cruzada Civilista. Entre los heridos, cuyo
namero se desconoce, habia varios perio-
distas nacionales y extranjeros.

El Gobierno decidi¢ diferir el pageo de
salarios del sector ptblicc, asi como racio-
nalizar el consumo de energia eléctrica, gas
y alimentos. Las principales cadenas comer-
ciales denunciaron que el Gobierno ame
nazé con intervenirlas si se negaban a acep
tar los cupones y cheques de los trabaja
dores y empleados publicos.

Con el apoyo del Congreso, Reagan dis-
puso dos nuevas sanciones contra Panama:
la suspensiéon del pago mensual por dere-
chos de uso del Canal (alrededor de 7 millo-
nes de dolares) y de los beneficios comer-
ciales del Sistema Generalizado de Pre-
ferencias y de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe. Reagan dijo que las sanciones
se levantarin cuando Noriega salga de
Panamid.

12 de marzo. Ante la falta de liquidez
del sistema bancario, se postergd el pago
de la primera quincena de marzo a unos
100 000 burdcratas. La Coordinadora de
Sindicatos Estatales anuncié una huelga
indefinida a partir del dia 14 en los institu-
tos del agua, luz, ferrocarriles, puertos y
plantas industriales. La agrupacion explico
que como el Gobierno ‘‘no ha dado garan-
tias”’, los trabajadores estatales rechazarin
cualquier forma de pago que no sea en efec-
tivo.

13 de marzo. El Gobierno pidio a los
empleados vy trabajadores publicos que no
vayan a la huelga general, pues ello ““faci-
lita los objetivos de la intervencion estadou-
nidense’’.

Continuaron los enfrentamientos en la
capital entre fuerzas publicas y la oposicion.

Nuevamente se informé de agresiones a
periodistas extranjeros.

A consecuencia de la falta de circulante,
algunos empresarios comenzaron a pagar
a sus trabajadores con granos, especial-
mente arroz y frijol.

14 de marzo. Estall0 l1a huelga de “bra
z0s caidos’ en las empresas puiblicas, afec-
tando parcialmente las telecomunicaciones,
Ins principales puertos y otros servicios.
Considerando que una huelga nacional s6lo
beneficiaria a la derecha v a Estados Uni-
dos, los trz.ajadores de Ferrocarriles Nacio-
nales fueron los anicos que continuaron
normalmente sus labores.

15 de marzo. Los trabajadores publi-
cos de la salud (médicos, paramédicos y
personal administrativo) se unieron a la
huelga de brazos caidos y realizaron una
manifestacién que fue reprimida.

16 de marzo. En la madrugada, alrede-
dor de 600 militares encabezados por el jefc
de la policia, coronel Lednidas Macias,
intentaron tomar el cuartel de la comandan-
cia general, donde se encontraba el gene-
ral Noriega. Sin embargo, fuerzas leales a
éste v al Gobierno lograron conjurar la
sublevacion y capturar a los involucrados.
Horas después, cientos de panamenos acu:
dieron al cuartel para apoyar a Noriega
Simultdneamente a estos hechos, hubo
grandes manifestaciones antigubernamen-
tales en la capital, con saqueos y destruc-
cién de algunos comercios.

Ante la suspension de diversos servicios
por la huelga de brazos caidos, el Presi-
dente decretd la intervencion militar de los
institutos de Energia Eléctrica y de Teleco-
municaciones, el aeropuerto y otras depen-
dencias.

17 de marzo. Amnistia Internacional
denuncié, en Londres, “un ripido dete-
rioro en el respeto a los derechos humanos
en Panamd’’. Igualmente pidié que se inves-
tigue la muerte del lider opositor Hugo Spa-

dafora, en 1985.

18 de marzo. Debido a que Estados Uni-
dos ataca la economia del pafs “‘en coordi-
nacién con sectores politicos nacionales’,
el gobierno de Solfs Palma decretd el estado
de emergencia y aclaré que la medida no
afectaba las garantias individuales.

Los 29 organismos que forman el Con-
sejo Empresarial y la Cruzada Civilista acor-
daron un paro total a partir del dfa 21,
“hasta que caiga el general Noriega’.
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El embajador panamefio en Venezuela
presentd ante el SELA un amplio informe de
la agresién econdmica a su pais y de las vio-
iaciones de Estrdos Unidos al derecho
internacional.

19 de marzo. Después de varios dias de
rumores, el presidente del Gobierno de
Espafia, Felipe Gonzilez, ofrecié asilo al
general Noriega, “‘en caso de que todas las
partes y él mismo decidieran solicitarlo’.

La Comisién Nacional Bancaria propuso
al Gobierno un proyecto para reanudar par-
cialmente las actividades. Se planteé una
restriccién total de pagos en efectivo por
ventanilla y una disponibilidad para el pago
de cheques hasta de 25% del saldo, con un
mdiximo de 10 000 ddlares.

20 de marzo. Se informé que durante
tos ultimos dias representantes estadouni-
denses mantuvieron pliticas con Noriega
con el propésito de persuadirlo a abando-
nar el pais.

Diversas organizaciones obreras y cam-
pesinas pidieron al Gobierno que inter-
venga los bancos, haga cambios en el gabi-
nete y entregue armas a los trabajadores para
hacer frente a la crisis nacional. El presi-
dente Solis Palma decretd el cese de los
empleados de las entidades de seguridad
nacional que realicen huelgas.

21 de marzo. El Presidente anuncié que
2l general Noriega “‘ha puesto a mi dispo-
5icion su cargo, empefiando su palabra de
militar y de hombre de separarse oportu-
namente de la comandancia’.

Se inici6 la huelga nacional empresarial.
Se dijo que en el primer dia afecté 95% de
ta actividad de la capital y de las ciudades
de Colén, David, Santiago, Penonomé,
Agua Dulce y Chitré.

22 de marzo. Se sumaron a la huelga
nacional las gasolineras y 8 000 trabajado-
res bananeros de Chiriqui y Bocas del Toro.
La Cruzada Civilista anuncié que no parti-
cipard en un didlogo nacional para negociar
fa salida de Noriega.

En la Asamblea del BID, el representante
panameiio denuncié que la economia de su
pais estaba totalmente paralizada por el blo-
queo financiero de los organismos interna-
cionales.

23 de marzo. Durante una reunién con
500 lideres de sindicatos, organizaciones
campesinas, empleados publicos y grupos

populares, el general Noriega se pronuncié
port una salida politica a la crisis, sobre la
base de defender la dignidad y sin interven-
ciones extranjeras.

El' gobierno panamenio declaré persona
non grata al Consejero Econdémico de la
Embajada de Estados Unidos, invitindolo
a abandonar el pais. El Departamento de
Estado rechazd esa orden de expulsion.

A peticién de Panamd, el SELA convocd
a una reunién extraordinaria de ministros
para el dia 28 a fin de analizar exclusiva-
mente la situacién de ese pafs.

24 de marzo. El presidente Solis Palma
ordend a los bancos pagar los cheques y
tas Ordenes de pago girados a favor del
Gobierno, miengras se reanuda la atencién
al publico.

Mis de 90% de la industria y el comer-
Cio panamefios se mantuvo cerrado.

25 de marzo. El presidente Solis Palma
decreté fuertes sanciones a empresas y
comercios, especialmente 2 los expendedo-
res de alimentos y medicinas, a los trans-
portistas y a las gasolineras que sigan la
huelga nacional.

El Gobierno declaré una moratoria en
los pagos de alquiler de establecimientos
comerciales e industriales y de casas habi-
tacion. También ordend la ocupacion de las
dos empresas productoras de harina de
irigo mds importantes: Harinas de Panami
y General Mills.

26 de marzo. Ante la negativa de la
banca de pagar ndéminas, jubilaciones y sala-
rios de empleados publicos y las fuerzas de
defensa, el Presidente advirtié que su
gobierno ‘“‘se verd obligado a utilizar todos
los recursos legales para imponer una
pronta apertura del sistema bancario”.

28 de marzo. Al inaugurar la reunion de
partidos socialdemécratas de Centroamé-
tica y el Caribe, el presidente Solis Palma
denuncié que Estados Unidos pretende
conservar sus bases militares en este pafs,
para asi mantener su hegemonia militar
en la region.

Después de que el Gobierno dio un
plazo de ocho horas para que los comer-
cios reanudaran sus servicios, grupos para-
militares disolvieron una marcha de alrede-
dor de 5 900 personas en contra de Noriega.
Se detuvo a los principales lideres de la Cru-
zada Civilista y a 14 periodistas {seis mexi-

canos) que fueron liberados tres horas mds
tarde.

En Caracas, durante la reunién extraor-
dinaria del SELA, Panamd pidi6 la solidari-
dad de América Latina para enfrentar’la
agresion econOmica de Estados Unidos. El
canciller panamefio Jorge Abadia afirmé
que si su pais sucumbe ‘“‘caeria una plaza
decisiva en la lucha por el respeto a los
principios de soberania, independencia,
integridad territorial y autodeterminacién
de los pueblos”.

29 de marzo. El expresidente Delvalle
emiti6é una declaracion en la que solicité la
inmediata intervencién militar de Estados
Unidos para expulsar al general Noriega.

El SELA aprob6 por unanimidad un
documento que condena la agresién eco-
némica estadounidense a Panami, ¢ instd
a Washington a suspenderla de inmediato.
Asimismo, exigi6 a Estados Unidos el cabal
cumplimiento de los acuerdos Torrijos-
Carter.

30 de marzo. Después de varios dias de
negociaciones con el Gobierno y ante la
posible intervencién estatal, la Comisién
Nacional Bancaria anuncié el reinicio de
operaciones para el retiro de depdsitos a la
vista, a plazo fijo y en cuentas de ahorro.
Sin embargo, algunos bancos estadouni-
denses y japoneses afirmaron que no abri-
rian sus puertas.

El paro convocado por la Cruzada Civi-
lista empezé a dar muestras de agota-
miento, pues el comercio abri¢ parcial-
mente en la capital y otras ciudades.

En Estados Unidos el Departamento de
Estado rechazo la resolucion del SELA en
la que pide que el Gobierno de Washing-
ton desista de nuevas presiones econdémi-
cas, ya que éstas, se dijo, fueron adoptadas
a peticion del pueblo panameno.

31 de marzo. En una carta dirigida al
Secretario General de la ONU, el presidente
Solis Palma denuncié la amenaza de una
intervenciéon del ejército estadounidense.

Se informé que sociedades estadouni-
denses pagaron al gobierno de Solis Palma
3 millones de doélares por concepto de
impuestos. Por su parte, Reagan propuso
métodos distintos para que 10s ciudadanos
y las empresas de Estados Unidos paguen
sus deudas a Panamai en cuentas bancarias
2 nombre de Eric Arturo Delvalie. [

Alfredo Castro
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seccion latinoamericana

El Grupo de los Ocho en Canadd

Los cancilleres del Grupo de los Ocho, con
excepcién de Panamd, se reunieron el 28
de marzo en Montreal con el Ministro cana-
diense del Exterior para analizar las pers-
pectivas econémicas globales, las negocia-
ciones comerciales multilaterales y la deuda
externa regional. Canadi accedid a actuar
como intermediario de los paises latinoa-
mericanos en la préxima reunién de los
Siete, que se celebrard en esta nacién en
junio préximo. Ambas partes coincidieron
en que es necesario ‘‘identificar las 4reas de
entendimiento comin” del problema de la
deuda externa para buscar respuestas con-
juntas, asi como en que la solucién de la
crisis centroamericana se debe basar en los
principios de no intervencién y autodeter-
minacién de los pueblos. [

Entre la guerra y la paz

® 2 de marzo. El presidente de Nicara-
gua, Daniel Ortega, propuso una reunién
directa con los dirigentes de la contra en
la ciudad fronteriza de Sapod, al sur de
Managua, del 9 al 11 de marzo, prescin-
diendo de la mediacion del cardenal Miguel
Obando y Bravo.

® 3 de marzo. En Estados Unidos, la
Céamara de Representantes rechazé, por 216
votos contra 208, un proyecto de asisten-
cia “humanitaria’’ de 30 millones de ddla-
res a los contras.

La Resistencia Nicaragiiense (RN) acept6
la oferta gubernamental para iniciar conver-
saciones directas, pero condicioné su asis-
tencia a que Obando acuda como ‘“mode-
rador, testigo y garante”.

® 5 de marzo. El presidente costarri-
cense, Oscar Arias, afirmé que los paises
que suscribieron el plan de paz de Esqui-
pulas 1I no lo cumplen, en especial Ni-
caragua.

® 7 de marzo. Después de criticar seve-
ramente al Congreso de su pais, el presi-
dente Reagan sefiald que la derrota de la
contra significaria un gran revés estratégico
para Estados Unidos en la region.

Obando y Bravo serdn observadores del
didlogo entre el Gobierno y la contra.

® 8 de marzo. La contra anuncié en Mia-
mi que no asistiria a la reunién de Sapod,
argumentando la falta de un encuentro pre-
paratorio. El presidente Ortega responsa-
biliz6 al Gobierno de Estados Unidos de
frustrar la reunién de Sapod y ofreci6 acor-
dar una nueva fecha para el didlogo directo.

® 12 de marzo. El Presidente de Costa
Rica envi6 una carta al lider soviético Mijail
Gorbachov solicitindole que suspenda el
envio de armas a la regién. Gorbachov ase-
gurd que la Unién Soviética no tiene “‘inte-
rés especial en Centroamérica, ni planes
para establecer bases militares en Nicara-
gua’’. Empero, puntualizé que la URSS se
solidariza con la lucha del pueblo nica-
raguense.

® /4 de marzo. Con el fin de “contri-
buir al propésito de paz’’, el gobierno san-
dinista convocé a los presidentes de los
partidos politicos de oposicién a una con-
versacién el dia 17.

® 15 de marzo. Después de varios dias
de fuertes combates, el ejército sandinista
recuperd una vasta zona de territorio nica-
ragiiense tomada por los contras y los obli-
g6 a replegarse a sus bases en Honduras.

® /6 de marzo. Argumentando que
Nicaragua invadi6 territorio hondureno, el
Gobierno de Estados Unidos envi6 cuatro
batallones de marines (alrededor de 3 500
hombres) a Honduras, en respuesta a una
supuesta solicitud de asistencia del presi-
dente Azcona Hoyo. Sin embargo, el lider
de la Cdmara de Representantes de Estados
Unidos sefialé que Honduras no pidié
ayuda militar, y el Ministerio de Relaciones
Exteriores de este pais afirmé no tener
conocimiento de tal solicitud. El portavoz
de las fuerzas armadas de Honduras dijo
ignorar que los sandinistas hubieran cru-
zado la frontera.

En Managua Daniel Ortega solicité a la
ONU y a la OFA que verifiquen in situ que
el ejército de su pais no penetré en Hon-
duras y ordend el inmediato retiro de sus
tropas de la frontera.

F-5 y cuatro Super Mistery de la Fuerza
Aérea de Honduras atacaron un puesto de
mando en Nicaragua. El Gobierno de Mana-
gua consideré el hecho como una reaccion
desesperada de Washington ante la derrota
que el ejército sandinista asestd a la contra
recientemente.

Para ““verificar con el Gobierno de Hon-
duras’’ la supuesta invasién nicaragliense,
el presidente de Guatemala, Vinicio Cerezo,
envié una comisién de observadores y pro-
puso a sus homdélogos centroamericanos
una reunioén urgente de cancilleres.

® 18 de marzo. A escasas 48 horas de
los comicios legislativos y municipales en
El Salvador, el Frente Farabundo Marti para
la Liberacién Nacional (FMLN) realiz6 un
paro del transporte terrestre.

® 19 de marzo. La Fuerza Aérea hondu-
refia bombarde6 posiciones nicaraglienses.

El Grupo de los Ocho aprobé una reso-
lucién que pide el alto al fuego y el retiro
inmediato de la presencia militar extranjera
en la regién.

® 20 de marzo. Se informé que tres
aviones hondurefios F-5 sobrevolaron la
ciudad nicaragliense de Puerto Cabezas.
Tropas de Estados Unidos y Honduras ini-
ciaron operaciones militares conjuntas en
la base aérea de Jamastrian, a 25 km de la
frontera con Nicaragua.

® 2] de marzo. Se iniciaron en Sapod las
platicas entre los dirigentes contrarrevolu-
cionarios y el Gobierno. Se declaré una tre-
gua temporal.

Nicaragua presenté en la Corte Interna-
cional de Justicia de La Haya una solicitud
de ““medidas conservatorias’” en caso de
registrarse ‘‘acciones armadas fronterizas y
transfronterizas’’ por parte de Honduras.

El Secretario General de la ONU nombré
una misién de observadores para investi-
gar los Gltimos acontecimientos en la zona
fronteriza entre Honduras y Nicaragua.

® 22 de marzo. El presidente Ortega y
ocho partidos de 1a ““oposicién civica’ sus-
cribieron un documento para reactivar el
didlogo nacional. Se acordé que los asun-
tos de politica interna se tratarin entre el
Gobierno y las agrupaciones politicas y
civiles, mientras que el alto al fuego se
negociard exclusivamente con los grupos
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armados. El Gobierno aceptd informar en
torno a la situacidn de los presos politicos
que no estén involucrados en casos graves
contra la seguridad y el orden publicos.

® 23 de marzo. Después de tres dias
concluy6 la reunién entre el Gobierno y los
dirigentes de la contra. En un comunicado
conjunto se anuncié que ambas partes acor-
daron un alto al fuego de 60 dias a partir
del 1 de abril, y que se reunirdn el dia 6 de
ese mes en Managua para alcanzar un alto
definitivo de las hostilidades. Durante los
primeros 15 dias de tregua la contra se ubi-
card en zonas que se acordardn el proximo
28 de marzo, en Sapod. El Gobierno se
comprometié a conceder una amnistia gra-
dual de presos politicos, a liberar en breve
a 10U encarcelados, asi como a garantizar
la libertad de expresion y la participacion
en igualdad de condiciones y garantias a las
personas que se reintegren a la vida paci-
fica. También se acord¢ integrar una comi-
sion verificadora, constituida por el secre-
tario de la OEA, Baena Soares, y el cardenal
Obando y Bravo.

® 24 de marzo. Tras elogiar el arreglo
de alto al fuego en Nicaragua, el presidente
Oscar Arias critic6 la presencia de tropas
estadounidenses en Honduras.

® 25 de marzo. Daniel Ortega exigi6 al
Gobierno y a los partidos de Estados Uni-
dos respetar los acuerdos de Sapod y que
el ejército de ese pais se retire de Honduras.

® 26 de marzo. La Asamblea Nacional de
Nicaragua aprob6 una ley de amnistia para
unos 3 300 presos politicos, incluidos
exguardias somocistas.

® 27 de marzo. El ministro del Interior
de Nicagagua, Tomis Borge, liber6 a los pri-
meros 100 presos de la circel de Tipitapa,
en las afueras de Managua.

Elliot Abrams, subsecretario de Estado
para Asuntos Interamericanos de Estados
Unidos, declaré que la RN se vio obligada
a firmar un acuerdo no muy ventajoso por
culpa del Congreso de Estados Unidos, que
la ““arrincond” al negarle ayuda militar.

® 28 de marzo. Unos 800 soldados esta-
dounidenses iniciaron el regreso a su pais,
después de 12 dias de estancia en Honduras.

® 29 de marzo. La RN y el Gobierno
acordaron en Sapod la ubicacién y el
tamario de cinco zonas para que se concen-
tren los contras, dos en el norte del pais,
dos en la costa del Atlintico y una al sur.

Después de una hora de reunién con el
Presidente de Costa Rica, una delegacion
de la Unidad Revolucionaria Nacional Gua-
temalteca (URNG) anuncié que Oscar Arias
acept6 mediar entre los insurgentes guate-
maltecos y el Gobierno.

® 30 de marzo. La Cidmara de Represen-
tantes de Estados Unidos aprobé un
paquete de ayuda humanitaria a la contra
por 48 millones de doélares. Previamente
rechazé un pedido del presidente Reagan
en torno a un fondo militar.

® 31 de marzo. Por 88 votos a favor y
siete en contra, el Senado de Estados Uni-
dos aprobd 1a ayuda a la contra de 48 millo-
nes de dolares.

Nicaragua retiré su solicitud de “medi-
das conservatorias’’ en contra de Hondu-
ras y en la Corte de La Haya.

El dltimo contingente de militares esta-
dounidenses en Honduras retorné a su
pais. (]

Ejercicio militar britdnico
en las Malvinas

A pesar de la protesta del Gobierno argen-
tino y de la censura de varios paises latinoa-
mericanos, €l Reino Unido realiz6 del 7 al
31 de marzo ejercicios militares en las islas
Malvinas. El Ministerio de Relaciones Exte-
riores afirmé que las maniobras britdnicas
violan y contradicen las resoluciones per-
tinentes de la ONU y la OEA, asi como otros
pronunciamientos de la comunidad inter-
nacional, y record6 que el pais europeo se
comprometié a ‘“‘abstenerse de cualquier
accién que pudiera crear o agravar situacio-
nes de tensidén o potencial conflicto en la
regién”’. La primera ministra Margaret That-
cher reiter6 que su nacién “‘tiene todo el
derecho de realizar maniobras militares en
las Malvinas’’, pues ‘‘son asunto nuestro y
de nadie mis”’.

Préstamos del BID y arreglo
con el FMI

El BID aprobd cuatro créditos por un total
de 318.5 millones de ddlares, se informé
el 10 de marzo: 70 millones para proyec-
tos rurales de agua potable; 125 millones
para la construccién y modernizacion de

11 hospitales; 121 millones para impulsar
el sistema de transmision eléctrica del com-
plejo Piedra de Aguila, en la Patagonia, y
2.5 millones para construir y habilitar el Ins-
tituto de Cardiologia de la Fundacién Fava-
loro. No se informé sobre las condiciones.

El dia 20 se anuncié que Argentina logré
un arreglo con el FMI que descongela la
entrega del primer tramo de 225 millones
de do6lares de un préstamo contingente de
1 350 millones, asi como 317 millones
correspondientes a una linea de crédito
compensatoria, aprobados el afio pasado
(véase “'Recuento latinoamericano’ de
febrero de 1987, p. 135). Ante esa autori-
zacién, la banca acreedora desbloqued
préstamos aprobados anteriormente hasta
por 950 millones de dolares.

El dia 24 el BM otorg6 un crédito de 120
millones de ddlares para impulsar un pro-
grama de mejoras municipales en las pro-
vincias de Buenos Aires (55 millones), Santa
Fe (31 millones), Cérdoba (21 millones),
Neuquen (9.5 millones) y La Pampa (3.5
millones). No se especificaron las condicio-
nes. []

Préstamos del BM, el BID,
Esparia y la CEE

Con el prop6sito de financiar un Fondo
Social de Emergencias, €l 4 de marzo se
aprobaron créditos por 51 millones de
dolares. La Asociacién Internacional de
Fomento, filial del BM, otorgd 27 millones,
el BID 4 millones y el Gobierno de Espafa
20 millones. Ademis, las autoridades espa-
nolas donaron 6.6 millones de d6lares para
ayudar a Bolivia a recomprar su deuda
externa. El dfa 10, la CEE anunci6 un cré-
dito de 6.2 millones de d6lares para impul-
sar un proyecto hidriulico en el lago Titi-
caca. No se especificaron las condiciones.

Fracasa buelga de petroleros

Después de rechazar un ofrecimiento de
30% de aumento salarial condicionado al
compromiso de no realizar huelgas o paros
en lo que resta del afio, la Federacién de
Trabajadores Petroleros inici6 el 7 de
marzo una huelga en Yacimientos Petroli-
feros Fiscales Bolivianos. Un dia después,
el Gobierno declar6 ilegal el movimiento,
intervino militarmente todas las instalacio-
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nes de la empresa, ordené la detencion de
los dirigentes del sindicato y amenazé con
despedir a los trabajadores que no regre-
saran a laborar. El dia 14 se levant6 la
huelga, pero la empresa se negé a recibir
a unos 600 obreros.

Compra de la deuda externa

El Ministro de Energia anunci6 el 16 de
marzo que se concretd la compra de 308
millones de dolares de la deuda externa del
pais con la banca privada internacional,
mediante el pago de 11% de su valor (33.8
millones), con recursos donados por pai-
ses no identificados. Hasta el 31 de diciem-
bre de 1987 1a deuda de Bolivia con el exte-
riowascendia a 4 129 millones de délares,
correspondiendo 660 millones a la banca
comercial y el resto a organismos financie-
ros internacionales y diversos paises.

Aumentan el precio de la
gasolina y derivados

El 30 de marzo se autorizaron aumentos en
la gasolina y los derivados del petrdleo
para evitar el contrabando (principalmente
a Brasil y Paraguay), disminuir el consumo
y aumentar los ingresos del Estado. El litro
de gasolina de 82 octanos se increment6 de
52 a 70 centavos de boliviano (30 centavos
de ddlar). La “premium’ de 92 octanos
pasé de 60 a 90 centavos (39 centavos de
délar). El balén de 10 kg de gas licuado
aumenté de 40 a 60 centavos (26 centavos
de délar). El queroseno y el diesel subie-
ron a 60 centavos y el aceite combustible
a 22 centavos. O

Se impide congelamiento salarial

Por la oposicién de militares y funcionarios
del Gobierno, el 2 de marzo se impidié la
aplicacién de la propuesta de 1os ministros
de Hacienda y de Planeacién de suspender
por tres meses 10s aumentos automaticos
mensuales a los empleados puiblicos. El dia
30 el Gobierno anuncié un aumento de
16.3% en el salario minimo mensual, que
asf lleg6 a 7 260 cruzados (63.6 ddlares).

Nuevo acuerdo con los acreedores

El Ministerio de Hacienda anunci6 el 4 de

marzo que se logré un acuerdo con la
banca acreedora para refinanciar el pago de
67 600 millones de délares a 20 afos, a par-
tir de 1996. Los pagos se realizarin de
modo reescalonado, iniciando con 2% del
total, en el primer afo, hasta 20% en el
dltimo, con una tasa de interés de 0.8125%
sobre la Libor.

También se informé que en cumpli-
miento del arreglo suscrito el mes pasado,
Brasil pag6 en marzo 708 millones de d6la-
res de intereses correspondientes a enero
y febrero.

Renuncia el Director del
Banco Central

El 7 de marzo renuncié el presidente del
Banco Central, Fernando Milliet, sin que se
informaran las causas. Lo sustituy6 Elmo de
Araujo Camoes.

Notable disminucion del PIB

El 1nstituto Brasilefio de Geografia y Esta-
distica informé el 15 de marzo que en 1987
el PIB creci6 2.9%, 5.1 puntos porcentua-
les menos que el afio anterior, y que el pro-
ducto per cdpita se elevd 0.8% (2 212 dbla-
res). El sector mis dinimico fue el
agropecuario, que aumentd 14%; la pro-
duccién industrial s6lo se increment6 0.2 %
(12% en 1986).

Reservas de petrdleo y gas

El Director de Petrobris informé el 16 de
marzo que las reservas petroliferas proba-
das ascienden a 1 900 millones de barriles
de crudo y 53 000 millones de m? de gas.

Se aprueba el presidencialismo

Con 334 votos a favor, 212 en contra y tres
abstenciones, la Asamblea Constituyente
aprob6 el 22 de marzo el sistema presiden-
cialista de gobierno, con cinco afios de
mandato.

Inflacion de 16.01% en marzo

El Instituto Brasilefio de Geografia y Esta-
distica informé el 29 de marzo que el indice
inflacionario de ese mes fue de 16.01%,
mientras que el acumulado en el primer tri-
mestre del afio sumé 59.44%. La tasa anua-

lizada alcanz6 387.9%, cifra sin precedente
en la historia del pais.

Se subasta la deuda en el mercado
bursdtil

Por primera vez en la historia de Brasil, ¢l
29 de marzo el Banco Central colocé en la
Bolsa de Valores de Rio de Janeiro 150
millones de délares de titulos vencidos de
la deuda externa, para convertirlos en
inversiones de riesgo.

Devaluacion del cruzado

El Banco Central de Brasil anuncié el 30 de
marzo una devaluacién de 0.61%. La coti-
zacion del délar quedé6 en 113.85 cruzados
ala compray 114.55 ala venta. Con la de
este dia, la devaluacién en marzo fue de
16.2 por ciento. O

Elecciones municipales

Por primera vez en la historia de Colom-
bia, el 13 de marzo se celebraron eleccio-
nes para alcaldes en 1 010 municipios.
Segin cifras preliminares, el abstencio-
nismo fue de 35%. El Partido Liberal
obtuvo 49% de las alcaldias en disputa; el
Conservador 47%, incluyendo las de
Bogoti y Medellin; 1a Unién Patri6tica (UP)
1.5%, y las alianzas entre liberales y la UP,
2.5%.

Antes de los comicios el pais vivid una
gran violencia politica que ocasiond dece-
nas de muertos y heridos, incluyendo el
asesinato de 29 candidatos de la UP, la
matanza de 21 trabajadores bananeros y un
atentado al Presidente de la Cimara de
Diputados. [0

Disminuyen las exportaciones
bananeras

Debido a la baja produccién de banano,
causada principalmente por las lluvias, el
Gobierno anunci6 el 11 de marzo una dis-
minucién en la cuota de exportacién de la
fruta de 64 millones de cajas (de 18.14 kg)
a 60 millones, hasta 1990. (I
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Incapacidad de pago

De acuerdo con un documento atribuido
al Banco Nacional de Cuba, divulgado por
agencias de prensa el 15 de marzo en Wash-
ington, el Gobierno cubano solicité a la
banca acreedora la reprogramacién de
todos sus pagos de 1988 y los atrasados,
que ascienden a unos 4 000 millones de
pesos cubanos. En el informe se seflala que
la incapacidad de pago se debe a una grave
disminucién de las exportaciones. La deuda
externa de Cuba con naciones occidenta-
les suma unos 5 500 millones de délares:
2 400 millones a gobiernos, 1 900 a ban-
cos y 1 200 a proveedores. J

Transnacionales explotardn la reserva de
cobre mds grande del mundo

Un consorcio minero constituido por la
Broken Hill Propietary, de Australia, Ia Bri-
tish Mining Concern, del Reino Unido, y
la Mitsubishi, de Japén, anunci6 el 17 de
marzo que en los préximos tres afos inver-
tird 1 100 millones de ddlares para desarro-
llar 1a mina La Escondida, la reserva de
cobre mis grande del mundo. La explota-
cion se iniciard en 1991 y se prevé produ-
cir 320 000 toneladas anuales de cobre fino
durante sus 50 afios previstos de ex-
plotacién.

Reducen venta de ddlares

Debido al ““‘mal uso’’ en la compra de d6la-
res para viajar a Argentina, Perd y Bolivia,
el Banco Central decidi6 el 18 de marzo
reducir de 1 000 a 200 ddlares la venta ofi-
cial para turistas, cubriendo la diferencia
con moneda del pais visitado. La institucion
aclar6 que los viajeros vendian los ddlares
en el mercado paralelo con 10% de ganan-
cia, financidndose asi el costo del pasaje en
avion. O

Aumenta la inflacion

La inflacién de febrero alcanzé 4.9%, mien-

tras que el indice anualizado llegd a 40%,
la tasa mids alta desde 1985, se informo¢ el
2 de marzo.

Se establece el control de cambios

Con el objeto de estabilizar €l sistema cam-
biario, la Junta Monetaria decidi6 el 4 de
marzo-abandonar la flotacién de la moneda
y adoptar el control de cambios. Se esta-
blecié una paridad de 250 a 275 sucres por
dolar, segin el propésito de la operacién.
Para las exportaciones e importaciones del
sector publico, 1a venta se realizari en el
Banco Central, mientras que las transaccio-
nes del se tor privado se realizardn en la
banca comercial. Se mantendri también un
mercado libre, donde el tipo de cambio
dependeri de la oferta y la demanda; en
este mercado el ddlar se cotizé reciente-
mente en 400 sucres.

Se reduce el encaje bancario

El 17 de marzo la Junta Monetaria redujo
de 37 a 25 por ciento el encaje bancario,
con el fin de que la banca privada supere
sus problemas de liquidez. Con esta medida
los bancos retendrin 11 000 millones de
sucres (alrededor de 29 millones de
doélares).

Prestamo de Italia

Para financiar un proyecto agricola, el
Gobierno de Italia concedié el 17 de marzo
un préstamo de 14.4 millones de délares.
No se informé sobre los términos del
crédito.

Se declara la moratoria

El Ministro de Finanzas anunci6 el 26 de
marzo que Ecuador suspendia el pago del
servicio de su deuda externa, debido al des-
censo de los precios del petréleo en el mer-
cado mundial. El funcionario explicé que
el presupuesto fiscal para 1988 se bas6 en
un precio de 17 délares por barril, y que
éste ha bajado a 13 délares.

La deuda externa ecuatoriana es de
9 168 millones de dolares, de los cuales
5 758 millones corresponden a la banca pri-
vada, 1 562 millones a organismos multi-
laterales, 472 millones a proveedores y el
resto (1 376 millones) a gobiernos. O

Triunfo electoral de Arena

El Consejo Central de Elecciones (CCE)
anuncié oficialmente el 26 de marzo que
el partido Alianza Republicana Nacionalista
(Arena) obtuvo en las elecciones 31 de las
60 diputaciones de la Asamblea Legislativa;
el Partido Democrata Cristiano gané 23, y
el de Conciliacién Nacional sélo seis. Segiin
cifras preliminares, Arena se impuso tam-
bién en la mayoria de las alcaldias del pafs,
incluyendo la de la capital. El CCE calculé
el abstencionismo en 30%, mientras que
fuentes no oficiales lo situaron en mas de
50 por ciento. OJ

Presupuesto fiscal

Con el propésito de alcanzar la ““autosufi-
ciencia fiscal”’, el primer ministro Herbert
Blaize anunci6 el 11 de marzo un presu-
puesto de 250.4 millones de doélares del
Caribe Oriental (92.6 millones de délares
estadounidenses), tras la suspensioén de la
ayuda presupuestaria de Estados Unidos. El
presupuesto de 84 millones de dblares de
1987 se financiéen parte con donaciones
de Estados Unidos, Canadi, la CEE y cré-
ditos externos. [J

Crédito del BID

El BID otorgé el 8 de marzo un préstamo
de 10.6 millones de délares para financiar
la construccién de obras de riego y bene-
ficiar 4 500 hectireas de zonas dridas del
pais. El crédito se concedié a 40 anos, con
una tasa de interés anual de 1% para los pri-
meros diez y 2% para los restantes.

Compromisos del Presidente
con sindicatos

El presidente Vinicio Cerezo suscribi6 el 8
de marzo con los representantes de nueve
organizaciones sindicales un acuerdo
mediante el cual el Gobierno se compro-
mete a establecer un control de precios,
aumentar los salarios a los trabajadores (no
se especificé cudnto) y crear una comisién
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que investigue las violaciones a los dere-
chos humanos. Cerezo también convino en
modificar las tarifas eléctricas e incorporar
a los sindicatos en la gestion de las empre-
sas estatales.

Ventas de café en enero-marzo

La Asociacién Nacional del Café (Anacafé)
informé el 29 de marzo que en el primer
trimestre del afio las exportaciones de café
ascendieron a 88.5 millones de ddlares, gra-
cias a que la Organizacién Internacional del
Café (OIC) permitié que Guatemala comer-
cializara en este periodo parte de su cuota
del trimestre abril-junio. La Anacafé indicé
que también vendié grano en el mercado
libre mundial, por un valor de 20 millones
de ddlares, fuera de la cuota de la oic. [

. Convenio para explotacion
de bauxita

El Gobierno de Jamaica y la estadounidense
Aluminium Company of America (Alcoa)
acordaron el 4 de marzo dividir equitativa-
mente la planta de bauxita de la mina de
Clarendon, poniendo fin a una disputa de
varios meses. Ambas partes convinieron en
aumentar la produccién de 750 000 a un

- millén de toncladas anuales.

En 1985 la Alcoa decidié rentar la planta
al Gobierno ante las crecientes pérdidas
registradas; empero, después de que se
anunciaron ganancias de mis de 100 millo-
nes de dblares en 1987, la empresa exigi6
la devolucién de la mina, con base en una
cldusula del contrato de arrendamiento. El
acuerdo se logré a pesar de las varias
demandas judiciales interpuestas y las dis-
tintas acusaciones mutuas. (] '

Inflacion de 11.8%

El Instituto Nacional de Estadistica informé
el 2 de marzo que la inflacién de febrero
fue de 11.8%, un punto porcentual inferior
a la del mes anterior.

Importante ajuste econdmico

Tras reconocer errores en la conduccién de
la economia, el presidente Alan Garcia

anuncio el 8 de marzo un programa de
ajuste tendiente a reducir el déficit fiscal,
defender las reservas monetarias y mante-
ner el crecimiento selectivo del pais. Se
aumento 50% el precio de la gasolina, 60%
el salario minimo y de 40 a 45 por ciento
10s salarios de maestros, magistrados, médi-
cos, obreros y empleados. Asimismo, se
elevaron las tasas de interés, pero sin afec-
tar los créditos a los agrlcultores andinos,

que conservarin $is tasas cero; se restrin- .
gi6 la venta de délares para el turismo; se
_limitaron los viajes al exterior-de funciona-

rios del Gobierno, y se anuncié que se ven-
derin las empresas publlcas “ineficientes
e innecesarias”’

Dos dias después el Ministro de Econo-
mia y Finanzas informé la venta de las
empresas publicas Quimica del Pacifico,
Manufacturas Nylon, Pescapert y Tracto-

- res Andinos. También anuncié que el

impuesto general de las ventas se elevaria
de 5 a 8.5 por ciento y que para evitar la
fuga de capitales, a partir del dia 10 que-
daba legalizado el mercado paralelo de
dolares.

El dia 14 el Gobierno autorizé aumen-
tos en las tarifas de energia eléctrica, telé-
fono y transporte, asi como un alza de
20.3% en las medicinas.

"Pago de deuda con mercancias

El Ministerio de Economia y Finanzas
informé el 24 de marzo que se acordd con
los bancos Chase Manhattan, de Estados
Unidos, y Ceskoslovenka Obchodni, de
Checoslovaquia, amortizar con mercancias
la deuda externa. Segun los arreglos, Peri
pagari con productos 15 millones de ddla-
res a cada uno de los bancos, mis el equi-
valente de 6.5 millones de francos suizos
a la institucidén checa.

Surge un banco “‘autogestionario’’

El Gobierno decreté el 25 de marzo que los
bancos cuyos. empleados posean mis de
50% de las acciones podrdn asumir la con-
duccién de los mismos, convirtiéndose en
“‘autogestionarios”’, y aclar6 que el Estado
mantendrd en éstos una participacion
minoritaria. Con esta medida el Banco de
Crédito (el mayor del pais, con 6 000
empleados y 243 sucursales) se convertird
en la primera institucion de este tipo, pues
hace cinco meses 4 297 empleados adqui-
rieron 50.9% del paquete accionario (338
millones de acciones). [

Disminuye el precio
de productos bdsicos

El Gobierno y las asociaciones de comer-
ciantes acordaron el 8 de marzo rebajar los
precios de 17 articulos de consumo bisico
en un promedio de 36%. Los praductos .

"considerados . son pldtano, cebolla, ajo,

papa, arroz, -habichuelas (ejotes), yuca,
batata (camote), repollo (col), berenjena,
zanahoria, zapallo (calabaza), salsa de
tomate, pastas alimenticias, leche en polvo,
azdcar y pollo. Igualmente se convino en
que el Instituto Nacional de Estabilizacién
de Precios adquiera estos articulos direc-
tamente con los productores y los distri-
buya entre los pequefios comerciantes,
mercados puiblicos y supermercados, per-
mitiéndoles un margen de beneficio de 15
a 20 por ciento. Con esto se busca comba-
tir el intermediarismo, que provoca que los
productos lleguen al consumidor con incre-
mentos de alrededor de 230 por ciento. [

Refinanciamiento de la deuda

El 4 de marzo, el Ministro de Economia y
Finanzas suscribi6 con la banca acreedora
un acuerdo de refinanciamiento parcial de
la deuda externa por 1 800 millones de
déblares, 32% de la total, correspondientes
a vencimientos de 1985 a 1991. El nuevo
convenio establece un plazo de 20 afios,
con seis de gracia, y una tasa de interés de
0.875% sobre la Libor. Uruguay se com-
prometi6 a continuar bajo la supervisidén
del FMI. O

Apoyo a los exportadores

Los fondos de Inversiones de Venezuela 'y
de Financiamiento de las Exportaciones
suscribieron el 8 de marzo un acuerdo para
conceder créditos por 650 millones de boli-
vares (44.8 millones de délares) a empre-
sas exportadoras de productos no tradicio-
nales que contengan un valor agregado
nacional superior 2a45%. Se especificé que
los préstamos podrin ser de hasta 85% del
valor de las exportaciones. Los créditos ten-
drdn un plazo de 15 aflos, con tres de gra-
cia, y tasas de interés variables.
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Inversion extranjera en petroquimica
v carbon délares.
El Ministerio de Energia y Minas informd
el 10 de marzo que en 1987 la inversion
extranjera en el sector petroquimico y en
la explotacién de carbén ascendié a 20.8
millones de délares. La inversién foranea

de acero

Pedro Vuskovic*

on toda la gravedad que es preciso reconocerle, hay que

aceptar ademas que, en las circunstancias actuales de las so-
ciedades latinoamericanas —aparte la situacién de Cuba.y los
rasgos singulares de Nicaragua—, la deuda externa es parte de
una crisis mas amplia y mis profunda en todos los d4mbitos de
la vida econémica, social y politica de nuestros paises.

Tal deuda es, a la vez, uno de los factores determinantes y
una manifestacién de esa crisis, sin que se confunda con ella:
la crisis es un fendmeno mas global e incluso mis trascendente,
que de ninguna manera debe quedar oculto por la espectacula-
ridad de la deuda.

La crisis se manifiesta en los planos mds variados. En su di-
mension econdmica ha significado la acumulacién inusitada de
resultados adversos en seis afios consecutivos, que implican re-
trocesos y deterioros muy graves.

Los factores que en el pasado sustentaron e impulsaron el di-
namismo econdmico de la regién carecen ahora de horizonte
histérico: tanto 1os que provenian de las relaciones econémicas

total en estas dreas suma 1 241 millones de

Limitaciones a la exportacion

En un documento del SELA se informé, el

" 13 de marzo, que el Gobierno de Estados
Unidos presiona al de Venezuela para que
disminuya sus exportaciones de acero a ese
pais. Washington busca que las autoridades
venezolanas introduzcan limitaciones adi-

. cionales en el Acuerdo Voluntario de Res-
- triccién que controla las exportaciones ace-
réras a Estados Unidos. [

externas como los que configuraban la direccién y los conteni-
dos de los desarrollos internos.

La desocupacion, el subempleo y el empleo informal han lle-
gado a afectar a un gran nimero de trabajadores. El empobreci-
miento golpea a la mayorfa de las familias, cuyas aspiraciones
inmediatas se circunscriben a la defensa de unos términos de
vida, ya muy insuficientes, que cada vez resulta mis dificil
sostener.

Entretanto, la naturaleza profunda de la crisis se ha hecho pa-
tente y se disiparon las esperanzas de que fuera un fenémeno
pasajero, una coyuntura adversa que tenderia a superarse en la
medida en que se recuperan las economias centrales.

En cambio, es preciso reconocer que representa una fase his-
térica de suma trascendencia, manifestacién de procesos pro-
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fundos con causas préximas y otras de larga gestacion, en la que
han intervenido factores externos e internos. Es, en suma, ex-
presién del agotamiento de la forma especifica de desarrollo ca-
pitalista que América Latina asumié desde hace mucho tiempo.

Desde otro dngulo, la crisis cuestiona la vigencia de las dos
grandes concepciones que orientaron en los dltimos decenios
el desarrollo latinoamericano: el desarrollismo y el neoliberalis-
mo. Ambas se fincaron, en ultima instancia, en el dinamismo que
buscaron obtener de la demanda externa (con la exportacion di-
rigida principalmente hacia las naciones capitalistas desarrolla-
das) y de la demanda interna de los grupos sociales en que se
ha concentrado la mayor parte del ingreso.

De hecho, buena parte de la historia econémica de América
Latina ha sido por mucho tiempo la historia de su relacién con
el capitalismo desarrollado. Es verdad que en ese marco hubo
periodos de relativo auge, debido al crecimiento de sus expor-
taciones, aunque siempre desde una posicién subc "~ ~da; sin
embargo, a lo largo del ultimo medio siglo su part: i6n en
el comercio mundial ha disminuido de modo constante.

Las economias internacionalizadas

n la década de los sesenta parecié abrirse una nueva pers-
oectiva: la internacionalizacion de las economias, el redes-
pliegue industrial y la configuracién de una nueva divisién in-
ternacional del trabajo, es decir, un mayor espacio de participa-
cién econémica, aunque entraiiara mis subordinacién politica.

Los recursos naturales y la mano de obra barata de la regién
aparecian asi como las bases propicias para satisfacer las mayo-
res exigencias de acumulacién que enfrentaba el sistema capita-
lista mundial.

Sin embargo, ese cuadro ha cambiado con sorprendente ra-
pidez. Ahora, la acumulacién parece buscarse mis que nada en
un recambio técnico de enormes dimensiones, en la triple re-
volucién tecnoldgica que configuran los avances de la micro-
electrénica y su aplicacién en la automatizacion y robotizacion
de los procesos productivos, de la biotecnologia y su proyec-
cioén en la ingenieria genética, y del desarrollo de nuevas fuen-
tes de energia. Con ella, el capitalismo desarrollado desplaza fuer-
za de trabajo, acelera el remplazo de productos naturales por
sustitutos, y aumenta la capacidad para autoabastecerse de pro-
ductos primarios. Es decir, afecta la base de las ventajas compa-
rativas de América Latina, reduciendo dristicamente sus posibi-
lidades de exportacién tanto de materias primas como de
manufacturas hacia los paises capitalistas desarrollados.

Asfi, los aspectos financiero —dominado por la deuda— y co-
mercial son el centro de la crisis de las relaciones econdémicas
internacionales de la regién.

Las consecuencias son obvias: la exportacion a los paises ca-
pitalistas desarrollados no puede ya impulsar el dinamismo eco-
némico de las naciones latinoamericanas.

Como se advierte, tal conclusién contradice de manera fla-
grante las politicas instrumentadas en la mayoria de los paises,
aparentemente dominados por la obsesién exportadora que su-

bordina las politicas econémicas, incluida la de salarios, a un pro-
posito de exportacidn a la postre inalcanzable.

Por otra parte, sobresalen las consideraciones sobre el otro
eje del crecimiento pretérito: la desigualdad como requerimiento
para el desarrollo capitalista de la regién.

En efecto, los sistemas econdmicos latinoamericanos se han
venido construyendo para la desigualdad. La estructura produc-
tiva se conformoé mds para atender las necesidades de los estra-
tos sociales con altos ingresos que las de los niveles medios, hasta
el punto de que un nimero muy pequefo de familias consumi-
doras absorbe proporciones extraordinariamente altas de los flu-
jos productivos.

Una estrategia de salida

en el pasado la persistencia o la acentuacién de la conce-
‘acion de’ ' greso y la desigualdad cumplia 0 uncic

de ainamismo  ondémico, independientemente  lo censura-
ble que eran desde - “1gul~ ~ocial, hoy puede sc —* - ~erse que
ya no podra ser asf risic = hoy es, también, _._.. crisis de

la desigualdad.

Cuando se entiende asf la crisis, con esa trascendencia histo-
rica y con tales procesos determinantes, resulta evidente que las
politicas de ajuste no tienen la menor posibilidad de ser exito-
sas. La base tedrica de esas politicac s la dc " “ina del FMI, cuya
absoluta falta de correspondencia ¢ la real. _.d es cada dia mis
“ortodoxa’’. Incluso las interpretaciones relativamente “‘hete-
rodoxas” estin condenadas al fracaso; s6lo cabe esperar de ellas
la herencia de grandes sacrificios nacionales y sociales inutiles,
estériles.

Esta concepcién de la crisis también permite identificar las
grandes orientaciones de una estrategia exitosa.

Frente a las limitaciones previsibles de la exportacién a los
mercados tradicionales, no cabria una respuesta de autarquia,
sino remplazar las expectativas sobre el comercio con paises ca-
pitalistas desarrollados por nuevos propdsitos, mucho mas tra
cendentes, de integracién econémica de América Latina, de in
pulso a las relaciones con otras dreas subdesarrolladas (la llamada
relacién Sur-Sur) y con los paises del campo socialista: las tres
direcciones posibles para la construccién de un nuevo sistema
de relaciones econdmicas externas de América Latina.

También es necesario responder a las consecuencias que se
derivan de los grados extremos de desigualdad que histéricamen-
te se han mantenido e incluso profundizado.

Lo que hasta ayer era social y politicamente censurable, pe-
ro que al menos parecia cumplir una funcién de dinamismo eco-
némico, ahora es también un obstidculo para el crecimiento. La
apertura de nuevas dindmicas requiere que se consideren las ne-
cesidades de todos, y no sdlo las de los grupos privilegiados por
una distribucién muy concentrada del ingreso.

Asi como las circunstancias exteriores obligan a construir un
nuevo sistema de relaciones econdmicas externas, las internas
exigen edificar lo que en definitiva seria una economia para la
mayoria. J
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Harry Magdoff*

3 un mercado que se ha vuelto frenético, el panico esta solo

a un paso de la euforia. La historia ha demostrado unay otra

vez que la especulacion maniatica produce reacciones vio-
lentas. A este respecto, el reciente colapso de la Bolsa de Nueva
York no es una excepcion. Por qué y cudndo ocurrié tiene poca
importancia, puesto que tarde o temprano era inevitable el vuelco
de la euforia al panico. Sin embargo, lo que pasé esta vez no fue
s6lo otro pinchazo a una burbuja especulativa. En el entorno glo-
bal de nuestros dias, el desplome del mercado en la ciudadela
del capitalismo amenazo con perturbar todo el sistema financie-
ro mundial.

El principal peligro surgi6 de los estrechos lazos que existen
entre la Bolsa y los bancos. Los que comercian en valores necesi-
tan tomar dinero en préstamo en fuertes cantidades para realizar
sus operaciones cotidianas, y los especuladores juegan en el casino
de Wall Street con dinero proporcionado por los bancos. Cuando
los precios de las acciones cayeron el 19 de octubre de 1987, sin

que se viera el limite, los activos dados en prenda a los bancos
por los corredores de la Bolsa, como garantia de sus préstamos,
se desvanecieron en cuestién de horas. Segln parece, los ban-
cos principales habian estado en terreno poco firme durante largo
tiempo, debido a la incapacidad del Tercer Mundo y de algunos
grandes prestatarios de sus paises para pagar sus deudas, y debido
también a cudnto dependian los propios bancos de préstamos a
corto plazo.” Atrapados por estas restricciones, los bancos estu-
vieron muy cerca del abismo cuando el colapso de la Bolsa pro-
voco enormes pérdidas actuales y potenciales vinculadas con los
préstamos concedidos a los corredores. En efecto, los corredores
principales del mercado bursatil no s6lo estaban imposibilitados
de pagar sus deudas, sino que requerfan atn mas préstamos para
apenas mantenerse a flote sin hablar de lo que necesitarfan para
remontar la espiral descendente. Pero los banqueros no pudie-
ron o no quisieron otorgar mas crédito a un mercado sacudido
por el panico. En resumen, la caida del mercado del 19 de octu-
bre desat6é una reaccion en cadena que se volvié adn mas omi-
nosa al dia siguiente. Lo que impidio que esta reaccién en cadena
se convirtiera en una “‘explosién incontrolable’’2 fue la rapida

1. Véase “‘Banks Skating on Thin Ice”’, en Monthly Review, enero de
1975; se reproduce también en el libro de Harry Magdoff y Paul M. Sweezy,
The End of Prosperity, Monthly Review Press, Nueva York, 1977.

2. La palabra meftdown (fusion, derretimiento, licuefaccién), que aquf
se traduce como “‘explosién incontrolable”’, se utilizé en Estados Unidos
para describir lo que ocurriria si en una planta generadora se perdiera
el control de la reaccion nuclear en cadena. Comenzé a usarse cada vez
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intervencion ae la Reserva Federal, que inyecté muchos miles de
millones de ddélares en el sistema. Gracias a este caudal de dinero
nuevo en los bancos y en las empresas de valores, se impidié que
la crisis financiera saliera por completo de control.

Antes de la operacion de rescate hubo una declaracién inusi-
tada de Alan Greenspan, quien recienternente habia tomado pose-
sion como presidente del Consejo de la Reserva Federal. La decla-
racion se publico en ia manana del segundo dia de la crisis y tenia
una sola oracion: “"La Reserva Federal, en congruencia con sus
responsabiiiaades como banco central de la nacidn afirmaA how
su disposicion ae runcionar como fuente de liqu
al sistema economico y tinanciero.” Vale la pena
bras que escogio Greenspan. Por lo comun, 10s funcionanius puun-
cos y los lideres empresariales tratan de aplacar el panic
declaraciones caimantes. En el caso de una grave caida de la
cabria esperar aeciaraciones que minimizaran su significadc | .
posibles consecuencias. Mas he aqui que la cabeza del banco cen-
tral dio a entender que la estabilidad de todo el sistema econé-
mico y financiero estana en gran peligro. Aun cuando Greens-
pan no explico detalladarmente si se estaba refiriendo solo a Estados
Unidos, sin duaa pensapa en la amenaza contra la economia capi-
talista mundiai, sobre todo si se considera la velocidad con la que
se extendio el panico a ias bolsas y a las cornunidades bancarias
de otros centros capitalistas: Japon, Inglaterra, Alemania, Fran-
cia, Suiza, Holanda, etcétera.

Si la Reserva Federal admitié de manera implicita la magnitud
de la crisis, esta aceptacion se repitié con mayor énfasis atn y
de una manera mas directa en la Task Force on Market Mecha-
nisms (Grupo Especial de Trabajo sobre Mecanismos de Mercado),
establecida por Reagan apenas ocurrié el desastre, para analizar
qué habfa pasado. Los cinco miembros de dicho organismo, jefes
de importantes casas de inversién y de corporaciones manufac-
tureras gigantescas, dificilmente son asustadizos, pero sus con-
clusiones fueron en verdad alarmantes. Tal como se resumié en
el Wall Street Journal (11 de enero de 1988), su informe decfa:

“’El lunes 19 de octubre fue quiza ei peor dia en la historia de
los mercados de vaiores de Estados Unidos. . . Hacia el medio
dia del martes, el sistema financiero estaba al borde del colapso. . .
Aun mas grave fue el hecho de que la crisis estaba al borde de
poner en peligro al sistema tinanciero mundial. . . Debido a la
inminencia de un cierre de mercados, parecio probable el vasto
desplome del crédito. . . El sistema financiero estaba cerca de la
electrocucion.”

Que se evitara una “‘expiosion incontrolable’” y que los pre-
cios de las acciones, aunque altamente volatiles, se hayan recu-
perado a partir de la baja del 20 de octubre, no significa que la
crisis del mercado esté superada. En relacion con esto, vale la pena
recordar la experiencia de 1929. El dia del ajuste de cuentas fue
entonces un 29 de octubre, el cual se consideraba hasta antes
de los acontecimientos recientes como ‘‘el dia mas devastador
en la historia de la Bolsa de Nueva York’” (John Kenneth Galbraith,
The Great Crash, p. 116). Sin embargo, el panico apenas duré

mas como una metafora para expresar la idea de una cadena de aconte-
cimientos interconectados que, de salirse de control, causaria el desplo-
me total del sistema financiero. Asi, por ejemplo, John Phelan, presidente
de la Bolsa de Nueva York, declar6 después de finalizar las transacciones
de aquel Lunes Negro: *'Es lo mds parecido a un meltdown que yo podria
imaginar.”

unos pocos dias. En menos de dos semanas los precios de las
acciones dejaron de caer y enseguida hubo una fuerte recupera-
cién. Pronto parecié que el mercado enfermo habia recuperado
fa salud y que las cosas volvian a ser normales. Sin embargo, la
aparente normalidad duro sélo cinco meses, durante los cuales
los precios de las acciones se elevaron casi 50% (conforme al pro-
medio Dow-Jones, del 13 de noviembre de 1929 al 17 de abril
de 1930). La recuperacion resulté ser.solo un interludio antes de
que se revelara el verdadero significado del desplome original.
Con la primavera de 1930, el mercado se hundié lenta e inexora-
blemente dirante dos anos completos. En el verano de 1932 el
precio pr¢ o de las acciones estaba 86% por debajo del punto
mas alto « 29. El promedio Dow-Jones de los  :cios de las
acciones industriales no recuper6 su nivel de 1929 s..., hasta 1954,

in n similar de dec”” "1 - “'ar-=~da fue e o}
c..-nt Gran Depresion a I, orincipio, . .. ,a
de la produccion y el empleo en 1930 tenia la apariencia de una
recesion " omdn. Incluso, durante lap ’ cEtesige
nos de q cuperacion podia estar a la ro até
de un espejismo: la reduccion de 17% de la produccién manu-
facturera de 1930 fue seguida por una caida de 21% en 1931. La
contraccion continud hasta 1932 y para entonces la produccion
manufacturera apenas equivalia a 50% de la de 1929. Aunque
la produccion comenzé a crecer después de 1932, el indice de
la actividad manufacturera no recuperd su maximo anterior sino
hasta ocho anos después.

Al recordar esta historia no se pretende decir que se trata nece-
sariamente de un escenario del futuro. El propdsito, mas bien,
es sugerir dos posibilidades realistas: a] que las consecuencias ple-
nas de los acontecimientos de octubre quizd no se manifiesten
sino hasta dentro de un tiempo, y b] que las caidas vertiginosas
no son necesariamente los aspectos mas importantes de una cri-
sis desatada. Mucho maés significativo es. el lento y prolongado
deterioro de los asuntos financieros y economicos.

En los momentos actuales, la especulacién adn es desenfre-
nada en todo el mundo capitalista, y de ninguna manera existe
la seguridad de que el sistema financiero del capitalismo salga a
flote. De hecho, el mensaje principal del informe de la Task Force
del Presidente es que el desplome de octubre puede volver a suce-
der. Una razén importante, como explican los autores del informe,
es que las innovaciones financieras de los ultimos diez afos, des-
tinadas ostensiblemente a ayudar a mantener el orden en los mer-
cados, resultaron las que mas contribuyeron al desorden. Sin entrar
en los detalles de estas innovaciones (tales como las operaciones
a futuro vinculadas a los indices de precios de las acciones), lo
que importa comprender es que la especulacion con estos ine-
trumentos requiere anticipos en efectivo de apenas 5 a 10 por
ciento del precio del contrato, puesto que el resto se pide en prés-
tamo a los bancos o a otras empresas financieras no bancarias.
Al trabajar con mdrgenes tan finos, los tratantes habiles pueden
amasar enormes beneficios, siempre y cuando los precios conti-
nden al alza. Por igual motivo, sus pérdidas pueden ser enormes
cuando el mercado va en picada. Los corredores de futuros y otros
instrumentos basados por completo en el endeudamiento que-
dan entonces atrapados: como el valor de su garantfa se evapora,
se ven compelidos a malbaratar sus contratos, o a enfrentarse a
la pérdida de todo el efectivo adelantado, asi como de lo que
habian pedido en préstamo. El pdnico de octubre obedecié en
parte a estas presiones que impulsan a vender, como se prueba
plenamente en el informe de la Task Force. Sin embargo, el casino
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de juego no requirié de mucho tiempo después de la sacudida
para reanudar sus actividades de manera muy semejante a la ante-
rior. Y por esta razon, entre otras, no se puede desechar la posi-
bilidad de otro colapso importante en el mercado.

Los acontecimientos en el exterior pueden constituir otro dis-
parador de un desorden financiero adicional. Asi como el Lunes
Negro disemind sus efectos de choque alrededor del mundo, una
perturbacion importante en un mercado extranjero puede cobrar
en Estados Unidos su. cuota. Esto es mas cierto tratandose de un
jugador tan importante en las finanzas internaciondles como Japén:
En relacién con esto, un articulo de The Economist (17 de noviem-
bre de 1987), titulado /A Crash Waiting to Happen'’ (A la espera
de un desplome), amerita una profunda atencién. El tema es la
forma en que la Bolsa de Tokio volvié muy pronto a la especula-
cion manidatica tras los acontecimientos de octubre:

“‘Esta semana, un triunfante grupo de japoneses optimistas pagé
38 000 millones de délares por otra porcion privatizada de 12.5%
de la compadifa de teléfonos del Estado, la Nippon Telegraph and
Telephone. . . Cada accién de la NTT [se vendié] en 19 000 ddla-
res, el equivalente de 270 anos de beneficios de esa accion, segin
los rendimientos actuales. . . Hoy dia. . . los inversionistas japo-
neses parecen estar en las nubes, incluso si se los juzga conforme
a sus enormes ambiciones planetarias. Durante gran parte del dece-
nio pasado la relacién media precio-ganancia, segun el indice
Nikkei [de precios de las acciones en Japon] habia oscilado entre
20y 30; la escala de este ano estd entre 55y 70. La relacién entre
el precio de las acciones y los activos netos que las respaldan era
por lo general de alrededor de dos. Ahora, aun después del
colapso, es de 3.5.” B

Las bolsas de Estados Unidos y del extranjero no son los Gni-
cos lugares donde la mania puede convertirse en panico. Los valo-
res det Gobierno y los mercados de divisas, plenos de instrumen-
tos basados en deudas (futuros, opciones, y futuros sobre opciones)
son sementeras de especulacion. Las corporaciones gigantescas,
asf como los bancos comerciales y de inversion, estan jugando
con fuego en un mercado de divisas de 200 000 millones de déla-
res diarios. Tampoco se debe ignorar la inflacién de precios de
los bienes rafces, en Estados Unidos y el extranjero. La Gltima
locura en este campo se manifiesta con toda claridad en Japon,
donde los precios alcanzan alturas vertiginosas: un buen terreno
en Tokio se vende ahora por mds de 216 000 délares la yarda cua-
drada. Con esto no se acaba la lista de los lugares donde puede
ocurrir el desastre. Lo importante es que el sistema financiero gene-
ral parece ahora mas fragil que nunca, dado el alto grado de inter-
nacionalizacién de los mercados de capital y la enorme medida
en que las instituciones financieras participan directa e indirecta-
mente en turbulentas actividades especulativas. Por ser asi las
cosas, todavia puede resultar que el colapso de octubre no haya
sido el dltimo acto, sino sencillamente el preludio.

¢ Por qué ha llegado el mundo financiero a este callejon sin sa-

lida? ;Se trata de una aberracion, de una coyuntura de facto-
res accidentales que cesara con el paso del tiempo, como supo-
nen los mas de los economistas de la corriente ortodoxa? ;O es
quizé el resultado de causas muy profundas que han estado pre-
sentes y siguen estandolo desde hace mucho?

Antes de responder a estas preguntas, se debe subrayar que

el riesgo y la incertidumbre penetran todos los poros de la eco-
nomia de mercado. Casi toda decisién respecto a inversiones de
capital, planes de produccién, politica de inventarios, precios y
distribucién, entraia riesgos que afectaran la magnitud de la
ganancia o de la pérdida. Este ambiente de riesgo estd hecho a
la medida para una amplia especulacién a lo largo y ancho del
sistema econémico: en acciones, bonos, bienes rafces, mer-
cancias, divisas, etc. Hay dos lados de esta especulacion desen-
frenada. Por una parte, ayuda a mantener en movimiento las rue-
das de la economia; por otra, genera inestabilidad. Por su misma
naturaleza, la especulacion conduce a excesos que aceleran y
acrecientan la fase de expansion de los ciclos y, a la inversa, exa-
geran la profundidad y longitud de !a onda descendente.

Hasta aqui todo lo que es normal en el capitalismo. Sin
embargo, lo ocurrido en afos recientes es por completo distinto.
El alcance y la amplitud de la especulacion han excedido con
mucho lo que pudo haberse considerado normal. Sin embargo,
cuando se la coloca en perspectiva histérica, esta aparente anor-
malidad puede verse como un producto directo y légico de una
nueva etapa de desarrollo econémico que comenzo cuando la
economia mundial empez6 a perder fuerza después de 25 afios
de rapido crecimiento, luego de terminar la segunda guerra mun-
dial. Se desvanecieron las poderosas fuerzas que habian apoyado
a esta larga onda de prosperidad y no hubo estimulos nuevos que
generaran suficientes inversiones para permitir la continuacion del
crecimiento vigoroso. Las opciones para las sociedades capitalis-
tas son pocas en circunstancias tales. Una economia dirigida por
la ganancia, conducida por el imperativo de acumular capital y
por las presiones de la competencia no puede permanecer en
reposo. O se expande o se hunde. En la préctica, el deslizamiento
comenzé a principios de los setenta. Las principales naciones capi-
talistas entraron en un largo periodo de menores tasas de creci-
miento, acompafadas por un creciente desemplec masivo y una
opresiva capacidad ociosa global. Dos elementos impidieron que
este estancamiento reptante se convirtiera en una depresién en
gran escala: el aumento explosivo de la deuda y una espiral verti-
ginosa de especulacion. De manera inevitable, esta “‘solucién’’
se convirtio en el problema.

La carga de una deuda en constante crecimiento se volvié la
forma de vida en todas las esferas de la economfa: el Gobierno,
la industria, la agricultura, el consumo personal y aun las finan-
zas. El endeudamiento no es por supuesto necesariamente peli-
groso. En realidad, es necesario y Gtil cuando las fuerzas que sus-
tentan la acumulacion de capital tienen vigor y buenos
fundamentos. Entonces la deuda es parte de un proceso que logra
un considerable crecimiento del ingreso, con lo cual se generan
los medios para pagarla. Pero la deuda no es en si o por si una
especie de panacea. En una economia débil, gravada por una capa-
cidad excesiva y carente de nuevos canales importantes para la
inversion de capital, pronto se acaba el estimulo proporcionado
por la deuda. En esta situacion, la economfa tiende a convertirse
en adicta al endeudamiento; cada vez se necesita mas deuda sélo
para mantener el motor en marcha.

Son muy claras las pruebas de tal adiccion en el estado actual
de estancamiento. Desde comienzos de los setenta, y ain mas
en los ochenta, el ritmo de acumulacidn de la deuda se ha acele-
rado a tal punto que excede con mucho a la indolente expansién
de la economfa “real’”” que la sustenta. En una economia tan
dependiente de la deuda, las dificultades financieras eran inelu-
dibles. Los sintomas mas notables de estas tensiones se mostra-
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ron en quiebras y bancarrotas tanto de prestatarios como de pres-
tamistas, por ejemplo: el Penn Central en 1970, la Lockheed en
1971, el Franklin National Bank en 1974, la Chrysler en 1979, el
First Pennsylvanian Bank en 1980, el Penn Square Bank en 1982
y la Continental lllinois Corporation en 1984. En medio de la ines-
tabilidad general, la quiebra de uria empresa grande puede tener
repercusiones de largo alcance, desatando una reaccién en cadena
que podria echar abajo a las esferas clave de la economia. Las
cperaciones de rescate del Gobierno evitaron estos peligros inmi-
nentes y salvaron a las mas importantes de las grandes empresas
que estaban al borde del abismo.

Aungue estas medidas de emergencia sellaron los agujeros del
dique, se necesitaba algo mas para mantener la corriente de la
deuda, funcién que desempefid la inflacién, esto es una espiral
de precios de las mercancias y los activos. En o que concierne
al precio de las mercancfas, la vinculacion es simple. Los precios
mas altos elevan el ingreso nacional y reducen el valor del délar.
Los prestatarios pueden entonces pagar el servicio de sus viejas
deudas con délares mas baratos. La ayuda principal de esta fuente
se dio en los setenta. De 1970 a 1980 los precios de los bienes
de consumo mas que se duplicaron (crecieron 112%). La tasa
de aumento disminuyé después: de 1980 a 1987 los precios se
elevaron sélo 40%. Ante este retardo, la inflacion de activos se
volvié una consecuencia ain mas importante de la explosién de
la deuda. Los consumidores podian obtener mas préstamos
mediante segundas hipotecas gracias al mayor valor de mercado
de sus casas. De igual manera, las empresas y los especuladores
pudieron obtener mas crédito debido a que sus garantias tenian
precios méas elevados.

Asi se desarrollé un conjunto estrechamente interconectado
de relaciones financieras. El alza sostenida de los precios estimulé
la especulacién en recursos naturales, bienes raices, acciones y
otros activos. A su vez, las alzas resultantes en los valores de los
activos atizaron las llamas de la especulacion. Y tanto la inflacién
como la especulacion contribuyeron al crecimiento de los prés-
tamos, mientras proporcionaban el marco necesario para conti-
nuar la explosién de la deuda.

El crecimiento de la demanda de crédito fue sélo una cara de
la moneda financiera. En la otra habia una creciente oferta de ins-
trumentos financieros, a medida que la competencia se intensifi-
caba para aprovechar al maximo las oportunidades de lucro. Cre-
ci6 la competencia entre los bancos comerciales, los bancos de
inversion, las empresas financieras y los sistemas financieros de
diferentes naciones. Mas esto no fue todo. Las empresas no finan-
cieras, amenazadas por el estancamiento en sus esferas tradicio-
nakes de actividad, también comenzaron a actuar. Las corpora-
ciones industriales utilizaron sus reservas en efectivo para comprar
bancos, compaidias financieras, empresas de bienes raices y de
seguros, y casas de bolsa. Sin embargo, la intensidad de la com-
petencia tendié a reducir los margenes de ganancia en la activi-
dad convencional del mercado del dinero. Como resultado, cada
vez més se recurrio a innovar con determinacion en la esfera finan-
ciera. Al comenzar el decenio de los setenta, los mercados finan-
cieros habian sido inundados por nuevos instrumentos para esti-
mular la especulacion. Ademas, las compuertas de la competencia
y la especulacién eran mds anchas porque en uno tras otro de los
centros nacionales de capital se eliminaron o redujeron las regu-
laciones restrictivas, que se habian instituido con la esperanza de
evitar desastres financieros como los de la Gran Depresién.

La economia capitalista de hoy se caracteriza por algo esen-
cialmente nuevo: su propdsito fundamental no es ya la produc-
cion de bienes y servicios; ahora se trata de comprar, vender vy
multiplicar los activos financieros. El imperativo tradicional de acu-
mular capital destinado a proporcionar plantas y equipos que sir-
vieran para generar una corriente futura de ingreso v de empleos,
ha sido remplazada por la aspiracién de acumular capital mone-
tario per se, en un mundo muy alejado de la actividad produc-
tiva. La riqueza real en el capitalismo proviene de la expansion
de la masa de plusvalia creada en el proceso de la produccién.
Pero en el mundo de hoy, gobernado por las finanzas, el creci-
miento basico dea plusvalia queda cada vez mas atrés de la tasa
de acumulacién del capital dinero. En ausencia de un sustento
en la plusvalia, el capital dinero acumulado se vuelve cada vez
mas algo nominal, algo en verdad ficticio. Proviene de la compra
y venta de activos papel, y se basa en el supuesto de que los valo-
res de estos activos continuaran inflaindose siempre. Lo que tene-
mos es, en otras palabras, una especulacion en movimiento que
se funda en la creencia de que, pese a las fluctuaciones de los
precios, los valores de los activos seguirdn siempre un solo camino:
ihacia arriba! Frente a este cuadro, el colapso de octubre en la
Bolsa adquiere un significado de largo alcance. Al demostrar la
falacia de un perpetuo movimiento al alza de los valores de los
activos, expone la médula irracional de la economfa de nuestros
dias.

Aun cuando todavia no se reconoce con la generalidad nece-
saria el significado real del colapso de la Bolsa, cada vez hay mayor
conciencia de los problemas criticos a los que se enfrenta la eco-
nomia. Es verdad que en los medios de comunicaci6n se insiste
desde largo tiempo atras en las dificultades creadas por los défi-
cit publico y de la balanza de comercio, por la inestabilidad del
valor del délar en los mercados exteriores, por las altas tasas de
interés, etc. Pero estas dificultades parecen menos ominosas
cuando se contrastan con la euforia de los mercados del mundo:
las boyantes condiciones estimularon la creencia de que muy
pronto la economia en su conjunto remontaria la corriente y los
males presentes se irian curando en el camino. El colapso no s6lo
arrojé dudas sobre esos buenos deseos, sino que fue también la
causa por la cual cada vez mas observadores comenzaron a pre-
guntarse si existe un camino posible para salir de la situacion en
que ha caldo la economia.

Existen s6lidas razones para abrigar tales temores, puesto que
cada uno de los remedios propuestos estd colmado de contra-
dicciones. Un ejemplo es el enorme déficit del Gobierno federal.
Como hemos sefalado en mds de una ocasion, el déficit publico
esta lejos de ser un punto primario de perturbacién. En realidad
sirve como una fuerza contrarrestante del estancamiento preva-
leciente. Por otra parte, la comunidad empresarial en Estados Uni-
dos y en el extranjero considera el déficit como una causa cru-
cial de la inestabilidad del mundo capitalista en su conjunto,
presumiblemente debido a su efecto sobre las tasas de interés.
Sin duda, esta idea, acertada o no, influye en las decisiones de
los empresarios. Sin embargo, la eliminacién o reduccién apre-
ciable del déficit suprimirfa un factor favorable a la demanda, y
por tanto seria notablemente peligrosa en un momento en que
estd por sobrevenir una recesién econdmica. Aln es valida una
apreciacién anterior sobre los déficit: ‘el capitalismo de hoy. . .

no puede vivir sin déficit y tampoco puede vivir con ellos’’.3

3. “The Federal Deficit: The Real Issues”’, en Monthly Review, abril
de 1984,



comercio exterior, abril de 1988

El déficit de la balanza comercial presenta un problema de igual
calibre, o ain mas formidable. Dada la naturaleza extraordina-
riamente complicada del asunto, incluso cabe preguntarse si no
se necesita algo cercano a una severa recesion para reducir apre-
ciablemente el enorme exceso de las importaciones sobre las
exportaciones. Hasta no hace mucho, se suponia que este déficit
era consecuencia de la falta de competitividad de la industria esta-
dounidense provocada por los altos salarios y la muy baja pro-
ductividad. Pero este punto de vista tan simple cada vez es menos
frecuente a partir de! Gitimo ado, mds o menos. Ahora se reco-
noce por lo general que el alza anterior del vaior internacional
de! dolar fue una causa importante de la brecha comercial. Sin
embargo, desde hace ya tres afios, el valor de cambio del délar
ha estado cayendo y el déficit del comercio exterior permanece
tan firme como siempre. En realidad, crecié considerablemente
durante el Gltimo trienio. Sup6ngase, en aras de la discusién, que
ia brecha comercial se puede eliminar con el tiempo o reducir
a una cantidad poco importante. Para que ello ocurriera, el resto
del mundo tendria que digerir un enorme volumen de importa-
ciones provenientes de Estados Unidos, y al mismo tiempo debe-
rfa reducir sus exportaciones a dicho pais. Con eilo se asestarfa
un golpe tremendo a los paises del Tercer Mundo agobiados por
la deuda y a su capacidad de pagar el servicio. Al mismo tiempo
se acrecentarian mucho los problemas de los bancos de Estados
Unidos. Los paises capitalistas avanzados tampoco estarian con-
tentos con una solucién semejante para el déficit estadounidense.
También ellos estan sumidos en el estancamiento, ei desempleo
masivo y el exceso de capacidad productiva. Una reversién de
sus tendencias en el comercio, es decir, un corte de exportacio-
nes y un alza de importaciones, los pondria quiza frente a una
severa depresién, ya que sus economias dependen mucho de un
excedente de exportaciones. Los naipes que se barajan no inclu-
yen una solucién armonica de estos conflictos de intereses entre
Estados Unidos y las otras potencias. Por el contrario, cualquier
reduccién significativa del déficit comercial de Estados Unidos serfa
con toda probabilidad el preludio de diversas guerras comerciales.

Las tensiones entre Estados Unidos y sus principales contra-
partes comerciales son hoy por hoy demasiado numerosas. Una
proporcion muy apreciable de los délares que obtienen los pai-
ses de comercio superavitario vuelven a Estados Unidos para com-
prar titulos del Tesoro, acciones, bienes raices y empresas manu-
factureras. A falta de este flujo de capital hacia Estados Unidos,
el valor internacional del délar entrarfa en picada y, en el curso
de esa calda, el comercio y las finanzas internacionales sufririan
graves trastornos. Mientras tanto, Washington agita el garrote para
que sus aliados alteren su comercio y sus politicas de tasa de inte-
rés con el fin de aliviar las dificultades de Estados Unidos. Por otra
parte, las demads naciones insisten en que Estados Unidos ordene
sus propios asuntos, con la esperanza de que se estimule de esta
manera la economia mundial. Como ambas partes sufren de ilu-
siones con respecto a la posibilidad practica de lograr avances
conforme a los lineamientos propuestos por cada una, siguen en
ascenso las tensiones que amenazan a fin de cuentas con el esta-
llido de guerras comerciales y monetarias.

Es preciso sefalar que ninguno de los apuros a que se enfrenta
Estados Unidos puede resolverse en una economia mundial estan-
cada. Parece que ambos déficit son esenciales: el pablico, para
mantener la economia de Estados Unidos lejos de un colapso;
el de comercio para que elio no ocurra en el resto del mundo.

Asl las cosas, economistas, politicos y expertos de los medios

de informacién de Estados Unidos buscan un camino para res-
tructurar la economia de este pais en una direccion radicalmente
diferente. Un ejemplo tipico son |os titulares que se leen en Busi-
ness Week del 16 de noviembre de 1987, menos de un mes des-
pués del colapso: ““iHa llegado el momento de que Estados Uni-
dos despierte! El mensaje es claro: los estadounidenses han gastado
demasiado, han pedido prestado demasiado. Han importado de-
masiado. Ahora hay que parar”” Aunque las duras aristas de
i0s remedios propuestos se suavizan a veces, el objetivo princi-
pal estd claro: se debe reducir el consumo. Y con este fin, los sala-
rios deben mantenerse bajos y se debe disminuir el gasto pablico
en subsidios, bienestar y programas de seguridad social.

La racionaiidad irnplicita en esta concepcion es que un con-
sumo menor dard como resultado mayores ahorros y por tanto
un incremento de la inversién, lo que conducira a la revitaliza-
cién del crecimiento. El crecimiento econémico de Estados Uni-
dos, a su vez, arrastrard consigo a todo el mundo y de esta manera
todos los problemas de una economia global estzncada se eva-
porardn gradualmente.

Lo malo de esta razonamiento, por supuesto, es gue mayores
ahorros no producen mds inversion. La relacion causal es mas bien
la inversa: cuando las inversiones se incrementan, los ingresos
{sobre todo los de las grandes empresas) aumentan, y también
i0s ahorros. Lo que impulsa las inversiones no son los ahorros,
sino las oportunidades atractivas de lograr ganancias. Y por la
misma razén, lo que ha mantenido rezagada la inversién en el
periodo de estancamiento es la falta de oportunidades para reali-
zar actividades productivas que rindan ganancias. Los remedios
que proponen reducir el consumo reducirfan simplemente los futu-
ros estimulos de la inversion. Algunos de ios mds perceptivos
observadores de ia escena econédmica estdn conscientes de esta
paradoja y creen gue un gran salto de las exportaciones estimu-
lard una mayor inversién. Sin embargo, como ya hicimos notar,
las exportaciones suficientes para desempenar esta funcién cau-
sarfan estragos en el resto del mundo, con el resultado de una
severa contraccion de los mercados para las exportaciones esta-
dounidenses.

La realidad monda y lironda es que no existe un elemento mila-
groso para el crecimiento. La idea de que es posible impulsar la
economia mundial para que marche a altas velocidades en las
circunstancias presentes es pura ilusion. Y si algo es claro como
el agua, es que apretarse el cinturén no ofrece de seguro un
camino de salida.

Si el colapso de la Bolsa ensena algo, es que los embrollos de
la economia no se derivan del excesivo consumo, sino de la des-
piadada busqueda capitalista de la riqueza ilimitada, por cual-
quiera y por todos los medios posibles, sin que importe que se
satisfagan o no las necesidades verdaderas de los seres humanos.
El tnico remedio de esta situacion es que se reconstruya el sis-
tema socioecondmico en su conjunto de manera verdaderamente
revolucionaria.

La historia demuestra que esas transformaciones fundamenta-
les tardan mucho tiempo. Es la razén, entonces, no ia historia,
ia que nos dice que este tiempo seré tanto mas corto cuanto mas
claramente vean las victimas de este gastado sistema la necesi-
dad del cambio. Mientras tanto, tienen una doble tarea: apren-
der acerca de la necesidad de un nuevo sistema, y luchar para
protegerse de los estragos del antiguo. O
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El café, un mercado de
insomne e inestable raiz

El café —ese brebaje que, segin el canci-
ller austriaco Clemens Lothar Metternich,
debia ser caliente como el amor, dulce
como el pecado y negro como el infier-
no—! es un gran placer para quien lo
toma, pero también puede ser una pesadi-
lla para quien lo cultiva, un mal e inestable
negocio para quien lo exporta y una fuente
de riqueza y poder para quien controla su
transformacién industrial, su envasado y su
distribucién. Del cafeto a la taza, €l grano
quita el suefio a mds de uno.

En un mercado pricticamente cerrado
en el que productores y consumidores con-
viven en la misma organizacién, el del café
es un negocio al que corresponde alrede-
dor de 1% del total de las importaciones
y exportaciones mundiales, un ingreso para
los pafses exportadores (en su totalidad
naciones en desarrollo con poca diversifi-
cacién en su comercio exterior) que fluc-

1. Véase Fernando del Paso, Noticias del im-
perio, Editorial Diana, México, 1988, p. 57.

tda alrededor de los 10 000 millones de
doélares, segin el vaivén a la baja o al alza
de las cotizaciones.

El5 de octubre de 1987 la Organizacion
Internacional del Café (OIC), organismo
integrado por 50 paises productores y 25
naciones consumidoras, decidié volver al
sistema de cuotas de exportacion para regu-
lar los precios del grano, luego de casi dos
afos en que las cotizaciones fueron lleva-
das por el mercado a su nivel real mds bajo
en 27 afios.? Para permitir que el precio se
recuperara del estado en que lo dejo la ley
de la oferta y la demanda, la OIC fij6 una
exportacion global de 58 millones de sacos
de 60 kilogramos, con retiros adicionales
en fechas determinadas hasta permitir que
las cotizaciones oscilaran dentro de la franja
histérica de 1.20 a 1.40 ddlares la libra.

En esta nota se resefian algunas de las
principales caracteristicas del mercado ca-
fetalero internacional, las circunstancias
que condujeron al abandono del sistema de

2. La evolucion del precio del café en el mer-
cado mundial ha sido fluctuante. En los Gltimos
anos, sin embargo, la tendencia al alza ha sido
muy limitada, mientras que a la baja los movi-
mientos han sido muy frecuentes. El objetivo his-
térico de la OIC ha sido estabilizar los precios en
una franja de 1.20 a 1.40 dolares por libra de café.
Aun cuando este objetivo se cumpliera, a largo
plazo el nivel real de los precios del grano se con-
tinuaria deteriorando por efecto de la inflacidn
internacional y los movimientos de paridad entre
las monedas de los principales paises consumi-
dores y el délar. Para mayor informacion al res-
pecto véase ‘‘Actividad econdmica sectorial:
café”, en Coyuntura Econdmica, vol. XVII,
ndm. 4, Bogotd, diciembre de 1987, pp. 94-96.

cuotas en febrero de 1986, la evolucién de
los precios en los dltimos afios, las resolu-
ciones de la reunién de la OIC en Londres
en octubre de 1987 y algunos de los pri-
meros resultados de esta reunidn sobre el
mercado del café en los primeros meses de
1988.

Las redes del mercadeo

Alguna vez hubo en que nobles defenso-
res del Tercer Mundo blandieron lanzas
contra la eterna desigualdad y quisieron ver
en la revaluacién de los precios de las mate-
rias primas esa revancha que, de haber jus-
ticia en este mundo, alguna vez tenfa que
llegar. El espejismo del petréleo, el oasis de
riqueza ficticia que se genero en los paises
petroleros con la estampida de los precios,
parecié poner el ejemplo a estos nobles
cruzados: crear una, dos, tres organizacio-
nes como la OPEP para revaluar los precios
de las materias primas. En la riqueza pro-
veida por la naturaleza estaria el arranque
para sociedades mas desarrolladas y equi-
tativas. Al respecto se hicieron muchos
esfuerzos con diferentes productos. Mas
cruda fue la realidad, como cruel fue el des-
pertar de quienes se empefiaron en esos afa-
nes. El caso del café no fue la excepcién.
Hubo ya también redactor anénimo?® que
se encargd de hacer la afortunada metifora
del mercado internacional cafetalero como
un juego entre el gato y el ratén, una cruel
diversién en que el verdugo felino deja a
su presa libre, pero hasta cierta medida; la

3. Véase “El mercado del café: jel gato y el
ratén?”’, en Comercio Exterior, vol. 31, nim. 10,
México, octubre de 1981, pp. 1148-1152.
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deja correr, pero hasta cierta distancia, y
la deja recuperarse, pero sélo lo suficiente
para que resista el proximo y peor zarpazo.

La metifora no solo sigue siendo afor-
tunada, sino que incluso es prudente com-
plementarla ahora con aquella sabia for-
mula segin la cual hay un determinado
momento en que el ratén ya no quiere
queso, sino salir de la ratonera. Figuras de
roedores y felinos aparte, hay diversas
caracteristicas del mercado internacional
del café que han convertido en un callején
sin salida las negociaciones hechas por los
paises productores para conseguir mejores
condiciones de precio y de estabilidad en
esta materia. Veamos ahora algunas de esas
caracteristicas.

Oferta cerrada, consumo
concentrado

Para que el grano de café transite desde
su zona de cultivo en los terrenos del tré-
pico himedo? hasta la mesa de un estable-
cimiento de Paris, Viena o Nueva York, ha
de pasar antes por una larga y complicada
cadena de recoleccién, procesamiento,
venta al mayoreo y venta al menudeo.? En
los “mercados de café verde”, en los que
se realiza la mayor parte de las operacio-
nes,® participan organismos estatales priva-

4. Existen entre 25 y 40 variedades de café,
agrupadas en cuatro grandes variedades comer-
ciales. El tipo de terreno de cultivo cambia
mucho segiin la variedad, pero se acepta comin-
mente que los mejores granos se producen en
altitudes de 1 200 a 1 700 metros sobre el nivel
del mar, con 2 000 a 3 000 milimetros de preci-
pitacion pluvial, suelos profundos y temperatura
media anual entre 16 y 22 grados centigrados.
Para mayores detalles técnicos véase “‘El cultivo
del cife en México’’, en Econotécnia Agricola,
vol. I, nim. 12, México, diciembre de 1977.

5. Los datos relativos al esquema de comer-
cializacién y sus caracteristicas se tomaron de
“Elaboracién y comercializacién del café: esfe-
ras para la cooperacién internacional’’, en UNC-
TAD, Estudios sobre la elaboracion, la comer-
ctalizacion y la distribucion de los productos
badsicos, Nueva York, 1984.

6. Existe la tendencia a la integracién hori-
zontal y vertical de los elementos que participan
en la comercializacidn tanto en los paises pro-
ductores como en los consumidores. De ahi que,
por ejemplo, en 1979-1980 las exportaciones de
café elaborado representaron 4.3 % del volumen
total exportado. También se han incrementado
la compra y el procesamiento in situ del grano
por parte de las compafifas transnacionales de
alimentos. El caso mis notable es el de la Nes-
tl€, que en su publicidad destaca que en sus fibri-
cas se transforma 10% de la cosecha mundial de

dos y corredores en los paises producto-
res que hacen llegar el grano a sus similares
en las naciones receptoras. Este mercado
primario estd sumamente concentrado
tanto en la oferta como en la demanda.

El café se produce en alrededor de 60
paises, todos ellos de escaso desarrollo eco-
némico. Brasil produjo 35.4% de la cose-
cha 1987-19887 (que terminé en marzo de
1988) y su participacién histérica ha osci-
lado alrededor de 30% segun las condicio-
nes atmosféricas. El segundo productor en
importancia es Colombia, con 11.3% en la
cosecha 1987-1988 y una participacién his-
toérica algo menor que 15% en los dltimos
afios. Entre ambos paises controlan casi la
mitad del café que se exporta y, por ello,
sus posiciones son claves en el comporta-
miento del mercado (véase el cuadro 1).

Muy lejos de los dos gigantes, pero toda-
via con un peso especifico importante,
estan Indonesia (5.8% del mercado en
1987), Costa de Marfil (4.5%), Kenya
(1.9%), Guatemala (2.7%), l1a India (2.3 %),
México (4.9%), Etiopia (2.9%), Camerin
(2%), Uganda (2.8%), Zaire (1.8%), El Sal-
vador (1.8%), Costa Rica (2.3%) y Ecuador
(2%). En total, este grupo de 15 paises con-
trold 84.4% de la cosecha mis reciente y
su participacién histérica redondea esa
cifra. Junto con los otros 35 paises integran-
tes de la OIC, representan mis de 99% de
la oferta cafetalera; la produccion fuera del
organismo es marginal.

Por el lado de la demanda el mercado
estd también muy concentrado. Los datos
de la cosecha 1985-1986 son representati-
vos al respecto. Estados Unidos consumié
18 millones de sacos de 60 kilogramos
(31% del total) y la CEE 26.6 millones
(46.6%). Estos dos consumidores, junto
con Japo6n (4.4 millones, 7.8%), represen-
taron 86% de la importacién. Otros impor-
tantes consumidores son Canadi (3.3 % del
total), Austria (1.7%), Finlandia y Suecia
(2.8%). Dentro de la CEE los mds relevan-
tes importadores son Bélgica (2.4%), Espa-
fia (3.4%), Francia (8.8%), Holanda (4.2 %),
1talia (8.2%), el Reino Unido (4.1%) y la
RFA (12.3%) (véase el cuadro 2).

café, y en algunos paises, como en Costa de Mar-
fil, el grano se entrega directamente a la fibrica
de café soluble de la empresa, misma que se
encarga de exportar dicho producto.

7. Datos estimados en Jorge Cirdenas Gutié-
rrez, Conferencia cafetera, Informe del Gerente
General de 12 Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, Bogotd, noviembre de 1987, anexo
estadistico.

Un tercer elemento importante respecto
del elevado grado de concentracién en la
industria es el relativo a las empresas trans-
nacionales que destacan en la elaboracion,
procesamiento, envasado y venta de café
0 productos derivados.

Aunque a este respecto es dificil obte-
ner informacién completa y actualizada, los
datos que proporciona la UNCTAD® para
los setenta son representativos en cuanto
a magnitudes, aunque se sabe que la ten-
dencia a la concentracion se ha incremen-
tado en el actual decenio.

Seis empresas, de acuerdo con esa infor-
macion, controlan alrededor de dos tercios
de las transacciones relacionadas con la ela-
boracién y la comercializacién, algunas de
ellas integradas vertical y horizontalmente
en el ramo de los alimentos. La General
Foods (de Estados Unidos), nimero uno en
el sector de café tostado y niimero dos en
lo que se refiere a café soluble, tuvo ingre-
sos relacionados con este grano por 1 500
millones de délares en 1976, lo que repre-
sent6 21.5% del ingreso total en el afio de
las 22 principales empresas en el ramo. Le
siguié la Nestlé, primer lugar en ventas de
café soluble, con ingresos por 1 150 millo-
nes de doblares, 16.5% del total. La tercera
empresa en importancia, también de Esta-
dos Unidos, fue la Procter and Gambler,
con ingresos relacionados con el café por
900 millones de doélares, 12.9% del total.
En un rango menor estin la Standard
Brands (Estados Unidos, 480 millones,
6.8%), la Consolidated Foods (Estados Uni-
dos, 530 millones, 7.6%) y la Jacobs (Suiza,
430 millones, 6.2%).

Por paises, el grado de concentracion es
similar. En Estados Unidos (dato de 1975,
fecha a partir de la cual hubo diversas fusio-
nes en el sector) cuatro empresas contro-
laban 54% de todos los productos cafeta-
leros, 68% del café tostado y 90% del
instantineo; en el Reino Unido (1973) cua-
tro empresas controlaron 60% del total de
productos y 99% del café instantineo,
mientras que dos compaiiias controlaron
72% del café tostado; en la RFA (1974) los
datos para cuatro empresas fueron: total de
productos 61 %, café tostado 66% e instan-
tineo 79%. En Dinamarca, Suecia, Norue-
ga, Finlandia, Espaia y Japén, cuatro com-
pafiias manejaron cerca de 100% del café
instantidneo. Ello en lo que se refiere a los

8. “Elaboracién y comercializacién del
café. . .”’, UNCTAD, op. cit.
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seccion internacional

CUADRO 1

Distribucion de la produccion mundial de café, varias cosechas

{Millones de sacos de 60 kg)

rouy touT

Lrux LU Lovs o uu

PRIV N A ]

Produccion FProduccion % Produccion % Produccion % Produccion %
Total 88.3 100.0 83.9 100.0 91.8 100.0 77.5 100.0 99.6 100.0
Miembros de la OIC 87.8 99.4 83.2 99.2 91.2 99.3 76.8 99.1 99.0 99.4
Suaves colombianos 6.3 185 3.0 15.5 14.8 16.1 13.4 17.3 14.6 14,1
Colombia 13.5 153 10.7 12.8 11.9 13.0 i0.8 13.9 11.8 i1.3
Kenia 2.0 2.3 1.5 1.8 2.0 2.2 1.8 2.3 1.9 1.9
Tanzania 0.8 0.9 0.8 1.0 0.9 1.0 0.8 1.0 2.9 2.9
Otros suaves 22.9 25.9 24.5 29.2 23.0 25.1 25.1 32.4 24.8 25.1
Costa Rica 2.1 2.4 2.5 3.0 1.5 1.6 2.3 3.0 2.3 2.3
Ecuador 1.4 1.6 1.5 1.8 2.0 2.2 23 3.0 2.0 2.0
El Salvador 2.4 2.7 2.7 3.2 2.1 2.3 1.9 2.5 1.8 1.8
Guatemala 2.3 2.6 2.7 3.2 2.6 2.8 2.5 32 2.7 2.7
Honduras 1.3 1.5 1.4 1.7 1.1 1.2 1.5 1.9 1.3 1.3
La India 1.7 1.9 33 3.9 2.0 2.2 2.8 3.6 2.3 2.3
México 4.5 5.1 4.3 5.1 4.8 5.2 4.6 5.9 4.9 4.9
Nicaragua 0.7 0.8 0.8 1.0 0.7 0.8 0.7 3.9 0.7 0.7
Otros 5.5 7.4 5.3 6.3 5.2 5.8 6.5 3.4 5.8 6.9
Brasileros y otros
ardbigos 33.1 37.5 249 29.7 32.8 35.7 18.3 23.6 38.4 38.8
Brasil 29.3 33.2 22.0 26.2 29.5 32.1 15.8 20.4 35.0 35.4
Etiopia 3.3 3.7 2.6 3.1 2.8 3.1 2.1 2.7 2.9 2.9
Otros 0.5 2.6 0.3 0.4 0.5 0.5 0.4 9.5 0.5 0.5
Robustas 15.5 17.6 20.8 24.8 20.6 22.4 20.0 25.8 21.2 21.4
Angola 3.3 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 2.3 2.3
Camerin 1.0 1.1 2.3 2.7 1.9 2.1 1.9 2.5 2.0 2.0
Costa de Marfil 1.4 1.6 4.6 5.5 4.4 4.8 4.0 5.2 4.5 4.5
Indonesia 5.5 5.2 5.6 6.7 5.8 5.3 5.8 7.5 5.7 5.8
Madagascar 1.1 1.2 1.1 1.3 1.2 1.3 1.1 1.4 1.2 1.2
Uganda 2.7 3.1 2.8 3.3 2.7 2.9 2.7 3.5 2.8 2.8
Zaire 1.4 1.6 1.5 1.8 1.6 1.7 1.7 2.2 1.8 1.8
Otros 2.1 2.4 2.6 3.1 2.7 2.9 2.5 3.2 2.9 2.9
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Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, Informe del Gerente General, 1987.

grandes paises industrializados consumido-
res del grano. El patrén es muy similar en
pafses productores en vias de desarrollo.
Algunos ejemplos son la concentracion en
Colombia de 100% de la produccién del
café instantdneo por parte de dos empre-
sas y el casi monopolio de este mismo pro-
ducto en México, Pert, Venezuela y Costa
deé Marfil.

Nueve a la mesa

a industria del café ha evolucionado hasta
ser casi el ejemplo perfecto del oligopolio
y del oligopsonio. En el caso del café,
podrian dejar de ser hipotéticas esas situa-
ciones que parecian nacidas completas de
la cabeza de algin economista (como Palas

Atenea de la cabeza de Zeus, toda propor-
cidén guardada) para ensefiar a sus distrai-
dos alumnos la posibilidad de que el pro-
ceso de concentracién hiciera que en
determinado momento unos pocos hom-
bres de carne y hueso, con nombres, direc-
ciones y tarjetas de crédito, pudieran reu-
nirse en torno de una mesa —con una taza
de café enfrente, por supuesto— a discutir
el futuro de un sector econdémico en el
mundo. En una reunién entre las represen-
tantes de los organismos cafeteros de Bra-
sil y Colombia, los encargados de las enti-
dades importadoras de Estados Unidos, la
CEE y Japon y los gerentes de las cuatro
principales empresas en el ramo, se tendria
suficiente representatividad tanto de cul-
tivo, como de exportacién, importacién,
procesamiento y venta. Ahi, como duefios

J

>
K
>
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>
N
>
N

de vidas y de haciendas, estos nueve hom-
bres decidirfan sobre precios, cantidades y
calidad.

Esta situacién, posible en cuanto a
numero de interesados, no es todavia una
opcidn prictica, bisicamente debido a que
los intereses de cada una de las partes {e
incluso entre ellos mismos) estin fuerte-
mente encontrados. No ha llegado el
momento en que los compradores de café
dicten un precio a los vendedores, o al
revés; tampoco ha sido posible que las
empresas impongan abiertamente sus con-
diciones; ni siquiera se ha conseguido que
los propios productores de grano adopten
una posicion homogénea. Ello se debe a las
naturales divergencias existentes entre
quienes ven ia misma hoja desde distintas
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CUADRQO 2

Consumc de café en los paises miembros
importadores de la CIC.

Cosecha 1985/1986}

(Miles de sacos de 60 kg)

caniiadd %

Totai 57105 100.6
Estados Unidos 18 04C 31.6
CEE 26627 466
Bélgica/l.uxemburgo 1342 2.4
Dinamarca 96% 1.7
Espana 1966 3.4
Francia 5 042 8.€
Grecia 418 G.7
Holanda 2 40¢€ 4.2
Irlandz 84 0.z
Italia 4 667 g2
Portuga! 34¢ 0.€
Reinc Unido 2 34C 4.1
RFA 7 04¢ 12.2
Otros miembios 12 438 21.€
Australia 595 1.0
Austria 93¢ 1.7
Canads? 1908 3.3
Finlandie 91¢ 1€
Japon 4 43¢ 7.€
Noruegz 74€ 1.2
Nueva Zelandia 97 0.2
Suecia 1574 Z.E
Suiza 753 1.2
Yugoslavia 34C 0.6
Mt rac 128 n73

i L) COLISUIIIC SC UCIIIC COIIC HITPOIECIONCS W~
tales menos reexporiaciones + cambio de in-
venlarios.

2. Chipre, Fiji y Singapur.

a. Cifras estimadas

Fuente: Federacién Naciona! de Cafeteros de Co-

lombia, XLIV Congreso Naciona! de Ca-
feteros, noviembre de 1986, anexc
estadistico.

posiciones en el 4rbo!, perc también a que
el mercado tiene caracteristicas objetivas
que e han dado cierta l6gica de compor-
tamiento. Este funcionamienic inercial nc
ha requerido de una reunién cumbre de los
interesados para hacer que prevalezcan las
decisiones de lo que es la parte dindmica.
A continuacién se presentan algunas de las
caracteristicas del mundo cafetero que hanr
provocado que en los Gltimos afios (por i
menos las dos décadas pasadas) se hayz
registrado un mecanismo ciclico en rela-
cién con la oferta, la demanda y los precios.

A la sombra del cafeto en flor

La produccién de café, por razones técni-
cas e historico-sociales, se da casi en su tota-

lidad en pafses subdesarrollados con eco-
nomia agricola. La evolucion de esta
actividad se asocia directamente con 12 his-
toria y las condiciones econdmicas y socia-
les de cada nacién. De esa manera, tratar
de adentirarse en estas condiciones seriz
tarea de un estudic exhaustivo por pais.
Aqui nos limitaremos a destacar algunas
caracteristicas generales, en cuantc a que
influyen sobre el devenir de! conjunto dei
mercadc.

Una primera caracteristica general es que
existe una marcada dependencia de los pai-
ses productores en relacién con lag divisas
que el café les proporciona. Ademds, la acti-
vidad resulta vital para estas economias
debido a l2 generacién de empleos y 12 cap-
tacién de recursos fiscales. Ei grado de
importancia es distinte. Para los principa-
les productores de café es una destacads
fuente de divisas. Brasii recibe de esta acti-
vidad alrededor de 25% de su captacién de
divisas, mientras que Colombia depende er
més de 50% dei café en relacion con st
comercic exterior.

Otros pafses con fuerte dependencia res-
pecto del café son Kenia (alrededor de 27%
de sus exportaciones), Burund; (82.3%).
Costa Rica (27.1%), El Salvador (alrededos
de 42%}), Guatemalz (33.5%), Haiti (44.8%),
Uganda (54.8%), Etiopia (49.6%), Costa de
Marfii y Madagascar (ambos con cerca de
30%). México, como es el casc de otros pai-
ses, dependen menos del café, pero de
cualquier forma éste tiene un pesc impor-
tante en el comercic exterior, ya que repre-
senta alrededor de 7% de las exportacio-
nes nc petroieras.

J.a actividad cafetalera es, asimismo, de
cardcter estaciona: y estd muy ligada con
factores atmosféricos. Especialmente en
Brasi}, donde las heiadas azotan con unz
reguiaridad casi previsible, la cantidad de
café que se introduciri al mercado tiene un
altc gradc de incertidumbre, 1o cual reper-
cule en los precios.

Comgc puede verse, el alto grado de
dependencia de muchos de los producto-
res respectc de las divisas provenientes del
café y la escasa diversificaciéon de sus eco-
nomias (con la excepcién de Brasil) hace
que se produzcan fuertes confrontaciones
entre ellos. El caso mis tipico es el de Bra-
sil y Colombia, precisamente las naciones
con mayor peso relativo en el mercado.

Brasil tiene una economia mis diversi-
ficada y una menor dependencia del café.
Pero también es la nacién con mayores

fluctuaciones en sus cosechas, ademds de
que las importaciones petroleras y los
pagos por servicio de la deuda le llevan 2
regatear mis las divisas. Las autoridades
brasilenas conocen muy bien el cardcter
ciclico de su produccion y la llegada recu-
rrente de las heladas. Saben que, en gene-
ral, a una cosecha buena sigue una medio-
cre y que, aproximadamente, cada tres anos
el hielo mermard su produccién. De esa
forma, aunque nc con precision, los brasi-
lefios pueden anticiparse 2 la abundanciz
0 a la escasez. Esc es i0 que hace que tra-
ten de mantener flexible el mercado, a
modo de poder colocar el grano cuando ¢
hay en abundancia y nc perder los merca-
dos cuandc se presente la merrna. Esta dua-
lidad sc¢ ha reflejado intensamente en la
posicién de Brasil respectc de la distribu-
cién de cuotas al interior de la OIC. La dele-
gacion carioca ha defendido en forma tenaz.
el sistema de cuotas ad boc, de acverdo con
un promedic de la participacion de cada
pais en e! mercadc cafeterc (en el caso bra-
silefio alrededor de 3CG%), en contra del sis-
tema de reparto segin la disponibilidad real
cada afio-cosecha. Ademas, el caricter de
la produccién brasilefia le ha determinadc
también una posicién respecto de las varia-
ciones en los precios. Cuando la cosecha
en Brasii es mala o se hiela en parte, los pre-
cios tienden 2 subir inciuso por encima de
la franja establecida por iz OIC. En cambio,
la abundancia del granc en las bodegas bra-
silefias presicna fuertemente los precios a
la baja. Be esa forma, se produce un feno-
menc paraddjico: cuandc tienen muche
que vender, el precio es bajo; cuandgc la
cotizacioén es atractiva, el producto es poco.
Eso es lo que hace que a los brasilenos les
preocupe mencs la estabilidad y mis la
posibilidad de poder manipular el mercade
para colocar todc el grano a los mejores
precios posible.

En cambio, Colombia es una nacién en
la que el café ha tenido una importancia his-
térica mucho mayor y un peso econémice
determinante. Marcc Palacios® sefialé que,
incluso, el café estd asociado directamente
a la integraci¢n colombiana, al mercadc
mundial y a la formacién del capitalismo
en ese pafs. Las clases, los grupos de poder,
las condiciones sociales y la economia tie-
nen lazos inextricables con el cultivo del
café. Ademds, histOricamente y al margen
de las leyendas negras sobre esmeraldas o
narcéticos, el pais ha derivado del café mis
de la mitad de su ingreso de divisas.

9. Marco Palacios, E!/ café en Colombia, El
Colegio de México, México, 1983.
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Ello ha provocado también que, con
diferencias regionales y sociales, la activi-
dad cafetalera esté mejor organizada y sea
mds estable; sobre todo porque Colombia
no tiene que padecer las maldiciones de las
heladas. La importancia del café en la eco-
nomia y la produccion relativamente esta-
ble de grano de alta calidad ha determinado
también la posiciébn colombiana en las
negociaciones del mercado internacional.
De esa forma, las posiciones de Colombia
en cuanto a cuotas y precios han sido dife-
rentes a las de Brasil. Con variaciones segin
las condiciones del mercado, Colombia ha
luchado porque su cuota se ajuste a la can-
tidad real que estd en condiciones de ex-
portar, independientemente de la oscila-
cién en la produccién brasilefia. En cuanto
a precios, Colombia ha sido el principal

impulsador de la estabilidad, y si ésta es-

posible dentro de un rango relativamente
alto, mucho mejor.

En la situacién del mercado en 1987,
por ejemplo, resultaba claro que para
Colombia era preferible un acuerdo
mediante el que lograra colocar 10.4 millo-
nes de sacos a un precio promedio de 1.30
dolares por libra, lo que le representaria
ingresos brutos por alrededor de 1 700
millones de ddlares, que mantener un mer-
cado libre en el que quizi conseguiria colo-
car 12 millones de sacos, pero a un precio
promedio de 90 centavos de délar por li-
bra, lo que le hubiera reportado un mixi-
mo de 1 400 a 1 500 millones de délares.

Esta diferencia profunda de intereses
entre los dos gigantes del café ha generado
diversas confrontaciones en el mercado
internacional y ha hecho dificil el logro de
un acuerdo estable y duradero que permita
sostener 0 mejorar los precios. Ademis,
cuando Colombia y Brasil han conseguido
acuerdos aunque sean frigiles y tempora-
les, no ha faltado el pais —entre los de
menor produccién y mayor dependencia—
que aproveche la situacién para hacer
mayores ventas o violar 1os precios fijados
en los acuerdos.

De la finca al mercado

Orra de las caracteristicas generales del
mercado internacional del café que definen
el tipo de negociaciones y sus resultados,
es la relacionada con la forma de cultivo del
grano y sus efectos sobre la maduracién de
las inversiones y la cantidad de la demanda.
La cafetalera es una actividad que requiere
de mucha mano de obra y en la que parti-

cipa una gran cantidad de cultivadores que
tienen operaciones reducidas.

En Brasil hay aproximadamente!®

300 000 cultivadores de café, cada uno con
un promedio de 9 hectdreas; en Colombia
los cultivadores son 302 345, con 3.6 hec-
tireas en promedio; el tamafo de la pro-
piedad es similar en El Salvador y México,
donde hay 40 779 y 97 716 cultivadores,
respectivamente. Costa de Marfil es el caso
extremo, puesto que existen 350 000 cafe-
ticultores y el promedio de hectireas para
cada uno de ellos es de apenas 2.2. En este
dltimo pais 1a mayor parte de los cafetos
estin dispersos entre otros cultivos de
pequena escala.

Este fendmeno de dispersiéon de produc-
tores se da simultineo con la otra caracte-
ristica permanente del sector: la concentra-
cién. Pocos establecimientos tienen grandes
extensiones como para considerarse explo-
taciones comerciales, pero de ellas procede
—en general— un alto porcentaje del pro-
ducto. En El Salvador, por ejemplo, 4% de
las explotaciones tienen un promedio de
63 hectareas y producen mis de 67% del
café. En Colombia y en México menos de
3% se consideran explotaciones comercia-
les, 1o mismo que ocurre en Brasil.

El cafeto es un drbol de larga madura-
cién. Pasan por lo menos cuatro afios antes
de que entre en la etapa de produccion. Las
temporadas de recoleccién varfan de pais
a pais y, como se hace 2 mano, ocupan una
gran cantidad de trabajadores. La mayoria
de las veces, esta fuerza de trabajo es en
extremo mal pagada, con lo que los paises
exportadores reproducen al interior el
fenémeno de desigualdad y mal pago que,
al mismo tiempo, se ven obligados a enfren-
tar en sus negociaciones internacionales
con los compradores.

Estas caracteristicas del cultivo hacen
que la produccién reaccione muy lenta-
mente ante un cambio relativo en los pre-
cios. La produccién no se puede disminuir
0 aumentar a voluntad de un afio a otro.
En general, las inversiones en el sector res-
ponden positivamente a un incremento en
los precios internos mediante la plantacion
de nuevos cafetos y el cuidado y la fertili-
zacion de los existentes. Pero los resulta-
dos de estas mejoras no se ven sino anos
después, cuando probablemente la situa-
cién del mercado ya no es tan propicia. Al
revés, una baja en los precios redunda en
descuido para los cafetales, pero no puede
pararse la produccion. Si disminuye la ren-

10. UNCTAD, op. cit., p. 8.

tabilidad es probable que baje también la
produccién, pero a mediano plazo en un
ritmo desacompasado. Todo ello de una
forma lenta y heterogénea, puesto que la
dispersion y la marginalidad de las unida-
des productoras no facilita la transmision
de las buenas o malas nuevas sobre Ias coti-
zaciones. Muchas veces los campesinos de
algin establecimiento han de caminar dias
y esperar semanas 4 1a orilla de alglin camino
vecinal, con sus quintales de café como
guardianes, esperando que el vehiculo del
centro de recepcion pase a recoger sus pro-
ductos y les entregue el pago del precio
minimo interno (que en ocasiones es true-
que por mercancias de primera necesidad).
En esas condiciones, desde luego, es muy
dificil que el campesino cafetalero se infarte
por una caida brusca de la cotizacién del
grano en el mercado a futuros de Londres
o Nueva York.

El almacenamiento es una opcién inte-
resante cuando los productores no quieren
vender a un precio muy bajo pero tampoco
pueden parar la produccién. De hecho se
ha incrementado la capacidad al respecto.
Desde que la OIC se preocupa por estable-
cer cuotas y estabilizar precios, se han
incrementado los almacenes hasta lograr la
capacidad actual de 200% de la exporta-
cién en los paises productores y de 89%
del consumo en las naciones importadoras.
Sin embargo, es éste también un recurso
con muchas limitaciones. En las condicio-
nes adecuadas de ventilacién y tempera-
tura, el café verde se puede almacenar hasta
tres anos sin pérdida notable de calidad y
se puede vender con rebaja durante cinco
afios. Pero el clima tropical de los produc-
tores y las deficiencias en 1os locales redu-
cen considerablemente el tiempo viable de
almacenamiento. Las variedades “‘robusta’
pueden resistir hasta un afo, pero las de
“‘ardbigo’’ empiezan a deteriorarse en seis
meses.

El babito que se estanca

Los productores del café tampoco pueden
contar con un aliado que sf tienen los ex-
portadores de otros productos primarios:
el caricter estratégico de su mercancia. Por
mds que a algunos se les resienta el sisterna
nervioso, no puede decirse que los paises
consumidores se verian afectados en caso
de un embargo de café o de un alza des-
proporcionada en los precios. Por algo el
café es también socorrido en la ensefianza
de la economia como un bien sustituible
en respuesta a un aumento en el precio.
Probablemente no se pueda optar —res-
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pondiendo a movimientos en los precios—
entre cafiones y mantequilla, simplemente
no se toma, o se le sustituye con alguno de
los muchos sucedineos (gaseosas, té, cho-
colate). En todo caso, la demanda de café
crece muy lentamente o tiende a estancarse
y responde a la baja en caso de que se man-
tengan precios altos por un tiempo prolon-
gado. Pero las variaciones en los precios,
en estos casos, suelen responder a desequi-
librios entre la oferta y 1a demanda por cam-
bios en la primera mds que por fluctuacio-
nes bruscas en la cantidad consumida. El
café es un producto con muy elevada fluc-
tuacion en sus precios. En el periodo 1902-
19291 el coeficiente de variacién intera-
nual fue de 36%; para el lapso 1930-1956
el indice fue de 66.9% y bajé notablemente
2 14.1% entre 1957 y 1972,

Esta movilidad resultaba dafiina en
extremo, particularmente para los paises
monoexportadores. Fue por ello que se
hicieron diversos esfuerzos, sobre todo a
partir de los afios sesenta, para tratar de
estabilizar los precios.

El circulo de hierro

Los principales esfuerzos por dar orden,
estabilidad y mejores precios al mercado
internacional cafetero se han emprendido
a través de la OIC, mediante la regulacién
de la oferta, el establecimiento de precios
indicadores, y proyectos de corta duracion
y breve €xito en que los productores se han
asociado para intervenir en los mercados
del café. En el primer caso, los acuerdos
cafeteros vinculados a la OIC han funcio-
nado por cortos periodos y bdsicamente
para regular el precio en etapas en que las
fluctuaciones en la oferta no son muy mar-
cadas. Casi siempre, una helada o una muy
buena cosecha en Brasil son suficientes para
que el acuerdo se relaje y pierda eficacia.

Véase, al respecto, cudl era la opinién
del jefe de la delegacién colombiana a la
OIC en 1980:!2

“Llevamos 20 afios, mas o menos, de
realizar acuerdos internacionales de café.
La filosofia de los paises consumidores ha
sido. . . para decir lo menos, imprecisa. No
han querido en ningin momento tomar
compromisos respecto del nivel de precios
que en su opinion debia prevalecer.”

11. Marco Palacios, op. cit., p. 461.
12. “El mercado del café: sel gato y el
ratén?’’, op. cit., p. 1150,

Los otros intentos han sido asociaciones
de productores, cuyo mejor ejemplo fue el
Grupo de Bogoti,!? formado en 1978 por
Colombia, Brasil, Costa Rica, Venezuela,
México, Honduras, Guatemala y El Salva-
dor, cuyo objetivo no ha sido sélo la esta-
bilizacién de los precios sino la buisqueda
de cotizaciones remunerativas y la interven-
cién directa de los productores en los mer-
cados. Estos intentos han terminado por el
enfrentamiento con los consumidores o
por las desaveniencias entre ellos.

El resultado, en cualquier caso, no ha
sido todo lo deseable posible. 26 afios des-
pués de formada la OIC, el mercado sigue
sujeto a un ciclo de inestabilidad que parece
imposible de romper y que estd asociado
a las caracteristicas del mercado que se
sefialaron antes. El ciclo parece ser el
siguiente: a fuerza de sacrificar ventas y des-
pués de arduas negociaciones entre produc-
tores y consumidores, la OIC consigue un
acuerdo de transicién para estabilizar los
precios y mantenerlos fluctuando entre
1.20 y 1.60 ddlares la libra. Entre multiples
y mutuas acusaciones (casi siempre ciertas)
sobre ventas en exceso o colocaciones
fuera de la OIC a cotizaciones menores, €l
acuerdo se va imponiendo poco a poco.
Los precios se recuperan con lentitud y
finalmente entran al rango buscado. Vienen
algunos afos de estabilidad. Entonces, una
helada en Brasil (0 algin otro desastre natu-
ral o simplemente una cosecha muy mala)
pone barruntos de escasez en el mercado.
Se acaba la estabilidad. Los precios comien-
zan a subir y, al rebasar la cota mixima, se
abandona el sistema de cuotas. Breve
periodo de bonanza en que algunos pro-
ductores resultan beneficiados. Los consu-
midores acusan a los productores de
“manipular”’ el mercado mediante desacu-
mulacién de inventarios o por recupera-
cién de las cosechas. El mercado se inunda
de grano. Los precios comienzan a bajar y
nada ni nadie puede detenerlos. Por debajo
va de los minimos establecidos en la O1C,
los productores hacen intentos por resta-
blecer el sistema de cuotas. No logran
ponerse de acuerdo entre ellos y los con-
sumidores no muestran prisa por deter=~
la baja. “Es el comportamiento del lik

13, Para una resefia detallada de las reunio-
nes y actividades de la OIC y un anilisis sobre
la experiencia del Grupo de Bogota, véase “‘El
mercado del café: ;el gato y el ratdn?”’, op. cit.;
““La batalla del café”, en Comercio Exterior, vol.
27, ntim. 1, México, enero de 1977, pp. 96-98,
y D. Moffatt, “Algunos datos bdsicos sobre €l
café”’, en Comercio Exterior, vol. 26, nim. 7,
México, julio de 1976, pp. 806-807.

mercado’’, dicen. Finalmente el ciclo se cie-
rra v, a fuerza de sacrificar ventas y después
de arduas negociaciones entre productores
y consumidores, la OIC consigue un acuer-
do de transicion.

El viejo pasado reciente

Los acontecimientos del mercado en los
aflos recientes fueron un perfecto ejemplo
de este circulo de hierro. Después del
acuerdo cafetero para 1981-1982 se abrie-
ron posibilidades de un periodo con rela-
tiva calma. Dicho convenio establecié una
cuota maxima de 57.3 millones de sacos,
con recortes si los precios bajaban y au-
mentos si se rebasaba la meta de cotizacio-
nes entre 1.20 y 1.40 dolares la libra, Pasada
la guerra que provocé la constitucién de
la empresa Pancafé —que se form¢ para
que los productores intervinieran directa-
mente en el mercado— y luego de una he-
lada en Brasil que dafné la cosecha 1982-
1983, era de esperarse que se restituyera la
calma.

En los siguientes afios —con algunos
altibajos— se cumplieron las metas de la
OIC. El promedio de cotizaciones para la
cosecha 1982-1983 fue de 1.2616 ddlares
por libra; para 1983-1984 fue de 1.4154 y
en 1984-1985 alcanzé 1.3029 ddlares por
libra, todas ellas oscilando razonablemente
en la franja prevista. La calma se rompié en
1985-1986. En el tltimo cuarto de 1985 lle-
garon las noticias que alterarian el mercado
por casi dos afios y que llevarian a la OIC
a una de sus peores crisis: v rolongado
periodo de sequia en las regiones de
Parand, Sdo Paulo y Minas Gerais —las prin-
cipales zonas productoras de Brasil— dari6
los cafetos y redujo considerablemente su
floracién, que por lo general ocurre entre
fines de septiembre y principios de noviem-
bre. Las lluvias llegaron finalmente a prin-
cipios de noviembre, pero fueron insufi-
cientes tanto para revertir el dafo en los
cafetos como para calmar el mercado que,
ante la perspectiva de una cosecha brasi-
lefia de alrededor de 11 millones de sacos
(contra alrededor de 25 millones que se
esperaban con lluvias normales), empezo
¢ ~mpujar los precios al alza.

En su reunion de septiembre de 1985 el
Consejo Internacional del Café habia fijado
una cuota global de 58 millones de sacos
para la cosecha 1985-1986, que empezaria
en octubre del primer afio y terminaria en
septiembre del segundo. Esa cantidad fue
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la cuota final, después de tres reducciones,
que rigié en la cosecha antericr. En octu-
bre de 1985 el precic promedio del café
redondeaba 1.20 dolares 1a libra, por lc que
el Consejo aprobd también que si la coti-
zacién se mantenia en ese nivel la cuota se
reduciria en un millén de sacos en noviem-
bre. Perc las noticias sobre la sequia brasi-
lefia hicieron obsoleta esa decision.

Al principio de noviembre los precios
estaban ya en el limite superior del rango
de la O1C. El indicador de la primera quin-
cena de noviembre rebasé 1.40 dolares por
libra y, de acuerdo con lo establecido en
el Convenio, se aplicd un aumento automa-
tico de un milién de sacos en la cuota. Los
precios siguieron creciendo a pesar de dos
aumentos mis en jas cuotas: un millén de
sacos el 11 de diciembre y tres millones
mids el 12 del mismo mes. La cotizacién!“
promedié 1.4091 doélares la libra en
noviembre; 1.7484 en diciembre; 2.0402
en enero; 1.9511 en febrero. La persisten-
cia de los precios altos llevé a suspender,
el 18 de febrero de 1986, el sistema de cuo-
tas de exportacion. Cada quien podria ven-
der lo que quisiera o pudiera para capitati-
zar los precios altos productc de la amenaza
de la escasez futura.

Los precios volvieron a subir en marzc
2 2.0424 ddlares e} saco, pero se estabili-
zaron en 1.6173 en abri! y bajaron atn mds
a 1.769Z en mayo, a pesar de la proximi-
dad de la época de heladas en Brasil. De
junic a mediados de agosto el precio pre-
medi¢ 1.50 dolares el saco, apenas 30%
arriba del vigente antes de la bonanza. Est2
reduccion relativa se debié probablemente
a las colocaciones que, primero debido a:
aumento de cuotas y luego a su suspension,
hicieron todos los productores. A finales de
agostc los precios reiniciaron su alza, er
respuesta a informes de que Brasil estabz
importandc café de tipo ‘‘robusta’ parz
satisfacer su mercado interno. Influyé tam-
bién el temor de que la sequia de 1985
hubiese dafiadc los cafetos y se afectara
también la cosecha de 1987. El precio pro-
medio fue todavia de 1.87 ddélares en sep-
tiembre, pero ahi empezd su caida. (Véase
el cuadro 3.)

Los precios comenzaron a bajar por tres
razones: la cosecha brasilefia no resulto tan
mala como se esperaba (15.8 millones en lu-
gar de los 11 temidos), las lluvias llegaron

14. La resefia de las cotizaciones vy la situa-
cion del mercado procede de FMI, Primary
Commodities: Market Developments and
Outlook, mayo de 1987, pp. 49-54.

CUADRO 2

Precios del café, 1970-1987
(Dolares por libra)

ULTUS SUUUES  KOUUSWd  FTOMEUdiU
197C C.52 0.41 0.47
1975 0.65 0.61 0.62
198C 1.54 1.47 1.51
1981 1.28 1.03 1.16
1982 1.4¢ 1.11 1.25
1982 1.32 1.24 1.28
1984 1.44 1.3¢ 1.41
1982 1.4¢€ 1.21 1.32
198¢ 1.93 1.48 1.71
1984 1 1.46 1.37 1.41
T 1.4% 1.43 1.46
I 1.43 1.40 1.42
v 1.36 1.33 1.3¢
1985 1 1.44 1.2¢ 1.35
11 1.41 1.22 1.31
11 1.32 1.0¢ 1.2C
v 1.64 1.31 1.48
1986 1 2.33 1.68 2.01
11 2.03 1.42 1.72
11 1.8C 1.42 1.61
\% 1.55 1.41 1.48
10R7 1 114 108 111

LUCDILC LTIl )y ORIV LLIED, YIUT KEL L/CUEIUL-
ments and Outlook, mayo de 1987, pp.
49-54.

a tiempo esa temporada y l1a OIC no logré
establecer las cuotas en tres ocasiones suce-
sivas: en septiembre de 1986, a principios
de febrero, y a principios de marze de
1987. Las cotizaciones promedic fueron de
1.6321 doélares por libra en octubre de
1986, primer mes del afio cafetalerc 1986-
1987; bajaron a 1.4942 en noviembre, 3
1.304 en diciembre (por primera vez abajc
del miximo fijade por la OIC), 2 1.1839 en
enero vy a 1.1552 en febrero. A principios
de marzo Ia cotizacién por primera vez se
redujo a3 menos de un ddlar por libra, perc
la expectativa de un acuerdo de cuotas per-
mitié recuperar terreno y cerrar el mes en
1.0081 centavos de délar por libra.

El enfrentamiento dentro de la OIC fue
en esta ocasion particularmente virulento.
Brasil, con la expectativa de una cosecha
gigantesca, no quiso ceder un dpice en la
negociacién de su cuota, a la que queria
ubicar —de acuerdo con el sistema ad hoc—
en un rango similar al que tenfa antes de
la sequia. Diversos paises ~->ductore.
consumidos :ambio, «, rian unarea-
signacion d 5, lo que implicaba nece-
sariamente una menor para Brasil. El en-
frentamiento mds fuerte se dio entre este

ultimo pafs y Estados Unidos, nacién que
amenazo inclusc con abandonar la OIC. Los
precios, en tanto, continuaron bajos, perc
no tanto como se temia. El derrumbe se
evité gracias al acuerdo entre Brasil y
Colombia de no iniciar una guerra de pre-
cios entre ellos. Las cotizaciones entre
marzo y septiembre fluctuaron alrededor
de un dolar por libra.

De marzo a septiembre de 1987 se desa-
rrollaron intensas negociaciones y gestio-
nes para devolver la estabilidad al mercado.
Incluso se pensé en revivir el Grupo Bogoté
y su empresa Pancafé para defender los pre-
cios. Quiza por cansancio o escepticismc,
los brasilefios optaron nuevamente por e!
convenio dentro de la OIC. Asi, luego de
largos cabildeos se llegd a la reunién ordi-
naria de la OIC a fines de septiembre y prin-
cipios de octubre de 1987. E! mercadc
aguardaba expectante. El optimismo volvi¢
a reinar debido a que se alcanzd uno de los
tipicos ‘‘acuerdos de compromiso”. Se
establecié una cuota global de 58 millones
de sacos, con retiros automaticos en fechas
determinadas, y se fijo comc meta logras
precios entre 1.20 y 1.40 doiares por libra.
Ello era previsible. Pero, ademis, se logré
un acuerdo final respecto al porcentaje de
la cuota correspondiente a cada pafs. Este
acuerdo concilié posiciones radicalmente
distintas. Se introdujeron criterios técnicos
para la distribucion de las cuotas, pero se
dej¢ un margen para la negociacién pura-
mente politica. Rubo un aumento simbd-
lico en la participacién de Coiombia y del
grupo llamado ‘‘otros suaves’’, entre ellos
México, y una reduccién minima en la par-
ticipacién de Brasii.

E] pacto comenzo a funcionar bien. Tal
y como se preveia, al no rebasar el precic
los 1.07 délares por libra, la cuota se redujo
automaticamente en 1.5 millones de sacos,
ubicandose en 56.5 millones. En enero de
1988 el precio se habia recuperado a 1.1474
délares por libra, monto que se consideré
insuficiente, por lo que se aplicaron dos
reducciones sucesivas: a 55.5 millones de
sacos el 5 de enero y a 54.5 millones el 19
del mismo mes. El acuerdo tiene una vigen-
cia de dos afos y es renovable en septiem-
bre de 1988 en lo que respecta a la distri-
bucién de las cuotas, para la nueva cosecha.
las cotizaciones no prosperaron tanto
como se estimaba en el acuerdo, pero es
evidente que la estabilidad ~-" 6 al mer-
cado. Lamentablemente, en ¢. ... del café, -
toda calma anuncia siempre la préxima tor-
menta. [0

Jesis Miguel Lopez
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Introducciéon

n la actualidad es coman reconocer dos escuelas de pensa-

miento en torno al crecimiento econémico de los paises en

desarrollo. Una postula la ““orientacién hacia afuera”’; la otra,
1a  orientacién hacia adentro’’. Los seguidores de esta segunda
escuela son pesimistas con respecto a las exportaciones, pues con-
sideran que éstas no necesariamente conduciran al crecimiento
debido a que los factores externos pueden restringir su papel de
motor de aquél. De ahi que a su juicio sea mas aconsejable que
un pafs implante estrategias orientadas hacia adentro para evitar
la dependencia de un mundo incierto. En la posicién opuesta se
encuentran los optimistas en torno a las exportaciones; confian
en la demanda mundial y afirman que la mejor estrategia para
promover el crecimiento es la liberacién comercial y las politicas
orientadas hacia el exterior.

El propdsito de este articulo es aportar algunas pruebas empi-
ricas sobre las siguientes cuestiones: ;la orientacion hacia afuera
promueve el crecimiento? En particular, 3lo hace tanto en condi-
ciones favorables del mercado mundial como en condiciones des-
favorables? ;Existen diferencias entre diversas regiones y entre pai-
ses en desarrollo con niveles de ingreso distintos?

Para responder a la primera interrogante, Rostam Kavoussi
publicé en 1985 el analisis cuantitativo de una muestra de 52 paises
en desarrollo.! La dividi6é en dos grupos, segin el desempefio de
las exportaciones: los de libre comercio, orientados hacia afuera,

1. Rostam M. Kavoussi, “'International Trade and Economic Develop-
ment: The Recent Experience of Developing Countries’’, en The Journal
of Developing Areas, vol. 19, abril de 1985, pp. 379-392.

y los de orientacién hacia adentro, con restricciones comerciales.
Kavoussi analizé la correlacién entre el impulso de las exporta-
ciones y el crecimiento econémico en los perfodos 1967-1973 y
1973-1977.

Segun sus resultados, hubo una fuerte correlacién positiva en
el primer perfodo, cuando las condiciones del mercado mundial
fueron en general favorables. Sin embargo, durante 1973-1977,
cuando dichas condiciones empeoraron, la correlacién fue mas
débil y de dudoso significado. Esto parece indicar que cuando
la demanda externa es débil los efectos negativos de la apertura
econdmica pueden anular sus ventajas. Por otra parte, cuando
la primera es fuerte, los beneficios de la segunda superan con cre-
ces sus peligros.

Mediante un anélisis similar, aunque basado en criterios muy
diferentes, el Banco Mundial postula que la orientacién hacia
afuera es la mejor estrategia para el crecimiento y la industriali-
zacion. En su Informe sobre el desarrollo mundial, 1987,2 afirma
que ‘‘los pafses orientados hacia afuera’ se desempefan mejor
que “"los orientados hacia adentro’’, incluso en condiciones des-
favorables de mercado. El Informe se basa en una muestra de 41
pafses en desarrollo que se estudian en dos perfodos diferentes:
1963-1973 y 1973-1985. Se encontr6 una fuerte correlaciéon entre
el impulso de las exportaciones y diversos indicadores de creci-
miento y desarrollo de los 41 pafses. No se consideraron las dife-
rencias regionales ni de ingreso. Por otro lado, G.K. Helleiner con-
cluye que en los pafses de ingresos bajos no hay pruebas de que
la promocién de las exportaciones se vincule con un mayor cre-
cimiento, ni en Africa ni en los pafses pobres en general. Tam-
bién afirma que existen buenas razones para sostener que, sobre
todo en el caso de Africa, cuanto mayor es la inestabilidad del
volumen de las importaciones, tanto menor es el crecimiento.’

2. Banco Mundial, World Development Report, 1987, Washington,
1987, pp. 82-94.

3. G.K. Helleiner, “Outward Orientation, Import Instability and Afri-
can Economic Growth: an Empirical Investigation’’, en Sanjaya Lall y Fran-
ces Stewart (eds.), Theory and Reality in Development, MacMillan, Lon-
dres, 1986, pp. 139-153.
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Siguiendo los datos y la metodologia de Kavoussi, en este tra-
bajo se hizo lo siguiente: a) se amplié el andlisis de ese autor hasta
el periodo 1977-1983, época en que empeoraron alin més las con-
diciones econémicas del mundo; b] se anadi6 un andlisis regio
nal en la correlacion entre el impulso de las exportaciones y la
tasa de crecimiento del PNB en los dos perfodos: 1967-1973 y
1977-1983, vy c] se dividio la muestra de Kavoussi en de
ingresos per capita mas altos y mas bajos, y se establec ‘e-
lacién entre las politicas de comercio y el crecimienio wue. , B
de cada grupo en ambos periodos.

Actualizacion de los resultados de Kavoussi
en el periodo 1977-19834

En primer término, conviene recordar las principales variables de
dicho autor:

RX = tasa media anual de crecimiento de los ingresos totales por
exportaciones de los paises.

RW = factor de la demanda mundial, es decir, el aumento del
valor de las exportaciones de un pais que obedezca Uni-
camente a una variacién de la demanda mundiai de sus
exportaciones tradicionales.

RC= factor de competitividad, esto es, el cambio del valor de
las exportaciones de un pais debido a un cambio de la par-
ticipacion de sus productos tradicionales en el mercado
mundial, siempre que se mantenga constante la deman-
da mundial.

RD = factor de diversificacién, es decir, el aumento de valor de
las exportaciones atribuible al crecimiento de las ventas
de productos no tradicionales.

RCD= (1+RC) (1+RD), que mide el efecto combinado de las poli-
ticas comerciales de los paises.

Los ingresos por exportacién (RX) son importantes porque per-
miten al pais disponer de divisas para importar los bienes y servi-
cios que requiere la industrializacién. Sin embargo, estos ingre-
$0s no son por si mismos un indicador preciso de la capacidad
de importacién de un pais. Si los términos del intercambio varian
(o si se consideran las entradas de capital), la elevacién de los
ingresos por las ventas en el exterior no refleja por sf sola la capa-
cidad real para importar. Es el poder adquisitivo de las exporta-
ciones lo que determina la capacidad de compra de bienes y ser-
vicios en el exterior. Por ello, en este trabajo el poder adquisitivo
real de las exportaciones se calcula mediante el cociente entre
los ingresos por exportacion y el indice de valor unitario de las
importaciones.

El factor de la demanda mundial (RwW), que mide los efectos
de las variaciones de la demanda mundial en la capacidad de una
nacién para generar exportaciones, es un indicador de los cam-
bios externos a los que se enfrenta un pafs en desarrollo.

El factor de competitividad (RC) mide cudn competitivas han

sido las exportaciones de un pais en un mercado mundial dado.
Es un indicador de la relacion entre las variaciones de la ventaja

4. Rostam M. Kavoussi, op. €it., p. 384.

CUADRO 1

Algunos indicadores de la demanda mundial de

(porcentajes)
1967-1973  1973-197 197 l
Volumen de las importaciones
mundiales
Productos primarios (excln-
yendo el petrélec) 6.6 1.7 3.7
Manufacturas 11.3 6.0 4.8
Total 10.0 5.0 1.8%
Relacién de precios de in-
tercambio
Economias en desarrollo no
petroleras 1.1 -09 -2.6
Feonomias desarrniladas 0?7 —-29 —1.6

a. INCiuye Compusuples.

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Sta-
tistics, suplemento de 1986; FMI, World Economic Outlook, mayo
de 1987.

comparativa de un pafs y los cambios de su participacién en las
exportaciones.

El factor de diversificacién (RD) mide los logros de un pais en
la diversificacion de sus exportaciones. Ello es importante para
reducir al minimo la dependencia con respecto a uno o unos cuan-
tos productos primarios. Las manufacturas son susceptibles de una
mayor diversificacion y sus valores unitarios son superiores a los
de los productos primarios. Gracias a la diversificacion, un pafs
se adapta mejor a las condiciones econémicas externas.

El indicador combinado RCD muestra los efectos de la politica
de comercio: mide el grado en que en un pais ha mejorado el
desempefio de sus exportaciones mediante la competitividad (RC)
y la diversificacién (RD). Los pafses con un RCD positivo estdn
“orientados hacia afuera’’; los que lo tienen negativo estan “‘orien-
tados hacia adentro”.

En el cuadro 2 se resumen las fuentes del crecimiento de los
ingresos por exportacion de acuerdo con las condiciones del mer-
cado externo, que se determinaron con el promedio de RW de
cada periodo (7.9% y —3.8% en promedio, respectivamente). Esto
permiti6 clasificar los pafses en dos grupos: con una demanda glo-
bal mayor que el promedio y con una demanda inferior al pro-
medio. Luego se dividieron en dos categorias: los orientados hacia
afuera {con un factor RCD positivo) y los orientados hacia aden-
tro (con un factor RCD negativo).

Los resultados del primer periodo sefialan que los pafses orien-
tados hacia afuera con una demanda global mayor que el pro-
medio tuvieron considerables ingresos por exportaciones gracias
a su decidida politica de comercio y a la fuerte de..._. -3 mun-
dial de sus productos. En cambio, en el segundo perfodo ambos
7rupos tienen un similar comportamiento del comercio (RCD), que
:s responsable del alza total de los ingresos por exportaciones
{muy disminuidos). En el primer perfodo, a la politica de comer-
cio (RCD) se debi6 s6lo un tercio del aumento total de los ingre-
SOs por exportacion.
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CUADRO 2

Fuentes del crecimiento de los ingresos por exportacién, por grupos de palses, segtn las condiciones

del mercado externo v la nolftica de comercio

196/-19/3 19//-1983
RX RW RC RD RCD RX RW RC RD RCD
Pafses orientados hacia afuera’ con una demanda 15.8 10.3 2.9 2.0 5.0 4.6 -0.2 3.0 1.7 4,7
mundial mayor que el promedio3 (n=8) (n=16) 9.3) (1.2) 6.9) (0.0 (7.7 (4.8) (3.4) (3.6) (1.6 (2.9)
Pafses orientados hacia afuera' con una demanda 8.9 6.1 0.7 2.0 2.6 -1.4 -6.5 1.5 4.0 5.5
mundial menor que el promedio? (n=15) (n=18) 2.9y (1.3) (1.9)  (1.2) (2.2) (5.1 (1.7) 2.9 4.1 (5.2)
Pafses orientados hacia adentro? con una demanda 3.5 10.7 -7.9 1.7 -6.5 -7.7 -19 -7.6 1.8 -6.0
mundial mayor que el promedio3 (n=13) (n=18) (3.3) (1.8) 3.7)  (1.6) (3.2) (4.9) (0.0 4.1y @349 (4.8)
Paises orientados hacia adentro? con una demanda 2.2 6.0 -4.8 1.3 -3.6 -11.3 -6.8 -5.7 0.9 -49
mundial menar aue el nramedin® (n=14) (n=0) (7 8 (1 A) 2N (0 8) (2.3) (2.7) (1.6 (1.9) (0. (1.9}
. KLU 2U.U
2. RCD<0.0

3. 1967-1973: RW=7.9%; 1977-1983: RW= - 3.8%
4.1967-1973: RW<7.9%; 1977-1983: RW< —3.8%

Nota: RX = tasa media anual de crecimiento de los ingresos por exportacién.

RW = factor de la demanda mundial.
RC = factor de competitividad.

RD = factor de diversificacion.
RCD= (1+RC) (1+RD)

En el primer periodo, los paises orientados hacia afuera con
una demanda global menor que el promedio tuvieron una poli-
tica de comercio menos eficaz que la del grupo con una demanda
mayor que la media, aunque también contribuy6 con un tercio
del crecimiento de los ingresos por exportacién. Asimismo, se
observa que en el segundo periodo hubo una mejoria real de la
politica de comercio que explica la ventaja de este grupo con res-
pecto al primero, pero que no bast6 para compensar la disminu-
cién de la demanda mundial, por lo que hubo una baja de los
ingresos por exportacién.

Los paises orientados hacia adentro con una demanda mun-
dial superior a la media tuvieron en el primer periodo el siguiente
desempenio: la fuerte demanda mundial compens6 con creces su
débil factor de competitividad y les permiti6é tener un modesto
crecimiento de sus ingresos por ventas en el exterior, aunque por
la pobreza de dicho factor perdieron mas de dos tercios del poten-
cial de la fuerte demanda mundial. En el segundo periodo la com-
petitividad sigui6 siendo pobre y, junto con un factor negativo
de demanda mundial, se reflej6 en un mal desempefio de las
exportaciones. El factor de diversificacion fue el mismo que en
el primer periodo.

El débil factor de competitividad de los paises orientados hacia
adentro con demanda global inferior a la media lo compens6 con
creces, en el primer periodo, la demanda mundial satisfactoria,
lo que permitio a ese grupo de naciones mantener una tasa posi-
tiva de crecimiento de sus ingresos por exportacién. En el segundo
periodo, en cambio, sus factores de competitividad y demanda
mundial fueron débiles, por lo que sufrieron una disminucion dras-
tica de sus ingresos por exportacién; a esta baja contribuy6 méas

la cafda de la demanda mundial que la politica comercial de esos
pafses.

En el cuadro 2 también se observa que en cinco de los ocho

casos presentados el factor de la demanda mundial fue mayor que
el de la politica de comercio. Las tres excepciones son, en 1977-
1983, los pafses orientados hacia afuera y los orientados hacia
adentro con una demanda mundial menor que el promedio. En
este periodo la disminucién general de la demanda mundial se
vio compensada por el factor superior al promedio.

En el caso mas general, la caida de la demanda mundial de
10.5—12.8 por ciento absorbié por completo las variaciones de
la politica de comercio (comprendidas en un rango de —3.8 a
2.9 por ciento).

En el cuadro 3 se resumen las fuentes del crecimiento de los
ingresos por exportacion segan la composicion de los productos.
Los paises orientados a la industria son aquellos cuyos productos
manufacturados representaron por lo menos 44% de sus expor-
taciones. Nétese que estos paises tuvieron ingresos por dicho con-
cepto considerablemente mayores y conservaron sus ventajas dife-
renciales en las desfavorables circunstancias prevalecientes
durante 1977-1983. En este periodo, su demanda mundial fue
mayor que la de los orientados hacia los productos primarios; tam-
bién fue superior su factor de politica comercial (RCD), aunque
la diferencia se redujo como resultado de politicas mas orienta-
das hacia afuera que en ese periodo pusieron en practica los pai-
ses que dependen de los productos primarios.

Esto contradice la afirmacion de Kavoussi de que para los pai-
ses en desarrollo ‘‘es poco probable’”” que el mercado de los bie-
nes manufacturados se fortalezca mas que el de los productos pri-
marios.’ En realidad, el mercado de los productos primarios fue
mas débil y los paises que dependen de ellos tuvieron menores
ingresos por exportacién. Sin embargo, la ventaja previa de los
exportadores de productos manufacturados en materia de diver-

5. Ibid., p. 386.
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CUADRO 3

Fuentes de crecimiento de los ingresos por exportacién, por grupos de pafses, segin la clase de productos

e rrim e g e rmererive wwLe T

(porcentaje anual)

Ndmero de
Perfodo observaciones RX RW RC RD RCD
Exportadores de productos primarios 1967-1973 43 5.1 7.6 -3.8 1.6 -23
(4.5) (2.5) (4.6) (1.2) (4.6)
1977-1983 42 -3.8 —438 -13 2.5 ‘1.1
(6.9) (2.8) (5.6) (3.4) (6.9)
Exportadores de productos manufacturados? 1967-1973 9 13.6 9.1 2.0 2.0 4.1
(10.2) 3.7) (7.0) (0.0) (8.1)
1977-1983 9 5.0 0.8 2.2 1.9 4.1
(5.4) (3.7 (2.5 n.n 3 m

M LUILG UL U LIPANG, \IITLIG, IV DU, A UG, 1D1aT], U, JHIBdPUT Y TUuRUbIdVid.

Ldy Imanuiacturas consuiuyen mas de 44% de ias exportaciones.

Nota: RX = tasa media anual de crecimiento de los ingresos por exportacién.

RW = factor de la demanda mundial.
RC = factor de competitividad.

RD = factor de diversificacion.
RCD= (1+RC) (1+RD)

CUADRO 4

Coeficiente de correlacién de rangos de Spearman entre la orientacién hacia afuera y la tasa de crecimiento del PNB:

grupos de palses segun las condiciones del mercado

que el p‘r-o;':gdlo'

Al P v R VI LV D T = v

que el promedio?

Numero de Coeficiente Ndmero de Coeficiente

Perfodo observaciones de correlacién® observaciones de correlacién®
Total de la muestra 1967-1973 21 0.706% 31 0.563%
(4.351) (3.671)
1977-1983 24 0.5632 27 0.264
(3.192) (1.367)
Datos agregados* 77 0.4652 77 0.369%
(4.548) (3.435)
Pafses exportadores 1967-1973 15 0.525° 28 0.506*
de productos (2.224) (2.989)
primarlos 1977-1983 16 0.435° 26 0.281°
(1.809) (1.436)
Datos agregados® 62 0.4782 65 0.3672
(4.219) {3.128)

2. 1967-1973: RW<7.9%; 1977-1983: RW< — 3.8%.
3. Las cifras entre paréntesis indican el nivel de significacién estadfstica.

4. Las observaciones corresponden a los tres perfodos: 1967-1973, 1973-1977 y 1977-1983.

a. Nivel de significacién de 1%.
b. Nivel de significacién de 5%.

sificacion de sus ingresos por ese concepto se perdié en 1977-
1983, perfodo en que la demanda mundial fue muy débil.

En el cuadro 4 se muestra el coeficiente de correlacién de ran-
gos de Spearman entre la orientacién de las exportaciones y el
crecimiento, considerando las condiciones del mercado. En el

perfodo 1977-1983, y para el total de la muestra, que incluye a
los paises orientados hacia la industria, los que tuvieron una
demanda mundial superior a la media continuaron mostrando un
coeficiente de correlacion alto y significativo. En cambio, el grupo
con una demanda mundial inferior a la media tuvo una correla-
cion débil entre la orientacién de las exportaciones y el creci-



comercio exterior, abril de 1988

333

CUADRO 5

» . . { . s . e . .
Fuientes de crecimiento de Inc ingracnc nor pxnnrtacidin de Amérira | atina  Afrira v lnc naifcoc acidtirne Ao hainc inaracnc

Nimero de Fromedio y observaciones estandar'
Region? observaciones RX RW RC RD RCD
1967-1973 América Latina 11 5.7 7.6 -3.8 2.1 -1.8
(5.5) (1.4) (4.5) (1.0 (5.0
Africa 24 4.9 7.8 -3.6 1.1 -26
(3.7) (2.6) (4.8) (1.3) (4.5)
Paises asiaticos
de bajos ingresos 7 3.6 6.7 —5.1 2.4 -2.9
(5.8) (3.7) (4.5) (0.0 4.1)
1977-1983 América Latina 10 —4.8 —-4.7 -1.2 1.3 0.0
(4.5) (2.4) (4.6) (1.8) (4.8)
Africa 24 -4.8 -5.1 -1.8 2.2 0.3
(6.8) (3.2) (5.5) (3.4) (6.7)
Paises asidticos
de bajos recursos 7 -1.5 —-4.4 -0.5 35 3.1
2 m Fie s ) 1z o M m o I

1. Lad Liiad Criue pdiCinesiy Hidiidit 1dd uesviativnes estdaiudar.

2. De Africa se excluye a Sudéfrica, y de Asia, a Corea, Hong Kong y Singapur.
Nota: RX = tasa media anual de crecimiento de los ingresos por exportacién.

RW = factor de la demanda mundial.
RC = factor de competitividad.

RD = factor de diversificacién.
RCD= (1+RC) (1+RD).

miento del PNB. Si se considera por separado el grupo de paises
orientados hacia los productos primarios no se encuentran dife-
rencias importantes con respecto a estos resultados. La correla-
cién es siempre menor en el caso de los paises con demanda mun-
dial inferior a la media; los pafses de todas las categorias tuvieron
coeficientes de correlacién menores en 1977-1983 que en el
perfodo anterior.

Una recapitulacién

asta ahora tnicamente hemos ampliado el andlisis de Ka-

voussi al perfodo 1977-1983. En éste, cuando la demanda
externa disminuyd, tanto los pafses orientados hacia afuera como
hacia adentro tuvieron tasas negativas de crecimiento de sus ingre-
sos por exportaciones. Estos resultados confirman los de Kavoussi.
Los paises logran altas tasas de crecimiento de dichos ingresos
sélo cuando la demanda externa es fuerte. Durante un perfodo
de demanda débil esto no ocurre, sea cual sea la politica de comer-
cio, si bien la orientacion hacia afuera frena la cafda de los ingre-
sOs por exportacion.

La correlacién de rangos de Spearman entre la orientacion de
las exportaciones y el crecimiento del PNB durante 1977-1983 con-
cuerda también con los resultados obtenidos por Kavoussi. En con-
diciones favorables del mercado mundial, la correlacién es fuerte
y significativa. Sin embargo, en condiciones desfavorables del mer-
cado mundial, la relacién entre la orientacién de las exportacio-
nes y el desempefio de la economia se debilita de manera con-
sistente. Estos resultados se aplican por igual a los exportadores
de productos manufacturados y primarios.

Anilisis regional

Las fuentes del crecimiento de los ingresos
por exportacion

35 pafses incluidos en la muestra se agruparon por regiones:

América Latina, Africa (excluyendo a Sudéfrica) y las nacio-
nes asiaticas de bajos ingresos (excluidos Corea, Hong Kong y Sin-
gapur). Esta divisién se hizo para analizar la evolucién de las expor-
taciones en relacién con las politicas de comercio y las condiciones
de la demanda mundial, pero esta vez desde un punto de vista
regional.

En el cuadro 5 se aprecia que la demanda mundial (RW) en
1967-1973 fue mdés fuerte para América Latina y Africa que para
los paises asiaticos de bajos ingresos. Sin embargo, aunque las
tres regiones tuvieron una fuerte demanda mundial de sus pro-
ductos, la competitividad (RC) fue débil, sobre todo en las cita-
das naciones asiéticas. En cambio, en el lapso 1977-1983 el cre-
cimiento de la demanda mundial fue negativo en todas las
regiones; el de Africa fue el mas desfavorable. Américd Latina y

frica tuvieron un fuerte crecimiento negativo de sus ingresos por
exportaciones. En cambio, los de los paises asidticos de bajos ingre-
sos fueron notablemente mejores (aunque también padecieron
una disminucién), como resultado, sobre todo, de que diversifi-
caron mads, pero también porque perdieron menos competitivi-
dad que los otros.

Asimismo, se observa que en el segundo periodo los ingresos
por exportacion de los pafses asiaticos mencionados tuvieron una
desviacién estdndar mayor que las otras regiones, lo que indica
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crecimiento de los paises en desarrollo

que hubo considerables diferencias entre las naciones de ese
grupo. En las politicas de comercio (RCD) de las tres regiones hubo
un cambio en favor de la orientacién hacia afuera, aunque esta
tendencia fue mucho mas acentuada en los pafses de bajos ing,. .
sos de Asia.

Durante el periodo 1973-1983 los ingresos por exportacion de
las tres regiones disminuyeron de manera constante, aunque en
los palses asiaticos la pérdida fue menor. Tal disminucién se puede
atribuir mas a los cambios adversos de la demanda mundial que
a las politicas comerciales, que de hecho se movieron en la direc-
cion opuesta. De la més orientada hacia adentro en 1967-1973,
la region de bajos ingresos de Asia se convirtié en la mas orien-
tada hacia afuera en 1977-1983.

La correlacion de rangos de Spearman entre la
ortentacion hacia exportar y el crecimiento del PNB,
por regiones

1 el cuadro 6 se ofrecen los coeficientes de la correlacion de
-angos de Spearman entre la orientacion a exportar y el cre-
cimiento del PNB, de acuerdo con las condiciones del mercado
internacional. La muestra se dividié en dos partes para cada
periodo: los pafses con demanda mundial superior al promedio,
cuya demanda de exportaciones crecié mas de 7.9% en 1967-

CUADRO 6

1973 y mas de —3.8% en 1973-1977, y los paises con demanda
mundial menor que el promedio, es decir, aquellos cuya demanda
crecié menos de 7 9% en 1967-1973 y disminuyé mas de —3.8%
en 1973-1977.

En el primer periodo hubo en América Latina una fuerte corre-
lacién entre la politica comercial y el crecimiento econémico en
las dos situaciones de demanda. En el ultimo periodo, el nimero
de paises latinoamericanos incluidos en el grupo de los que tuvie-
ron una demanda mundial superior al promedio fue insuficiente
para poder calcular un coeficiente significativo de correlacién.
Por su parte, el grupo con una demanda mundial inferior al pro-
medio mostré una correlacién negativa insignificante.

En Africa, la correlacion entre ambos indicadores durante el
primer periodo fue débil en los dos grupos de demanda. En el
ultimo periodo practicamente no hubo correlacion: el conjunto
de los paises con demanda superior al promedio pasé de una
correlacién débil a una ausencia de ella; el grupo con demanda
menor que el promedio mantuvo una correlacién débil en ambos
periodos.

El caso de los pafses asidticos de bajos ingresos es dificil de
interpretar. La muestra del grupo con demanda superior al pro-
medio fue demasiado pequena (sélo tres paises) para permitir una
correlacién significativa, si bien, en lo que valga, mostré una corre-

Correlacion de rangos de Spearman entre la orientacion hacia afuera y el crecimiento del PNB de América Latina,

Africa y los paises asidticos de bajos ingresos

IYurCIv uc

Ui uLrdiiua Hiuiuian

Py U e R e Y YV P IV )

Regioén observaciones mayor que el promedio’ observaciones menor que el promedio
1967-1973 América Latina 4 0.800 7 0.750?
(1.886) (2.535)
Africa 7 0.357 17 0.373
(0.855) (1.555)
Paises asidticos de bajos
ingresos 3 1.000 4 0.400
(0.617)
1977-1983 América Latina 3 0.500 7 -0.036
(0.577) (—0.080)
Africa 10 0.152 14 0.301
(0.434) (1.094)
Paises asidticos de bajos
ingresos 3 1.000 4 0.400
(0.617)
Datos agregados® América Latina 13 0.6262 18 0.307
(2.665) (1.288)
Africa 39 0.449° 33 0.350°
(3.056) (2.082)
Paises asidticos de bajos
ingresos 9 0.700% 12 0.713b
(2.593) (3.218)

2. Las cifras corresponden a. .l;:;s_t;é; ;;e;fodovsv19é7v1973,—1 973-197;”y '1V9'7'7—1983.

a. Nivel de significacion de 1 por ciento.
b. Nivel de significacién de 5 por ciento.
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lacion perfecta con el crecimiento de los dos periodos. La mues-
tra del grupo de demanda mundial inferior al promedio también
fue muy reducida (cuatro). Sin embargo, si se toman los datos agre-
gados, que constituyen quiza una muestra suficiente para permi-
tir una estimacién mas significativa, se encuentra una correlacion
fuerte y definida entre la politica de comercio y el crecimiento
en las dos condiciones de demanda estudiadas. Conviene recor-
dar que, como se cbserva en el cuadro 5, Asia mantuvo las razo-
nes mayores de diversificacion y competitividad de las tres regio-
nes y se beneficio de mayores ingresos por exportacién, aunque
no pudo evitar del todo una disminucién por este (iltimo concepto,
debido al deterioro de la demanda mundial.

De las tres regiones, la deuda externa de América Latina es
la mayor. Una elevada proporcién de sus ingresos por exporta-
cién se usa para servir la deuda, lo que implde dedicar esas entra-
das a financiar las importaciones necesarias para el desarrollo. Aun-
que la deuda de Africa es en términos absolutos menor que la
de América Latina, el PNB de aquélla es también mucho menor
que el de ésta y, por tanto, la relacién deuda/PNB es de hecho
mayor en Africa que en América Latina. Los paises africanos tie-
nen grandes dificuitades para servir y amortizar su deuda debido
a restricciones de divisas. Se ha vuelto imposible importar lo nece-
sario para el funcionamiento de la economia, lo que les ha aca-
rreado graves problemas en la produccién y el crecimiento. La
deuda externa de la region asidtica de bajos ingresos es la menor
de las tres regiones, lo que se traduce en disponibilidad de divi-
sas para invertir. Ademas, y esto es de la mayor importancia, dicha
regién ha recibido fondos de capital piblico y privado mucho més
cuantiosos que los de América Latina y Africa. El crédito privado
dej6 de fluir hacia América Latina para dirigirse a las naciones
de Asia. Africa nunca ha recibido montos significativos por este
concepto.

Los paises de la muestra que durante 1970-1985 recibieron la
mayor asistencia oficial para el desarrollo fueron el grupo de los
asiaticos de bajos ingresos; la India fue la que mdés ayuda reci-
bi6.% De esta manera, el mejor desempefio econémico de Asia
no se debe enteramente a la politica de comercio y al comporta-
miento de las exportaciones, sino también a las corrientes de capi-
tal. Por supuesto, pueden existir vinculos entre los flujos de capi-
tal y las politicas de comercio y las relaciones de causalidad
pueden funcionar en ambas direcciones.

En el cuadro 7 se clasifican los paises de la muestra conforme
a su nivel absoluto de PNB per cépita, por periodo y por nivel de
ingresos. El punto divisorio en el primer periodo fue un PNB per
céapita mayor o igual que 228 délares; en el caso del segundo
periodo, fue uno mayor o igual que 484 dolares. Los resultados
de la correlacién de rangos entre la orientacién a exportar y el
crecimiento del PNB confirman algunos puntos importantes suge-
ridos por anélisis previos. Al comparar el desfavorable periodo
1977-1983 con el lapso favorable de 1967-1973, se encuentra que
tanto en los paises de ingresos superiores al promedioc como en
los de ingresos inferiores se debilité considerablemente el grado
de relacion entre la orientacién a exportar y el crecimiento. Tam-
bién se observa que en ambos periodos esta relacién fue menor
en los paises de bajos ingresos. Esto concuerda con los resulta-

6. Banco Mundial, op. cit., p. 234, y FMI, International Capital Mar-
kets: Development and Prospects, Occasional Paper, nim. 43, Washing-
ton, 1986, p. 5.

CUADRO 7

Correlacién de rangos de Spearman entre la orientacién
hacia afuera y el crecimiento del PNB de los paises
de la muestra segin su PNB per cdpita

5 ar’es uc 1w wu

Numero de ingresos Nimero de ingresos
observaciones mds altos' observaciones mas bajos?

1967-1973 26 0.6722 26 0.5112

(4.443) (2.913)

1977-1983 25 0.4842 26 0.348°

(2.651) (3.555)

Lo LU 1 UZ~ 007 0 1 1NU It UL S 6t MR L De dE f o 4
. % ~ i

capita = 484 dolares.
2. Con ingresos menores que el grupo antefior.
a. Nivel de significacién de 1 por ciento.

G e

dos obtenidos por Helleiner, Michaely y otros autores,” asi como
con los Paul Mosley.® Este autor encontré que los paises de
menores ingresos tienen una asociacién menor entre los ingre-
sos por exportacion y el crecimiento, y que dicha asociacion se
volvié negativa durante el ain mas desfavorable periodo 1980-
1983.% Como se indico, el debilitamiento de fa citada relacién en
el mas desfavorable periodo reciente también concuerda con el
estudio de Kavoussi. Cabe sefialarse también que, como se mues-
tra en el cuadro 7, la asociacion fue positiva durante los periodos
estudiados y se mantuvo, aunque mds débil, en el caso de los pai-
ses de bajos ingresos durante la etapa més desfavorable.

Conclusiones

1 este artfculo se ha analizado la relacion entre la politica de

:omercio y el crecimiento econdémico. Los pafses logran altas
wasas de crecimiento de sus ingresos por exportacion sélo cuando
cuentan con una fuerte demanda externa. Ei factor de demanda
mundial por 1o general es mayor que el de la politica de comer-
cio. Los exportadores de productos industriales tienen un mejor
desempefio en sus ingresos por exportacion, ya que se benefi-
cian de una demanda mundial més fuerte que la de los exporta-
dores de bienes primarios. En condiciones adversas, los paises asia-
ticos de bajos ingresos se desempeiiaron notablemente mejor que
los de Africa o América Latina. La correlacién entre la orienta-
ci6n a exportar y el crecimiento es fuerte s6lo en condiciones favo-
rables de mercado siendo més débil en los paises de bajos ingre-
s0s en todos los periodos. Los resultados de este estudio muestran
que la orientacién hacia afuera no puede prescribirse como una
recomendacion universal, aplicable en toda circunstancia y en
cualquier clase de pafs. (O

7. Helleiner, op. cit., pp. 139-153; M. Michaely, ‘‘Exports and Growth:
an Empirical Investigation’’, en Journal of Development Economics, vol.
4, nim. 1, 1977, y D. Wheeler, “Sources of Stagnation in Sub-Saharan
Africa’’, en World Development, vol. 12, nim. 1, enero de 1984,

8. P. Mosley, Overseas Aid: Its Defence and Reform, Wheatsheaf Books,
Brighton, 1987, p. 132.

9. El lapso 1977-1980 fue econémicamente favorable; el de 1980-1983
fue desfavorable. En este estudio se incluyen ambos. Para descubrir todos
y cada uno de los efectos de las condiciones econémicas desfavorables
y del mal desempefio de las exportaciones se requeriria un nuevo andli-
sis que abarcara el decenio de los ochenta. Al concluirse este articulo,
los datos disponibles sélo llegaban hasta 1983.
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sta bibliohemerografia se preparé de acuerdo con diversos
criterios, que conviene hacer explicitos para precisar el al-
cance y las caracteristicas de la recopilacion.

En primer término, sélo se recogen las referencias de los tra-
bajos publicados a partir de 1970, aiio en el cual se generé un
torrente de estudios sobre la presencia de la inversién extranjera
directa, en particular de las empresas transnacionales, en la eco-
nomia y la sociedad mexicanas.

En segundo lugar, redne las referencias de los trabajos publi-
cados principalmente en los campos de las ciencias econémica
y politica, aunque también se incluyen las de estudios adminis-
trativos, histéricos y sociolégicos. A este respecto, cabe sefialar
que el autor publicé una bibliohemerografia juridica sobre esta
materia en Comercio Exterior, vol. 33, nim. 2, febrero de 1983,
pp. 156-161.

En tercer lugar, incluye las referencias de estudios sobre te-
mas estrechamente interconectados con la inversién extranjera
directa, como los de ciencia y desarrollo tecnolégico, transferen-
cia de tecnologfa, marcas, patentes, etcétera.

En cuarto lugar, comprende referencias de los estudios sobre
la inversién extranjera directa pasada, incluyendo la época por-
firista.

En un segundo apartado se presentan las referencias de los es-
tudios publicados sobre una modalidad especial de la inversion
extranjera directa: la correspondiente a las empresas maquiladoras.

El material bibliohemerografico de cada apartado se ha orga-
nizado en tres grandes secciones: libros, trabajos en obras colec-
tivas y articulos de revistas, y se presenta en orden alfabético de
autores y titulos.

El propésito de la presente recopilacién es apoyar la labor de
los investigadores y estudiosos del tema, asi como ofrecer un pa-
norama de la literatura en torno a las cuestiones de entrada, com-
portamiento y efectos de la inversién extranjera directa en Méxi-
co después de 1970, es decir, en los primeros quince afios de
vigencia de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regu-
lar la Inversién Extranjera.

Finalmente, igual que en la citada bibliohemerografia juridi-
ca, en la presente tampoco se incluyen las tesis de doctorado y
de maestria en la materia, lo cual es una limitacion de este trabajo.

1. Estudios generales
A. Libros

Aguilar Garcfa, Javier, La politica sindical en México: industria del
automévil, Era, México, 1982, 195 p.

Aguilera Gomez, Manuel, La desnacionalizacién de la economia
mexicana, FCE, México, 1975, 155 p.
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Aguirre Jiménez, Martha, Hacia un control administrativo er el
ambito tributario de la inversién extranjera directa, INAP, Mé-
xico, 1984, 122 p. y anexos.

Alvarez de la Cadena, Héctor, Participacion extranjera; transfe-
rencia de tecnologia e inversiones, Diana, México, 1983, 218 p.

Arriaga, Patricia, Publicidad, economia y comunicacién masiva;
Estados Unidos y México, CEESTEM-Nueva Imagen, México,
1980, 324 p.

Arroyo, Gonzalo, Ruth Rama y Fernando Rello, Agricultura y ali-
mentos en América Latina; el poder de las transnacionales (con
la col. de Gerardo Aceituno et al.), UNAM-ICI, México, 1985,
267 p.

Bennett, Mark, Public Policy and Industrial Development: The Ca-
se of Mexican Autoparts Industry, Westview Press, Boulder,
Colorado, 1984, 115 p.

Briones, Alvaro, Entre el conflicto y la negociacion; los funciona-
rios publicos frente a las empresas transnacionales, CEESTEM-
Nueva Imagen, México, 1982, 109 p.

Brudon, Pascale, sMedicamentos para todos en el afo 20007 Las
transnacionales farmacéuticas suizas frente al tercer mundo:
el ejemplo de México, Siglo Xxi Editores, México, 1987, 209 p.

Careaga V., Juan Antonio, La investigacién tecnoldgica en el de-
sarrollo industrial de México; politicas y perspectivas, UNAM,
México, 1980, 118 p.

Cecena Gamez, José Luis, El imperio del délar, 2a. ed., Ediciones
El Caballito, México, 1976, 248 p.

Chapoy Bonifaz, Alma, Empresas multinacionales; instrumento del
imperialismo, Ediciones El Caballito, México, 1975, 272 p.

Connor, John M., The Market Power of Multinationals: A Quanti-
tative Analysis of U.S. Corporations in Brazil and Mexico, Prae-
ger, Nueva York, 1977, 307 p.

Crevenna, Pedro, Victor Soria, Jorge Alcocer y Ernesto Vega, Las
transnacionales de la salud, Ediciones Taller Abierto, México,
1983, 353 p.

Denman, Kathy, La élite norteamericana en la ciudad de Méxi-
co, Centro de Investigaciones Superiores del INAH, México,
1980, 95 p.

Enriquez Coyro, Ernesto, Los Estados Unidos de América ante
nuestro problema agrario, UNAM, México, 1984, 1141 p.
Fajnzylber, Fernando y Trinidad Martinez Tarrago, Las empresas
transnacionales; expansién a nivel mundial y proyeccién en
la industria rexicana, 1a. reimp., FCE, México, 1980, 423 p.

Ferndndez Arena, José Antonio y Herbert K. May, £l impacto eco-
nomico de la inversion extranjera en México, UNAM (Facul-
tad de Comercio y Administracién), México, 1971, 86 p.

Gereffi, Gary, Industria farmacéutica y dependencia en el tercer
mundo, FCE, México, 1986, 267 p.

, The Pharmaceutical Industry and Dependency in the Third
World, Princeton University Press, Princeton, 1983, 291 p.

Gomezjara, Francisco A., Anticonceptivos, multinacionales y po-
litica demogréfica, UNAM, México, s.f., 24 p.

Icazuriaga, Carmen, El enclave sociocultural norteamericano y el
papel de los empresarios norteamericanos en México, Centro
de Investigaciones Superiores del INAH, México, 1980, 93 p.

Jauregui, Jesus et al., Tabamex: un caso de integracién vertical
de la agricultura, CIDER-Nueva Imagen, México, 1980, 380 p.

Jenkins, Rhys Owen, Dependent Industrialization in Latin Ameri-
ca: The Automotive Industry in Argentina, Chile and Mexico,
Praeger, Nueva York, 1977, 298 p.

Judrez, Antonio, Las corporaciones transnacionales y los trabaja-
dores mexicanos, Siglo XXI Editores, México, 1979, 292 p.
Lifschitz, Edgardo, El complejo automotor en México y América

Latina, UAM-Azcapotzalco, México, 1985, 218 p.

Medina Cervantes, José Ramoén, El Estado mexicano entre la in-
version extranjera directa y los grupos privados de empresa-
rios, Premia, México, 1984, 274 p.

Meyer, Lorenzo, Los grupos de presién extranjeros en el México
revolucionario; 1910-1940, SRE, México, 1973, 102 p.

Molina Salazar, Raul E., La industria farmacéutica en México; in-
version extranjera y sobrefacturacién (con la col. de Victor M.
Soria Murillo), Centro de Investigacién para la Integracion So-
cial, México, 1984, 63 p.

Montavon, Rémy, La implantacién de dos empresas multinacio-
nales en México (con la col. de Miguel S. Wionczek v Francis
Piquerez; trad. de Fernando Zamora), Premia, México, 1980,
152 p.

Olmedo Carranza, Bernardo, Capital transnacional y consumo;
el caso del sistema agroalimentario en México, UNAM, Méxi-
co, 1986, 127 p.

Ota Mishima, Marfa Elena, ‘“Los técnicos japoneses en México
(séptimo tipo de inmigrante): 1951-1978", en Siete migracio-
nes japonesas en México, 1890-1978 (1a. reimp.), El Colegio
de México, México, 1985, cap. V, pp. 105-115.

Rama, Ruth y Radl Vigorito, Transnacionales en América Latina.
El complejo de frutas y legumbres en México, ILET-Nueva Ima-
gen, México, 1979, 428 p.

Ramos, Sergio, Margarita Camarena y Benito Terrazas, Spicer, S.A.
Monografia de una empresa y un conflicto, UNAM, Méxicc,
1979, 205 p.

Ramirez de la O, Rogelio, De la improvisacién al fracaso; la poli-
tica de inversion extranjera en México, Océano-Centro de Eco-
desarrollo, México, 1983, 270 p.

Robinson, Harry ). y Timothy G. Smith, The Impact of Foreign Pri-
vate Investment on the Mexican Economy, Standford Research
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Unién Mexicana de Asociaciones de Ingenieros,
Reconversién industrial: un enfoque de la ingenieria
organizada, México, 1987, 365 pdaginas.

as varios decenios de relativa estabilidad, el mundo arrostra

os vaivenes y desencantos que anuncian un nuevo orden eco-
nomico, todavia impredecible. El choque petrolero de 1973 y los
posteriores trastornos financieros y comerciales iniciaron esta
etapa. Fenémenos de larga gestacion han marcado el reciente
desarrollo industrial: la aparicion de nuevos materiales y tecno-
logfas, la creciente interdependencia de los paises, la reactivacion
del proteccionismo, la preponderancia de las industrias con mayor
uso de tecnologia, el menor dinamismo de la productividad.

A la respuesta de algunas naciones a estos cambios que ame-
nazan su predominio o su situacion se les designé genéricamente

reconversion industrial (RI). El término alude a ““un proceso de
modernizacién tecnolégica, productiva y de organizacién que
exige ajustar, entre otros aspectos, los patrones de produccion
y tecnologia a estructuras internacionales’’ (Arceo Castro). Su obje-
tivo es, en general, incrementar la eficiencia y la competitividad
de la industria nacional. Paises tan dispares como Japoén, Espafia,
Francia, Estados Unidos, el Reino Unido y México estdn ensayando
esta via, aunque con significativas diferencias en su alcance. En
cada uno, las caracteristicas peculiares del pafs, del sector pro-
ductivo y de las empresas han determinado sus modalidades.

La industria de México se asemeja a la de otros paises en desa-
rrollo: surgida de una estrategia para sustituir importaciones, es
obsoleta, de escasa productividad y altos costos de produccion,
la calidad de sus productos es baja, estd concentrada en pocas
zonas urbanas y, sobre todo, depende de la tecnologia extran-
jera. Por consiguiente, las condiciones impuestas por la apertura
al exterior, en respuesta a la crisis econémica interna, han preci-
pitado transformaciones radicales en su estructura.

En el libro se compilan los trabajos de varios miembros de la
Unién Mexicana de Asociaciones de Ingenieros que exponen sus
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ideas sobre el concepto, los alcances, las implicaciones sociales
y la viabilidad de la RI. Asimismo, se analizan las experiencias de
otros palises y se extraen sugerencias para su instrumentacién en
México. A continuacién se resefian los puntos mas importantes.

La RI —indica Lavis Alanis— es un proceso complejo, pues ade-
mas de que pretende modernizar a la empresa busca modificar
los comportamientos y las actitudes sociales para afrontar los cam-
bios en el &mbito mundial. Es, por tanto, un proceso dindmico
y de largo plazo que requiere de una amplia concertacion. El logro
de ésta, sin embargo, puede tropezar con dificultades intrinsecas
del sistema econémico del pais. Al respecto, Echegaray Moreno
sefiala que Estados Unidos permanece fiel al libre mercado y
carece de un 6rgano gubernamental que concilie los intereses del
Gobierno, la empresa privada y los trabajadores.

En México se pretende no sélo atender problemas circunstan-
ciales sino dar una base firme al desarrollo del pais. En conse-
cuencia, no basta modernizar la planta industrial; es necesario
corregir las inveteradas deformaciones que la aquejan, como el
desajuste entre la operacién industrial y el comercio exterior
—inducido en buena medida por el proteccionismo— vy la débil
integracién del aparato productivo. Para lograrlo, en el Programa
Nacional de Fomento industrial y Comercio Exterior (1984) se esta-
blece la estrategia global denominada cambio estructural que
incluye cuatro cursos de accién:

W Restructurar las ramas tradicionales.
® Articular las cadenas productivas.

B Fomentar el encadenamiento estable de las ramas moder-
nas.

B Impulsar la creacion de industrias de tecnologia de punta.

México, segun Gonzélez Arriaga, debe renunciar a seguir las
orientaciones de la Rl en los paises industrializados: concentrarse
en las tecnologias de punta y sustituir trabajadores por maquinas,
que son, en definitiva, incompatibles con su situacién. (‘‘Los recur-
sos nacionales —se apunta en e} prélogo— son la consideracion
primordial.”’) Antes bien, agrega ese autor, debe alentar las expor-
taciones manufactureras y evitar el desplazamiento de mano de
obra y la prevalencia de la gran industria.

La modernizacién —divisa fundamental de la RI— entrafia gra-
ves riesgos. No es recomendable que México y los paises en desa-
rrollo modernicen su industria segin modas pasajeras e intereses
de las naciones industrializadas. La historia ha demostrado que
estas ultimas son las Gnicas beneficiadas con tal supeditacién. Las
rapidas transiciones que caracterizan el comercio mundial y las
cambiantes necesidades de los paises desarrollados amagan anu-
lar inexorablemente los esfuerzos que no se apeguen a una sélida
directriz, premeditada y de largo plazo, que privilegie el interés
nacional. Tampoco, dice Echegaray Moreno, se preconiza “‘un
afan exportador a ultranza’’; deben seleccionarse cuidadosamente
los bienes y servicios para que su exportacién contribuya a obte-
ner un maximo ingreso y a distribuirlo con equidad.

En el marco de la R las consideraciones sobre empleo son cru-
ciales. En México se necesita mantener los empleos existentes y
crear un millén mas cada afo durante los dos proximos decenios.

Por tanto, indica Echegaray Moreno, politicas como la sustitucién
de contratos fijos por los de obra y tiempo determinados, entre
otras implantadas en Europa, serian perniciosas para el pafs. El
alarmante desempleo en Espafa (21.9% en 1985) es la nefasta con-
secuencia de una estrategia de Rl que no llevo aparejada una poli-
tica eficaz de empleo. Es también una ominosa advertencia para
quienes elaboran los planes gubernamentaies en los paises en
desarrollo. Asimismo, el abatimiento de los salarios en aras de una
mayor competitividad acarrea severos perjuicios sociales. En
México, apoyar las industrias pequefia y mediana puede ser, ade-
mas de un motor del desarrollo, un remedio contra el desempleo.

Con el tiempo ha quedado claro que la tecnologia —en el sen-
tido lato de conocimientos aplicados a la produccién— es el
recurso mas redituable. En compensacién, para obtenerla se pre-
cisa de abundante financiamiento y un contingente humano muy
calificado. En México, por lo apremiante de sus necesidades y la
falta de medios, no se le presta la debida atencion: en ella se
invierte una cant*~'~- =~~~y casi toda provier "l c~=*orr*-"co
(85%), en contr: cpa‘~~~“asarrollac | dc el ___or
privado ap~-1 | arte 1ismo, del total del personal
enestecar | , Lucaniel 17 ycupa en el desarrollo de tec-
nologia, mientras que las investigaciones basica y aplicada absor-
ben el resto; en Estados Unidos la relacion es inversa: 76.3% se
dedica al desarrollo de tecnologia y 23.7% a la investigacion. La
inadecuada asignacién de recursos y la desvinculacion de los cen-
tros de investigacion y educacién con la industria restringen el
futuro tecnoldgico de la nacién. Ejemplo de lo anterior es que
en México sélo hay un investigador por cada 10 000 habitantes,
cifra inferior incluso a la de otros paises con menor desarrollo
econémico.

Otro problema que lastra a la Rt es el deficiente sistema edu-
cativo. A diferencia de lo que ocurre en paises como Japén, en
México no se ha procurado inculcar en los estudiantes una cul-
tura tecnolégica desde la infancia. En los niveles educativos supe-
riores la indefinicion del ndmero vy las caracteristicas de los técni-
cos y profesionistas que requiere el sector productivo ha
propiciado el derroche de recursos y ha hecho incompatibles las
demandas de recursos humanos con el perfil educativo de la
oferta, provocando desempleo y subempleo de profesionistas y
posgraduados.

“La riqueza de una nacién —asevera Judrez Méndez— se b,
fundamentalmente en la productividad de sus ciudadanos”, y es
evidente que la capacitacion es un medio idéneo para acrecen-
tar ésta. Sobre todo, se debe alentar la que se proporciona a los
estudiantes en los centros de trabajo. Segtn dicho autor, la capa-
citacién, ““para empresas con recursos econdémicos limitados, es
el inico camino para incorporarse en el proceso de reconversién
industrial”.

Como se infiere de las reflexiones citadas, el libro presenta un
amplio panorama de la Rl. Empero, no se mencionan aspectos
como el control de calidad y la comercializacién que, si bien no
se incluyen en la definicién de RI, pueden comprometer su éxito.
Aun asi, la obra proporciona elementos valiosos para evaluar este
proyecto con el que se asienta el future econémico de los paises
y que modelard las relaciones econémicas de los préximos
anos. []

Sergio Herndndez Clark
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Comercio exterior de México, FOB (resumen)!

(Enero-febrero. miles de délares)?

varraviuis

Concepto 1987 1988 Absoluta Relativa
ExpGrtaCién3 3079 348 3442792 363 444 11.8
Del sector publico 1 566 308 1 400 909 -165 399 -10.6
Del sector privado 1513 040 2 041883 528 843 35.0
Importacién® 1552513 2318013 765 500 49.3
Del sector publico 393 672 462 398 68 726 17.5
Del sector privado 1158 841 1855615 696 774 60.1
Saldo 1526835 1124779 —402 056 —-26.3
Del sector publico 1172636 938 511 —234125 —20.0
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Meéxico: balanza comercial (FOB) por sector de origen y tipo de producto’

(Enero-febrero, miles de ddlares)?

vdidUIUH [ 700-170/

Exportacién® Importacién4 Saldo Exportacidn Importacién
Concepto 1987 1988 1987 1988 1987 1988 Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Total 3079 348 3442792 1552513 2318013 1526 835 1124779 363 444 11.8 765 500 49.3
Bienes de consumo 535014 751 309 99 454 149 035 435 560 602 274 216 295 40.4 49 581 49.9
Bienes de uso intermedio 2 446 252 2 584 730 1 106 009 1 668 446 1340 243 916 284 138 478 5.7 562 437 50.9
Bienes de capital 98 082 106 753 347 050 500 532 — 248 968 —-393779 8 671 8.8 153 482 44.2
Agricultura y silvicultura 277 734 341 949 115 818 97 094 161916 244 855 64 215 23.1 — 18724 —-16.2
Bienes de consumo 160 823 223 493 18 345 3 450 142 478 220 043 62 670 39.0 — 14895 —-81.2
Bienes de uso intermedio 116 911 118 456 97 008 92 967 19 903 25 489 1545 1.3 - 404 —- 4.2
Bienes de capital - - 465 677 - 465 - 677 - - 212 45.6
Ganaderia, apicultura, caza y
pesca 53 437 145 988 14 001 23 794 39 436 122 194 92 551 173.2 9793 69.9
Bienes de consumo 1700 4414 302 859 1398 3 555 2714 159.6 557 184.4
Bienes de uso intermedio 48 289 141 207 9218 18 372 39071 122 835 92 918 192.4 9154 99.3
Bienes de capital 3448 367 4 481 4 563 - 1033 - 419 — 3081 -894 82 1.8
Industria extractiva 1285 488 1155981 25 470 54 271 1260018 1101710 —129 507 -10.1 28 801 113.1
Bienes de uso intermedio 1285 488 1155 981 25 470 54 271 1260018 1101710 —129 507 -10.1 28 801 113.1
Industria manufacturera 1447 437 1798 472 1387 592 2127 364 59 845 —382 892 351 035 24.3 739772 53.3
Bienes de consumo 372 491 523 402 80 539 144 522 291 952 378 880 150 911 40.5 63 983 79.4
Bienes de uso intermedio 980 312 1168 684 972 195 1 500 471 8117 —331 787 188 372 19.2 528 276 54.3
Bienes de capital 94 634 106 386 334 858 482 371 - 240 224 —375 985 11752 12.4 147 513 441
Otros no clasificados 15 252 402 9632 15 490 5620 — 15088 — 14850 —-97.4 5858 60.8
Bienes de consumo - - 268 204 - 268 - 204 - — -~ 64 -23.9
Bienes de uso intermedio 15 252 402 2118 2 365 13134 - 1963 — 14 850 —-97.4 247 11.7
Bienes de capital — - 7 246 12921 — 7246 - 12921 - 5 675 78 3
Meéxico: balanza comercial (FOB) por sector de origen?
(Enero-febrero. miles de délares)?
Exportacién3 Importacién® Exponadén3 Importacién® Saldo
Concepto Valor % Valor % Valor % Valor % 1987 1988
Total 3079 348 100.00 1552513 100.00 3442792 100.00 2318013 100.00 71526 835 1124779
Agricultura y silvicultura 277 734 9.02 115818 7.46 341949 9.93 97 094 4.19 161 916 244 855
Ganaderia y apicultura 51295 1.67 13718 0.88 141 307 4.10 23343 1.01 37 577 117 964
Caza y pesca 2142 0.07 283 0.02 4 681 0.14 451 0.02 1859 4 230
Industria extractiva 1285 488 41.75 25 470 1.64 1155 981 33.58 54 271 2.34 1260018 1101 710
Petréleo y gas natural 1199 342 38.95 1603 0.10 1052 861 30.58 1622 0.07 1197 739 1051 239
Minerales metalicos 36 008 1.17 5549 0.36 49 680 1.44 7775 0.34 30 459 41 905
Minerales no metalicos 50 138 1.63 18318 1.18 53 440 1.55 44 874 1.94 31820 8 566
Industria manufacturera 1447 437 47.00 1387 592 89.38 1798 472 52.24 2 127 364 91.78 59 845 —328 892
Alimentos, bebidas y tabaco 176 117 5.72 41 235 2.66 214772 6.24 73920 3.19 134 882 140 852
Textiles y prendas de vestir 66 869 2.17 16911 1.09 79 038 2.30 36 595 1.58 49 958 42 443
Pieles, cueros y sus manufacturas 8 948 0.29 1288 0.08 13 456 0.39 4197 0.18 7 660 9 259
Maderas en manufacturas 15 906 0.52 4 806 0.31 23 424 0.68 9631 0.42 11100 13793
Papel, imprenta e industria editorial 31 765 1.03 88 710 5.71 37 434 1.09 106 955 4.61 — 56945 - 69 521
Derivados del petréleo 103 530 3.36 71 082 4.58 106 216 3.09 83 803 3.62 32448 22413
Petroquimica 13 348 0.43 66 217 4.27 34 622 1.01 106 014 4.57 — 52869 - 71392
Quimica 160 433 5.21 181 396 11.68 186 090 5.41 261 043 11.26 — 20963 — 74953
Productos de pléstico y de caucho 13 584 0.44 37 766 2.43 21228 0.62 59 683 257 - 24182 - 38455
Manufacturas de minerales no
metilicos 60 450 1.96 16 329 1.05 66 629 1.94 2231 0.96 44121 44 318
Siderurgia 89013 2.89 85 423 5.50 91 470 2.66 148 173 6.39 3 590 — 56 703
Minerometalurgia 80 580 2.62 24 693 1.59 125 888 3.66 54 252 2.34 55 887 71 636
Vehiculos para el transporte, sus
partes y refacciones 477 103 15.49 194 029 12.50 560 675 16.29 302 845 13.06 283 074 257 830
a} Autotransporte 474 665 15.41 166 456 10.72 552 474 16.05 248 741 10.73 308 209 303 733
b) Aerotransporte 822 0.03 9 537 0.61 3876 0.11 24 005 1.04 - 8715 - 20129
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1988
Exportacic¢-3 import A% Expon‘acién3 Importacién® Saldo
Concepto Valor % Valor % Valor % Valor % 1987 1988
¢) Ferrocarril 377 0.01 4839 0.31 1284 0.04 17 956 0.77 - 4462 — 16672
d) Navegacion 1239 0.04 13197 0.85 3041 0.09 12143 0.52 - 11958 - 9102
Productos metélicos, maquinaria y
equipo industrial 149 791 4.86 557 707 35.92 237 530 6.90 857 942 37.01 —407 916 —620 412
a) Para la agricultura y la ganaderia 365 0.01 11084 0.71 3217 0.09 22 401 0.97 - 10719 - 19184
b) Equipo profesional y cientifico 6 100 0.20 45308 292 4802 0.14 54 083 2.33 — 39208 —~ 49 281
¢} Equipos y aparatos eléctricos
y electronicos 49 845 1.62 156 016 11.05 97 065 2.82 235818 10.17 -106 171 — 138 753
d) Aparatos de fotografia, dptica
y relojeria 4 086 0.13 16 503 1.06 10734 0.31 24 853 1.07 - 12417 — 14119
e) Alhajas y obras de metal 2411 0.08 1128 0.07 2725 0.08 1539 0.07 1283 - 1186
f) Maquinaria, equipos y
productos diversos 86 984 282 327 668 21.11 118 987 3.46 519 248 22.40 —240 684 —400 261

Productos no clasificados 15252 0.50 9632 0.62 402 0.01 15 490 0.67 5620 — 15088

Meéxico: principales articulos exportados (FOB) por sector de origen’

(Enero-febrero. miles de ddlares)?

vdrideiurni I vdrdcion

Concepto 1987 1988 relativa 1987 1988 relativa
Total 3079 348 3442 792 11.80

Agricultura y silvicultura 277 734 341949 23.12

Legumbres y hortalizas frescas’ 238 274 315226 32.30 63 523 95 037 49.61

Jitomate? 179 055 161 808 ~ 9.63 76 172 84 955 11.53

Café crudo en grano® 29 959 25 651 —14.38 82 100 70 520 —14.10

/\Igodc’)n3 18 039 24 673 36.78 23 245 36 243 55.92

Meloén y sandia 40 449 50 503 24.86 9272 13817 49.02

Garbanzo 619 25 147 a 403 9728 a

Frutas frescas, n.e. 29 700 37 245 25.40 4 994 9 085 81.92

Fresas frescas’ 2545 3825 50.29 3074 5031 63.66

Almendra de ajonjoli 3928 3500 —-10.90 3148 3054 - 2.99

Especias diversas 4283 6 132 43.17 1107 1 458 31.71

Semilla de ajonjoli 2303 2 864 24.36 1132 1272 12.37

Raices y tallos de brezo, mijo y sorgo 781 774 - 0.90 840 766 - 8.81

Tabaco en rama 383 70 -81.72 915 182 —80.11

Otros 7 809 10 801 38.31

Ganaderia y apicultura 51295 141 307 175.48

Ganado vacuno?* > 45212 134 994 198.58

Miel de abeja 7 224 7 653 5.94 5889 6 194 5.18

Otros 194 119 —38.66

Caza y pesca 2142 4681 118.53

Pescado y mariscos frescos 880 2 156 145.00 1579 4 300 172.32

Langosta fresca y refrigerada - 5 100.00 5 96 a

Otros 558 285 —48.92

Industria extractiva 1 285 488 1155981 -10.07

Petréleo crudo (miles de barriles) 80 288 80 530 0.30 1199 342 1052 861 -12.21

Gas natural (millones de m?) - - - -

Minerales metédlicos 36 008 49 680 37.97
Cobre en bruto o en concentrados 39 466 83777 112.28 21188 36 005 69.93
Plomo sin refinar o en concentrados 4 065 2824 —-30.53 4284 2213 —48.34
Cinc en minerales concentrados 28 336 8 908 —68.56 3885 1836 —52.74
Manganeso en minerales concentrados 21944 29 764 35.64 1019 1145 12.37
Otros 5632 8 481 50.59 _,
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Toneladas Variacion Miles de ddlares Variacion
Concepto 1987 1988 relativa 1987 1988 relativa
Minerales no metalicos 50 138 53 440 6.59
Azufre 245018 309 729 26.41 29944 34 064 13.76
Sal comian 777 276 667 794 —-14.09 8613 7213 -16.25
Yeso 325 884 393 155 20.64 5214 5576 6.94
Espatofldor 47 683 52 062 9.18 3 705 4 424 19.41
Otros 2662 2163 ~18.75
Industria manufacturera 1447 437 1798 472 24.25
Alimentos, bebidas y tabaco 176 117 214772 21.95
Camarén congelado® 5601 5346 — 4.55 61557 72 379 17.58
Azucar 66 803 163 686 145.03 11520 26 278 128.11
Cerveza 72 082 67 579 — 6.25 33 390 24796 —25.74
Legumbres y frutas preparadas o en conserva 21 690 31 209 43.89 13 407 18 565 38.47
Jugo de naranja 6 597 7 555 14.52 6 029 8 065 33.77
Atan congelado 2 200 7 344 233.82 1936 7 096 266.53
Tequila y otros aguardientes 5 288 5 360 1.36 6 207 6552 5.56
Café tostado 1599 2058 28.71 5 856 6 431 9.82
Manteca de cacao 556 1218 119.06 1 976 5169 161.59
Mieles incristalizables de cana de azdcar 42177 57 596 36.56 2477 3670 48.16
Jugos de frutas, n.e. 2172 4112 89.32 1 895 3310 74.67
Langosta congelada 168 190 13.10 2234 3125 39.88
Abulén en conserva 65 92 41.54 1735 2652 52.85
Extractos alcohélicos concentrados 1028 1530 48.83 980 1234 25.92
Fresas congeladas con o sin azdcar 8 052 1520 -81.12 6476 882 -86.38
Otros 18 442 24 568 33.22
Textiles y prendas de vestir 66 869 79 038 18.20
Fibras textiles artificiales o sintéticas 17 872 17 861 - 0.06 31539 36 657 16.23
Articulos de telas y tejidos de seda de fibras artificiales
o lana 2140 2187 2.20 11 666 10 782 — 7.58
Articulos de telas y tejidos de algodon y fibras vegetales 957 2562 167.71 4901 10 657 117.45
Hilados de algodon 853 1061 24.38 2378 3 480 46.34
Telas de algoddn 2073 330 - 84.08 7143 2179 -69.49
Mechas y cables de acetato de celulosa 1340 940 —29.85 2329 1934 -16.96
Hilos y cordeles de henequén 2835 1960 —30.86 1800 1420 -21.11
Otros 5113 11929 133.31
Pieles y cueros y sus manufacturas 8 948 13 456 50.38
Calzado 440 458 4.09 5 667 6 491 14.54
Pieles o cueros preparados de bovino 199 748 275.88 1433 3908 172.71
Articulos de piel o cuero 347 495 42.65 1848 3057 65.42
Madera en manufacturas 15 906 23 424 47.27
Madera labrada en hojas, chapas o laminas (miles de m?) 20 436 24 435 19.57 8612 10 569 22.72
Muebles y artefactos de madera 5276 8 389 59.00 5329 8910 67.20
Otros 1965 3945 100.76
Papel, imprenta e industria editorial 31765 37 434 17.85
Libros, almanaques y anuncios 1724 1529 -11.31 3 541 3 069 -13.33
Publicaciones periddicas 414 497 20.05 996 1119 12.35
Otros 27 228 33 246 22.10
Derivados del petréleo 103 530 106 216 2.59
Combustéleo (fuel-oil) 461 420 437 183 - 5.25 41 964 28 684 -31.65
Gas butano y propano {miles de m?) 126 276 119.05 10 236 19374 89.27
Gasolina (miles de m?) 63 162 157.14 6 895 17 104 148.06
Gaséleo (gas oil, miles de m?) 165 107 -35.15 14107 11 384 -19.30
Otros 30328 29 670 - 2.17
Petroquimica 13 348 34 622 159.38
Cloruro de polivinilo 23 863 29 828 25.00 12 595 26718 112.13
Amoniaco 2725 52930 a 55 5256 a
Etileno 3673 7 374 100.76 677 2417 257.02
Tolueno - 3 100.00 - 1 100.00
Otros 21 230 995.24
Quimica 160 433 186 090 15.99
Materias pldsticas y resinas sintéticas 24 799 22278 -10.17 21 662 30 292 39.84
Acidos policarboxilicos 61 607 54 298 -11.86 29 205 28 472 - 2.51
Colores y barnices preparados 12728 15 563 2227 11677 14 393 23.26
Acido fluorhidrico 13 383 11779 -11.99 11 807 10 019 -15.14
Placas y peliculas diversas 460 410 -10.87 9 853 9870 0.17

-
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Miles de délares

Toneladas Variacion Variacién
Concepto 1987 1988 relativa 1987 1988 relativa
Productos farmacéuticos, n.e. 530 698 31.70 4262 5293 24.19
Compuestos heterociclicos 915 220 -75.96 2420 4756 96.53
Oxido de cinc 3309 4 597 38.92 2299 3484 51.54
Oxido de plomo 5094 4062 —-20.26 3082 3180 3.18
Sulfato de sodio 28 108 22 470 -20.06 3923 3148 -19.76
Sulfato y sulfitos diversos 4990 6579 31.84 2502 3106 24.14
Hormonas naturales o sintéticas 4 17 325.00 2432 2205 — 9.33
Silicios fosiles y tierras activas 4816 5540 15.03 1909 2 109 10.48
Antibidticos 128 99 ~22.66 2081 1615 -22.39
Acido citrico 1323 1 060 —19.88 1631 1 405 —13.86
Otros 49 688 62 743 26.27
Productos de plastico y de caucho 13 584 21228 56.27
Manufacturas de materias pldsticas o resinas sintéticas 4550 5 066 11.34 7 366 11010 49.47
Llantas y cdmaras de caucho 2170 2 890 33.18 4751 586 —87.67
Otros 1467 9632 556.58
Manufacturas de minerales no metdlicos 60 450 66 629 10.22
Vidrio o cristal y sus manufacturas 28 240 35618 26.13 29 641 33036 11.45
Cementos hidréulicos 685 759 480 567 —29.92 17 968 15722 -12.50
Aparatos de uso sanitario 5892 6 483 10.03 3956 4 606 16.43
Otros 8 885 13 265 49.30
Siderurgia 89013 91 470 2.76
Hierro y acero manufacturado en diversas formas 124 873 54 559 —56.31 39 422 34125 —13.44
Tubos y canerias de hierro o acero 29 836 52 093 74.60 14195 31624 122.78
Hierro en barras y en lingotes 138 227 58 652 -57.57 31 662 17 673 —-44.18
Ferroligas en lingotes 4573 6 066 32.65 2 004 3172 58.28
Hierro o acero en perfiles 2628 9 502 261.57 945 2 865 203.17
Otros 785 2011 156.18
Minerometalurgia 80 580 125 888 56.23
Plata en barras 235 354 50.64 42752 70 886 65.81
Cinc afinado 10935 11583 5.93 10 502 9922 - 5.52
Tubos y canerfas de cobre o de metal comtn 2147 2724 26.87 3971 8 150 105.24
Plomo refinado 15104 14 948 — 1.03 7 376 7911 7.25
Otros 15979 29 019 81.61
Vehiculos para el transporte, sus partes y refacciones 477 103 560 675 17.52
a} Autotransportes 474 665 552474 16.39
Automoviles para el transporte de personas (piezas) 18 276 27 970 53.04 144 901 236 043 62.90
Motores para automoviles (piezas) 243 214 218 377 —10.21 209 661 201 203 — 4.03
Partes sueltas para automoviles 58 308 34811 —40.30 70 989 78 608 10.73
Partes o piezas para motores 2527 3618 43.17 12 627 15 280 21.01
Muelles y sus hojas para automdviles 5557 7 806 40.47 5989 8017 33.86
Automoviles para el transporte de carga (piezas) 509 893 75.44 2 144 3920 82.84
Otros 28 354 9 403 —66.84
b) Aerotransporte 822 3876 371.53
¢) Ferrocarriles 377 1284 240.58
d) Navegacion 1239 3041 145.44
Productos metdlicos, maquinaria y equipo industrial 149 791 237 530 58.57
a) Para la agricultura y la ganaderia 365 3217 781.37
Madquinas y aparatos agricolas 356 3176 792.13
Otros 9 41 355.56
b) Equipo profesional y cientifico 6 100 4802 -21.28
¢) Equipos y aparatos eléctricos y electronicos 49 845 97 065 94.73
Cables aislados para electricidad 2914 10 088 246.19 7935 34 807 338.65
Piezas para instalaciones eléctricas, n.e. 1622 3174 95.68 6 421 10 266 59.88
Aparatos e instrumentos eléctricos, n.e. 8 140 10 043 23.38
Mdquinaria, aparatos e instrumentos para
comunicacién eléctrica 5934 9 359 57.72
Transformadores eléctricos® 4263 3008 —29.44
Partes y refacciones de radio y t.v. 201 104 —48.26 3115 2218 —28.80
Otros 14 037 27 364 94.94
d) Aparatos de fotografia, dptica y relojeria 4 086 10 734 162.70
Aparatos fotograficos y cinematograficos® 3147 9 599 205.02
Otros 939 1135 20.87
e) Alhajas y obras de metal 2 411 2725 13.02
f) Maquinaria, equipo y productos diversos 86 984 118 987 36.79
Magquinaria para el proceso de informacién (piezas) 9010 25313 180.94 13 089 30 306 131.54
Partes o piezas sueltas para maquinaria, n.e. 3064 5312 73.37 14 388 21196 47.32
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Toneladas Variacién Miles de ddlares Variacién
Concepto 1987 1988 relativa 1987 1988 relativa
Llaves, vélvulas y partes de metal comin 3949 1418 —64.09 4 066 4 678 15.05
Juguetes, juegos y articulos para deporte 735 1379 87.62 2 503 2982 19.14
Herramientas de mano 532 854 60.53 2 144 2 959 38 01
Maquinas de escribir (piezas) n.d. n.d. 3383 2 861 —15.43
Grupos para el acondicionamiento de aire® 8 497 2812 —66.91
Productos manufacturados de aluminio 1097 893 —18.60 2 675 2562 - 4.22
Globos para recreo 314 424 35.03 1587 2 062 29.93
Motores y maquinas motrices {piezas) n.d. n.d. 2792 1696 —39.26
Otros 31 860 44 873 40.84
Pradiirtne na rlacifiradne 1E aca ann a7 ar
Meéxico: principales articulos importados (FOB) por sector de origen'. 4
(Fnarn-fohrarn miloc Ao AAlarac)2
******* variacion ki hebhdintd variacion
Concepto 1987 1988 relativa 1987 1988 relativa
Total 1552513 2318013 49.31
Agricultura y silvicultura 115818 97 094 -16.17
Maiz 443 757 212722 —-52.06 38 156 20 211 —47.03
Semillas y frutos oleaginosos, n.e. 52936 72138 36.27 12193 18 965 55.54
Semilla de soya 51 106 61 065 19.49 9 580 15 200 58.66
Caucho natural 8 642 10634 23.05 7 042 11053 56.96
Sorgo 257 357 34 388 —86.64 20 625 5907 -71.36
Trigo 79 28 190 a 26 3020 a
Especias diversas 639 893 39.75 1357 2377 75.17
Hortalizas frescas 1545 4 937 219.55 436 1529 250.69
Frutas frescas o secas 1229 948 —22.86 840 587 -30.12
Frijol 35372 323 -99.09 16 248 184 -98.87
Otros 9315 18 061 93.89
Ganaderia y apicultura 13718 23 343 70.16
Pieles y cueros sin curtir 2 668 4373 63.91 7 100 14 050 97.89
Ganado vacuno (cabezas) n.d. n.d. 4271 4 309 0.89
Lana sin cardar ni peinar 215 545 153.49 714 2579 261.20
Otros 1633 2 405 47.27
Caza y pesca 283 451 59.36
Industria extractiva 25 470 54 271 113.08
Minerales metaélicos 5549 7775 40.12
Mineral no ferroso 46 795 56 038 19.75 2975 4512 51.66
Mineral de estafo 926 486 —47.52 2 466 1156 -53.12
Otros 108 2107 a
Minerales no metalicos 19 921 46 496 133.40
Fosforita y fosfato de calcio 280 693 342 516 22.03 7 206 8963 24.38
Arenas siliceas, arcillas y caolin 42 628 58 836 38.02 2538 4573 80.18
Combustibles sélidos 16 114 25 467 58.04 2162 3677 70.07
Amianto, asbesto en fibras 3805 6 362 67.20 2075 3098 49.30
Piedras minerales y diamantes industriales 21 037 25 683 22.08 1537 2790 81.52
Otros 4 403 23 395 431.34
Industria manufacturera 1387 592 2127 364 53.31
Alimentos, bebidas y tabaco ’ 41 235 73 920 79.27
Leche en polvo 10 832 15 442 42.56 7 002 12 569 79.51
Aceites y grasas animales y vegetales, n.e. 8833 24 762 180.34 4 554 11 369 149.65
Carnes frescas o refrigeradas 7 025 16 483 134.63 4920 11203 127.70
Sebos de las especies bovina y caprina 22178 20763 - 6.38 7 267 7 954 9.45
Pieles comestibles de cerdo 7 358 11 161 51.69 2911 6 335 117.62
Alimentos preparados para animales 2792 10 969 292.87 1140 3170 178.07 -
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Toneladas Variacion Miles de ddlares Variacién
Concepto 1987 1988 relativa 1987 1988 relativa
Licores y aguardientes 378 2872 659.79 600 2148 258.00
Mantequilla natural 3 668 1637 —55.37 2 008 2097 4.43
Manteca de cerdo 4572 3313 —~27.54 2 244 1751 —21.97
Preparados alimenticios especiales 352 1088 209.09 476 1667 250.21
Otros 8113 13 657 68.33
Textiles y prendas de vestir 16911 36 595 116.40
Hilados y tejidos de fibras sintéticas o artificiales 1077 2029 88.39 5 600 13102 133.96
Prendas de vestir de fibras sintéticas o artificiales 231 415 79.65 1491 4715 216.23
Alfombras y tapetes® 510 1526 199.22
Prendas de vestir, n.e.’ 537 934 73.93
Ropa de casa habitacion 34 95 179.41 351 812 131.34
Prendas de vestir de fibras vegetales 332 146 -56.02 2182 1244 —42.99
Telas de todas clases 72 98 36.11 1241 675 —45.61
Otros 4999 13587 171.79
Pieles y cueros y sus manufacturas 1288 4197 225.85
Pieles y cueros preparados 177 1181 567.23 1265 4027 218.34
Calzado con corte o suela de piel o cuero n.d. n.d. 23 170 639.13
Madera en manufacturas 4 806 9631 100.40
Madera en cortes especiales 7517 11 625 54.65 2174 4705 116.42
Otros 2632 4926 87.16
Papel, imprenta e industria editorial 88 710 106 955 20.57
Pasta de celulosa para fabricacion de papel 196 679 179 799 — 8.58 51420 52 554 2.21
Papel y cartén preparado 19619 18 041 - 8.04 13 208 16 572 25.47
Libros impresos 1134 690 -39.15 5880 6 036 2.65
Papel hlanco para periédico 2573 4 244 64.94 1316 2418 83.74
Otros 16 886 29 375 73.96
Derivados del petréleo 71 082 83 803 17.90
Combustéleo (fuel-oil) 330657 429 056 29.76 26 209 31757 21.17
Gas butano y propano (miles de litros) 245 227 263 935 7.63 23 055 24 668 7.00
Aceites y grasas lubricantes (miles de litros) 51 781 46 251 —10.68 10 006 12 064 20.57
Parafina 4 620 7 404 60.26 2 403 3736 55.47
Coque de petréleo n.d. n.d. 2 442 3141 28.62
Gasolina (miles de litros) 203 23 276 a 54 2561 a
Otros 6913 5876 -15.00
Petroquimica 66 217 106 014 60.10
Polipropileno 16 754 18 379 9.70 13765 21 481 56.06
Polietileno 11759 16 351 39.05 8732 18 524 112.14
Cloruro de vinilo 26 702 17 083 —36.02 8910 12123 36.06
Butadieno (miles de litros) 19 864 22 489 13.21 3362 10 640 216 48
Acrilonitrilo 9 860 11068 12.25 4 664 9 685 107.65
Acetaldehido 11 424 17 881 56.52 3895 7 749 98.95
Xileno 31659 15755 —50.24 8422 5141 —38.96
Hidrocarburos aromiticos® 922 4 468 384.60
Benceno y estireno 14628 1960 —86.60 6715 3570 —46.84
Dodecilbenceno 100 5235 97 3479 a
Otros 6733 9154 35.96
Quimica 181 396 261 043 43.91
Mezclas y preparaciones para usos industriales 16 348 16 185 - 1.00 35980 53592 48.95
Mezclas y preparaciones para fabricar productos
farmacéuticos 2952 4017 36.08 17 128 26 770 56.29
Resinas naturales y sintéticas 7 541 10 543 39.81 15 045 22 398 48.87
Acidos y anhidridos orgdnicos 3 405 6 065 78.12 11656 15 754 35.16
Alcoholes y sus derivados halogenados 5 805 15231 162.38 5541 11477 107.13
Sales organicas y organometélicas 1 504 1521 1.13 5319 10 298 93.61
Colores y barnices 794 1 065 34.13 5877 9098 54.81
Antibidticos para fabricar productos farmacéuticos 396 180 —54.55 8014 7 648 — 4.57
Celulosa en diversas formas 1104 1523 37.95 4811 6 402 33.07
Abonos para la agricultura 15947 52562 229.60 2 369 5262 122.12
Sales y 6xidos de aluminio 28 287 21156 —25.21 4894 4876 - 0.37
Otros 64762 87 468 35.06
Productos de plastico y de caucho 37 766 59 683 58.03
Artefactos de pasta de resinas sintéticas 2 507 3871 54.41 13697 22 965 67.66
Manufacturas de caucho, excepto prendas de vestir 1096 1095 - 0.09 10 863 10 893 0.28
Létex de caucho sintético o facticio 3326 5985 79.95 4 460 8 071 80.96
Otros 8 746 17 754 103.00 —
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Toneladas

Miles de ddlares

Variacion Variacion
Concepto 1987 1988 relativa 1987 1988 relativa
Manufacturas de minerales no metdlicos 16 329 22 311 36.63
Vidrio pulido plano y productos para laboratorio 1726 2947 70.74 3214 5112 59.05
Losas y ladrillos refractarios 1911 4 475 134.17 2796 4122 47.42
Baldosas y manufacturas de cerdmica, n.e. 1148 2 405 109.49 2811 3037 8.04
Otros 7 508 10 040 33.72
Siderurgia 85 423 148 173 73.46
Laminas de hierro o acero 51745 70909 37.04 23961 38 226 59.53
Cintas vy tiras planas de hierro o acero 6239 15057 141.34 7762 20612 165.55
Cojinetes, chumaceras, flechas y poleas 1213 1756 44.77 14 446 20 281 40.39
Pedaceria y desecho de hierro o acero 57 772 151 339 161.96 4905 15 591 217.86
Tubos, caferias y conexiones de hierro o acero 5 401 8 834 63.56 6312 12 495 97.96
Alambre y cable de hierro o acero 1998 5020 151.25 3316 6661 100.87
Barras y lingotes de hierro o acero 12113 11172 - 777 5668 6525 15.12
Recipientes de hierro o acero 1280 1987 55.23 1840 2 367 28.64
Desbastes de hierro o acero 550 3 464 529.82 637 1929 202.83
Otros 16 576 23 486 41.69
Minerometalurgia 24 693 54 252 119.71
Matas de cobre en bruto 3732 £ 140 118.11 4327 16 604 283.73
Lédminas y planchas de aluminio 3 548 3270 - 7.84 7 792 8 256 5.95
Aleaciones y chatarra de aluminio 4 485 4982 11.08 4802 7175 49.42
Niguel-en matas 205 259 26.34 840 1845 119.64
Otros 6 932 20373 193.88
Vehiculos para el transporte, sus partes y refacciones 194 029 302 845 56.08
a) Autotransporte 166 456 248 741 49.43
Material de ensamble para automoviles 15618 17 956 14.97 85 659 138 422 61.60
Refacciones para automéviles y camiones 8 345 16918 102.73 33 801 52 066 54.04
Motores y sus partes para automéviles 3842 2184 -43.15 11923 16 711 40.16
Automoviles para el transporte de personas (piezas) n.d. n.d. 7 384 9149 23.90
Automoviles para usos especiales (piezas) n.d. n.d. 7 045 8 345 18.45
Camiones de carga, excepto de volteo (piezas) n.d. n.d. 4084 7 355 80.09
Remolgues no autométicos (piezas) n.d. n.d. 7 954 5995 —24.63
Otros 8 606 10 698 24.31
b) Aerotransportes 9 537 24 005 151.70
¢) Ferrocarril 4839 17 956 271.07
Locomotoras 75 1997 a 296 7 083 a
Refacciones para vias férreas 583 867 48.71 3448 4 809 39.47
Vehiculos para vias férreas® 234 3696 a
Material fijo para ferrocarril 630 2 549 304.60 861 2 368 175.03
d) Navegacion 13197 12 143 - 7.99
Productos metdlicos, maguinaria y equipos industriales 557 707 857 942 53.83
a) Para la agricultura y la ganaderia 11 084 22 401 102.10
Partes y refacciones de tractores agricolas® 5083 11270 121.72
Maguinaria agricola y de tipo rural, excepto
tractores 1192 1413 18.54 2515 4 076 62.07
Tractores agricolas (piezas) 243 369 51.85 1902 3 845 101.16
Otros 1 584 3210 102 65
b) Equipo profesional y cientifico 45 308 54 083 19.37
Aparatos e instrumentos de medida y anélisis 638 676 5.96 30 734 36 573 19.00
Instrumentos para medicina, cirugia y laboratorio 191 463 142.41 9937 11 670 17.44
Aparatos para medir electricidad, liquidos y gases 55 73 32.73 3476 4513 29.83
Otros 1161 1327 14.30
¢) Equipos y aparatos eléctricos y electrénicos 156 016 235818 51.15
Partes y piezas para instalaciones eléctricas 1694 4 468 163.75 36 844 64 429 74.87
Aparatos y equipo radiofénico y telegréafico 409 741 81.17 31148 35950 15.42
Receptores y transmisores de radio y t.v. 391 3755 860.36 8518 29 965 251.78
Generadores, transformadores y motores eléctricos 2533 2 464 - 2.72 31 141 23 677 -23.97
Refacciones para aparatos de radio y t.v. 448 1916 327.68 7 464 20 453 174.02
Ldmparas y valvulas eléctricas incandescentes y sus
partes’ 10 946 15773 44.10
Otros 29 955 45 571 52.13
d) Aparatos de fotografia, 6ptica y relojeria 16 503 24 853 50.60
Camaras 851 1092 28.32 11672 18 324 56.99
Refacciones para relojes 401 389 - 299 1694 2087 23.20
Otros 3137 4 442 41.60
e) Alhajas y obras de metal 1128 1539 36.44 _,



356 sumario estadistico
Toneladas Variacién Miles de délares Variacién
Concepto 1987 1988 relativa 1987 1988 relativa
f) Maquinaria, equipos y productos diversos 327 668 519 248 58.47
Maquinas para proceso de informacién y sus partes 868 14 198 @ 59 613 98 748 65.65
Mdquinas para la industria textil y sus partes 1231 3 660 197.32 13 405 40079 198.99
Bombas, motobombas y turbobombas 1952 3663 87.65 24 166 38 846 60.75
Maquinaria para trabajar los metales 3552 5058 42.40 23214 34131 47.03
Turbinas de todas clases 331 156 — 52.87 12 591 22 865 81.60
Maquinas y aparatos de elevacién, carga y
descarga’ 9903 19 517 97.08
Herramientas de mano n.d. n.d. 21 050 18 723 -11.05
Maquinaria y partes para la industria, n.e.> 21 420 18 266 —-14.72
Maquinas de impulsion mecanica para la industria
del caucho 971 1370 41.09 9 235 16 438 78.00
Motores estacionarios de combustién interna 2277 2 660 16.82 6 797 14 251 109.67
Estructuras y partes para la construccion 1134 2851 151.41 6 436 13 853 115.24
Maquinas y aparatos para perforacién de suelos
y sus partes 1698 2 403 41.52 8 155 11 846 45.26
Maquinas para llenar y lavar recipientes y sus partes 261 498 90.80 6 336 10 988 73.42
Maéquinas y aparatos para regular temperatura 1118 1868 67.08 8 598 9 857 14.64
Aparatos para el filtrado y sus partes 926 1049 13.28 5531 9238 67.02
Tornillos, tuercas y pernos de hierro o acero 832 1680 101.92 5876 8 656 47.31
Mdquinas de oficina 98 161 64.29 1281 8 269 545.51
Maquinas para molineria y productos alimenticios 356 460 29.21 3515 8 039 128.71
Vilvulas diversas y sus partes 337 581 72.40 5 654 7 441 31.61
Maquinas y aparatos para imprenta y artes graficas 319 518 62.38 5467 4791 -12.37
Maquinas y aparatos para trabajar materias minerales 993 651 —34.44 4994 4610 - 7.69
Engranes de metal comun 226 333 47.35 3810 4557 19.61
Partes y refacciones de tractores, n.e. 226 397 75.66 1852 2671 44.22
Maquinas de escribir y sus partes 168 97 —42.26 2 888 1803 —37.57
Otros 55 881 90 765 62.43
- P aA2? 15 400 AN R
Comercio exterior de México (FOB) por bloques econémicos y dreas geogréficas!
(Ennrn Aicinmhra milac Ao AAlaraci2
Bloques econdmicos y paises 1986 1987 1986 1987
Total 16 030 999 20 656 187 171432 363 12 222 851
América del Norte 10 845 984 13638 194 7 610 507 8 230 260
Canadd 194 223 315727 224 677 354 535
Estados Unidos 10 651 761 13 322 467 7 385 830 7 875725
Mercado Comdn Centroamericano 205019 315 752 18 478 21503
Costa Rica 59 920 55 540 1530 1394
El Salvador 59 219 82 196 588 609
Guatemala 58 929 116 707 10 231 14 116
Honduras 25337 45 037 3197 2 687
Nicaragua 8614 16 272 2932 2 697
Asociacién Latinoamericana de Integracién 634 676 807 537 351 194 271570
Argentina 119 387 169 378 156 076 45 221
Brasil 176 567 164 071 144 946 165 511
Chile 26 899 45 161 9739 6121
Paraguay 516 799 384 643
Uruguay 54017 83 717 7 852 8 251
Grupo Andino 257 290 344 411 32197 45 823
Bolivia 711 1437 1801 893
Colombia 109 848 136 932 10 596 3738
Ecuador 58 223 70 003 9135 7689 _,
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Exportacién® Importacién®

Bloques econémicos y paises 1986 1987 1986 1987

Peru 33 402 50935 1986 28 682

Venezuela 55105 85 104 8679 4 821
Mercado Comuin del Caribe 20 846 72957 997 6277
Belice 8 481 9627 168 376
Guyana 535 394 681 825
Jamaica 10 297 61 061 37 366
Trinidad y Tabago 295 1302 10 4 687
Otros 1238 573 101 23
Otros paises de América 340 570 529 154 62 667 94 757
Antillas Holandesas 4 604 3098 323 3073
Bahamas 49 542 122 693 3071 3074
Cuba 45 869 79 241 2049 1249
Panama 103 740 148 464 15112 55272
Puerto Rico 23 580 35134 40 355 26913
Republica Dominicana 111 234 132 488 16 61
Otros 2 001 8 036 1741 5115
Comunidad Econémica Europea 2172 884 3007 527 1826 328 1980 212
Bélgica-Luxemburgo 106 747 250 163 175 458 106 586
Dinamarca 6 650 8818 15 466 12077
Espaia 842 357 1232 052 181 906 174 454
Grecia 2 063 5809 322 53
Francia 407 950 581 352 242 622 344 070
Irlanda 687 988 29 513 41 322
Italia 89 129 87 535 183 811 166 222
Paises Bajos 60 341 118 434 69 282 80 021
Portugal 59 397 85 131 2114 6 344
Reino Unido 210 588 312712 203 139 214 499
Republica Federal de Alemania 386 975 324 533 722 695 834 564
Asociacién Europea de Libre Comercio 116 015 112983 369 890 345 788
Austria 42 960 30 164 23 026 12 444
Finlandia 1348 3107 11714 16 973
Noruega 3382 3 261 15 428 27 195
Suecia 6 478 5653 163 990 134 317
Suiza 61 847 70 793 155 627 154 451
Otros - 5 105 408
Consejo de Ayuda Mutua Econémica® 45 658 45 393 34 361 30 000
Bulgaria 800 938 74 3367
Checoslovaquia 15 459 2 908 6 150 6 435
Hungria 1020 1148 3008 3154
Polonia 7 731 4148 1163 1625
Reptiblica Democrética Alemana 368 283 2254 5 404
Rumania 13 865 11 500 15977 352
URSS 6 409 24171 5714 9 659
Otros 6 297 21 4
Otros paises 1649 347 2 126 690 1157 941 1242 484
Australia 17 303 17 974 35492 21 382
China 110 396 130 445 46 909 45 325
India 24192 35012 5265 4 310
Israel 167 371 232 434 11931 7773
Japén 1057776 1 348 926 684 281 795 418
Corea del Sur 90 239 95 811 17 906 27 058
Nueva Zelandia 7 011 11 596 21378 15 868

P TR

. Cifras preliminares.
. Incluye revaluacioén.

. Cantidades heterogéneas.

. No incluye Cuba.

a. Incremento mayor que 1 000%.
n.d. No disponible.

n.e. No especificado.

U WN -

— Cantidad nula (cero) o despreciable, o célculo no aplicable.

. Incluye franjas fronterizas y zonas libres.
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