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Entre el mar de petroéleo
y el inhéspito paisaje

Pais situado en la costa mediterrinea de
Africa del Norte, en la regién del Magreb,
Libia finca su economia en la explotacién
de vastos recursos petroleros. Por lo gene-
ral las escasas noticias que las agencias oc-
cidentales proporcionan sobre ese lejano
pais se refieren a una economia inundada
en combustible y a un régimen en perma-
nente conflicto con sus vecinos y las po-
tencias capitalistas. La beligerante actitud
de sus relaciones con el exterior ha condu-
cido al Gobierno de Tripoli a una situacién
de virtual aislamiento politico e incluso el
territorio libio ya ha sido blanco de incur-
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rales, como la dramdtica escasez de agua y
la pobreza extrema de los suelos, ni de los
avances en los niveles de bienestar de la po-
blacién que el actual régimen ha impulsa-
do desde el inicio de la Revolucién de Sep-
tiembre, hace ya 18 afos.

Libia es una economia en desarrollo con
enormes y en algunos casos vitales caren-
cias. Situada en la regién mds conflictiva del
mundo, es el segundo productor de crudo
de Africa —después de Nigeria— y supues-
tamente el mis importante promotor y ex-
portador de terrorismo (cuestion que no re-
gistra la balanza de pagos). Pero ese pafs
también tiene un proyecto de desarrollo
que, sustentado en una ideologfa sui géne-
ris, se orienta a erigir una sociedad con me-
nos carencias, mds igualitaria y menos vul-

nerable, por lo menos en términos estricta-
mente econémicos. En esta nota se descri-
ben de manera general, y hasta donde la in-
formacién disponible lo permite, algunas
caracteristicas de la estructura productiva
de ese pais y la evolucion de los agregados
econdmicos mds representativos. Asimis-
mo, se presenta una rapida revisién de los
acontecimientos historicos recientes que
han instalado a Libia y a su carismdtico y
controvertido lider Moammar al-Gaddafi en
el ojo mismo del huracin.

El pasado reciente
De 1911 2 1942 Libia fue una colonia ita-

liana. Con la victoria de los aliados en Afri-
ca del Norte tropas britdnicas y francesas
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ocuparon el territorio libio. Las provincias
de Cirenaica y Tripolitania quedaron bajo
la administracién del Reino Unido y Fezin
bajo la férula del Gobierno galo. En 1951
la ONU emiti6 una resolucién en la cual se
proclamé la independencia del pais, se
constituy0 una monarquia federal integra-
da por las tres grandes provincias y el emir
de Cirenaica y héroe de la resistencia, Idris
al Mahdi, fue ungido Rey.

La vida independiente del pais enfren-
té de inmediato severos problemas, tanto
econdémicos y financieros como politicos.
Uno de los mayores retos fue aglutinar a la
dispersa poblacién —buena parte de ella
némada y seminémada— alrededor de un
proyecto de unidad e identidad nacional.
Por aquel entonces la gran mayoria de los
habitantes se agrupaba en torno a la auto-
ridad tribal, la cual constituia la mdxima
unidad social, politica y econémica. Duran-
te algin tiempo esto fue un serio obsticu-
lo para la autoridad federal € incluso dio lu-
gar a importantes fricciones por el control
politico. Con la ayuda técnica y financiera
de agencias internacionales y de los gobier-
nos de Estados Unidos y de Gran Bretafia
la monarquia emprendié una serie de pro-
gramas en el terreno econémico. Por esos
afios la economia se sustentaba en una agri-
cultura de subsistencia con algunas expor-
taciones de ganado, cueros y pieles, nue-
ces y semillas. En términos generales los
proyectos se orientaron a mejorar 10s sis-
temas de irrigacién y de acopio y almace-
namiento de agua, intensificar la reforesta-
cién, introducir métodos de cultivo mis
modernos, asi como a promover el estable-
cimiento de industrias procesadoras de ali-
mentos y materias primas.

La bisqueda de recursos petroleros
onstituy$ otra prioridad fundamental del
wevo Gobierno. Pocos afios después de
la independencia diversas empresas petro-
leras extranjeras iniciaron estudios geolé-
gicos en territorio libio. En 1955 se emiti6é
una ley en materia de hidrocarburos que
dio origen a una comisiéon gubernamental
facultada para otorgar concesiones para ac-
tividades de exploracién y explotacién. Di-
chos permisos se concedieron con base en
una participacion de 50% sobre los ingre-
S0s$ que se obtuviesen y se establecid que
las concesiones tendrian vigencia tempo-
ral, esto es, que después de cierto tiempo
pasarian a manos del Gobierno. A media-
dos de 1959 cerca de una veintena de em-
presas extranjeras tenian concesiones y a
principios de 1960 existian 35 pozos con
un rendimiento conjunto de 93 000 barri-
les diarios. De 1962 a 1966 la produccién

de petrdleo creci6 a un ritmo impresionan-
te y las exportaciones de crudo registraron
un aumento medio anual de 72%; en 1967
Libia se convirtié en el cuarto exportador
del mundo. El crecimiento de la industria
petrolera fue particularmente dindmico des-
pués del cierre del Canal de Suez en 1967
como consecuencia del conflicto drabe-
israeli.

En términos generales los primeros afios
de la monarquia se distinguieron por una
relativa estabilidad politica interna y por
una actitud de acercamiento diplomitico
tanto al mundo drabe como a Occidente.
El primer acontecimiento importante en la
esfera de las relaciones con el exterior fue
la admisién de Libia en la Liga Arabe en
1953. Los acontecimientos relevantes su-
cesivos se vincularon con las penurias eco-
ndémicas y con el reforzamiento de las con-
cepciones geopoliticas de las potencias. En
ese mismo afo Libia signé un tratado de 20
afios con el Reino Unido. A cambio de ayu-
da para el desarrollo, el Gobierno libio dio
su anuencia para que ese pais estableciera
bases militares en su territorio. En 1954 fir-
mo& un acuerdo similar con Estados Unidos.
Por esos afnos Libia también estreché sus
relaciones con Francia e Italia mediante
pactos de amistad y convenios financieros
y comerciales y continué alimentando sus
relaciones con sus vecinos; en 1956 forma-
liz6 un acuerdo comercial con Egipto.

En resumen, el problema critico de Li-
bia durante sus primeros afios de vida in-
dependiente fue la notable escasez de re-
cursos financieros para atender las urgentes
necesidades de su poblacion y alentar el
crecimiento econdémico. Dado el atraso de
su estructura productiva y sus raquiticos in-
gresos de divisas, el Gnico medio de que
disponia la nacién para allegarse fondos era
““alquilar’’ su posicién estratégica a Occi-
dente para el establecimiento de bases mi-
litares y recibir a cambio ayuda financiera
y asistencia militar. Esa concepcion de la
politica exterior se mantuvo casi inaltera-
ble durante los cincuenta y principios de
los sesenta. Posteriormente el vinculo fun-
damental con la economia internacional se-
ria el petroleo.

La Guerra de los Seis Dias entre los es-
tados 4rabes e Israel en junio de 1967 alte-
ré6 de manera transitoria las relaciones de
Libia con Occidente. Las hostilidades pro-
dujeron serios disturbios en Tripoli y Ben-
gasi, las embajadas britdnica y estadouni-
dense fueron atacadas y las minorias judias
perseguidas. Un resultado inmediato del
conflicto fue la caida en cerca de 80% de

la produccién petrolera libia debido al boi-
cot de suministro de crudo que impusie-
ron los paises drabes al Reino Unido, Esta-
dos Unidos y Alemania Federal. La prohibi-
cién terminé en septiembre, y de resultas
del cierre del Canal de Suez la explotacion
y la venta de crudo registraron un gran di-
namismo. En 1968 la produccién se elevé
50% vy el pais se convirtié en el segundo
productor del mundo drabe, con la gran
ventaja de estar situado en el “lado correc-
to” de Suez. Esto fue decisivo no s6lo des-
pués de la guerra de 1967 que condujo al
cierre del Canal, sino desde 1956, cuando
el lider egipcio Nasser nacionalizé esa via
maritima. Fue entonces cuando los grandes
consorcios petroleros intensificaron la bus-
queda de mantos de petréleo al oeste de
Suez y en 1960 cerca de 20 empresas ex-
ploraban 95 ireas concesionadas que cu-
brian 65% del territorio del pais.

Al término del conflicto drabe-israeli el
Gobierno emprendié diversos programas
tendientes a acelerar la restructuracién de
la economia, reorganizar la administraciéon
publica e impulsar reformas sociales que
atemperasen la inconformidad existente
que se manifesté con crudeza durante la
guerra. Asimismo, ante la explosiva situa-
cién del irea se inicié una modernizacién
de las fuerzas armadas, lo cual elevd nota-
blemente la compra de equipo bélico; em-
pero, esto reforzé sus vinculos con Occi-
dente mis alin que CON sus vecinos.

La Revolucion de Septiembre

En septiembre de 1969 un grupo de jove-
nes oficiales nacionalistas integrados en la
Free Unitary Officers derrocé al rey Idris
y proclamé la Repiblica Arabe de Libia. El
golpe, que se produjo mientras el monar-
ca se encontraba en Turquia, fue incruen-
to y ripidamente ganoé el apoyo popular.
Al frente del nuevo Gobierno quedé un
Consejo al Mando de la Revolucion (RCC)
encabezado por el coronel Moammar al-
Gaddafi, a la saz6én un joven de 27 afios.
Una de las primeras medidas del régimen,
influenciado notablemente por las ideas del
lider del nacionalismo 4rabe Nasser, fue la
promulgaciéon de una Constituciéon provi-
sional que planteaba que el poder supremo
deberia permanecer en el RCC, auténtico
representante de los intereses populares;
empero, no se preveia la realizaciéon de
elecciones generales y si se mantuvo la pro-
hibicién real sobre la creacién de partidos
politicos. Hasta 1970 goberné una coali-
cién formada por civiles bajo la estrecha vi-
gilancia de los militares. Al afio siguiente
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Gaddafi se convirti6 en primer ministro y
se cred la Unién Arabe Socialista, el Unico
partido politico permitido.

Desde entonces la vida econémica y po-
litica de Libia se vinculé a los designios de
ese carismatico personaje. En todos esos
afics, la estructura productiva, a pesar de
los mayusculos esfuerzos, no ha sufrido
grandes alteraciones, pues la riqueza petro-
lera continda desempefiando un papel pro-
tagénico tanto en las épocas de auge como
en las de depresion. Sin embargo, las rela-
ciones con sus vecinos y Occidente se tor-
naron inestables y tirantes.

El proyecto revolucionario

El nuevo régimen emprendié una serie de
reformas econémicas y una reorientacion
de la politica exterior. En el dmbito econd-
mico se procedid a instalar al Estado como
el eje de la conduccién econdémica y de in-
mediato se inicié un proceso de ‘“‘despri-
vatizacion’’ y “libianizacién” de los activos
del pais. Una de las primeras acciones rei-
vindicativas fue la confiscacién de las pro-
piedades de judios e italianos, quienes ade-
mis fueron persuadidos de abandonar el
pais a la brevedad posible. Asimismo, con
el fin de mejorar las condiciones de bienes-
tar de la poblacién, los salarios minimos se
duplicaron y el alquiler de viviendas se re-
dujo dristicamente. El amplio consenso po-
pular que estas disposiciones provocaron
acallé la inconformidad de los grupos pri-
vilegiados por la afectacién de sus bienes.

Reorientacion de la politica exterior

El coronel Gaddafi promovié un papel mis
activo de su pais en el mundo drabe y una
gradual desvinculacién de Europa y Esta-
dos Unidos. Una de las primeras determi-
naciones de la Repiblica fue remover de
territorio libio las bases militares extranje-
ras. En marzo de 1970 las tropas britdnicas
evacuaron sus bases de El Adam y de To-
bruk y poco tiempo después los estadou-
nidenses abandonaron la base de Wheelus,
cerca de Tripoli.

Desde su inicio la politica exterior se
orient6 a fortalecer los vinculos diplomi-
ticos y econémicos con el mundo drabe,
en especial con Egipto. A fines de 1969 se
anunci6 la formacién de una triple alianza
con Sudin como tercer miembro. La alian-
za tenia como propdsitos erigir un baluar-
te en contra de Israel y Occidente e impul-
sar la complementacién econdmica. Sin

embargo, cuando en abril de 1971 se fir-
moé el acuerdo el tercer integrante fue Siria
y en septiembre de ese afio constituyeron
la Federacién de Republicas Arabes. A me-
diados de 1970 Libia externé su conformi-
dad para que Egipto aceptara las propues-
tas de Washington para un alto al fuego con
1srael, aunque en los hechos Gaddafi con-
tinu6 apoyando una politica beligerante co-
mo respuesta al problema del Medio Orien-
te. En varias ocasiones el lider libio plante6
la imposibilidad de una solucién pacifica y
rechazd la resolucion del Consejo de Segu-
ridad de 1a ONU en la cual Estados Unidos
baso sus propuestas de paz. Libia también
adopt6 de inmediato una actitud mds par-
ticipativa en la cuestion palestina. En 1970
las tropas de Jordania se enfrentaron a las
guerrillas palestinas, ante lo cual el régimen
libio rompi6 relaciones con Hussein y re-
tir6 su ayuda financiera al Gobierno jorda-
no. Répidamente el nuevo régimen de Tri-
poli profundizaba sus diferendos en la
regién y sentaba las bases de su actual ais-
lamiento politico.

Pricticamente desde su arribo al poder
el coronel Gaddafi tuvo serias discrepan-
cias con sus vecinos y el mundo irabe en
general, ademis, claro, de su abierta hostili-
dad hacia Occidente, en especial con Wash-
ington. Desde entonces se acusé a Libia de
financiar y dirigir conspiraciones para de-
rrocar diversos gobiernos africanos. Por
ejemplo, sus reiteradas intervenciones en
los problemas internos de Chad y su ulte-
rior anexi6n del drea desértica del norte de
ese pais produjeron severas condenas de
otros paises, ademds de que el conflicto ha
significado un muy elevado costo para el
erario de Tripoli. Las relaciones con Egip-
to estdn seriamente deterioradas (éstas se
tornaron mis tirantes desde el acuerdo de
paz entre ese pais e Israel), y son profun-
das las discrepancias con el movimiento pa-
lestino —donde la politica libia ha sido su-
mamente contradictoria—, asi como con
Tunez, Siria, Zaire, Jordania y otros paises
mis. El resultado es que en la actualidad “‘el
coronel no tiene quien le escriba”.

Relaciones con Estados Unidos. El deterio-
ro de las relaciones libio-estadounidenses
se inicié de hecho desde 1969. El desalojo
de las bases militares, la nacionalizacion de
la industria petrolera y los limites impues-
tos a la inversién extranjera, asi como el
acercamiento al mundo drabe sobre la ba-
se de un papel mds activo y mis beligeran-
te en los problemas de la regién, constitu-
yeron elementos decisivos en el curso de
esa relacion. Sin embargo, fue a partir del

arribo de Ronald Reagan a la Casa Blanca
cuando los diferendos entre ambos paises
se recrudecieron y los incidentes se multi-
plicaron. En 1981, como resultado de la
ocupacion libia de territorio de Chad, la
fuerza aérea estadounidense derribd dos
aviones de Libia y a fines de ese afio Wash-
ington prohibi6 la importacién de crudo li-
bio. En 1983 las relaciones empeoraron
cuando la Agencia Central de Inteligencia
de Estados Unidos (CIA) ‘‘descubri6” un in-
tento de golpe de estado en contra del Go-
bierno de Sudin, supuestamente organiza-
do y patrocinado por Tripoli.

En 1985 la prensa estadounidense dio
a conocer un plan de l1a CIA para desesta-
bilizar el régimen de Gaddafi y de ese mo-
do poner fin a la creciente ola de terroris-
mo internacional auspiciada, segin esa
Agencia, por el Gobierno libio. La sospe-
cha se fortalecié cuando Egipto acusé a Li-
bia de patrocinar el secuestro y desvio de
un avidn de las aerolineas egipcias a Malta,
incidente que ocasioné la muerte de 61 per-
sonas. A fines de ese afio un comando pa-
lestino realiz6 ataques simultineos en las
oficinas de la aerolinea israeli El Al en los
aeropuertos de Roma y Viena causando la
muerte de 19 personas; Libia fue culpada.
A principios de 1986 Reagan impuso seve-
ras restricciones al comercio con ese pafs,
congeld activos libios y ordend a las em-
presas con capital estadounidense que ope-
raban en esa economia dar por terminadas
sus actividades a mis tardar en febrero. En
junio ese proceso concluy¢ y actualmente
el Gobierno libio negocia la compra de ac-
tivos por valor de 1000 millones de
délares.

Un diferendo sobre supuestos derechos
de navegacién condujo a un enfrentamien-
to militar entre ambos paises en marzo de
1986. Desde 1973 el Gobierno libio sostie-
ne que el golfo de Sidra constituye aguas
territoriales y en 1985 —cuando las rela-
ciones con Occidente empeoraron— Tri-
poli trazé una “linea de la muerte” a tra-
vés del golfo cuya nevegacion se permiti-
ria previo consentimiento libio. Haciendo
caso omiso de la advertencia y alegando
que se encontraba en aguas internaciona-
les la flota estadounidense se desplazé mds
alld del limite de advertencia y en marzo
el ejército libio disparé contra aviones de
combate norteamericanos que violaron su
espacio aéreo; en represalia éstos destruye-
ron instalaciones de radar y de misiles en la
regién costera y hundieron cuatro buques
patrulla. El 15 de abril la fuerza aérea esta-
dounidense bombarded Tripoli y Bengasi
ocasionando la muerte a mds de 100 per-
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sonas, entre ellas un hijo de Gaddafi. Para
justificar la agresién, Washington asegur6
que tenia pruebas irrefutables de los estre-
chos nexos de Libia con el terrorismo in-
ternacional. Después de la incursion esta-
dounidense las agencias informativas
occidentales difundieron que el Coronel
habfa perdido el control del Gobierno en
manos del segundo hombre fuerte del ré-
gimen, €l mayor Abdessalam Jalloud. Sin
embargo, Gaddafi reaparecié mis fuerte
que nunca y con un redoblado apoyo
popular.

La reorientacion economica

El primer sector importante que afecté el
proceso de estatizacion fue el financiero.
Hasta 1969 los bancos comerciales y com-
paiifas de seguros que operaban en Libia
eran filiales de consorcios extranjeros. En
ese ano el RCC decreté que 51% del capi-
tal de todas las instituciones financieras fue-
se propiedad del Gobierno y que la mayo-
ria de los funcionarios, incluyendo directo-
res, deberian ser de nacionalidad libia. En
la actualidad existen seis bancos comercia-
les en el pais, todos bajo control nacional.

La politica en materia petrolera también
experimentd cambios importantes. El Go-
bierno extendidé una serie de demandas a
las compaiiias extranjeras, entre ellas: dete-
ner la sobreexplotacién de los mantos, au-
mentar la injerencia estatal en las fases de
distribucion y comercializacion de la indus-
tria y fijar un precio mis justo para el cru-
do libio. En caso de que no se satisficieran
las demandas, ‘‘no habria petréleo para na-
die”. “Este pueblo vivid sin petréleo duran-
te 5 000 afios y podria vivir sin €l nuevamen-
te”’, sentenci6 el Coronel. Al parecer las em-
presas extranjeras tomaron en serio el aforis-
mo, pues las negociaciones se iniciaron de in-
mediato y en agosto de 1970 el precio del
crudo libio se elevd por primera vez en diez
afos. El éxito de Libia hizo posible que
otros paises productores lograsen aumen-
tos en la cotizacién de su petréleo.

El control sobre parte de la comerciali-
zacidn, la alta calidad de su crudo y la pro-
ximidad a los mercados de Europa Occi-
dental permitieron a Libia desempefar un
papel mis activo en la determinacién de los
coeficientes de explotacién de su recurso
y una mayor influencia en la fijacién de sus
cotizaciones. Resultado de su nueva capa-
cidad de negociacion fue la firma en Tri-
poli —en marzo de 1971— de un nuevo
convenio en el cual se establecieron pre-
cios mis altos para el crudo de los produc-
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tores del Mediterrineo. Sin embargo, la
propiedad de las acciones de las transna-
cionales petroleras se mantuvo sin cambio;
ello ocurri6é hacia fines del afio sefialado
a raiz de un diferendo con el Gobierno bri-
tanico.

En diciembre de 1971 el Gobierno libio
se apoderd de los activos de la British Pe-
troleoum en represalia por €l fracaso de la
Corona britinica para prevenir 1a ocupa-
cién irani de las islas de Abu Musa y las
Tumbs en el Golfo de Arabia. Esto marcé
el inicio de la nacionalizacién de la indus-
tria petrolera. La compania inglesa en so-
ciedad con Bunker Hunt extraia 400 000
barriles diarios. Para continuar la explota-
cion correspondiente a la British el Gobier-
no libio formé la Arabian Gulf Exploration
Company y en 1973 nacionaliz6 la parte de
la Bunker. Posteriormente los activos de la
Texaco, la California Standar Oil y 1a Stan-
dar Oil Indiana —todas estadounidenses—,
asi como los de la Anglo-Dutch Shell Com-
pany pasaron a poder del Estado. En 1982
Libia poseia 81 % de las acciones de la Elf-
Aquitaine, 59.2% de la Oasis, 51% de la
Occidental y 51% de la Agip.

En 1982 la Mobil, que habfa iniciado
operaciones en territorio libio desde 1955,
abandond el pais y en 1985 1a Occidental
vendidé 25% de sus acciones a la Austrian
State Oil Company. En junio de 1986, dos
meses después del ataque estadounidense
a las ciudades de Tripoli y Bengasi, las fir-
mas Occidental, Conoco, Marathon, Mere-
da Hess y W.R. Grace se retiraron de Libia.
Por ese entonces la produccién conjunta
de esas firmas era de 300 000 barriles dia-
rios, aproximadamente un tercio de la pro-
duccién total de crudo; la Corporacion Na-
cional del Petréleo, empresa estatal, s6lo
contribuia con 21% de la extraccion total.
En la actualidad, 1a mayoria de las acciones
de cada una de las compafiias extranjeras
que ain operan en Libia pertenece al Go-
bierno; esto le permite influir de manera de-
cisiva en la politica petrolera. La nacionali-
zacién no se ha llevado hasta sus dltimas
consecuencias debido a razones de indole
tecnolégica y de disponibilidad de mano
de obra calificada.

El proceso de “‘desprivatizacion’ se ex-
tendid a otras ramas de la actividad econé-
mica. De 1978 a 1981 un numero impor-
tante de empresas de diversos giros se puso
en manos de los comités de trabajadores,
todos los negocios vinculados a la impor-
tacidn se transfirieron a corporaciones pa-
blicas y las licencias para ese tipo de acti-
vidades se cancelaron. En 1981 se deroga-

ron los permisos para tiendas de ropa, pro-
ductos eléctricos y calzado, entre otros, y
se decretd que al término de ese afio la pro-
piedad privada deberia estar totalmente
abolida y remplazada por los comités eco-
ndémicos del pueblo. Actualmente sélo exis-
ten vestigios de propiedad particular en pe-
quefios establecimientos del sector
servicios.

La planeacion del desarrollo

La riqueza petrolera constituyd el susten-
to de la politica econémica del nuevo Go-
bierno. Desde un principio el régimen
orientd el excedente derivado de la expor-
tacién de crudo a impulsar una estructura
productiva mis diversificada que pudiese
atemperar €l peso especifico y relativo del
petrdleo en el producto nacional y ala vez
sortear de una mejor forma las fluctuacio-
nes del mercado internacional. El otro ob-
jetivo fundamental fue alentar el desarro-
llo integral del sector agricola. Por esos
anos la industria estaba constituida en su
mayor parte por la manufactura de ciertas
artesanias, como el tejido de alfombras y
la curtiduria, asi como por el procesamien-
to de algunos productos agricolas. Se pre-
tendia, en principio, establecer industrias
de bienes de consumo e intermedias, como
las de materiales para construccion, vidrio,
medicamentos y textiles de algodén y sin-
téticos. Posteriormente se emprenderia la
creacién de industrias mds complejas y el
desarrollo de la industria pesada y estraté-
gica, como la petroquimica y la del hierro
y el acero. En cuanto a la agricultura, el ré-
gimen tenia la certeza de que el notable
atraso del campo obedecia basicamente a
la insuficiencia de recursos financieros.

Los objetivos centrales de la politica
econdmica se inscribieron en diversos es-
quemas de planeacién. En un principio, sin
embargo, la industria petrolera recibié un
fuerte apoyo no s6lo para mantener la pro-
duccién y continuar los estudios geoldgi-
cos del territorio, sino para ampliar la ca-
pacidad de refinacién y elaboracién de
petroliferos. De ese modo el pais aprove-
charia la tendencia alcista de los precios in-
ternacionales, la avidez de crudo del mer-
cado internacional y la cercania de los
mercados de Europa desde su estratégica
posicion en el Mediterridneo, es decir, en
el lado correcto de Suez. Todo ello le per-
mitiria fortalecer sus finanzas y emprender
los programas de desarrollo econémico.

El proceso de nacionalizacién de los ac-
tivos de las empresas petroleras durante los
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primeros anos de los setenta afecté hacia
la baja Ia produccion de crudo (en 1973 fue
34.3% menor que la de 1970), aunque ello
se compensé con creces por el alza de las
cotizaciones en 1973 —primer repunte his-
térico de los precios del crudo— vy las cuen-
tas externas mantuvieron una tendencia su-
peravitaria. A partir de 1976 la produccién
reinicié su ascenso que permanecio hasta
1979. En 1980 los ingresos de exportacién
de hidrocarburos llegaron a la cifra hist6-
rica de 21 919 millones de ddélares, bdsica-
mente debido al notable incremento de las
cotizaciones internacionales, pues el volu-
men exportado fue 13.7% menor que el de
1979. Al término del decenio el petrdleo
(de cuya produccion total sélo 10% se em-
plea internamente) represent6 65% del PIB
y 99% de las divisas captadas por el comer-
cio exterior, aunque proporciond empleo
a menos de 5% de la fuerza de trabajo del
pais. La riqueza petrolera impulsé desde
1970 numerosos proyectos quimicos y la
construccion de refinerfas. En 1985 exis-
tian 21 refinerfas en operacién con una ca-
pacidad conjunta de 360 000 barriles dia-
rios. La continuidad de las actividades de
prospeccion hizo posible que en la actua-
lidad las reservas probadas de crudo —la
mayoria crudos ligeros de alta calidad— as-
ciendan a 21 300 millones de barriles, su-
ficientes para 53 afios al ritmo actual de pro-
duccion. Las reservas de gas natural son de
730 000 millones de metros cabicos, sufi-
cientes para 90 afos.

Desde la instauracion de 1a Republica en
1969 hasta 1985 el Gobierno emprendié
cuatro planes de desarrollo, todos ellos con
el comun denominador de inducir un cam-
bio estructural de la economia. Asi por
ejemplo, el Plan de Desarrollo 1976-1980,
conocido como Plan de Transformacién
Econémica y Social, con una inversién de
9 250 millones de dinares (actualmente un
dinar equivale a 3.3778 ddlares), tenia co-
mo objetivos fundamentales impulsar la
produccién en el campo, fomentar una es-
tructura productiva mis diversificada, de-
sarrollar la infraestructura y promover un
mejoramiento de los niveles de bienestar
social. Entre las metas del Plan destacaban
la obtencién de una tasa media de creci-
miento del PNB durante el periodo de
10.5% y de 26% en la produccién indus-
trial. Empero, al término de 1980 la tasa me-
dia del producto bruto fue de 9.5% vy el
presupuesto ejercido sélo representé 80%
de lo programado, debido a la limitada ca-
pacidad de absorcién de recursos de la eco-
nomia, en especial en el sector agricola. Es-
to, ademis de generar incrementos de la
demanda en una economia en alto grado

dependiente de importaciones de bienes de
consumo, reveld errores de planeacién que
tuvieron un elevado costo financiero y un
relativamente pequefio beneficio real. El
mis reciente esfuerzo de planeacién lo
constituyé el Plan de Cinco Afios 1981-
1985 que con propdsitos similares a su an-
tecesor contd con un presupuesto inicial
de 18 500 millones de dinares (el doble del
anterior). En éste se plante6 elevar la parti-
cipacion del sector no petrolero en el pro-
ducto de 35% en 1980 a 53% en 1985, asi
como lograr tasas de crecimiento econémi-
co de 9.4%. Cabe senalar que el sector no
petrolero incluye aqui la manufactura, el
comercio y los servicios. Debido a la abrup-
ta caida de los ingresos petroleros desde
1983, los resultados quedaron por debajo
de las metas y fue preciso realizar ajustes
en diversos programas de desarrollo y bie-
nestar social.

Agricultura

E!I desarrollo de la agricultura ha sido una
preocupacion constante desde 1950, pero
los resultados no han sido del todo satis-
factorios. A mediados de 1970 toda la tie-
rra propiedad de italianos se confiscd y re-
parti6 a los campesinos, a quienes también
se doté de créditos, semillas, fertilizantes
y maquinaria. Asimismo, el Gobierno em-
prendié importantes programas de regene-
racién € irrigacién de tierras, asi como
cuantiosos proyectos de desarrollo agricola
que comprendian desde el establecimien-
to de granjas, hasta la construccién de ca-
rreteras rurales, centros de almacenamien-
to y enormes acueductos. Uno de los pri-
meros efectos del cambio en la propiedad
de las tierras de las dreas costeras se pro-
dujo en el empleo del agua. Se perforaron
innumerables pozos irregulares y la tasa de
bombeo fue tal que en dreas cercanas a Tri-
poli se triplicaron los indices de extraccién
del vital liquido. Segin la FAO el bombeo
de agua fue cuatro veces mayor que la tasa
de recarga en la llanura de Gefara (cerca de
Tripoli) y en otros lugares la relacién fue
de ocho veces. Ese deficiente manejo de los
recursos empobrecié mads la tierra y agra-
vO la escasez de agua.

Las inversiones destinadas a la agricul-
tura han representado una parte muy im-
portante del presupuesto gubernamental
desde 1970. Se calcula que de ese afio a me-
diados del actual decenio la agricultura ab-
sorbi6 cerca de 20% en promedio de los
gastos totales para el desarrollo. Para tener
una idea de esa magnitud, basta decir que
en otros paises productores de petrdleo el

campo dificilmente recibe mds de 10%. Sin
embargo, a pesar de la cuantia de recursos
volcados a esa actividad los resultados, en
términos generales, han sido poco satisfac-
torios. En ello han sido determinantes el cli-
ma, la pobreza extrema de los suelos (95%
del pais es desértico; sélo 1.4% es cultiva-
ble) y la carencia y deficiente empleo de los
recursos acuiferos. La participacién de la
agricultura en el PIB cayd de 2.3% en 1975
2 1.9% en 1980 y en la actualidad Libia tie-
ne que importar una muy elevada propor-
cién de sus requerimientos de alimentos.

La insuficiente capacidad de absorcién
de recursos financieros del sector agricola
(especialmente en las depredadas dreas de
la costa) constituye uno de los problemas
fundamentales del campo libio. Por tal mo-
tivo, a mediados de los setenta el desarro-
llo agricola se trasladé al sur del pais, don-
de existen grandes dep®sitos fésiles de agua
(formados hace 30 000 a 60 000 afios) des-
cubiertos durante la bisqueda de mantos
petroleros en el decenio de los sesenta.
Otro elemento que incidié en el desfavo-
rable desarrollo agricola consistié en erro-
res de planeacién. Durante muchos afios
los estrategas libios se plantearon alcanzar
las metas de produccién sobre la base de 1a
multiplicacién de inversiones, lo cual fue
posible gracias a los cuantiosos ingresos pro-
venientes del petrdleo, Gnica fuente de fi-
nanciamiento de la agricultura desde 1963.
Esa concepcién del problema hizo frecuen-
te la realizacién de inversiones de mds de
20 000 dolares por héctarea que en muchas
ocasiones no rindieron lo previsto. En la
actualidad la politica agricola ha hecho es-
pecial hincapi€ en la cuidadosa evaluacién
de las prioridades, lo cual ha permitido un
empleo mis escrupuloso de los recursos en
una época en que los ingresos petroleros
han descendido dristicamente y en que una
gran proporcion del gasto de desarrollo se
ha comprometido en el gigantesco y costo-
sisimo proyecto para transportar agua des-
de las corrientes subterrineas del Sahara y
en la construccion de la siderirgica de Mi-
surata.

La aguda carencia de agua continida sien-
do el principal obsticulo para el desarro-
llo agricola. Con vias a solucionar esa defi-
ciencia, en 1983 se inici6 el Great Man-Made
River Project mediante el cual se pretende
transportar dos kilémetros cubicos de agua
desde las reservas subterrineas en el sureste
del Sahara hacia Sidra y Bengasi —una dis-
tancia de 2 000 kildmetros— y un kiléme-
tro cubico desde el suroeste hacia Tripoli,
900 kildmetros de recorrido. Con mds de
tres kilémetros cuibicos del liquido (actual-
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mente emplea cerca de 0.75 kilémetros cu-
bicos de agua subterrinea) Libia debera te-
ner tanta agua per cipita como Egipto. Ese
flujo podria hacer posible acercarse a la
autosuficiencia alimentaria, pues el nuevo
liquido del sur podria irrigar 300 000 hec-
tdreas; actualmente el drea de riego es de
200 000 hectireas, la mayoria en la llanura
de Gefara,

Situacion reciente

Dourante los setenta la economia libia re-
gistré un notable crecimiento. En ese pe-
riodo buena parte de los beneficios deri-
vados de la riqueza petrolera se distribuy6
entre todos los sectores de la sociedad, lo
cual se manifestd en una mejoria de las con-
diciones generales de bienestar de la pobla-
cién; el ingreso per cdpita llegd en 1979 y
1980 a una cifra equivalente a la de algu-
nos paises industrializados, a pesar del ele-
vado crecimiento de la poblacién (mds de
3% en promedio). Las mejoras sociales die-
ron a Gaddafi un gran apoyo popular, en es-
pecial de las dreas urbanas. En 1980 el PIB
a precios corrientes se elevd 34.3%, los in-
gresos por exportacion de crudo llegaron
a la cifra récord de 21 919 millones de d6-
lares, el superavit de la balanza comercial
ascendié a 11 550 millones y la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos tuvo un flu-
jo positivo de 8 214 millones de ddlares.
Sin embargo, el rdpido crecimiento econd-
mico y la favorable evolucion de distintos
agregados no se revirtieron en un cambio
cualitativo importante de la estructura pro-
ductiva. A pesar de los esfuerzos por cons-
truir una economia menos dependiente de
un producto cuyo precio se determina en
los mercados internacionales, la industria
petrolera continué generando la mayor par-
te del PIB (65% a costo de factores); los
avances reales en la agricultura fueron re-
ducidos y su participacién en el mismo
agregado fue de 1.6%, en tanto que la ma-
nufactura sélo aportd 2.1 por ciento.

En 1980 el auge econdémico impulsado
por la riqueza petrolera llegé a su término,
aunque de hecho el punto culminante se
produjo un afio antes (en 1979 el PIB a pre-
cios corrientes aument6 37.9%, 3.6 puntos
porcentuales mis que en 1980). Al empe-
zar a rendir frutos las politicas energéticas
de los paises consumidores de crudo, la de-
manda por el combustible gradualmente se
redujo y los mercados se tornaron suma-
mente competidos. Esto, junto con la fra-
gilidad de los acuerdos de la OPEP y el sur-
gimiento de nuevos productores, conduje-
ron al deterioro de las cotizaciones que
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afectaron con severidad a los paises expor-
tadores del combustible. En 1981 los ingre-
sos obtenidos por la exportacién de petré-
leo descendieron 29.2%, lo cual se manifes-
t6 en una caida del PIB a precios corrien-
tes de 11.3% ( de —4.2% a precios de
1980). En 1983, cuando el cirtel petrolero
decidi6 la primera baja oficial de precios en
la historia de la organizacion, dichos ingre-
sos cayeron a cerca de 10 000 millones.

Asf como el petréleo fue el detonante
del crecimiento econémico, en esta nueva
etapa determinaria su descenso. De 1980
a 1984 el indice de produccién de crudo
(1980 =100) cay6 40% y en el mismo lap-
so el PIB a precios corrientes registré una
tasa media negativa de 6.9%; el Plan de Cin-
co Afios 1981-1985 preveia una tasa media
anual positiva de 9.4% durante todo el pe-
riodo. El descenso de la produccién de pe-
tréleo se manifestd en un cambio impor-
tante de la composicion del producto. En
1984 dicho sector aportd 40% del PIB to-
tal a costo de factores, mientras que en
1980 el coeficiente fue de 65%; en 1984,
asimismo, 10s servicios contribuyeron con
39%, 26 puntos mis que en 1980. La ma-
nufactura y la agricultura representaron 6
y 4 por ciento, respectivamente. La desfa-
vorable coyuntura y no los planes de de-
sarrollo fue lo que finalmente produjo un
cambio importante en la estructura econd-
mica, aunque, desde luego, ése no era el
medio deseado por el Gobierno.

La relativa escasez de recursos que pro-
dujo el deterioro del mercado petrolero in-
ternacional durante los primeros afios del
actual decenio significo la aplicacién de di-
versas medidas de caricter recesivo. Se de-
cretaron importantes recortes presupuesta-
rios que derivaron en la postergacién y can-
celacién de proyectos industriales y de de-
sarrollo social, siendo los mas afectados los
programas de vivienda y de construccién
de carreteras. El presupuesto de egresos pa-
ra 1985 aprobado por el Congreso Gene-
ral del Pueblo fue 18.3% menor que el de
un ano antes; los gastos administrativos y
de desarrollo sufrieron un recorte de 16.7
y 19.4 por ciento, respectivamente. El gasto
bélico, empero, continud absorbiendo una
elevada proporcion de las erogaciones to-
tales. Las importaciones también se sujeta-
ron a severas reducciones, lo cual acrecentd
la escasez de insumos bisicos y alimentos.

Los apremios financieros se manifesta-
ron en un creciente deterioro de las cuen-
tas externas. En 1984 el superdvit comer-
cial cay6é a 2 564 millones de ddlares
(23.9% menos que un afio antes) y el défi-

cit de la cuenta corriente ascendi6é a 1 524
millones. De 1981 a 1984 el déficit acumu-
lado de esta cuenta ascendié a 8 690 millo-
nes de dolares, 98.4% del superivit comer-
cial acumulado en el mismo periodo. En
1985 la cuenta corriente registro de nuevo
superavit (1 890 millones) como resultado
de un descenso de 33% en el valor en las
importaciones y de un incremento de las
operaciones de trueque de crudo por otros
productos, lo cual mitigd en alguna medi-
da la caida del valor de las exportaciones.
En ello también influyé hasta cierto punto
la decisién del Gobierno libio —mas por
razones politicas que econdmicas— de ex-
pulsar a cerca de 150 000 trabajadores egip-
cios y a un nimero también importante de
trabajadores tunecinos. Se calcula que las
remesas al exterior por ese concepto ascen-
dieron en 1983 a mis de 2 000 millones de
dolares.

La caida de los petroddlares y la dificul-
tad de Libia para obtener financiamientos
de la banca occidental, obligd al Gobierno
a emplear cada vez en mayor medida las re-
servas del pais para cubrir los desequilibrios
financieros. Las reservas internacionales pa-
saron de 12 842 millones de ddlares en
1980 a 3 634 millones en 1984; en 1985 se
recuperaron a 5 904 millones. Se estima
que a mediados de 1986 —cuando los pre-
cios del crudo cayeron a su nivel mads
bajo— las reservas eran de 2 000 a 3 D00
millones de ddlares.

Durante 1986 los problemas econémi-
cos se acentuaron; el precio promedio del
barril de crudo Es Sider libio cayé a 14 do-
lares, 13 ddlares menos que un afio antes.
Los ingresos por exportacién de crudo se
redujeron a 4 000 millones de délares, la
cuenta comercial registrd un superdvit de
sélo 95 millones de dolares (en 1985 fue
de 4 640 millones), la balanza de servicios
un déficit de 2 205 millones, el PIB a pre-
cios corrientes tuvo una variacion negati-
vade 15.8% vy las restricciones presupues-
tarias se ahondaron. En ese ano los gastos
corrientes disminuyeron 13.7% y los de de-
sarrollo se mantuvieron sin cambio. El es-
fuerzo del Gobierno se centré en comple-
tar algunos programas prioritarios, restrin-
gir ain mis las importaciones, incremen-
tar las operaciones de trueque sobre la ba-
se del petrdleo, reforzar los controles cam-
biarios y disminuir el nimero de trabajado-
res extranjeros. Las medidas recesivas afec-
taron el nivel de bienestar de la poblacién,
lo cual propici6 el surgimiento de una cre-
ciente inconformidad de algunos grupos
sociales y produjo serias divergencias en-
tre los mds altos dirigentes sobre la politi-
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ca econdmica mis adecuada para hacer
frente a la problemdtica situacién del pais.

El futuro inmediato

En el transcurso de 1987 los diferendos
politicos internos se sumaron a los proble-
mas econdmicos. Las discrepancias politi-
cas se agravaron desde el principio del afio
cuando las tropas libias fueron derrotadas
de manera aplastante por los efectivos cha-
dianos. Posteriormente, las fuerzas de ocu-
pacion libias fueron expulsadas de la fran-
ja fronteriza de Aouzou, la cual estuvo en
su poder durante 14 afios. En 1973 Gaddafi
se anexd esa zona —rica en minerales—
aduciendo que formaba parte de Libia.
Chad, por su parte, sostiene que esa franja
le pertenece desde que se independizé de
Francia en 1960. El desastre militar —as ca-
lificado por importantes funcionarios del
régimen— en el norte de Chad afect6 se-
riamente el liderazgo y la imagen del lider
drabe. A pesar del enorme gasto bélico
(12 000 millones de ddlares en el dltimo de-
cer’~ el ejército sufrié grandes pérdidas
hut. . 1as y materiales.

La guerra con Chad empeor6 ain mis
las relaciones con sus vecinos (hostilidad
en buena parte alimentada desde Washing-
ton) y exacerb6 el descontento de ciertas
capas de la sociedad por la ya alarmante es-
casez de bienes de consumo, mientras que
por otro lado se gastan cuantiosos recur-
s0s en la guerra. Otro factor que causd ma-
lestar fue la sor~~=siva decisién del Gobier-
no de trasladar 1 capital de Tripoli hacia
Al-Sufra, 650 kilémetros al sureste de la ac-
tual capital. El remedio a las presiones so-
ciales y a los diferendos politicos podria
provenir de la solucién, por lo menos par-
cial, de los problemas econémicos. Sin em-
bargo, esto depende en alto grado de fac-
tores externos fuera de control de los
estrategas libios, como lo es el comporta-
miento del mercado petrolero internacio-
nal. Se prevé que al final del afio en curso
los ingresos petroleros dificilmente lleguen
a 6 000 millones de d6lares. Es muy impro-
bable, por tanto, que las restricciones pre-
supuestarias y a las importaciones se elimi-
nen en el corto plazo.

La problemitica situacién econémica y
politica dio lugar a profundas fricciones en-
tre el coronel Gaddafi y el segundo hom-
bre ferte del régimen, el mayor Abdessa-
lar  loud. Las discrepancias atafien tanto
ala conduccién econémica como a la acti-
tud que debe tomar el pais con respecto al
movimiento de oposicion en el exilio. En

el campo economico Jalloud sostiene que
si bien Libia ha evitado endeudarse con el
exterior a pesar de la caida de las divisas
petroleras (en 1986 éstas fueron de 4 000
millones de doélares), no lo es menos que
el presupuesto enfrenta un desequilibrio de
cerca de 3 000 millones de délares, que la
deuda de corto plazo asciende a 6 000 mi-
llones y que el déficit de la cuenta corrien-
te podria llegar al término del afio a mis de
2 000 millones de délares. Segun Jalloud
esa situacion s6lo pude corregirse mediante
una significativa reduccién del gasto publi-
co —en especial en el relativo a los subsi-
dios al consumo y a las importaciones (de
4 500 a 5 000 millones de délares), asi co-
mo a las transferencias a los gobiernos
locales— y una reorganizacion de la eco-
nomia que regule la gestion estatal en cier-
tas 4reas. Las propuestas de ese personaje,
quien tiene un gran poder dentro de los co-
mités revolucionarios, se asemejan en mu-
cho a los programas de estabilizacién del
FMI, raz6n por la cual no son muy bien vis-
tas por el Coronel. A lo mis que ha llega-
do Gaddafi es a otorgar ciertas concesio-
nes de poca monta, como por ejemplo el
retorno a la propiedad privada —dentro de
ciertos limites— en el comercio al menu-
deo, aunque son tales las restricciones que
muy dificilmente se llevari a cabo.

En el campo de la politica interna Gad-
dafi también ha propuesto algunos cambios
importantes. Por ejemplo, ha externado su
deseo de inducir un regreso paulatino a los
principios de la Republica Socialista Arabe,
instaurada al triunfo de la Revolucién en
1969. La razén fundamental es que la Jama-
hiriya (forma de gobierno basada en los fé-
rreos principios del Cordn) es muy impo-
pular, particularmente bajo la crisis
econdmica actual. Las proprestas del cau-
dillo también incluyen la tra  »rmacién de
los comités revolucionaric  _ue frecuen-
temente se han utilizado como fuerzas re-
presivas, y su adhesién a un partido politi-
co Unico. Esto dltimo tiene el proposito
explicito de eliminar o por lo menos debi-
litar la base de poder de Jalloud, quien ac-
tualmente posee el control de dichos co-
mités. En el orden diplomitico Gaddafi ha
desarrollado una intensa actividad en los 0l-
timos meses. Recientemente inici6 un acer-
camiento politico con los paises del Magreb
(Tanez, Argelia y Mauritania; Marruecos
también pertenece a esa regién, pero el
apoyo libio y argelino al Frente Polisario
en su guerra de ya 11 ~%0s con el gobier-
no de Rabat impideav  ar hacia un acuer-
do diplomitico). Como resultado de su pe-
riplo a principios de octubre se reanudaron
relaciones con Tlnez, interrumpidas des-

de 1985 a raiz de la expulsién masiva de
trabajadores tunecinos de territorio libio.
Esto salvo el obsticulo que impedia a Li-
bia incorporarse al tratado de amistad de
1985 signado por Mauritania, Tanez y Ar-
gelia. Se prevé que el acercamiento a esos
paises producird acuerdos concretos en la
esfera econdmica, lo cual, a la vez que da-
ria fin al aislamiento de Tripoli, constitui-
ria el primer gran triunfo diplomitico de
Gaddafi desde el ataque estadounidense en
abril de 1986.

Otro importante desacuerdo entre los
dos hombres mis importantes del régimen
se refiere a la actitud que se debe adoptar
ante la oposicién en el exilio. Desde hace
meses esa faccion emprendié una labor de
acercamiento con el régimen con vias a lo-
grar la conciliacién y reforzar 1a unidad na-
cional. Esos llamados encontraron eco en
algunos importantes funcionarios del Go-
bierno, entre ellos Jalloud. Sin embargo,
Gaddafi se opone firmemente a cualquier
intento de acercamiento, pues ello le repre-
sentaria ceder una buena parte del poder
—si no toda— a esos grupos. Asi, el lider
libio no tiene la menor intencidén de dar
marcha atris y estd dispuesto a emplear la
fuerza para terminar con los opositores de
dentro y de fuera del pafs. La violenta de-
saparicion de un prominente lider del Fren-
te de Salvacién Nacional de Libia —el prin-
cipal grupo opositor— en julio altimo cons-
tituy6, segin las agencias occidentales, una
muestra de la firmeza del régimen.

La crisis econémica, la derrota en Chad
y las fricciones con el mundo drabe y Oc-
cidente han producido serias fisuras en el
Gobierno libio y consecuentemente erosio-
nado el poder de Moammar al-Gaddafi. En
el pasado la insubordinacién del mayor Ja-
lloud se hubiese resuelto ripidamente. En
la actualidad la influencia real de ese per-
sonaje en grupos poderosos del régimen,
asf como sus buenas relaciones con Moscy,
representan serios obstdculos para cual-
quier solucién radical. Sin embargo, Gad-
dafi adn es la figura mds carismatica del ré-
gimen y cuenta con un amplio apoyo del
ejército y de su poderoso grupo tribal-Qa-
dhadhfa- que ocupa importantes posicio-
nes en los altos mandos de las fuerzas ar-
madas y en los cuerpos de seguridad. Esto
lo saben sus opositores y mientras la balan-
za no se incline hacia otro lado evitarin una
confrontacion directa con el Coronel, quien
pese a su pérdida de hegemonia continuari
en el timén durante alglin tiempo mds. [J

Homero Urias



