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que invente la vacuna antiinflacionaria, y
2) la inflacién es algo muy simple y se de-
be a que no se ha efectuado alguna de las
siguientes acciones: controlar la cantidad
de dinero, equilibrar el presupuesto fiscal,
establecer un control de precios o eliminar
los sindicatos. El propio autor concluye
con una afirmacién contundente: “Es ob-
vio que estas dos visiones son erréneas’.

En las ultimas décadas, especialmente las
de los setenta y ochenta, la inflacién de-
mostrd su tremenda fuerza devastadora tan-
to en economias desarrolladas como en pai-
ses en vias de desarrollo, por lo que se apli-
caron diversos programas antiinflaciona-
rios, algunos de los cuales han tenido re-
sultados positivos, mientras que otros
fracasaron. De acuerdo con los expertos es-
ta diversidad de situaciones se deriva de
que existen varios tipos de inflacién —se-
gun las caracteristicas de cada pais, en lo in-
terno, y su insercién en el resto del mun-
do— y de la presencia de otros proble-

nflacién
¢€s la parte visible. De cualquier manera, lo
que resulta claro es que no existe una re-
ceta Unica para acabar de una vez por to-
das con este fenémeno.

Las explicaciones que se ofrecen en el
campo de la macroeconomia sobre la in-
flacién constituyen modelos tedricos que
tratan de explicar las causas, la persisten-
cia, los efectos y los mecanismos de trans-
misién internacional de los procesos infla-
cionarios, asi como los porqués de su
aceleracion o desaceleracion, al tiempo que
proponen diversas medidas para combatir-
los. Sin embargo, ain no existe una defini-
cién que satisfaga a todos los especialistas;
por el contrario, en la historia de la econo-
mia moderna los pensadores ofrecen con-
ceptos diversos, tan numerosos y variados
que su sola mencién llevaria a elaborar una
lista interminable y de escasa o nula utilidad.

Con el fin de caracterizar de algin mo-
do ese fen6meno, para efectos practicos de
esta nota puede sefialarse que la inflacién
€s un proceso de alza generalizada y per-
sistente de los precios de los bienes y ser-
vicios, medido por el indice de precios al
consumidor o por el deflactor del produc-
to nacional, iniciado por alguna variacién
que hace imposible satisfacer la demanda
total a los precios existentes, y propagado
por las reacciones de diferentes grupos eco-
némicos que inducen nuevas elevaciones
de precios. Otros autores sostienen la pos-
tura de que la inflacién se define como la

causa de los incrementos del nivel general
de precios y no como el incremento en si.

Como se indic6 al inicio de este aparta-
do, las teorias que tratan de explicar la in-
flacién son numerosas y abarcan toda la ga-
ma de posiciones ideol6gicas, de un
extremo al otro, sin que hasta ahora se ha-
ya elaborado una teorfa general comun-
mente aceptada; por ello resulta necesario
exponer algunos de los rasgos destacados
de las ideas mis difundidas, sin pretender
—por supuesto— agotar €l tema.

De acuerdo con algunos estudiosos, en
la elaboracién de teorias que explican este
pernicioso fenémeno se distinguen dos pe-
riodos fundamentales: el primero, caracte-
rizado por tasas menores de 5%, prevale-
cientes hasta principios de la década de los
sesenta, y, el segundo, de esa época hasta
la actualidad, cuando se aprecia un impor-
tante aceleramiento de la inflacién, alcan-
zando tasas muy por encimade 10% y, en
los paises latinoamericanos, de tres digi-
tos. También existen distinciones entre
teorias explicativas de la inflacién perfec-
tamente anticipada y de la no anticipada.
En cualquier caso, la diferencia mas impor-
tante es la aceleracién provocada por los
incrementos de precios a partir de princi-
pios de la década de los setenta, particular-
mente después de la llamada primera cri-
sis petrolera de 1973.

Las teorfas comprendidas en la primera
generacion (las prevalecientes antes de la
década de los sesenta) pueden agruparse en
tres grandes corrientes: las que hacen hin-
capi€ en la demanda, las que privilegian los
COstos y las que tienen como punto de par-
tida la estructura econémico-social.

Las teorias de la inflacién de demanda
se subdividen, a su vez, en dos corrientes
predominantes: una, representada por la
teoria cuantitativa del dinero y, la otra, la
keynesiana. La primera establece que, su-
puesto el pleno empleo, los aumentos de
la oferta monetaria originan ‘“‘saldos de
caja’”’ indeseados en los agentes econdémi-
cos, los cuales, al tratar de desprenderse de
ellos, provocan un aumento de la deman-
da de bienes y servicios tal que, en defini-
tiva, desembocan en el desencadenamien-
to de un proceso inflacionario. Uno de los
mis destacados exponentes de esta concep-
cién fue Karl Wicksell.

Este autor neoclisico afirma que si el ti-
po de interés de mercado se sitda por de-
bajo del tipo de interés real, por un aumen-

to de la oferta monetaria, los inversionistas
se sentirdn inducidos a invertir en exceso
sobre el ahorro, y este desajuste persistird
siempre que el banco central esté dispues-
to a aumentar la oferta monetaria en la me-
dida en que lo exija la demanda de in-
version.

Esta explicacion cayd en desgracia du-
rante los afios treinta debido principalmen-
te a las grandes variaciones observadas en
la velocidad de circulacién del dinero; sin
embargo, se siguié considerando a la ofer-
ta monetaria —en condiciones de pleno
empleo y a largo plazo— como la variable
determinante mas importante del nivel de
precios.

Por su parte, la teoria keynesiana de la
inflacién puso el énfasis en que mds que las
variaciones de la oferta monetaria, los ver-
daderos causantes del incremento de pre-
cios son los flujos de ingreso y de gasto, y
rechazé los postulados neoclisicos de la
existencia de una relacién directa entre las
variaciones de la oferta monetaria y el ni-
vel de precios. En su lugar propuso que
cuando la economia no se encuentra en una
situacién de pleno empleo, un aumento de
la oferta monetaria se traduce en un incre-
mento de la ocupacién.

La explicacién keynesiana gira en torno
al concepto de ‘‘brecha inflacionaria”, que
se da por un exceso de volumen de gasto
(o demanda) agregado sobre la capacidad
de produccién agregada. Esta brecha se eli-
mina cuando el exceso de gasto se reduce
mediante una adecuada politica de con-
traccion.

Después de la segunda guerra mundial
aparecieron nuevas explicaciones del feno-
meno inflacionario, elaboradas con base en
los postulados de las teorias de la posgue-
rra. Algunos autores, como P. Gagan y Mil-
ton Friedman, utilizaron el concepto de
“‘expectativas inflacionarias”’, consideran-
dolas como un determinante de la veloci-
dad de circulacién del dinero. Otros exper-
tos reformularon la teoria keynesiana en
términos dindmicos, con el fin de profun-
dizar en la investigacién de las determinan-
tes de la velocidad de la circulacién mone-
taria v su efecto sobre la intensidad del
proceso inflacionario. Uno de los autores
poskeynesianos mas destacados fue Han-
sen, quien aportd una innovacién a la teo-
ria del economista britinico, al considerar
que existen dos brechas, referidas a los
mercados de bienes y de factores, respec-
tivamente. En opinién de Hansen, para que
realmente exista un proceso inflacionario
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seccion latinoamericana

deben coexistir brechas positivas en ambos
mercados. En el caso de que una de ellas
fuese negativa, la situacién podria conside-
rarse mis como desequilibrio que como in-
flacion.

La segunda gran corriente tedrica se re-
fiere a la inflacién de costos. Surgié en los
afnos cincuenta, como una reaccién contra
la ortodoxia predominante en la década an-
terior. Estas teorias partian de la idea bdsica
de que la inflacién procedia de la presion
que realizaban ciertos grupos econémicos
para aumentar su participacién en el pro-
ducto. La consecuencia inmediata de esa ac-
titud era un aumento de los costos, que al
reducir la demanda provocaba simultinea-
mente inflacién y paro. Una vez iniciado
el proceso inflacionario, éste continda
mientras existan grupos sociales frustrados,
pero con el poder suficiente para obtener
los aumentos que persiguen, sean salarios
o utilidades. En este caso, el proceso ter-
mina cuando todo el mundo se adapta, lo
que ocurre cuando los que no tienen el su-
ficiente poder para incrementar sus ingre-
sos pierden poder adquisitivo, el cual ga-
nan los otros grupos que satisfacen sus
demandas. Esto generalmente ocurre cuan-
do la inflacién ha causado severos deterio-
ros en el empleo o en las utilidades y ce-
san los deseos de los grupos para conseguir
aumentos en su participacion en la pro-
duccion.

Las teorias de inflacidén de costos han re-
cibido numerosas criticas por parte de la
corriente monetarista. Uno de los principa-
les argumentos es que si se mantiene un pe-
quernio volumen de desempleo, los aumen-
tos de salario cesardn inmediatamente, con
lo que se elimina la inflacién originada por
los trabajadores. Ademis, sefialan que la in-
flacidn se origina porque las autoridades fi-
nancian los aumentos salariales mediante
incrementos de oferta monetaria, lo que
empuja a los.trabajadores a demandas sala-
riales desproporcionadas. Esta explicacién,
por su sesgo, ha sido criticada por otras co-
rrientes que dudan tanto de los postulados
como de sus resultados reales.

También en los afios cincuenta surgié
un nuevo enfoque denominado estructu-
ralista, que explica los problemas de la in-
flacién enmarcindolos en un esquema glo-
bal. Esta perspectiva recibi6é el nombre de
cepalina, debido a que la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL) fue su
principal promotora. Esta teoria surgi6 a
partir de un informe de la ONU publicado
en 1956, en el que subrayé que la inflacién
en los paises subdesarrollados tiene su ori-

gen ‘‘en los problemas basicos de desarro-
llo econémico’’, esto es, en ‘‘las caracteris-
ticas estructurales que presento el sistema
productivo” en dichos paises.

En este documento, la ONU se referia a
la inflexibilidad, regresividad e inestabili-
dad de los ingresos publicos, la rigidez de
los gobiernos para reducir los gastos puabli-
€0s, la escasa dotacién de capital fijo social,
la desigual distribucién de la propiedad y
el ingreso, el escaso aprovechamiento de
la agricultura, la estructura monopdlica de
la industria y su orientacién exclusiva hacia
la sustitucién de importaciones, la falta de
transparencia de los mercados de produc-
tos, 1a mala dotacion y la escasa calidad de
los factores productivos, la poca diversifi-
cacioén de las exportaciones, los incremen-
tos de precios y la dependencia excesiva
de las importaciones, el rdpido crecimien-
to demogrifico, la injusta distribucién de
la riqueza, la baja productividad y la ines-
tabilidad politica y social.

Estas deficiencias bidsicas confieren un
caricter especial a la inflacién, pues inter-
vienen simultineamente varios elementos
tipicos de diversos procesos inflacionarios
(demanda, costos y problemas estructura-
les) y su combate implica riesgos que los
gobiernos no siempre estin dispuestos a
asumir, ya que tienen innegables costos po-
liticos.

A partir de finales de los afios sesenta,

_ lateoria de la inflacién ha evolucionado en

“cuatro direcciones fundamentales. Los mo-
delos de inflacién basados en la curva de
Phillips, que influyeron durante la década
de los sesenta; los monetaristas, cuyo auge
se manifestd durante los primeros afios se-
tenta; los estructurales, aplicables a paises
pequenios abiertos al exterior, y los sinté-
ticos, a los que se atribuye el origen de una
nueva teoria macroecondmica.

Respecto al modelo de la curva de Phi-
llips, elaborado en 1958, puede decirse que
su autor —A.W. Phillips— encontré una re-
lacién no lineal negativa entre la tasa de cre-
cimiento de los salarios monetarios y la de
desempleo, con base en datos del Reino
Unido para el periodo 1861-1957. A partir
de esta investigacién, R.G. Lipsey derivé la
relacién de Phillips de las condiciones de
oferta y demanda individuales en el mer-
cado de trabajo. De acuerdo con el nuevo
modelo Phillips-Lipsey, 1a presién de la de-
manda en el mercado de trabajo determi-
na la tasa de crecimiento de los salarios no-
minal por encima de la productividad.
Esta iitcrpretacion dio pie para el desarro-

1llo de una inmensa literatura econométri-
ca durante los afos sesenta y alcanzé el mi-
ximo de popularidad en 1970, cuando la
OCDE la empleé para explicar la inflacién
en seis paises europeos.

A partir de entonces surgieron dudas
con relacién al modelo de Phillips-Lipsey,
por su insuficiencia para explicar la tasa de
crecimiento de los salarios nominales.
Autores como P. Samuelson y R. Solow su-
girieron que existia una relacién inversa en-
tre inflacién y desempleo, situacién que
permitia a cada gobierno la eleccion de la
combinacién deseada entre una y otro.

Por su parte, M. Friedman, al distinguir
entre inflacién no anticipada e inflacién an-
ticipada, defendié la existencia de una tasa
“natural’’ de desempleo v negé la estabili-
dad de la funcién de Phillips a largo plazo.
Para Friedman, mientras los agentes econd-
micos no anticipen la inflacién, se podrd
reducir el desempleo mediante una politica
expansiva. Empero, una vez que los agentes
se adapten y se anticipen totalmente a la in-
flacién, el desempleo aumentari, con lo
que se llegard a una situacién con mayor
inflacién y con igual nivel de desempleo
que la existente antes de ponerse en pric-
tica la politica expansiva.

En cuanto a los modelos monetarisas, se
distinguen dos grandes corrientes: la de los
referidos a una economia cerrada y la de
los aplicados a una economia abierta. La
teoria de la inflacién basada en la primera
distincién parte de la hip6tesis de que las
diferentes tasas de inflacién en distintos pai-
ses se pueden explicar por las respectivas
tasas de crecimiento de la oferta moneta-
ria por unidad de producto nacion~' Fstos
modelos contienen tres supuesto 1da-
mentales que forman una unidad ica.
El primero es el teorema de acelera_._.. , S€-
gun el cual s6lo un cambio en la tasa de cre-
cimiento de la oferta monetaria produce
efectos reales, mientras que una tasa cons-
tante de aumento de la oferta monetaria es
consistente con el equilibrio en el sector
real, aunque a diferentes tasas de inflacién.

El segundo, es el teorema de la tempo-
rabilidad, que explica que un impulso mo-
netario influye en la tasa de desempleo s6-
lo en el corto plazo, pues en periodos mis
largos los salarios y el tipo de interés en el
mercado provocarin una inflacién mis al-
ta y los efectos reales desaparecerin.

Por tltimo, se consideran las expectati-
vas end6genas, que consisten en que una
alta tasa de inflacién provoca previsiones
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de aumentos mayores por parte de los
agentes econOmicos, que incrementan la in-
flaci6én real, lo que vuelve a generar expec-
tativas de elevaciones superiores, y as{ su-
cesivamente.

Con base en estos tres conceptos, la in-
flacién puede explicarse del siguiente mo-
do: si la tasa de crecimiento de la oferta mo-
netaria es superior a la esperada del ingreso
nacional monetario, entonces la tasa de cre-
cimiento real del ingreso nacional sera su-
perior a la esperada, lo cual dard lugar a
efectos reales y a un aumento de la tasa de
inflacién. La reduccién de la tasa de utili-
zacién de la capacidad tiene un efecto in-
flacionario mientras que su aumento en la
tasa de utilizacién de la capacidad reduce
el crecimiento de los precios.

Las ideas bdsicas de los modelos mone-
taristas para una economia abierta consis-
ten, por una parte, en que la oferta mone-
tria mundial es igual a 1a suma de las ofertas
monetarias de cada pais y, por otra, en que
la tasa de expansién monetaria en una eco-
nomia abierta con tipo de cambio fijo es
una variable que depende de la oferta mo-
netaria mundial asi como de la creacién de
crédito interno. Como la oferta monetaria
de una economia abierta se compone de re-
servas internacionales y crédito interno, un
aumento de este ultimo no dari origen a
un proceso inflacionario, sino a un déficit
de la balanza de pagos.

Segin este modelo, un incremento del
crédito interno en una economia da lugar
a un aumento de la oferta monetaria mun-
dial, y ésta, a su vez, a elevaciones del ni-
vel mundial de precios, independientemen-
te del origen nacional del incremento de
la oferta monetaria.

Los modelos de caricter estructuralista
mds recientes parten de revisiones y de for-
mulaciones empiricas de las ideas de May-
nard y Rickeghmen. Estos expertos atribu-
yeron la tendencia ascendente de los
precios a largo plazo a diferencias en la ta-
sa de crecimiento de la productividad en
los sectores industriales y de servicins, a di-
ferencias en las elasticidades de precios y
utilidades en ambos sectores, al crecimien-
to uniforme de los salarios nominales en los
dos sectores (determinado por el compor-
tamiento del sector mds agresivo), y a la ri-
gidez de los precios y los salarios.

Segiin estos pensadores, un crecimien-
to uniforme en los salarios monetarios en
la industria y los servicios, pero con dife-

rentes productividades, lleva a una presién
permanente de los costos del sector servi-
cios —cuya productividad aumenta mais
lentamente—, que se transforma en aumen-
to de precios. Esta inflacién estructural es-
td relacionada con un cambio en los pre-
cios relativos a favor de los servicios.
Adicionalmente, para que el modelo fun-
cione es necesario que en este Ultimo sector
la elasticidad-salario sea mis alta que la elas-
ticidad-precio.

El punto crucial de esta argumentacién
estd, pues, en el crecimiento uniforme del
salario monetario en los dos sectores, que
Maynard y Rickeghem explican por razo-
nes de justicia.

A manera de resumen de esta ripida re-
vision de las diversas teorfas de la inflacién
se advierte que los enfoques mis difundi-
dos en la bibliografia econémica pueden di-
vidirse en dos grandes grupos, que son los
que en la actualidad se discuten: el ortodo-
X0 0 monetarista y el heterodoxo o neoes-
tructuralista. El primero se basa en tres ele-
mentos centrales: el control monetario, el
control del déficit fiscal y el control de las
expectativas inflacionarias. Segin este en-
foque, la aplicacién de politicas restrictivas
en aspectos monetarios y fiscales constitu-
ye lo adecuado para combatir la inflacién,
ya que su efecto permite erradicar las ex-
pectativas inflacionarias. En cambio, para
€l heterodoxo o neoestructuralista el meo-
llo del problema es el componente inercial,
cuya solucién se propone a mediano y lar-

.80 plazos, para atacar directamente los me-

canismos realimentadores de este pernicio-
80 proceso, la indizacién —que minimiza
el conflicto distributivo— y las expectati-
vas inflacionarias. En general, los instru-
mentos de politica econdmica utilizados en
los programas heterodoxos son: congela-
cién total de precios, salarios y tipos de
cambio, reforma monetaria completa, in-
cluyendo la creacién de un nuevo signo
monetario, y desindizacién de la economia.
Ademis de estos lineamientos, se requiere
—como componente politico de primer
orden— la credibilidad que el pablico atri-
buya a las autoridades, ya que cuanto ma-
yor sea, redundari en una tendencia a la ba-
ja de las expectativas inflacionarias de los
agentes econémicos.

En este dltimo sentido, hay economis-
tas que hacen hincapié en la necesidad de
abandonar la practica de los actos de auto-
ridad y, en su lugar, establecer una ‘‘con-
certacion social”’ como contexto global en
el que se aplique el programa de estabili-
zacion.

Breve revision de los programas
tradicionales de estabilizacion

Como ya se sefialo, 1a inflacién es un fe-
némeno comun para la inmensa mayoria
de los paises latinoamericanos y represen-
ta el principal reto para los respectivos go-
biernos del drea. Sin embargo, los esfuer-
zos realizados durante 1975-1985 tuvieron
magros resultados, cuando no rotundos fra-
casos, frente a la meta deseada.

¢Cuiles fueron las causas que provoca-
ron que esos esfuerzos no alcanzaran los
objetivos propuestos? Algunas de las criti-
cas mis difundidas son las de que, de he-
cho, 1a mayoria de los programas antiinfla-
cionarios puestos en prictica en América
Latina durante esos afios actuaron sélo so-
bre la demanda o sobre los costos, sin con-
siderar el manejo de las expectativas o bien
intentaron controlar s6lo algunas de las va-
riables que influyen sobre ellas, como el ti-
po de cambio, la tasa de interés y las remu-
neraciones.

Tampoco sorprende que hayan fracasa-
do los programas que pretendian bajar la
inflacién a base del control de precios, y
que no lograron ajustar simultineamente y
en la medida necesaria la expansién mone-
taria, ya que derivaron en el desabasteci-
miento del mercado interno, crisis de 1a ba-
lanza de pagos o una combinacién de
ambos, y en el resurgimiento de la in-
flacion.

Otros intentos se centraron exclusiva-
mente en limitar la expansién monetaria y
reducir el déficit fiscal. Su fracaso se debié
a que en teoria y empiricamente es indis-
cutible que para disminuir la inflacién es
fundamental disminuir la expansién mone-
taria; empero, mientras no se consiga con-
trolar las presiones de costos se provoca
una recesion.

Por otra parte, tambi€n fracasaron los
programas que al tiempo de contener la de-
manda controlaron o congelaron s6lo una
variable clave (el salario o el control mo-
netario o la tasa de interés). Sin embargo,
al dejar libres los demds precios y no guiar
las expectativas, provocaron recesiones de-
rivadas de una caida de la demanda real.

Finalmente, cuando se ha intentado fre-
nar la inflacién mediante el manejo de la
politica cambiaria, reajustando el tipo de
cambio en funcién de la inflacién postula-
da como meta para un periodo futuro, al
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tiempo que se uniformaban las expectati-
vas de los agentes econdémicos, el fracaso
se ha debido a que los precios de los bie-
nes que no compiten con las importacio-
nes y de los bienes y servicios no comer-
cializables se desaceleran mas lentamente
que el ritmo de la devaluacion. Después,
al volverse evidente que la sola instrumen-
tacién de la politica cambiaria no es soste-
nible sin un endeudamiento externo masi-
vo, la entrada de capital también se reduce
y, al final, es preciso elevar el tipo de cam-
bio, con lo cual repunta la inflacion.

Segin algunos analistas, los programas
tradicionales de estabilizaciéon parten de
concepciones tedricas erradas acerca del
proceso inflacionario, sobre todo cuando
éste ya es persistente e intenso. De acuer-
do con esta interpretacién, ni la teoria que
atribuye la inflacién a presiones de la de-
manda ni la que la atribuye al alza de los
costos distinguen adecuadamente entre €l
impulso inicial que provoca o acelera la in-
flacién y el mecanismo que la mantiene en
marcha. :

Sefialan que cuando el proceso inflacio-
nario es intenso y permanente esa distin-
cién resulta casi ociosa, pues €s poco me-
nos que imposible distinguir entre las pre-
siones provenientes de la demanda y las
que derivan de los costos, y que lo mds que
se puede hacer es identificar cuiles predo-
minan, pues en la prictica el proceso infla-
cionario pasa a ser una espiral en que con-
tinuamente suben tanto la demanda como
los costos, y en su intensidad influyen de-
cisivamente las expectativas. Debido a es-
tas expectativas, casi todos los elementos
que inciden en los precios y los costos se
ajustan formalmente, mediante contratos,
o informalmente, anticipando la inflacién
venidera.

Asi, en la medida en que las expectati-
vas anticipen la inflacién correctamente, no
se generan perturbaciones significativas en
la produccién y en la distribucién del in-
greso, lo que explica por qué varios paises
de la regién han logrado una convivencia
pacifica con severos procesos inflaciona-
rios, sin afectar —en el largo plazo— su cre-
cimiento econémico.

Sin embargo, si en algin momento las
autoridades intentan disminuir el ritmo in-
flacionario mis ripidamente que lo que los
agentes econémicos consideran posible, la
proyeccién pierde eficacia y se tenderd a
provocar una recesién, con las secuelas so-
ciales que de ella derivan, como el desem-
pleo v la caida de los salarios reales.

Por este motivo, quienes opinan de es-
ta manera sefialan que, para tener €xito
cualquier programa de estabilizacion debe
incluir politicas de control de la demanda
agregada, de correccién de los precios re-
lativos y del manejo de expectativas, maxi-
me cuando se trata de un proceso inflacio-
nario persistente.

Los programas beterodoxos de
estabilizacion.
Criterios y principios generales

Como se sefial6, los expertos afirman que
el éxito de cualquier programa de estabili-
zacion depende fundamentalmente de la
combinacién de tres tipos de politicas: la
reduccién de la demanda agregada (consu-
mo e inversioén, pdblicos y privados), la re-
orientacién del gasto publico y el impulso
de cambios estructurales que permitan al-
canzar un desarrollo que mejore las condi-
ciones de vida de la mayoria de la pobla-
cién.

Ahora bien, la aplicacién de un progra-
ma de este tipo implica la instrumentacién
de politicas tanto de ajuste como de esta-
bilizacién. Las primeras estin orientadas a
reducir los desequilibrios externos, mien-
tras que las segundas pretenden disminuir
la inflacién. Ambas contienen los elemen-
tos mencionados en el parrafo anterior. Sin
embargo, los analistas afirman que es pru-
dente separar en el tiempo la aplicacion de
las politicas de ajuste de las de estabiliza-
cién para evitar una recesion, debido al
efecto alcista de las primeras sobre los cos-
tos, a menos que los precios de los bienes
no comerciales sean lo suficientemente fle-
xibles a la baja.

Este principio se aplica a cualquier po-
litica de correccién de precios rezagados,
ya que presiona los costos hacia arriba y
tiende a crear efectos recesivos en caso de
que coincida con una politica de restricciéon
de la demanda global. Una vez efectuados
los cambios necesarios en los precios rela-
tivos, se pueden instrumentar las politicas
de estabilizacién, que deberdn eliminar o
reducir sélo el componente inercial de la
inflacién mediante el control de la deman-
da agregada y del manejo de las expectati-
vas para asegurar que cada agente econd-
mico, al ajustar su precio segin el nivel de
inflacién fijado como meta, no sufra una
pérdida relativa sistemdtica, ya que los de-
mis agentes estardn obligados a modificar
sus precios seguin la misma meta. La impor-
tancia de controlar o guiar los precios de
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ciertos bienes aumenta en la medida en que
sea preciso corregir algunos precios relati-
vos, como la tasa de cambio y los precios
de los bienes y servicios publicos. En efec-
to, si no se intenta guiar a los demds pre-
cios a un nuevo equilibrio, es posible que
en un primer momento la correccién de la
tasa de cambio y los precios relativos de los
servicios publicos causen un aumento en
el ritmo de la inflacién, debido a la resis-
tencia de los productores para disminuir
sus ganancias y por su tendencia a confun-
dir este cambio correctivo con una presién
inflacionaria de caricter general.

Por supuesto, no se trata de abatir las
presiones inflacionarias mediante la fijacién
administrativa de precios o de reprimirlos
artificialmente, ni de crear una compleja
maquinaria burocritica para controlarlos.

A diferencia del tradicional control de
precios, casi siempre orientado a fijar los
de los productos agropecuarios, el control
debe ejercerse sobre los precios industria-
les, que en muchos casos son mis sensibles
a las expectativas inflacionarias y a las in-
fluencias oligop6licas 0 monop6licas. Ade-
mis, las grandes empresas normalmente
utilizan tecnologias que hacen un uso mis
intenso de capital, lo que les da una mayor
probabilidad de absorber temporalmente la
reduccién de ingresos operacionales, me-
diante un descenso de los mirgenes de
utilidad.

Ahora bien, el control de precios lleva
implicito el problema del ritmo con que
puede desacelerarse la inflacién, lo que
depende fundamentalmente del control
monetario y fiscal, del niimero y magnitud
de los precios rezagados y de las expecta-
tivas inflacionarias. Esto plantea la necesi-
dad de elegir entre una opcién gradualis-
ta, es decir, la reduccién progresiva del
ritmo inflacionario, 0 una de choque, el
congelamijento de los precios en un nivel
determinado.

La opcién gradualista, también conoci-
da como indizacién, presenta ventajas y
problemas. Entre las primeras destaca que
pueden lograrse importantes bajas en el rit-
mo de aumento de los precios sin que las
autoridades tengan un control completo so-
bre la demanda agregada y que en la medi-
da en que se cumplan las metas de infla-
cién propuestas aumentard la confianza de
los agentes econémicos en que se cumpli-
rdn también en el futuro, lo que permite ga-
nar tiempo para controlar la demanda agre-
gada. Sin embargo, requiere de un mayor
control administrativo sobre los precios y



comercio exterior, enero de 1988

35

€s mds probable que las expectativas infla-
cionarias se mantengan altas, sobre todo si
un segmento importante de los agentes
econdémicos considera que tarde o tempra-
no la politica de estabilizacién fallara.

Respecto del congelamiento de precios,
destaca la ventaja de que es mds ficil ad-
ministrarlo, pues la mayoria de los precios de-
be permanecer inmévil y el publico puede
fiscalizarlos facilmente; ademais, esta medi-
da produce un efecto ripido y rompe
abruptamente las expectativas inflacionarias
(borra la memoria de inflacién).

Sin embargo, congelar los precios sin
control firme de las variables fiscales, mo-
netarias y cambiarias implica un riesgo
enorme de fracaso, ya sea porque el publi-
co no confia en él y efectiia compras espe-
culativas de bienes o divisas o porque si los
controles monetarios y fiscales son débiles,
la demanda agregada puede elevarse por
encima del nivel compatible con la infla-
cién cero.

De elegir esta Gltima opcién, es necesa-
rio determinar el nivel en que conviene fi-
jar o congelar los precios, pues de ello de-
pende en buena parte la credibilidad del
programa de estabilizacién. Existe la dis-
yuntiva de fijar los precios en los niveles
de equilibrio, con el riesgo de que si el pa-
blico no cree en ellos el programa fracase,
o de sobrepasar ese nivel en algunos pre-
cios (en particular el tipo de cambio o las
tasas de interés) para crear confianza, aun-
que con el riesgo de generar una recesion.
Esta Gltima opcién ha sido 1a mas utilizada
para desalentar excesos de demanda de di-
visas o de bienes. Después, en la medida
en que la inflacién ceda y los diversos agen-
tes econémicos tengan confianza en la po-
litica antiinflacionaria se podrd adecuar el
tipo de cambio al nivel de equilibrio, al
igual que los precios de los demds bienes.

Ahora bien, a fin de evitar una brusca
recesién o un progresivo desabastecimien-
to del mercado, la politica de precios debe
complementarse con una politica de ingre-
s0s, para la cual es preciso establecer algu-
nos principios generales en materia de ajus-
tes salariales. El criterio bdsico es mantener
el poder adquisitivo de las remuneraciones,
incrementando los ingresos no sélo en fun-
cién de la inflacién pasada sino también de
la esperada, y variar la frecuencia con que
se otorguen los reajustes segun se acelere
o disminuya el ritmo de la inflacién. AGn
asi, el riesgo de una pérdida del salario real
permanece latente, por 1o que es necesario
hacer revisiones periddicas.

Por otra parte, la politica de ingresos de
be establecer directrices para guiar la evo-
lucién de las tasas de interés. Esto no equi-
vale a fijarlas de modo que sean negativas
en términos reales, ni a establecerlas a un
nivel muy superior al normal, ya que en
ambos casos se puede desalentar la produc-
cién y generar presiones especulativas que
conducen a severas crisis financieras o a de-
sequilibrios en otros mercados.

Un componente bisico de los progra-
mas antiinflacionarios es la desaceleracién
del crecimiento de la demanda agregada,
publica y privada. En general, lo primero
que disminuye es la inversion publica, pa-
ra corregir los desequilibrios del gobierno,
aunque esto acarrea efectos nocivos para
el crecimiento futuro y la estabilidad social,
va que en América Latina los desembolsos
globales del sector publico constituyen el
principal componente de la demanda agre-
gada.

Otra partida importante de este rubro
son los subsidios; de ahi que en muchos ca-
sos es necesario reducirlos para equilibrar
el presupuesto fiscal, aun a riesgo de pro-
vocar consecuencias negativas en los gru-
pos mis pobres de la poblacién.

También es preciso incrementar los in-
gresos del sector publico, lo que exige
aumentar la recaudacion tributaria y elevar
los precios y las tarifas de las empresas es-
tatales. Hay tres formas de acrecentar los
ingresos del sector publico; la primera es
la indizacién automatica del sistema tribu-
tario, lo cual resulta necesario cuando la in-
flacién es muy intensa, ya que de otra ma-
nera el rezago en el cobro de impuestos
reduciria significativamente su monto. La
segunda consiste en ampliar el control con-
tra la evasion tributaria, ejerciendo una fis-
calizacién mads eficaz. Para lograr esto se re-
quiere de una simplificacién radical del
sistema tributario, la capacitacién del per-
sonal y el uso de sistemas modernos, y el
establecimiento legal y la aplicacién efec-
tiva y rdpida de sanciones rigurosas a los
infractores.

La tercera forma es la fijacién y mante-
nimiento de precios y tarifas realistas para
los bienes y servicios suministrados por el
sector publico.

Algunas reflexiones finales

Ciertamente la complejidad de las econo-
mias actuales y el desarrollo de nuevos ins-

trumentos de politica econémica abre por
una parte una amplisima variedad de posi-
bilidades para combatir la inflacién y por
la otra genera un considerable margen pa-
ra que los gobiernos actien de manera in-
consistente.

Del anterior anilisis se puede concluir
que la mera clasificacién de las politicas an-
tiinflacionarias en “‘ortodoxas’’ y ‘‘hetero-
doxas’ es en exceso simplista. Mis bien se
trata de una gama de instrumentos de poli-
tica econdémica que es posible aplicar en
distintos grados. Dependiendo de ello las
politicas tenderdn a ser mas “‘ortodoxas’
o mis “heterodoxas’’, pero sin llegar nun-
ca a alguno de los extremos.

La aplicacién de programas que tienen
mayores elementos ‘‘heterodoxos’ en pai-
ses como Argentina, Bolivia, Brasil y Pera
demuestra, ciertamente, que un plan de es-
tabilizacién con ese caricter no es el bilsa-
mo migico que acabe de una vez por to-
das con el nefasto proceso inflacionario que
ha asolado a la mayoria de las economias
latinoamericanas. Sin embargo, estos pro-
gramas ‘‘heterodoxos” de estabilizacion
han enriquecido el instrumental de los go-
biernos para retomar el control de sus eco-
nomias y sentar las bases de nuevos pac-
tos sociales que permitan atacar frontal-
mente los desequilibrios econémicos y so-
ciales e impulsar la modernizacién de los
sistemas juridico-politicos.

A la luz de los resultados de los experi-
mentos realizados en esos paises latinoame-
ricanos, puede apuntarse que los elemen-
tos que componen los diversos planes son
importantes para que una politica antiinfla-
cionaria tenga éxito. Empero, también per-
miten conocer algunos errores de instru-
mentacién o de comprension de los fen6-
menos que enfrentan, por lo que después
de un breve lapso la inflacién volvié por
sus fueros.

Ademis de los problemas de fondo y
tedricos, ain no resueltos, se deben reco-
nocer tanto las notables diferencias entre
cada uno de los planes aplicados por esos
paises, como en las caracteristicas econé-
micas, politicas y sociales de las distintas
naciones. Es necesario destacar este tltimo
aspecto, pues una aplicacion mecdnica de
experiencias positivas de otros paises pue-
de conducir a un fracaso rotundo. [J

Angel Serrano Calvo
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Asamblea General de la OEA

El 14 de noviembre Gltimo concluyé en
Washington la XVII Asamblea General de la
OEA. En la reunién se analizaron problemas
de interés regional y binacional, destacan-
do el proceso de paz en Centroamérica, el
respeto a los derechos humanos, el narco-
triafico y la deuda externa. La Asamblea rei-
teré su apoyo a los grupos de Contadora
y de Apoyo, por sus gestiones de paz; a Ar-
gentina, en su exigencia de soberania en las
islas Malvinas, y a la apertura de negocia-
ciones entre Chile y Bolivia para que ésta
disponga de una salida al mar.

Inversiones en Espatia

El 17 de noviembre la Divisi6én General de
Comercio Exterior de Espafa informé que
en los primeros nueve meses de 1987 las
inversiones latinoamericanas en empresas
espaniolas sumaron 21 000 millones de pe-
setas (alrededor de 170 millones de déla-
res). Panamai es el principal inversionista,
con 6 000 millones de pesetas.

Reunion de industriales

El 21 de noviembre de 1987 concluy6 en
Buenos Aires la XXIII Asamblea de la Aso-
ciacién de Industriales Latinoamericanos.
En la declaracion final se exhorta a los go-
biernos de la regién a mejorar las condicio-
nes de pago del servicio de la deuda exter-
na, reducir el gasto publico y acelerar la
privatizacién de las empresas estatales.

Nuevo Secretario de la CEPAL

El secretario general de la ONU, Javier Pé-
rez de Cuéllar, anuncié6 el 6 de diciembre
que el economista guatemalteco Gert Ro-
senthal sustituiria a Norberto Gonzilez co-
mo secretario ejecutivo de la CEPAL, a par-
tir del 1 de enero de 1988.

Aprueba la ONU iniciativa
sobre la deuda externa

La Asamblea General de la ONU aprobé el
8 de diciembre, por 131 votas a favor y uno
en contra (de Estados Unidos), una resolu-
cién sobre la deuda externa presentada por
México y Perd y apoyada por el Grupo de

trategia de ‘‘responsabilidad compartida”
que considere la capacidad de pago de ca-
da pais. Se pide a las naciones endeudadas
efectuar sus pagos ‘‘segin sus capacidades
y su peso en la economia mundial”’ y se so-
licita a la comunidad internacional la apli-
cacién de medidas realistas con el propé-
sito de reducir la carga de la deuda,
“permitiendo ajustes a largo plazo”.

Un banco cambia trato a la deuda

El 15 de diciembre la prensa informé6 que
el Bank of Boston habia decidido, ante la
progresiva reduccion del valor de merca-
do de la deuda externa latinoamericana,
considerar como perdidos alrededor de
200 millones de do6lares que le adeudan va-
rios paises de la regiéon. Las mismas fuen-
tes estimaron que el monto de la deuda de
América Latina con ese banco estadouni-
dense era de 1 000 millones de doélares. La
medida, sin precedente en la banca comer-
cial de Estados Unidos, fue considerada por
algunos analistas como un reconocimien-
to de que la deuda dificilmente llegari a pa-
garse en las condiciones actuales.

Inversion directa estadounidense

El Departamento de Comercio de Estados
Unidos informé el 17 de noviembre que en
1987 la inversién directa de este pais en
América Latina ascendié a 3 448 millones
de dolares (contra 3 447 y 3 900 millones
en 1985 y 1986, respectivamente). Los prin-
cipales destinatarios fueron Brasil (1 427
millones), México (674 millones), Colom-
bia (319 millones), Argentina (283 millones)
y Venezuela (137 millones). La dependen-
cia estimé que en 1988 la inversion direc-
ta en el drea disminuird alrededor de 3%.

Ortiz Mena renuncio al BID

El presidente del BID, el mexicano Antonio
Ortiz Mena, anunci6 el 17 de diciembre la
dimisién al cargo que ocupd durante 17
anos. La decisién obedece, afirmo, al de-
seo de regresar a su pafs, ‘‘especialmente
cuando atraviesa por una dificil circunstan-
cia”’. Empero, fuentes financieras atribuye-
ron la renuncia a las presiones de Estados
Unidos por obtener el control total del BID.
La dimisién se hard efectiva el 29 de
febrero.

seccion latinoamericana

El 21 de diciembre se reunieron en Santa
Cruz, Bolivia, los cancilleres de Argentina,
Bolivia y Perd, Dante Caputo, Guillermo
Bedregal y Allan Wagner, respectivamen-
te, para revisar los acuerdos tripartitos, en
especial el proyecto de interconexién de
las redes ferroviarias nacionales en el mar-
co de “‘un corredor interocednico de los li-
bertadores”, que se pretende terminar en
1989, y que dara a Bolivia un acceso al
Pacifico y al Atlantico, contribuyendo a
aliviar su condicién mediterrinea. En este
sentido acordaron constituir una comisién
permanente presidida por funcionarios de
las tres naciones que se reunird en Argenti-
na al término de 60 dias. Los cancilleres
coincidieron en impulsar el establecimiento
de facilidades portuarias reciprocas, la crea-
cioén de empresas para el transporte inter-
modal 0 multimodal de carga, la negocia-
cién de regimenes comerciales especiales
para productos de reciproco interés, y el
establecimiento de sistemas uniformes pa-
ra el transito de personas y mercaderias por
Sus territorios.

El BID fusiona sus fondos
de capital

El BID decidi6 el 31 de diciembre fusionar
su fondo de capital ordinario con el inte-
rregional. Este fue creado en 1976, y en el
convenio constitutivo se establecié 1a po-
sibilidad de incorporar capital extrarregio-
nal a los financiamientos que concede el
banco y que la administracién y la conce-
sion de recursos serian independientes del
fondo original. El convenio también con-
sidera la fusién de ambos capitales una vez
que la institucién quede libre de todos los
compromisos crediticios del fondo ordina-
rio, pendientes al 31 de diciembre de 1974,
requisito que se cubrié desde noviembre
de 1986. O

Congreso del llafa

Del 4 al 6 de noviembre se celebré en la
capital colombiana el XXVIII Congreso del
Instituto Latinoamericano del Fierro y el
Acero (Ilafa), en el que se analizaron los pro-
blemas de la industria siderirgica regional,
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el proteccionismo comercial de Estados
Unidos y la CEE y la necesidad de cubrir la
propia demanda acerera latinoamericana.
En el Congreso se estudié también la con-
traccion del mercado mundial del acero, la
asfixia financiera de los paises en desarro-
llo y la caida de los precios de sus materias
primas. Por ultimo, se eligié el nuevo di-
rectorio del Ilafa, que encabezari el argen-
tino Carlos Magliano.

Sorprendente aumento del precio
internacional del cobre

El 12 de noviembre se informé que el pre-
cio del cobre en el mercado internacional
se increment6 72% con respecto a las co-
tizaciones mds bajas del afio, alcanzando
2 725 dolares por tonelada (entrega inme-
diata). Entre las principdles causas del au-
mento destacan la escasez, atribuible a la
creciente demanda mundial y la huelga en
el sector minero peruano, iniciada el pasa-
do 29 de octubre. Por otra parte, la Comi-
si6én Chilena del Cobre estim6 que con el
nuevo precio internacional del producto,
el pais podria recibir ingresos adicionales
por 270 millones de délares.

Reduce Estados Unidos sus importaciones
de azivcar

Debido al aumento de la produccién inter-
na de azdcar de remolacha y de los edul-
corantes de maiz, el 15 de diciembre el De-
partamento de Agricultura de Estados
Unidos informé que la cuota anual de im-
portacién de azucar del pais para 1988 se-
rd de s6lo 750 000 toneladas cortas (914
kg), 75% menor que la de 1983 y la mis
baja en 113 anos. La dristica disminucién
perjudicard a diversos paises del drea.

Las principales compras de aztcar en la
regién se realizardn en la Repiblica Domi-
nicana (123 200 ton), Brasil (101 500 ton),
Guatemala (33 600 ton), Argentina (30 100
ton), Perti (28 700 ton) y Panami (20 300
ton). [J

Gira de Sanguinetti

Del 21 al 27 de noviembre el presidente de
Uruguay, Julio Maria Sanguinetti, realiz6
una gira por los cinco paises centroameri-
canos que suscribieron el acta de paz de Es-

quipulas II, con el fin de observar el pro-
ceso de pacificacion regional y comunicar
su experiencia a sus homologos latinoame-
ricanos en la cumbre de mandatarios de
Acapulco.

Por el cumplimiento de Esquipulas I

® 2 de noviembre. El presidente de Cos-
ta Rica, Oscar Arias, v el embajador espe-
cial estadounidense para Centroamérica,
Morris Busby, pidieron al Gobierno de Ni-
caragua establecer de inmediato un diilo-
go con los dirigentes de los ‘““contras’.

® 3 de noviembre. El presidente de Hon-
duras, Azcona Hoyo, tomo juramento a la
Comisién Nacional de Reconciliacién. Em-
pero, el mandatario anticipé que ésta no
podra profundizar en algunos temas, como
el de los desaparecidos.

El Gobierno de El Salvador anuncié un
alto al fuego unilateral a partir del 5 de no-
viembre.

® 4 de noviembre. Los presidentes de
los frentes Democritico Revolucionario y
Farabundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal se reunieron en la ciudad de México con
el arzobispo de San Salvador, Rivera y Da-
mas, para manifestarle su disposicién de
reanudar el didlogo con el Gobierno.

® 5 de noviembre. Entraron en vigor los
compromisos de Esquipulas II relacionados
con amnistia, alto al fuego, democratiza-
cién, suspension de ayuda a las fuerzas irre-
gulares y prohibicién de usar el territorio
para agredir a otros paises.

Daniel Ortega anuncié en Managua dos
decretos: uno de amnistia para las perso-
nas detenidas desde enero de 1981 y otro
que suspende el estado de excepcidn.

Ante la Comisién Nacional de Reconci-
liacién de El Salvador, el presidente Duar-
te anunci6 diez medidas, de las que desta-
can el alto al fuego unilateral, con duracién
de 15 dias, vy la ley de amnistia.

En Guatemala, el presidente Vinicio Ce-
rezo declar6 que no habra mis didlogo con
la oposicién armada.

® 6 de noviembre. El maximo dirigente
de los “contras’ nicaragiienses, Adolfo Ca-
lero, acept6 dialogar con el Gobierno y pi-
di6 que el mediador fuese el cardenal
Obando y Bravo.

® 7 de noviembre. Para evaluar el avan-

ce de los compromisos asumidos en el acta
de Esquipulas II, la Comisién Internacional
de Verificacién y Seguimiento, integrada
por los cancilleres de las naciones del ist-
mo, de los grupos de Contadora y de Apo-
vo, y por los secretarios generales de la
ONU v la OEA, dio a conocer en Washing-
ton un comunicado en el cual se sefialan
las diversas medidas que han adoptado los
gobiernos de la regién, en especial la ins-
talacién de las comisiones nacionales de re-
conciliacién, el alto al fuego y el didlogo
con la oposicion en El Salvador y Ni-
caragua.

® 10 de noviembre. Al iniciar una ope-
racioén en el departamento de Chalatenan-
g0, el ejército salvadoreno interrumpio el
alto al fuego.

® 11 de noviembre. Con el argumento
de proteger dos importantes plantas hidroe-
léctricas, las fuerzas armadas salvadorefias
violaron por segundo dia consecutivo el su-
puesto alto al fuego.

® ]2 de noviembre. Los presidentes de
Honduras y Guatemala se reunieron en Te-
gucigalpa para discutir la posibilidad de
convocar a una cumbre regional antes de
fin de afo; se decidié finalmente esperar
a la reunion de presidentes prevista para el
3 de enero de 1988.

El representante de los partidos salvado-
refios de oposicion, Fredi Cristiani, anun-
ci6 el retiro de la Comisién Nacional de Re-
conciliacién debido a la ‘“‘poca seriedad”
del presidente Duarte.

® 13 de noviembre. El presidente Orte-

-ga se reunio en Washington con el carde-

nal Obando y Bravo y el lider de la Cima-
ra de Representantes de Estados Unidos,
Jim Wright. Ortega anuncié una’ propues-
ta de 11 puntos a la contra, entre los que
destacan una tregua de 30 dias a partir del
5 de diciembre y una amnistia general pa-
ra todos los rebeldes que depongan las
armas.

® 16 de noviembre. La Comision de Re-
conciliacién Nacional de Nicaragua certifi-
c6 las medidas ejecutadas por el Gobierno
en acatamiento del acuerdo de paz. Desta-
¢4 la creacién de la propia Comision, la am-
nistia, el alto al fuego unilateral y la reaper-
tura del diario opositor La Prensa y de
Radio Catdlica.

® 19 de noviembre. Manuel Ungo y Ru-
bén Zamora, presidente y vicepresidente
del FDR salvadorefio, respectivamente, se
reunieron con €l presidente de Costa Rica,
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Oscar Arias, y anunciaron el regreso a su
pais, poniendo fin a su exilio.

® 20 de noviembre. Con el inicio de la
operacion militar “‘Concordia’’, el Gobier-
no salvadoreno dio fin al alto al fuego uni-
lateral decretado 15 dias antes.

® 22 de noviembre. En Nicaragua el Go-
bierno liber6 a 985 presos de diferentes cdr-
celes del pais, como parte de la amnistia ge-
neral. Los beneficiados fueron ex guardias
somocistas, ex soldados del ejército sandi-
nista y reos comunes.

® 23 de noviembre. Después de ocho
anos de exilio, el presidente del FDR y otros
importantes dirigentes de la organizacion
arribaron a San Salvador, escoltados por re-
presentantes latinoamericanos y europeos.

® 25 de noviembre. El presidente de El
Salvador rechazé la posibilidad de reanu-
dar platicas con el FMNL. También desmin-
ti6 que el viceministro de Seguridad Pabli-
ca, Reynaldo Lépez Nuila, esté involucrado
en el asesinato del arzobispo Oscar Arnul-
fo Romero, y acusé al diputado Roberto
D’Abuisson, del partido Alianza Republica-
na Nacionalista (Arena), de ser el responsa-
ble intelectual del homicidio.

® 29 de noviembre. En El Salvador, los
partidos Movimiento Nacional Revolucio-
nario y Movimiento Popular Social Cristia-
no se unificaron con el Partido Social De-
mdcrata y constituyeron ‘‘Convergencia
Democritica’, con miras a las elecciones
presidenciales de 1989.

® ] de diciembre. La contra nicaragien-
se anuncié un alto al fuego de 40 dias, a par-
tir del dia 8, si el Gobierno de Managua sus-
pendia el estado de emergencia. Asimismo,
€xigié una amnistia general; plenos dere-
chos de asociacion politica, gremial y em-
presarial; libertad sindical y derecho a la
huelga; suspension del servicio militar obli-
gatorio y eliminacién de los Comités de De-
fensa Sandinista, y la entrega a los campe-
sinos de titulos de propiedad de las tierras
controladas por el Estado.

® 2 de diciembre. En un informe con-
junto, la ONU vy la OEA afirmaron que el
proceso de paz del istmo presenta proble-
mas politicos, no superables por la via téc-
nica y aseguraron que el “talon de Aquiles”
del acuerdo Esquipulas II €s la nocién de
“simultaneidad”, pues cada pais la interpre-
ta a su manera.

Con el fin de unificar criterios en torno

a la reunién de mandatarios de la regién en
enero, los presidentes Cerezo y Duarte se
reunieron en la capital guatemalteca.

® 4 de diciembre. En cumplimiento de
lo estipulado en el plan de paz, el presiden-
te Azcona Hoyo aprobd una amnistia ge-
neral. El mandatario hondurefio sefialé que
la medida beneficiard a muy pocas perso-
nas, ‘“‘sencillamente porque en el pais no
hay presos politicos’.

® 5 de diciembre. Después de tres dias
concluyé en Santo Domingo la primera
ronda de negociaciones indirectas entre re-
presentantes del Gobierno nicaragiiense y
la contra, con la mediacién del cardenal
Obando y Bravo, sin llegar a ningin acuer-
do para una posible tregua.

® G de diciembre. El presidente Oscar
Arias visit6 El Salvador y Guatemala para
revisar con sus colegas la situacién centro-
americana y el cumplimiento del acta de Es-
quipulas II.

® 7 de diciembre. En el marco de la
Cuarta Asamblea de la Resistencia de Nica-
ragua celebrada en San José, la contra de-
cret6 un alto al fuego unilateral de 36 ho-
ras, acatando una propuesta del cardenal
Obando y Bravo.

® 11 de diciembre. En Caracas conclu-
y6 la reunién de dos dias de los vicecanci-
lleres centroamericanos y el Grupo de Con-
tadora. Se acord6 que del 4 al 10 de enero
una misién especial de representantes rea-
lice investigaciones en torno al proceso de
paz, en fuentes distintas de las oficiales.

® 12 de diciembre. El Senado de Esta-
dos Unidos aprobd la Ley de Asignacién de
Fondos para el ano fiscal de 1988, que in-
cluye 8 millones de ddlares en ayuda “no
letal” para la contra de Nicaragua.

® /5 dediciembre. Con el propésito de
fortalecer la capacidad militar de Hondu-
ras, arribaron a Tegucigalpa los dos prime-
ros aviones de combate F-5, de los doce
que dond el Gobierno de Estados Unidos.

Los partidos de oposicién de Nicaragua
suspendieron el didlogo nacional, iniciado
el pasado 6 de octubre, argumentando la
“intransigencia del Gobierno”.

® /6 de diciembre. Como ‘‘un recono-
cimiento a las gestiones realizadas por el
cardenal Obando y Bravo, asi como a las
del mismo pueblo cristiano de Nicaragua”,
el Gobierno de este pais anuncié un alto
al fuego el 24 y 25 de diciembre. Dirigen-

tes de la contrarrevolucion indicaron que
lo secundarian.

® 22 de diciembre. El Congreso estadou-
nidense ratificé la ayuda financiera a la
contra comprendida en la ley de gastos del
Gobierno.

® 23 de diciembre. En Guatemala, la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemal-
teca solicitd la mediacién de la Comisién
Nacional de Reconciliacién para reanudar
el didlogo con el Gobierno.

e 24 y 25 de diciembre. Con siete ata-
ques a cooperativas y asentamientos, la
contra nicaragiiense viol6 el alto al fuego
propuesto por el Gobierno.

® 27 de diciembre. La Oficina de Tute-
la Legal del Arzobispado de El Salvador in-
formé que en 1987 mis de 1 000 personas
murieron a causa de la guerra civil. Por su
parte, el FMLN dio a conocer que en ¢l afio
causo al ejército 7 400 bajas entre muertos
y heridos, 20% mids que en 1986.

® 29 de diciembre. En Nicaragua el pre-
sidente Daniel Ortega y el cardenal Oban-
do y Bravo acordaron continuar las nego-
ciaciones con la contra, con el fin de
concertar un alto al fuego antes del 15 de
enero.

® 30 de diciembre. Después de expre-
sar su preocupacién por la falta de avance
en las platicas entre el Gobierno y la con-
tra, Obando y Bravo advirtié que podria
dejar su papel de mediador. [

Banco binacional de Perd y Bolivia

El canciller de Bolivia, Guillermo Bedregal,
y ¢l presidente de la Corporacién Nacional
de Desarrollo de Peru, José Palomino, sus-
cribieron el 6 de noviembre un acuerdo
que convierte al Banco Popular del Pert en
Bolivia en institucién binacional. Se con-
vino en recapitalizar al banco con 21 mi-
llones de dolares aportados por Perd y 6
millones mis por los bancos de ambos pai-
ses. Entre los principales objetivos de la ins-
titucion estd contribuir “‘a los esfuerzos por
reducir las tasas de interés que libra el Go-
bierno de Bolivia”, asi como dirigir sus cré-
ditos a sectores de desarrollo, y no concen-
trarlos en los accionistas del banco. El
proceso de conversién tiene un plazo de
90 dias.
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Operacion petrolera
ecuatoriano-colombiana

La Compainia Estatal Petrolera Ecuatoriana
(CEPE), y la Empresa Colombiana de Petr6-
leos (Ecopetrol) iniciaron el 13 de noviem-
bre la perforacién conjunta del pozo ‘‘Fron-
teral”’, enla margen del rio San Miguel, en
la frontera de ambos paises. Los costos se-
rin compartidos por las empresas estatales,
y se espera lograr una profundidad de
2 800 metros. La operacién fue acordada
por los presidentes de las dos naciones el
8 de mayo de 1987, al inaugurar un oleo-
ducto binacional (véase el ‘“‘Recuento lati-
noamericano”’ de junio de 1987, p. 470).

Acuerdo agricola entre
Ecuador y Peru

Con el propésito de incrementar el comer-
cio agricola binacional, los ministros de
Agricultura de Ecuador y Pert suscribieron
el 6 de diciembre en Quito un convenio de
cooperacion agricola. No se dieron a cono-
cer sus caracteristicas. [J

Repunta la inflacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos informo el 7 de noviembre que en oc-
tubre la inflacién fue de 19.5%, la mds alta
desde la aplicacién del Plan Austral en ju-
nio de 1985. Asi, la tasa inflacionaria en los
primeros diez meses del aio llegd a 141%
y la anualizada a 165.8 por ciento.

Brusca disminucion del
superdvit comercial

El 11 de noviembre se anuncié que el sal-
do de la balanza comercial en los primeros
ocho meses del aiio disminuy6 a 652 mi-
llones de dolares, 66.3% menos que en el
mismo periodo de 1986. Se dijo que la cai-
da se debe principalmente a la baja de los
precios internacionales de los cereales.

Crédito puente y préstamos de la CFI,
Bank of America y Esparia

El Ministerio de Economia anuncié6 el 13 de
noviembre que ante la decisién del FMI de
“descongelar’ la entrega de 215 millones

de ddlares correspondientes a la segunda
cuota de un crédito de contingencia nego-
ciado en enero de 1987, el Departamento
del Tesoro de Estados Unidos, algunos ban-
cos europeos y los institutos centrales de
Colombia, México y Uruguay otorgaron un
préstamo puente de 500 millones de déla-
res, con el fin de que el pafs atienda sus
COMPromisos externos.

Por otra parte, el dia 24 la Corporacion
Financiera Internacional y el Bank of Ame-
rica concedieron un préstamo de 24.7 mi-
llones de dolares a la empresa petrolera As-
tra, con el objeto de financiar un plan de
inversiones en un yacimiento de gas y pe-
tréleo en la provincia de Nequén; se otor-
g0 con un plazo de cinco afios y 18 meses
de gracia.

El dia 30, el Ministerio de Comercio Ex-
terior informé que el Gobierno de Esparia
concedi6 un crédito de 50 millones de do-
lares para impulsar a pequefias y medianas
empresas localizadas en la regién patagé-
nica que importan bienes de capital espa-
fiol. El préstamo es a 20 afios, con cinco
de gracia e interés de 3% anual.

Impulso a la iniciativa privada

El presidente Raul Alfonsin y el Ministro de
Obras y Servicios Publicos suscribieron el
20 de noviembre un decreto en el que se
autoriza que las empresas privadas compi-
tan con las oficiales en cualquier sector pro-
ductivo, excepto el de hidrocarburos.

Visita del presidente biingaro

Después de tres dias de estancia oficial en
el pais, el presidente de Hungria, Karoly Ne-
meth, suscribi6 el 25 de noviembre un co-
municado conjunto con Rail Alfonsin en
el que, entre otras cosas, se acuerda ‘‘pro-
mover acciones destinadas a alcanzar un in-
tercambio bilateral de mayor nivel’.

Subordinan al Banco Hipotecario

Por medio de un decreto emitido el 26 de
noviembre, el Banco Central asumié6 el con-
trol del Banco Hipotecario Nacional (BHN),
uno de los mis antiguos del pafs.

Protestas por el ajuste econémico

La Confederaciéon General del Trabajo
(CGT) realizd el 4 de noviembre una huel-

ga nacional, que paralizé durante 24 horas
la actividad econdémica del pais, para pro-
testar por la politica econémica oficial y
exigir la renuncia del gabinete econémico,
encabézado por el ministro Juan Sourroui-
lle. Asimismo, el dia 11 los empresarios
agrupados en la Union Industrial Argenti-
na anunciaron su ‘“‘total y frontal”’ oposi-
ci6én al programa econdémico dado a cono-
cer el 14 de octubre.

Se privatiza empresa aérea

El 3 de diciembre el Gobierno traspasé la
compaiiia aérea Austral, la segunda mds im-
portante del pais, al grupo empresarial
Pascarmona-Riva, ganador de una licitacién
publica con una propuesta de 40 millones
de doélares. En 1987 Austral transporté al-
rededor de 1.5 millones de pasajeros en sus
11 unidades, con un coeficiente de ocupa-
cion de 67 por ciento.

Alfonsin en Italia

Del 9 al 15 de diciembre el presidente Al-
fonsin realiz6 una visita oficial a 1talia con
el fin de establecer ‘‘'un modelo de coope-
racién entre paises pertenecientes a ireas
de desarrollo diversas’”. Ademais de firmar
11 tratados de colaboracién econdmica,
tecnolégica y cultural, el mandatario argen-
tino suscribidé con su homologo Giovanni
Goria un acuerdo de “‘relacién asociativa’,
el cual establece que Italia aportard a Argen-
tina, por diversos medios, 5 000 millones
de d6lares durante los préximos cinco afios.

Devaluacion del austral

El Banco Central anuncié el 30 de diciem-
bre la decisién gubernamental de devaluar
7.16% el austral, luego de que en el merca-
do negro el ddélar se incrementé 70 centa-
vos (de 4.30 a 5.0 australes por unidad) en
los tres dias anteriores. La nueva cotizacion
del ddlar comercial se situé en 3.74 y 3.76
australes para el tipo comprador y vende-
dor, respectivamente. [

Préstamos del exterior

El 18 de noviembre la RFA aprobé crédi-
tos por 110 millones de dolares. Los térmi-
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nos son a 50 anos, con diez de gracia y un
interés de 0.75 por ciento.

El Gobierno de Estados Unidos conce-
di6 el 25 de noviembre un préstamo de 58
millones de délares para acelerar el plan de
erradicacién de cultivos de coca en la re-
gion de Chapare. No se especificaron las
condiciones.

El 10 de diciembre el BID aprobd un
crédito de 4 millones de ddlares para im-
pulsar un programa tendiente a crear
20 000 empleos, el cual también recibird un
financiamiento por 10 millones de dblares
mis del BM. El del BID es a 40 afios; 1a tasa
de interés es de 1% en los diez primeros
y de 2% en el resto del periodo.

Comité civil clausura oleoductos

Para presionar al Gobierno para que cons-
truya una carretera, el comité civico de Ca-
miri, a 900 km al sureste de La Paz, cerrd
el 25 de noviembre los oleoductos que ali-
mentan a la refineria de Cochabamba. Por
ello, el Gobierno racioné la gasolina en el
occidente del pais.

Sorprendente baja de
la inflacion

El Instituto Nacional de Estadisticas infor-
mo el 2 de diciembre que la tasa inflacio-
naria de octubre y noviembre fue de 2.09
y —0.28 por ciento, respectivamente, y la
acumulada en los primeros once meses, de
9.78%. Las tasas en 1985 y 1986 fueron de
11 749.63 y 65.96 por ciento, respectiva-
mente. [J

Acuerdo provisional con acreedores
y ampliacion de moratoria
con el Club de Paris

El Comité Asesor de bancos acreedores y
el Gobierno de Brasil anunciaron el 6 de
noviembre, en Washington, un arreglo pro-
visional para cubrir los pagos de intereses
acumulados de la deuda, por 4 500 millo-
nes de dolares. Brasil aportard 1 500 millo-
nes y el resto se cubrird con un crédito a
seis meses, de 3 000 millones, que se otor-
g6 el 15 de diciembre con una tasa de ries-
go de 0.875% sobre la Libor. El Ministro

de Hacienda brasilefio aclaré que el arre-
glo no significa el fin de 1a moratoria ni el
reinicio de negociaciones con el FMI.

El 16 de diciembre el Gobierno anun-
cié la continuacién de su moratoria con el
Club de Paris, por la imposibilidad de pa-
gar 500 millones de ddlares antes de fin de
ano.

Autolatina reanuda ventas

Con un amparo del Tribunal Federal de Re-
cursos, el 10 de noviembre la empresa auto-
movilistica Autolatina reanudd sus opera-
ciones de produccién y ventas, con un
aumento de 24% en el precio de sus uni-
dades, desacatando asi el limite fijado por
el Gobierno.

Represalias de Estados Unidos

El presidente Reagan anuncid el 13 de no-
viembre restricciones arancelarias a las ex-
portaciones de productos brasilefios a Es-
tados Unidos —especialmente aviones, cal-
zado, automoviles, maquinaria y equipos
de computacion—, como represalia por la
legislacidon que otorga a las empresas del
pais sudamericano los derechos exclusivos
para manufacturar computadoras persona-
les y medianas.

El presidente Sarney afirmé que dichas
restricciones violan las obligaciones de Es-
tados Unidos contraidas en el GATT y el Mi-
nistro de Hacienda afirmé que se estudiaba
suspender las importaciones de carbén,
azufre, fertilizantes y trigo estadounidenses.
Finalmente, el Senado aprob¢ el dia 18 una
ley de proteccidn de la propiedad intelec-
tual de programas y sistemas de computa-
cion, restringiendo atn mds la participacion
extranjera.

Conversion de la deuda externa
en inversiones

El Consejo Monetario Nacional establecid
el 18 de noviembre un sistema de remates
para convertir en inversiones parte de la
deuda externa. Podran ser convertidos los
préstamos a mediano y largo plazos, los fi-
nanciamientos e intereses, y los dépositos
en moneda extranjera. El Banco Central re-
matari las propuestas, que podrin hacerse
en cualquier sector de la economia; empe-
ro, los recursos convertidos deberin per-
manecer en el pais un minimo de 12 afos;
la inversién se realizard en las regiones me-

nos desarrolladas del pais, y no se permiti-
rd la operacién de empresas que hayan re-
mitido capitales o beneficios en los Gltimos
tres afios.

Créditos del BIP

El BID aprobo el 18 de noviembre dos prés-
tamos, por un total de 98.2 millones de do6-
lares, para impulsar la segunda etapa de un
proyecto de construccién y mejoramien-
to de caminos y puentes en el estado de
Goias. El primer crédito (73.2 millones) tie-
ne un plazo de 20 afios y una tasa de inte-
rés ligada al costo de los empréstitos del
BID. El segundo es a 25 afos y tiene una
tasa de interés de 4 por ciento.

Déficit publico de 4.9% del PIB

El Gobierno anunci6 el 26 de noviembre
que en 1987 el déficit pablico serd de alre-
dedor de 10 000 millones de ddlares, equi-
valente a 4.9% del PIB.

Aumenta el salario minimo

El presidente Sarney aumentd el 1 de di-
ciembre el salario minimo 20%, con lo que
lleg6 a 3 600 millones de cruzados, alrede-
dor de 56.7 ddlares.

Crece el superdvit comercial anual

El Banco de Brasil informé el 17 de diciem-
bre que en 1987 el supéravit comercial as-
cendié a 10 915 millones de délares, 31%
mis que en 1986.

Renuncia el Ministro de Hacienda

El 19 de diciembre el ministro de Hacien-
da, Carlos Bresser Pereira, renuncié a su
cargo, que ocupd durante sélo ocho me-
ses. Explicd que sus diferencias con Sarney
recayeron en torno a su propuesta de ex-
tincion de algunas empresas del Estado, en-
tre los que figuran el Instituto Brasilefio del
Café, el Instituto de Azicar y Alcohol y el
Departamento de Obras contra la Sequia.

Nuevo paquete econémico

Para reducir el déficit de 5% del PIB en
1987 (unos 10 000 millones de dolares), el
21 de diciembre el Ministro Interino de Ha-
cienda anunci6 un paquete econdmico que
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reduce el gasto publico, elimina incentivos
fiscales y aumenta la recaudacion.

Inflacién anual de 365.9%

El 28 de diciembre se informoé que la infla-
cién de ese mes fue de 14.1% y que la tasa
anual alcanzd 365.9%, cifra sin preceden-
te. O

Convenio pesquero con Canadd

Con ¢l fin de adaptar y transferir tecnolo-
gia, Colombia y Canadi suscribieron el 11
de noviembre un acuerdo pesquero, que
establece una inversién canadiense de
200 000 ddlares para la adquisicion de equi-
pos especializados y el entrenamiento de
investigadores en acuicultura.

Exportacion de café

La Federacién Nacional de Cafeteros de Co-
lombia anunci6 el 13 de noviembre que en
el préximo ano cafetero se exportardn 10.8
millones de sacos, cuota fijada por la Or-
ganizacion Internacional del café (OIC), que
representari un ingreso aproximado de
1 700 millones de délares. Asimismo, se in-
formé que la cuota para los paises no miem-
bros de la OIC serd de 8 millones de sacos,
al mismo precio.

Préstamos del BID y el BM

Para impulsar la produccién agropecuaria,
el BID aprobo el 3 de diciembre un crédi-
to de 100 millones de doélares, a 20 afios
y con tasa de interés relacionada con los
empréstitos de la institucion. El 19 se anun-
cié otro préstamo de 360 millones, para
apoyar el proyecto hidroeléctrico de
Guavio.

Por su parte, el BM anuncio el dia 9 que
aprobd un crédito de 300 millones para el
sector eléctrico, con un plazo de 17 anos,
cuatro de gracia, € interés variable de 7.7%
vinculado con el costo de los empréstitos
del banco.

Se aprueba ley de reforma agraria

El Parlamento colombiano aprobé el 16 de
diciembre una ley de reforma agraria. Pe-
se a que la oposicion la calificé de timida,
regresiva y desfavorable a los intereses de

los campesinos, el Ministerio de Agricultu-
ra insisti6 en que es “‘amplia y equitativa’.

Se incrementa el ingreso minimo

El Gobierno autoriz6 el 30 de diciembre un
aumento de 25% al salario minimo del pais,
estableciéndolo en 25 637 pesos (alrededor
de 106.8 doblares). [J

Dos préstamos del BID

El BID anunci6 el 12 de noviembre la apro-
bacion de dos préstamos. El primero, de
94.6 millones de dolares, se destinard a un
programa eléctrico que incluye una planta
hidroeléctrica y lineas de distribucién. El
segundo, por 12.2 millones, a un proyec-
to de reforestacion de 10 000 ha. y mejo-
ras en los sistemas de explotacion y trans-
formacion de la madera. Los dos créditos
se otorgaron a un plazo de 20 afios, con in-
terés variable.

Evolucion econémica

El Ministro de Planificacion dio a conocer
el 29 de noviembre un andlisis de la evo-
lucién econdémica del pais en 1987. La infla-
cién acumulada hasta octubre fue de 11.4%,
previéndose que al término del afio llega-
ria a 14%. El PIB tuvo un aumento real de
4%, vy 6.3% la produccién agropecuaria.

El crecimiento de las exportaciones de
bienes y servicios se incrementd 11.7%,
contra 2.3% del afo anterior. Empero, las
importaciones aumentaron 10.5%, por lo
que el déficit comercial del pais crecié 195
millones de délares. [

Acuerdo migratorio
con Estados Unidos

El Departamento de Estado estadouniden-
se informd el 20 de noviembre que se ha-
bia firmado un acuerdo de migracién con
Cuba, el cual permite el ingreso a Estados
Unidos de 27 000 cubanos cada afio. A su
vez Cuba acepté el regreso de 2 700 per-
sonas que en 1980 partieron hacia Florida
pero que las autoridades consideran que no

deben permanecer en su territorio. El arre-
glo reanuda los acuerdos migratorios de di-
ciembre de 1984, suspendidos en 1985 por
el Gobierno cubano en protesta por las
emisiones de Radio Marti.

Comercio con paises socialistas

El Banco Nacional de Cuba informé el 24
de noviembre que el comercio con los pai-
ses socialistas paso de 1 000 millones de pe-
sos en 1960 a 11 500 millones en 1986. El
banco prevé que en el préximo quingue-
nio el intercambio con estas naciones
aumentard 40 por ciento. [

Inflacion en octubre

El 13 de noviembre se informé que el in-
dice de Precios al Consumidor aumenté
2.4% en octubre, y que en los diez meses
del afio lo hizo en 18 por ciento.

Condena de la ONU

Por decimatercera vez consecutiva desde
el golpe de Estado en 1973, el 7 de diciem-
bre la Asamblea General de la ONU apro-
bé una resolucién que condena las viola-
ciones de los derechos humanos en Chile.
Se inst6 al gobierno de Pinochet a suspen-
der de inmediato los secuestros, persecu-
siones, intimidaciones, incomunicaciones
y encarcelamientos.

Exclusion del SGP de Estados Unidos

En el marco de un creciente deterioro de
relaciones, el 24 de diciembre el Gobier-
no estadounidense anuncid la exclusion de
ciertos productos chilenos del Sistema Ge-
neralizado de Preferencias de este pais. Se
dijo que ello se debid a la represién contra
los sindicatos independientes y la violacién
de otros derechos laborales, dados a cono-
cer recientemente por la OIT. [

Crece el déficit presupuestal

El Banco Central informé el 12 de noviem-
bre que en los primeros seis meses del afio
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el déficit presupuestario superé los 36 000
millones de sucres (unos 211.7 millones de
dolares). El desequilibrio se atribuye al gran
peso del servicio de la deuda externa, que
representd 15% de los egresos.

Se cancelan créditos bancarios

Con el fin de evitar un repunte de la infla-
cion, el 27 de noviembre el Banco Central
decidi6 suspender los créditos bancarios,
argumentando que existe un desborda-
miento del dinero circulante.

Se canjea deuda por conservacion
ecologica

Con el fin de preservar los parques nacio-
nales Andes, Amazonia y Galipagos, el Fon-
do Mundial para la Naturaleza, de Estados
Unidos, adquiri6 el 14 de diciembre, por
medio de un acuerdo suscrito con la Junta
Monetaria de Ecuador, un millén de ddla-
res de la deuda externa del pais (cotizada
en el mercado mundial a 30% de su valor
nominal), que se invertiri en proyectos de
preservacion de dichos parques.

Caida del PIB en 1987

El Consejo Nacional de Desarrollo (Cona-
de) anuncié6 el 28 de diciembre que en 1987
el PIB cay6 3.5%, debido principalmente
a la suspension de las exportaciones de pe-
tréleo por causa del terremoto de marzo;
el sector no petrolero disminuy6 de 2.5 a
2.1 por ciento. El Conade seiialé que pese
a la moratoria en el pago de intereses de
la deuda externa, la balanza en cuenta co-
rriente arrojé un déficit de 776 millones de
dolares. Por ultimo, indicé que los proble-
mas econdmicos mis serios para 1988 se-
ran la carencia de recursos financieros, las
dificultades de financiamiento interno, la
restriccion del gasto publico, la inflacidn,
la declinacion de la produccién del sector
agropecuario y los efectos recesivos de las
politicas de ajuste. [J

Financiamientos del BID

Para iniciar un programa de apoyo a 420
pequefios empresarios en la ciudad de San
Miguel, el 13 de noviembre el BID anuncié

un financiamiento de 500 000 délares, con
un plazo de 40 arios, 10 de gracia y una ta-
sa anual de 1%. Asimismo, el BID aprobé
una cooperacion técnica no rembolsable de
87 000 doblares para fortalecer la capacidad
de prestacidn de servicios de la paraestatal
Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Sncial.

El 3 de diciembre concedié un crédito
de 166 millones de dolares para un proyec-
to de ampliacién del suministro de agua po-
table en la capital del pais. El plazo es de
40 afos, con interés de 1% los primeros
diez y de 2% los restantes.

Problemas con el proyecto
de reforma agraria

La Asamblea Legislativa aprobé el 5 de di-
ciembre la segunda fase del proceso de re-
forma agraria. Empero, dada la oposicién
a la reforma, el dia 17 el presidente Duarte
ordend revisar la Ley. El mandatario ase-
gur6 que el prop6sito es “‘incorporar tie-
rras subutilizadas al proceso productivo na-
cional” y cité la existencia de 37 000
manzanas (cerca de 26 000 hectireas) ocio-
sas propiedad de un banco. [J

Se reduce la ayuda militar
estadounidense

El canciller Alfonso Cabrera anuncié el 16
de noviembre que el Congreso estadouni-
dense disminuyd la asistencia militar para
1988 de 10 millones de ddélares a 1.5 mi-
llones. ]

Apoya el BID un proyecto para generar
electricidad

Para financiar un programa eficiente de ge-
neracion de energia eléctrica basada en la
combustion de bagazo de la cafia de azi-
car, el BID aprobé el 26 de noviembre un
crédito de 490 000 ddlares a la Corpora-
cién Azucarera de Guyana. Se selecciona-
rd a seis ingenios para efectuar la “‘cogene-
racion’’; de ser positivos los resultados, se
reducirdn las importaciones de petréleo,
que representan 40% de las compras ex-
ternas del pais. [

Se cancelan las elecciones a causa
de la violencia

El 29 de noviembre, pocas horas después
de que se abrieron las casillas electorales en
todo el pais para elegir Presidente por pri-
mera vez en 30 afios, hombres armados ase-
sinaron a mds de 30 personas que asistian
a votar en las principale$ poblaciones de
Haiti. La situacién imperante obligé a la Jun-
ta Nacional de Gobierno (JNG) a cancelar
las elecciones, derogar las leyes electorales
y disolver el Consejo Electoral Indepen-
diente, al que se culp6 de la violencia.

Henry Namphy, quien encabeza la JNG,
anuncio el 10 de diciembre que las nuevas
elecciones generales se celebrarian el 17 de
enero; cuatro dias mis tarde nombré a los
miembros del Consejo Electoral Provisio-
nal, quienes prestaron juramento y s€ com-
prometieron a realizar los préximos comi-
cios. [J

Asistencia estadounidense

Por medio de la Agencia Internacional pa-
ra el Desarrollo, Estados Unidos otorgd el
13 de noviembre un crédito de 30 millo-
nes de ddlares. La ayuda se utilizard para
importar materias primas y aumentar la pro-
duccién y el empleo. No se especificaron
las condiciones. O

Crédito del BID

Para apoyar un programa destinado a me-
jorar la calidad de la vida en las 4reas rura-
les, el BID aprobé un crédito por 27.3 mi-
llones de délares. El plazo es de 25 afos y
la tasa de interés estd vinculada a los cos-
tos de los créditos que a su vez obtenga el
banco. [

Cooperacion con la RDA

La Comisién Mixta Nicaragua-RDA celebrd
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su VII sesién en Managua los dias 2 y 3 de
noviembre, en 1a cual se suscribié un pro-
tocolo mediante el cual Alemania otorgard
créditos por 40 millones de délares. Se des-
tinardn 15 millones a la compra de mate-
rias primas y bienes de consumo y otra can-
tidad igual para importar maquinaria y
equipos; el resto son suministros militares.
Ambas partes analizaron la construccion de
la empresa Implementos Agricolas, S.A., el
desarrollo del ensamblaje de gruas movi-
les y la fabricacion de herramientas y pie-
zas de repuesto. Antes de la reunién, la RDA
habia aprobado un crédito de 10 millones
de ddlares y el envio de 20 000 ton de tri-
go vy de medicamentos.

Se autoriza la inversion
extranjera directa

La Asamblea Nacional aprobd el 5 de no-
viembre la Ley de Inversiones Extranjeras,
que posibilita la inversion fordnea directa.
Se establece que los inversionistas tendrin
garantizada la repatriacién de sus utilidades,
estardn protegidos contra las nacionaliza-
ciones y podrin remitir libremente su
capital.

Aumento en los combustibles

El Gobierno anuncié el 8 de noviembre
nuevos aumentos en el precio de los com-
bustibles y derivados del petrdleo. El ga-
16n de gasolina se elevd de 11 a 35 centa-
vos de dolar y el tanque de 100 libras de
gas se increment6 de 82 centavos a 2.94 d6-
lares. También se autorizaron aumentos en
el combustible para avién y el queroseno.

Se resellan billetes

A causa de la acelerada inflacién el Banco
Central autorizé el 13 de diciembre la cir-
culacién de billetes viejos de 50 cérdobas,
con un sello que los multiplica por 1 000
(alrededor de 3.3 ddlares). La institucién se-
falé que la impresién de nuevos billetes hu-
biera significado un gasto de 3 millones de
délares. O

Suspende Estados Unidos ayuda militar

El Comité de Relaciones Exteriores del Se-
nado de Estados Unidos aprobé el 20 de
noviembre, por unanimidad, suspender de

manera permanente la ayuda militar a Pa-
nami, a menos que el gobierno civil *‘con-
trole efectivamente a los militares”’. El co-
mandante en jefe de las fuerzas armadas
panamenas, general Manuel Antonio Norie-
ga, afirmé que la intencidn real de Estados
Unidos es someter a su pais a un control
politico, para mantener la posesién del
Canal.

El 2 de diciembre, el Gobierno de Pa-
namd expulsé del pais a 48 funcionarios es-
tadounidenses de la Agencia Internacional
para el Desarrollo.

Se aprueba ley de amnistia

La Asamblea Nacional aprobd el 29 de di-
ciembre una ley de amnistia que permite
la reapertura de tres diarios, un semanario
y dos emisoras de radio, clausurados des-
de julio a causa de las protestas antiguber-
namentales, asi como el indulto presiden-
cial a politicos exiliados y la suspension de
procesos legales. (1

Crédito del BID

El 10 de diciembre se autorizé un présta-
mo de 20 millones de ddlares, destinado a
ampliar el suministro de electricidad en di-
versas zonas. El plazo es de 25 afios y la ta-
sa de interés estd ligada al costo de los em-
préstitos que el BID obtenga. [J

Se paga adeudo con mercancias

Perd y Checoslovaquia suscribieron el 21
de noviembre un convenio para amortizar
la deuda peruana, de 59 millones de déla-
res, con productos del pais. En una prime-
ra etapa Peru cubrirad su adeudo con el sis-
tema de dos de exportacién por uno de
deuda; con mercancias pagard 9 millones
y el pais socialista importard productos
peruanos por 18 millones de ddlares.

Inflacion de tres digitos
El Instituto Nacional de Estadistica informé

el 2 de diciembre que en noviembre la in-
flacién crecié 7.1 %, con lo cual la tasa acu-

mulada en 11 meses llegd 2 95.8% vy la
anualizada a 104.8 por ciento,

Devaluacion de 65%

En un decreto publicado en E! Peruano
(diario oficial) el Gobierno informé el 14
de diciembre que la moneda se devaluaba
65%, al pasar su cotizacion de 20 a 33 in-
tis por dolar. Se dijo que esta disposiciéon
busca estimular las exportaciones de ma-
nufacturas y productos no tradicionales. El
dia 21 el Gobierno corrigié parcialmente
la medida y disminuyd la tasa de cambio
para importaciones de alimentos y medici-
nas de 20 a 15.9 intis.

Evolucion econémica en 1987

El presidente Alan Garcia sefiald el 28 de
diciembre que en 1987 el pais logré un cre-
cimiento econdémico de 7%, con creci-
mientos del empleo y de los ingresos rea-
les de 5.9 y 6 por ciento, respectivamente.
El mandatario dijo también que pese a los
pronosticos de los grupos opositores, la
agricultura crecié 4.7%, ‘el logro mis im-
portante de mi gobierno™. [J

Critica el Presidente
el Acuerdo de San José

Después de afirmar que el “‘Acuerdo de San
José no beneficia ni al Gobierno ni al pais”’,
el presidente Joaquin Balaguer anuncio el
19 de noviembre que gestionari ante Mé-
Xxico y Venezuela una rebaja en el precio
del petréleo.

Incremento de la gasolina

En un decreto del 22 de noviembre, €l pre-
sidente Balaguer aument6 20% el precio de
la gasolina, de 3 a 3.60 pesos por galon (al-
rededor de 80 centavos de délar).

En protesta, el dia 27 varios sindicatos
de choferes realizaron una huelga de 24 ho-
ras y advirtieron que realizarfan otro paro
de no ser revocado el aumento.

Flotacion de la moneda

Ante el fracaso del control de cambios im-
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puesto recientemente, el Banco Central ini-
cid el 17 de noviembre un nuevo sistema,
denominado ‘‘reunificacién cambiaria’’,
que deja al dolar al libre juego de la oferta
y la demanda. Ese dia el ddlar se cotizd a
4.45 pesos dominicanos. [J

Visita de Felipe Gonzdlez

Del 2 al 4 de noviembre el presidente del
Gobierno de Espana, Felipe Gonzilez, rea-
liz$ una visita oficial a Uruguay, donde se
entrevistd con su homologo Julio Maria
Sanguinetti y suscribi6 varios acuerdos de
cooperacion cientifica, técnica y cultural.
Los mandatarios manifestaron en un comu-
nicado conjunto su total apoyo al acuerdo
de paz en Centroamérica y consideraron
que los grupos de Contadora y Apoyo son
¢l marco adecuado para una solucién ne-
gociada del conflicto en la region.

Arreglo con acreedores

El ministro de Hacienda, Ricardo Zerbino,
anuncio el 4 de noviembre un acuerdo por
1 860 millones de délares con el Comité de
Bancos Acreedores, que incluye los venci-
mientos programados en el plan financie-
ro de 1986, asi como los correspondientes
4 1990 y 1991. La restructuracion es a 20
afios con tres de gracia e interés de
0.875% sobre la Libor.

Huelga general

En protesta por la politica econémica y para
exigir mejoras salariales, el 10 de noviem-
bre la Central de Trabajadores convoco a
una huelga general de 24 horas en la capi-
tal del pais que logré paralizar la banca, la
industria, la ensefianza y las dependencias
estatales.

Dos créditos del BID

El 4 de diciembre el BID aprob6 dos crédi-
tos que ascienden a 13.2 millones de ddla-
res, para mejorar la produccién y expor-
tacion de carnes y cueros. Del fondo
ordinario del Banco se otorgaron 11.1 mi-
llones de délares, a un plazo de 20 afios e
interés vinculado al costo de los emprésti-
tos. El resto se concedi6 con cargo al fon-

do para operaciones especiales, en mone-
da uruguaya, a 30 anos y una tasa de interés
de 2% anual.

El 10 de diciembre se autorizo otro prés-
tamo, por 19.3 millones de doélares, para un
proyecto de generacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria. El plazo es a 25
anos vy 1a tasa de interés es variable.

Nueva ley de zonas libres

El Senado aprobd el 11 de diciembre la Ley
de Zonas Francas que permite el estableci-
miento de empresas extranjeras en territo-
rios libres de pagos fiscales y aduaneros. [J

Enmienda a la restructuracion de
la deuda externa

El 13 de noviembre el Gobierno y la ban-
ca acreedora modificaron la restructuracién
de la deuda externa acordada en febrero pa-
sado. La enmienda se debid a que siete ban-
cos acreedores, entre ellos el Crédit Com-
mercial, de Francia, y los estadounidenses
Marine Midland y Baker Trust, s€ negaron
a firmar el acuerdo, argumentando que Ve-
nezuela también debia cubrir los adeudos
de los bancos de Trabajadores y de Comer-
cio, intervenidos por el Gobierno. Segin
el nuevo arreglo, Venezuela tiene 14 afnos
para amortizar el principal (20 350 millo-
nes de dolares) a partir de 1990.

Envio de carbon a [talia

La empresa Carbozulia, en la que partici-
pan Petréleos de Venezuela, Agip Carbo-
ne (de ltalia) y la Atlantic Richfield (de Es-
tados Unidos) envio el 24 de noviembre un
embarque de 32 000 ton de carbén a una
planta italiana de generacion eléctrica, pa-
ra probar la calidad del combustible. La
Carbozulia tiene sus instalaciones en el ya-
cimiento de Guasare, en el occidente del
pais, donde existen reservas probadas de
360 millones de ton de carbon de excelente
rendimiento térmico y bajo contenido de
azufre y ceniza.

Préstamos del BID y del
Eximbank de Japon

El BID aprobé el 25 de noviembre un prés-

tamo de 360 millones de délares: 200 mi-
llones se destinarin a la construccion de un
sistema de abastecimiento de agua en la zo-
na central del pais y el resto a impulsar un
programa de mejoramiento y de construc-
cion de carreteras. No se especificaron las
condiciones del crédito. El 10 de diciem-
bre se autorizé otro crédito, por 71.6 mi-
llones, para la rehabilitacion de carreteras.
El plazo es a 20 afos y la tasa de interés es
variable.

Al regresar de Japon el 17 de diciembre,
el ministro de Hacienda, Héctor Hurtado,
informé que se suscribié un préstamo de
36 millones de délares y un protocolo de
crédito de 114 millones de délares con el
Eximbank japonés. Ambos montos se des-
tinardn a fortalecer a la empresa estatal de
aluminio Bauxiven. También se firmé un
convenio con la Kobe Steel para rehabili-
tar la planta de briquetas de la empresa es-
tatal Riberven por un costo de 110 millo-
nes de dolares. Con esta inversion se espera
que la industria logre producir alrededor de
800 000 ton de acero anuales.

Se diversifica la reserva
de divisas

El Banco Central inici6 el 16 de diciembre
el cambio de sus reservas financieras inter-
nacionales en ddlares, para constituirlas con
monedas europeas y japonesa. La medida
solo afecta la porcidén operativa de las re-
servas, que equivale a unos 3 700 millones.
de dolares. Las reservas internacionales de
Venezuela ascienden a 9 400 millones de
délares, en su mayor parte depdsitos en
oro.

Congelamiento de precios del
sector publico

Después de informar que la inflacién anual
llegd a 36.1%, contra 10.2% de 1986, el
Gobierno decret6 el 17 de diciembre el
congelamiento indefinido de los precios y
las tarifas de todos los articulos y servicios
del sector publico.

Pago de la deuda de 1983 a 1987

El Ministerio de Hacienda informé el 28 de
diciembre que en el quinquenio 1983-1987
el pais pagd 30 075 millones de doélares por
concepto de amortizacién ¢ intereses de su
deuda externa, monto pricticamente igual
al débito total externo (31 000 millones). [
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to denominado Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desa-
rrollo y la Democracia! que suscribieron Miguel de la Madrid,
de México; José Sarney, de Brasil, Raudl Alfonsin, de Argentina;
Eric Delvalle, de Panama; Alan Garcia, de Pery; José Maria San-
guinetti, de Uruguay; Virgilio Barco, de Colombia, y Jaime Lu-
sinchi, de Venezuela.

Deuda externa

| documento sefiala que es preciso encontrar una solucién

justa y permanente del problema de la deuda externa, y afir-
ma que la crisis econdmica atenta contra la democracia de la re-
gion porque esteriliza los legitimos esfuerzos de las naciones la-
tinoamericanas por mejorar sus niveles de vida. Considera,
ademds, que resulta contradictorio que quienes hacen llamados en
favor de la democracia impongan, en las relaciones econémicas
mundiales, esquemas de condicionalidad y ajuste que compro-
meten el equilibrio politico interno de cada pais. La crisis eco-
ndémica de la regidn —se subraya en el documento— se mani-
fiesta de manera casi generalizada en el deterioro simultineo y
persistente de la produccién, el ahorro y el ingreso real, en mo-
mentos en que es necesario elevar la inversién como parte del
proceso de adaptacién a las transformaciones de la economia
internacional. Asimismo, se apunta que los paises de la region,
en su conjunto, se han visto forzados a remitir proporciones in-
sostenibles de sus ahorros al exterior para atender el servicio de
la deuda.

Los ocho mandatarios afirmaron que recuperar el crecimien-
to econémico sostenido, mejorar el nivel de vida de los pue-
blos de la region y fortalecer los procesos democraticos requie-
re una solucién justa y permanente del problema de la deuda
externa, asi como medidas inaplazables para disminuir el peso
de su servicio. Para ello es menester superar la incertidumbre
derivada de la inestabilidad econémica internacional y revertir
las transferencias netas de recursos al exterior, incluidas las re-
sultantes del deterioro de los términos del intercambio.

Sobre las negociaciones de la deuda externa sefalaron que
los resultados alcanzados hasta ahora son insuficientes, pues las
renegociaciones de las deudas representan tan sélo paliativos
temporales, y €l peso de éstas se ha incrementado. Para enfrentar
los aspectos mis inmediatos del problema, y ante la imposibili-
dad de atender el servicio de la deuda por encima de la capaci-
dad de pago de los paises deudores, los jefes de Estado decidie-
ron orientar sus acciones a ‘‘asegurar créditos suficientes y en
términos adecuados de los bancos comerciales, que permitan
continuar los programas de desarrollo y limiten la transferencia
neta de recursos y financien una proporcién apropiada de los
intereses u otros compromisos con dichos bancos. Sin este fi-
nanciamiento, el servicio regular de la deuda no es posible.”

Otro objetivo que se acordd respecto a la deuda externa fue
“establecer limites a la tasa de interés de conformidad con mo-
dalidades decididas entre las partes, con el objeto de contribuir
a una mayor certidumbre y continuidad de los programas de de-
sarrollo y a la previsibilidad de la gestién econémica’.

1. Véase Comercio Exterior, vol. 37, nim. 12, México, diciembre de
1987, pp. 1072-1077.

Asimismo, los presidentes decidieron instruir a sus ministros
para que “‘entablen negociaciones con los gobiernos de los pai-
ses industrializados, los organismos financieros internacionales
0 los bancos comerciales’” para que los paises puedan benefi-
ciarse de los descuentos en el valor de mercado de sus deudas
€ impulsar la ampliacién de mecanismos que compensen fluc-
tuaciones transitorias que estdn fuera del control de los paises

deudores, como es el caso de las que ocurren en las tasas de
interés.

Ademis, planteardn ante los gobiernos de los paises acree-
dores que se adopten férmulas de alivio de la deuda adquirida
con sus organismos oficiales de crédito a la exportacion, a fin
de evitar que se generen flujos netos negativos en las naciones
latinoamericanas. Adicionalmente, se procurari promover la fle-
xibilizacién de normas y reglamentos que haga posible adoptar
soluciones innovadoras al endeudamiento.

Los Ocho apoyarin a los paises de menor desarrollo para que
obtengan condiciones especialmente favorables en la negocia-
cién de sus deudas externas, ademds de aquellas que consigan
los paises latinoamericanos. En el marco de la Ronda Uruguay
se buscard vincular el pago de las obligaciones financieras con
el acceso de las exportaciones de los paises deudores al mercado
internacional.

En el Compromiso de Acapulco se advierte: ‘““Estas negocia-
ciones se llevarin a cabo en el dmbito de una coordinacién y
consulta permanentes entre nuestros gobiernos. De no concer-
tarse oportunamente los avances planteados, algunos paises, a
la luz de su circunstancia propia, podrin verse obligados a to-
mar medidas unilaterales para limitar el servicio de su deuda en
forma congruente con sus necesidades de desarrollo. En este sen-
tido, expresamos nuestra solidaridad con los paises que, en €jer-
cicio de su soberania, toman medidas para limitar el servicio de
su deuda a su capacidad de pago.”

Politicas de ajuste

ras sefialar que ningin programa econémico duradero serd

compatible con la meta de un crecimiento sostenido si no
se revierte la transferencia de recursos al exterior y se limita el
servicio de la deuda a la capacidad real de pago de cada pais,
los presidentes afirmaron que los acreedores, con su politica irra-
cional, ponen en peligro la consolidacién de los avances demo-
criticos y el desarrollo, incluyendo los intereses nacionales.

En este marco, los Ocho sostuvieron la necesidad de revisar
las politicas del FMI, de modo que permitan €l ajuste con creci-
miento. Asimismo, habrd de mantenerse el caricter multilateral
en las decisiones del BID y asegurar que éste cuente con los re-
cursos suficientes para ser un contribuyente neto al financiamien-
to externo de la regién. Ademis, el otorgamiento y el desem-
bolso de los créditos de la banca comercial se desvincularin de
los acuerdos del FMI y del Banco Mundial; se objetarin condi-
cionalidades cruzadas en los convenios financieros con los or-
ganismos multilaterales, y se establecerin condiciones previas
en las negociaciones con el Club de Paris.

Los efectos sociales de la crisis —agregaron los mandatarios—
se expresan también en la contraccion de los gastos publicos en
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educacién, salud, vivienda, infraestructura y servicios. Asi, se
estd limitando la capacidad de maniobra de las politicas econ6-
mica y social de los pueblos latinoamericanos.

Proseguir la integracién

:specto de la integracion regional, los presidentes dijeron

Jue ésta es un compromiso politico de capital importancia
que debe comprometer a todos los paises, por lo que es impe-
rativo contribuir al mejor funcionamiento de 10s organismos in-
terregionales y definir sus campos operativos. En este sentido,
decidieron ampliar y diversificar el comercio reciproco y la sus-
titucion de importaciones extrarregionales, con el prop6sito de
constituir en-el futuro un mercado comin latinoamericano; ins-
tituir un programa de asociacién y cooperacién en ciencia y tec-
nologia, y adaptar sus legislaciones nacionales para la produc-
cién e intercambio de bienes culturales.

Sefialaron también que la integracién constituye €l instrumen-
to indispensable para garantizar una mayor participacién de Amé-
rica Latina en las relaciones internacionales y reiteraron que re-
forzaran los diversos procesos y mecanismos vigentes y que
apoyarin otros que surjan. Apuntaron: “‘Es necesario aprovechar
las potencialidades de complementacién econémica. Para estos
fines procuraremos adecuar 1os mecanismos de financiamiento
y de pagos que apoyen la integracién regional.”

El conjunto de estas medidas —afadieron— favoreceri el es-
tablecimiento gradual y progresivo de un espacio econémico am-
pliado en la region, cuyo objetivo final serd establecer un mer-
cado comin latinoamericano.

Los Ocho acordaron impulsar un programa de asociacién y
cooperacién cientificas y tecnoldgicas encaminado a lograr la auto-
determinacién tecnoldgica de sus paises en 4reas prioritarias, en
particular la de tecnologias avanzadas. En el campo educativo
convinieron en fomentar los intercambios de experiencias en
materia de alfabetizacién y en los distintos niveles de ensefianza.

Pactaron igualmente fomentar en el campo de la cultura ac-
ciones que comprenden la preservacién y el enriquecimiento
del patrimonio histérico y natural, asi como utilizar los medios
de comunicacién social para difundir el conocimiento de los di-
versos valores de la regién.

Del Parlamento Latinoamericano, al que pertenecen 18 pai-
ses de la region, indicaron que constituye una contribucion sig-
nificativa a la solidaridad y a la concertacién entre los paises de
América Latina.

Asimismo, hicieron un llamado a los jefes de Estado de los
paises industrializados para sostener un didlogo politico que per-
mita superar obsticulos al desarrollo, reordenar la economia
mundial y tomar decisiones en materia de paz y seguridad. A
los gobernantes latinoamericanos y caribefios los invitaron fra-
ternalmente a renovar €l compromiso de integracién y coope-
racion para el desarrollo, que conduzca a una auténtica comu-
nidad de todas las naciones latinoamericanas.

El sistema interamericano

Js jefes de Estado latinoamericanos pugnaran porque la OEA

sea objeto de una detallada revisién y reforzamiento, no sé-
10 para devolverle el papel que desde hace mucho tiempo dejé
de cumplir eficazmente, sino para hacerlo un foro ttil del didlo-
go Norte-Sur en esta parte del mundo.

Sobre la OEA también se sefialé que, debido a su ineficacia
e inoperancia, América Latina no ha podido llevar a cabo en su
seno muchas tareas del didlogo interamericano, no sélo en lo
que toca a asuntos de tipo politico, de seguridad continental y
de solucién pacifica de las controversias, sino también a temas
tan fundamentales como los de cooperacién econémica, cultu-
ral, educativa y tecnoldgica.

Se precisé, sin embargo, que si América Latina est4 reforzan-
do sus propios mecanismos de concertacién politica y de coo-
peracién econémica, ello no implica el rechazo a la OEA. En es-
te sentido, el presidente De la Madrid, al hacer las declaraciones
sobre esta institucién en nombre de los Ocho, respondi6 de la
siguiente manera a una pregunta sobre la posible readmisién de
Cuba a la organizacién regional: ‘“‘Los paises latinoamericanos
creemos en el multilateralismo; creemos en la necesidad de re-
forzar las instituciones internacionales; creemos en la necesidad
de respetar el derecho internacional para asegurar una conviven-
cia pacifica, digna y fructifera entre todas las naciones.” Por su
parte, José Sarney, presidente de Brasil, asever6 que la presen-
cia de Cuba en la OEA y otros foros hemisféricos era ‘‘indispen-
sable”” para su funcionamiento normal.

Centroamérica, Panami y las Malvinas

os ocho presidentes identificaron y analizaron los principa-

les desafios regionales. Precisaron que la *‘seguridad de nues-
wra regién debe atender tanto los aspectos de la paz y la estabili-
dad, como los que atafien a la vulnerabilidad politica, econémi-
cay financiera”. Asimismo, afirmaron que la paz estd profunda-
mente ligada al respeto a los principios de libre determinacién
de los pueblos, no intervencién, solucién pacifica de las con-
troversias, proscripcion de la amenaza y uso de la fuerza, igual-
dad juridica de los estados y cooperacién internacional para el
desarrollo.

Hicieron referencia a las acciones de los grupos de Contado-
ra y de Apoyo, que han avanzado en su tarea de pacificacién,
y reconocieron los trabajos de los gobiernos centroamericanos
en las negociaciones de reconciliacién, amnistia, restablecimiento
de libertades y constitucién de un parlamento centroamericano.

En este tenor, acordaron respaldar la puesta en marcha de
un programa internacional de emergencia de cooperacion eco-
ndémica para los paises de América Central que comprenda me-
didas para la reconstruccién de sus economias; estimular el co-
mercio interregional y el otorgamiento de facilidades para el
acceso de exportaciones de esa drea al mercado latinoamerica-
no; fortalecer la cooperacién financiera; revitalizar el esquema


















