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Grupo Independiente sobre Corrientes
Financieras a los Paises en Desarrollo™®

n el séptimo periodo de sesiones de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),

celebrado en Ginebra en 1987, se acogié con heneplacito
1a propuesta del Gobierno de jJapdn de qgue se estableciera un gru-
po independiente de expertos “‘para examinar los medios de fo-
mentar la corriente de recursos financieros hacia los paises en de-
sarrollo”. Con el apoyo del secretario general de las Naciones
Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, y a invitacion de la Universidad
de las Naciones Unidas en Tokio, el Grupo Independiente sobre
Corrientes Financieras a los Paises en Desarrollo, que se consti-
tuyd en 1988, se reunio en Tokio y Washington, en abril y mayo
de 1989."

Durante los Ultimos cinco afos la transferencia neta de fon-
dos a los paises en desarrollo ha sido negativa. Esta corriente in-
versa de recursos ha agravado considerablemente las criticas di-
ficultades a que hacen frente muchos paises en desarrollo y, en
particular, los fuertemente endeudados y los menos adelantados.
Aun presumiendo que nuestras propuestas fueran aceptadas y apli-
cadas rdpidamente, pasaran varios aros antes de que pueda in-
vertirse el curso de esa corriente negativa y aumente de manera
significativa el volumen de los fondos para las naciones en desa-
rrollo. Teniendo en cuenta la desesperada situacién de muchos
paises en desarrollo, es imperativo dar comienzo a esa tarea in-
mediatamente.

1. Integran ¢l Grupo, Abdul Aziz Al-Quraishi (Arabia Saudita), Bernard
T.G. Chidzero (Zimbabwe), Bernard Clappier (Francia), Janos Fekete (Hun-
gria), Fritz Leutwiler (Suiza), Robert McNamara (Estados Unidos), Isamu
Miyazaki (Japon), D.W. Nam (Repiblica de Corea), Olusegun Obasanjo
(Nigeria), Lord Roll de Ipsden (Reino Unido), jests Silva Herzog (México),
Pierre Elliott Trudeau (Canadd), Manuel Ulloa (Pert), Paul A. Volcker (Es-
tados Unidos), Nitisastro Widjojo (Indonesia) y Helmut Schmidt (RFA).

Muchos de los dirigentes politicos de aquellas naciones han
reconocido los errores que cometieron en el pasado y estan tra-
tando de corregirlos. Ha llegado el momento de que los dirigen-
tes politicos y los banqueros de los paises acreedores reconoz-
can también sus errores y tomen medidas correctivas. Hoy, mas
que nunca, los paises en desarrollo necesitan ayuda.

Nuestras propuestas figuran en el apartado final de este traba-
jo; en los dos primeros se analiza brevemente la situacion actual,
incluida la de las corrientes de fondos, y se hace una descripcidon
somera de la necesidad de adoptar un enfoque global para aten-
der los complicados problemas de que se trata. Las atribuciones
del Grupc excluian claramente la realizacién de un examen ex-
haustivo de los problemas interrelacionados del crecimiento de
la poblacién mundial, la pobreza, la desnutricion, el analfabetis-
mo, la injusticia y la degradacion del ambiente, que afligen a vas-
tas regiones del mundo. Nuestras deliberaciones se concentra-
ron, de manera serena y sin pretensiones, en las medidas que
consideramos necesarias para aumentar el volumen de las corrien-
tes financieras hacia los paises en desarrollo. No tratamos de for-
mular un plan maestro para un nuevo orden econémico mun-
dial. Tampoco estudiamos el problema de los cambios
institucionales en la esfera financiera y monetaria como, por ejem-
plo, el del mejoramiento de la eficiencia, mediante su fusién, de
las instituciones actuales, como el FMI y el Banco Mundial.

Nuestras propuestas tienen por objeto influir en los gobiernos
y los encargados de la formulacion de politicas de los paises in-
dustrializados y en desarrollo, de las naciones con diferentes sis-
temas econémicos y sociales y de las instituciones financieras in-
ternacionales. Les pedimos que evalden nuestras propuestas y que
luego tomen las medidas que correspondan. La puesta en practi-
ca de nuestras sugerencias requerird un alto grado de coopera-
cién mundial que, a su vez, facilitara el didlogo entre el Norte
y el Sury lo robustecera.

Hemos hecho estas propuestas en momentos en que se esta
produciendo un importante cambio estratégico en la relacién entre
las grandes potencias: Estados Unidos, la Unién Soviética y la Re-
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publica Popular China. La normalizacion de sus relaciones abre
el camino para que los recursos para gastos militares se reorien-
ten a fines productivos y para que se integren a la economia mun-
dial los paises que todavia no forman parte de ella.

Ademas de expresar nuestro agradecimiento al Gobierno de
Japon por el apoyo que ha prestado a nuestras reuniones, desea-
mos manifestar nuestra confianza en la capacidad y responsabili-
dad de ese pais de aumentar, con su ejemplo, la corriente de fon-
dos de los paises industrializados hacia los paises en desarrollo.
Cada vez queda menos tiempo. Para invertir el actual curso de
las corrientes financieras es crucial el liderazgo de Japon. La RFA,
el otro pais superavitario importante, deberfa hacer lo propio, al
igual que el conjunto de paises de la OCDE.

Los integrantes del Grupo Independiente proceden de muchas
partes del mundo, con diferentes sistemas politicos, econémicos
y sociales. Sus 16 miembros han convenido en apoyar las con-
clusiones bésicas del presente informe (cuando no su texto com-
pleto) y el mensaje fundamental de sus recomendaciones.

Necesidad de un enfoque mundial

ines de siglo, 6 000 millones de personas compartirdn un

slaneta acosado por problemas cada vez mas agudos. No
obstante, todavia no se atienden debidamente los relacionados
con el crecimiento demogréfico, la pobreza generalizada, el agra-
vamiento de los riesgos para el ambiente (en particular, el peli-
gro que plantean los posibles cambios del clima) y el creciente
uso indebido de drogas.

Al mismo tiempo, la integracién cada vez mayor de la econo-
mia mundial complica enormemente la evaluacién y aplicacion
de las politicas econémicas nacionales. Aunque rara vez se reco-
noce, las relaciones entre el comercio, la deuda, el crecimiento,
las inversiones, las corrientes de capital, las tasas de interés y los
tipos de cambio a menudo dominan la aclividad econémica. Las
naciones caontintan favoreciendo sus objetivos internos o, en el
mejor de los casos, los objetivos politicos y econémicos regiona-
les, prefiriendo solucionar las crisis que adoptar medidas estraté-
gicas a largo plazo, con lo que a menudo terminan sumando un
riesgo apenas manejable a otro, y asi sucesivamente.

En estas circunstancias, es obvia la necesidad de llegar a un
consenso —una estrategia amplia— sobre un enfoque mundial de
los problemas econdémicos, sociales y ambientales. Este debera
reconocer el potencial de las economfas de mercado y tener en
cuenta las distintas necesidades de las naciones; pero también que
en la economia mundial de la actualidad el éxito de cada nacion
depende del conjunto de naciones.

Aunque en el curso diario de la gestion politica apenas si se
reconoce la existencia de un mundo Unico, éste ya es una reali-
dad. Hay s6lo un mercado financiero mundial: un mercado de
obligaciones, un mercado de crédito, un mercado internacional
de monedas y un mercado de valores bursatiles, que funcionan
las 24 horas.

Sin embargo, desde la ruptura del sistema de paridades fijas
de Bretton Woods, la aparicion de este mercado tinanciero mun-
dial ha coincidido con fluctuaciones pronunciadas de los tipos
de cambio, enormes déficit de los presupuestos nacionales, de-
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sequilibrios de las balanzas comerciales y de pagos en cuenta co-
rriente y convulsiones de los mercados de valores.

En el contexto de tipos de ce'nbio flotantes y, en parte, como
resultado imprevisto de las dos alzas subitas de los precios del
petréleo en el decenio de los setenta, la deuda externa de varios
pafses en desarrollo aumento vertiginosamente, lo que precipitd
una crisis financiera. Con la intensificacién de ésta, el pais con
ia economia mas grande del mundo, Estados Unidos, paso a ser
el principal prestatario. Como consecuencia de esta situacion, se
ha invertido el flujo de recursos financieros. La corriente neta se
dirige ahora de los paises menos desarrollados a los industrializa-
dos y, dentro de la OCDE, a Estados Unidos.

A pesar de los esfuerzos que se han hecho para mantener en
su modesto e insuficiente nivel la asistencia oficial para el desa-
rrollo (AOD)? a los paises menos avanzados, el PNB per capita de
muchos de éstos se ha reducido, exigiendo al maximo su capaci-
dad de tolerancia, tanto en lo humano como en lo politico. Asi,
la participacion de los paises en desarrollo en el mercado mun-
dial disminuyo drasticamente y los términos de intercambio de
sus productos basicos, con excepcion de los del petréleo, alcan-
zaron los valores mas bajos de los Ultimos decenios.

Durante los ultimos 20 anos las diferencias entre los paises in-
dustrializados y los en desarrollo han aumentado enormemente.
Entre 1965 y 1987, el PNB real per cépita, calculado en doélares
de 1987, aumento de 140 a 270 en los pafses de bajos ingresos,
de 980 a 1 680 en los de medianos ingresos y de 8 820 a 14 550
en los industrializados con economia de mercado.

De mantenerse la situacion actual, lo mds probable es que esas
diferencias crezcan todavia mds en los préximos anos.

A pesar de que los paises industrializados han disfrutado de
un periodo de crecimiento ininterrumpido y de que ha aumenta-
do el volumen del comercio mundial, esos paises no han careci-
do de problemas. Desde las dos alzas repentinas de los precios
del petroleo, el crecimiento econdmico ha sido mas lento y en
muchos paises industrializados ha habido prolongados periodos
de desempleo alto, especialmente en Europa. El proteccionismo
se estd expandiendo y se cierne la amenaza de conflictos entre
incipientes bloques comerciales. Ademads, la reciente preocupa-
cién por el resurgimiento de la inflacion en el plano internacio-
nal ha creado mayor incertidumbre acerca de las perspectivas de
crecimiento.

Los paises de economia centralmente planificada (salvo Chi-
na) también han experimentado tasas de crecimiento reducidas
y, en su mayor parte, contintian fuera de la estructura y las prac-
ticas de la economia mundial. El actual proceso de reajuste em-
prendido por las mayores naciones de este bloque y algunos de
sus paises aliados es un acontecimiento favorable.

Los problemas mencionados no se resolverdn a menos que to-
das las naciones, trabajando en conjunto con un espiritu de autén-
tica cooperacion internacional, ainen sus esfuerzos a largo pla-

2. El Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE considera que la asis-
tencia oficial para el desarrollo estd compuesta de aportaciones o présta-
mos con un elemento de donacién no inferior a 25%. Dicho elemento
consiste en el grado en que las condiciones de los préstamos estan deba-
jo de las de mercado.
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zo. A nuestro juicio esa cooperacion podria abrir las puertas a
un crecimiento econémico mundial sostenible y, en particular,
mejorar las condiciones de vida de los miembros mas pobres de
la comunidad de naciones.

Estructura actual de las corrientes financieras

ntre los pafses de la OCDE, las corrientes financieras de ma-

yor envergadura en los dltimos afos se han dirigido de Japén
y la RFA, las naciones con los superavit mas grandes en cuenta
corriente, a Estados Unidos, el principal pais deficitario. A fines
de 1988, Japo6n era el acreedor mas importante en el plano inter-
nacional, con 300 000 millones de délares a su favor, y Estados
Unidos el principal deudor internacional, con una deuda estima-
da en 490 000 millones de doélares (ambas cifras incluyen la in-
version extranjera).

Durante el Gltimo decenio, la tasa de ahorro de Estados Uni-
dos ha sido reducida y su déficit presupuestaria ha absorbido una
proporcion demasiado elevada de sus escasos ahorros. Ello ha con-
tribuido al aumento de sus tasas de interés real, las cuales han
estado por encima de las de la RFA y de Japén, y, en consecuen-
cia, han encaminado a Estados Unidos el excedente de ahorros
de esos paises. Estas corrientes, debido a su inestabilidad y gran
volumen, han intensificado las fluctuaciones de los tipos de cam-
bio y agravado el riesgo de perturbaciones en los mercados fi-
nancieros del mundo.

La absorcion que Estados Unidos hace de la mayor parte del
ahorro internacional y las elevadas tasas de interés se han suma-
do a los problemas de los paises menos adelantados. La corrien-
te de fondos a los paises en desarrollo ha disminuido en un gra-
do considerable, precisamente cuando ellos estan soportando una
pesada carga por el servicio de la deuda. Entre 1982 y 1988, el
valor neto de los préstamos que obtuvieron del exterior descen-
dié de 104 000 millones a 26 000 millones de doélares, en tanto
que durante el mismo periodo las corrientes que no generan deuda
(transferencias oficiales e inversiones directas)® aumentaron sélo
7 000 millones de dolares (de 27 000 a 34 000 millones de ddla-
res). En algunos de los paises en desarrollo la corriente de fondos
ha sido negativa.

En Europa los paises miembros del CAME también compiten
por esos fondos. El empeoramiento de sus balanzas de pagos en
cuenta corriente con los paises de la OCDE los ha forzado a to-
mar en préstamo sumas cada vez mds elevadas de monedas con-
vertibles. De 1981 a 1987 la deuda externa pendiente de los pai-
ses europeos del CAME aumentd de 95 000 millones a 130 000
millones de dolares (en parte debido a la apreciacién del yen, el
marco aleman y el franco suizo). Dos de ellos, Polonia y Ruma-
nia, tuvieron problemas para atender el servicio de la deuda, y
uno, Polonia, los sigue experimentando. Hungria, Polonia y Yu-

3. Las transfererencias oficiales son los pagos de los gobiernos que no
se traducen en la adquisicion de bienes o servicios; por ejemplo, las do-
naciones de ayuda exterior, el socorro en casos de desastre, los subsidios
a los presupuestos de la defensa, etc. Las inversiones extranjeras directas
corresponden al valor en libros del capital social de los inversionistas di-
rectos en sus filiales en el extranjero y el valor de sus préstamos insolutos
a éstas. Una filial de este tipo es una empresa comercial extranjera en
la cual un solo inversionista es propietario como minimo de 10% de las
acciones con derecho de voto o su equivalente.

crecimiento y corrientes financieras

goslavia se consideran paises fuertemente endeudados, aunque
Hungria siempre ha cumplido con sus compromisos.

En el pasado, los miembros de la OPEP,* en particular los cua-
tro paises de.altos ingresos (Arabia Saudita, Libia, Emiratos Ara-
bes Unidos y Kuwait), eran prestamistas netos de capital. Sin em-
bargo, en 1987, al caer los precios del petroleo, sus superdvit en
cuenta corriente se transfarmaron en un déficit de 7 500 millo-
nes de dolares.

La distribucion mundial de las inversiones directas es reflejo
de la corriente total de capital. Asi, Estados Unidos ha sido el prin-
cipal receptor de inversiones extranjeras, absorbiendo una pro-
porcion desmesurada de la total de siete importantes paises in-
dustrializados (Suecia, los Paises Bajos, Francia, el Reino Unido,
la RFA, Japon y Canadd). Desde 1980 esa proporcién ha aumen-
tado todavia més.

Durante el mismo periodo ha disminuido el volumen del flujo
de inversiones de los pafses industrializados a las naciones en de-
sarrollo. De 1982 a 1986 la corriente neta de inversiones directas
a los paises en desarrollo se redujo de 20 000 millones a 10 000
millones de délares, aunque ultimamente ha tenido cierto creci-
miento. Sin embargo, las inversiones directas ya no se dirigen a
América Latina sino a Asia, y las corrientes a Africa siguen siendo
pequenas e incluso estan disminuyendo.

La mayoria de los paises donantes no ha alcanzado todavia
el objetivo establecido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 2626 (XXV), del 24 de octubre de 1970,
de destinar el 0.7% de su PNB a la AOD. El porcentaje medio de
AOD de los paises miembros del Comité de Asistencia para el De-
sarrollo (CAD)? es s6lo la mitad de la cifra convenida (0.35% en
el periodo 1986-1987), es decir, tan bajo como hace diez afos.
Sélo unas pocas naciones (Suecia, los Pafses Bajos, Dinamarca
y Noruega) aportan una proporcién significativamente superior a
la asistencia; los dos pafses con las economias mas ricas, Estados
Unidos y Jap6n, proporcionan asistencia en un grado mucho me-
nor (0.2 y 0.31 por ciento, respectivamente, en 1987). Durante
el decenio de 1980 los miembros del CAME aumentaron signifi-
cativamente su AOD en valores reales; sin embargo, el porcenta-
je de su PNB dedicado a la AOD es todavia muy inferior al pro-
medio de la concedida por los paises del CAD y su ayuda esta
dirigida sobre todo a las naciones menos desarrolladas del CA-
ME. A pesar del empeoramiento de sus balanzas de pagos, los cua-
tro pafses exportadores de petréleo de altos ingresos proporcio-
naron un importante nivel de AOD a fines del decenio de los
setenta y comienzos de los ochenta. Kuwait y Arabia Saudita con-
tindan dedicando 1.2 y 3.4 por ciento (1987) de sus respectivos
PNB a la ayuda oficial.

La mayar parte de la AOD estd destinada a paises de bajos in-
gresos (54% en 1987). El desglose por regiones muestra que Afri-
ca al Sur del Sahara ha sido el principal receptor (31%), seguida
por el Asia meridional (17%), otros paises de Asia y Oceania (21%),

4. Constituida por trece paises productores de petréleo: Arabia Sau-
dita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Gabén, Indonesia, Iran,
Irak, Libia, Kuwait, Nigeria, Qatar y Venezuela.

5. Los miembros del CAD son Australia, Austria, Bélgica, Canada, Di-
namarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, japon, No-
ruega, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Reino Unido, la RFA, Suecia,
Suiza y la Comisién de las Comunidades Europeas.
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América Latina (13%) y Africa del norte y el Medio Oriente (17%).0
Sin embargo, en 1987 los paises menos desarrollados en conjunto
no recibieron mas AQD en valores reales que en 1980. El aumento
de la AOD proporcionada por miembros del CAD no ha compen-
sado la disminucién en la asistencia prestada por la OPEP.

Entre los paises en desarrollo, los paises del Africa al Sur del
Sahara enfrentan problemas singulares que requieren especial
atencién. Su PNB medio per cépita estd disminuyendo y su creci-
miento demogréfico continda aventajando al progreso economi-
co y social. Ademds, mientras que 70% de su poblacién depen-
de de la tierra para subsistir, la erosion estd muy extendida y
aumenta a razon de 8 millones de hectareas por afno. La gran de-
pendencia de las economias sudsaharianas de un unico produc-
to basico o de una gama limitada de bienes las pone en una si-
tuacién mas precaria que la de cualquier otro grupo de paises,
a la vez que aumenta su vulnerabilidad a las variaciones de los
precios de los productos basicos y al deterioro de los términos
de intercambio de estos productos.

Africa es un continente en crisis. Hay pocas razones para creer
que los actuales programas de desarrollo puedan remediar esta
situacion.

Los pafses de bajos ingresos del Africa al Sur del Sahara han
contraido la mayor parte de su deuda a largo plazo con acreedo-
res oficiales (85%). De 1980 a 1985, las corrientes netas de capi-
tal a la region se redujeron de 4 400 millones a 2 100 millones
de dolares. En 1987 aumentaron a apenas mas de 3 000 millo-
nes. No cabe esperar que la mayoria de esos paises vaya a parti-
cipar en los mercados financieros. La comunidad internacional
ha reconocido que es preciso condonar la deuda de la region y
que la mayor parte de las nuevas corrientes de capital deben con-
sistir en donaciones. En su reunién en Toronto, celebrada en ju-
nio de 1988, el Grupo de los Siete pafses industrializados mas im-
portantes aprobé una serie de opciones para atender el problema
de la deuda de los paises deudores mas pobres, entre las que se
contaban la condonacion de parte de la deuda, la concesion de
plazos mas prolongados para su amortizacién y la reduccién de
las tasas de interés. Incluso, el Club de Paris afiné mds este enfo-
que, pero el servicio de la deuda sigue constituyendo una pesa-
da carga.

Los problemas econémicos y la incertidumbre financiera que
reinan en el mundo se deben a una secuencia de hechos. Uno
de ellos fue el efecto inflacionario del financiamiento de la gue-
rra de Vietnam y el cardcter ambicioso de los programas de gas-
tos internos de Estados Unidos, que socavaron el valor del délar,
haciéndole perder su estabilidad y su capacidad de sustentar el
sistema monetario internacional. Al perder vigencia los acuerdos
de Bretton Woods vy llegar a su fin el régimen de tipos fijos de
cambio, desaparecieron las normas que obligaban a los paises a
efectuar ajustes para contrarrestar los desequilibrios de sus ba-
lanzas de pagos; las perturbaciones subsecuentes contribuyeron
a desatar la inflacién en la mayoria de los paises.

Otros hechos fueron las dos crisis de los precios del petréleo
en 1973-1974 y 1979-1980. En esos lapsos las cotizaciones fue-
ron 20 veces superiores a las que prevalecieron en los sesenta,
lo que repercutié violentamente en todo el sistema financiero inter-
nacional. Los enormes superavit en cuenta corriente acumulados

6. Africa al Sur del Sdhara incluye a todos los pafses africanos con ex-
cepcion de Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Tunez y Sudafrica.
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por varios pafses exportadores de petréleo tuvieron su contrapar-
tida en los déficit de los paises importadores del hidrocarburo.

Una parte considerable de «se superdvit se depositd a corto
plazo en los bancos comerciales de Occidente, que a su vez los
transformaron en créditos a mediano y largo plazos, principalmen-
te para los pafses importadores de petréleo. Este procedimiento,
denominado recirculacion de petrodolares, significo en la reali-
dad una conversién muy riesgosa de las obligaciones a corto pla-
zo de los bancos comerciales en préstamos a largo plazo. La pre-
disposicion a tomar préstamos se vio estimulada por tasas negativas
de interés real, que fue uno de los efectos del aumento de 1a in-
flacion.

Empero, los bancos comerciales, los bancos centrales y los go-
biernos no comprendieron, o al menos subestimaron, el peligro
intrinseco de la renovacién de créditos. No sélo los nuevos mé-
todos de creacion de crédito estuvieron practicamente exentos
de fiscalizacion, sino que, ademas, debido a la abundancia de
liquidez, se dio prioridad al financiamiento ininterrumpido, sin
que el FMI, el Banco Mundial y los gobiernos acreedores ejercie-
ran una supervision adecuada, de caracter regulatorio, para que
los paises deudores introdujeran los ajustes indispensables.

Los paises deudores debieron tomar medidas para mejorar la
aplicacién de sus politicas, reducir el consumo de petroleo, mo-
dificar la relacién entre sus politicas fiscal y monetaria, recortar
los gastos militares y de empresas estatales y proyectos antieco-
nomicos establecidos con fines de prestigio, luchar contra la co-
rrupcion, contener la fuga de capitales y hacer frente a los pro-
blemas de pobreza generalizada. Sin embargo, la aplicacion de
estos ajustes indispensables disto de ser completa. Ademads, el me-
dio externo evolucioné desfavorablemente, al registrarse un cre-
cimiento mas lento en los paises industrializados, altas tasas de
interés y empeoramiento de los términos de intercambio de los
paises deudores.

Como resultado de las necesidades de fondos para importan-
tes proyectos de desarrollo en los paises superavitarios producto-
res de petroleo, la corriente de petroddlares hacia el sistema ban-
cario de los paises industrializados se interrumpi6 a comienzos
del decenio de los ochenta. Al mismo tiempo, las nuevas politi-
cas macroeconomicas adoptadas por Estados Unidos provocaron
que se elevaran las tasas de interés real. La crisis de la deuda se
desencadend en agosto de 1982 cuando México no pudo aten-
der el servicio de su deuda externa.

Los bancos comerciales habian acumulado un volumen enor-
me de préstamos a los paises menos desarrollados. En 1982, por
ejemplo, los créditos externos de los bancos comerciales mas im-
portantes de Estados Unidos concedidos a los paises en desarro-
llo ascendian a una cifra equivalente al doble de su base de capi-
tal. Los bancos acreedores tuvieron que reconocer que gran parte
de esos préstamos no se reembolsaria o que, de hacerse, no serfa
en los plazos acordados. A comienzos de la crisis incluso los ban-
cos comerciales mas importantes encararon la muy real posibili-
dad de un colapso.

Desde el inicio de la crisis de la deuda, en 1982, los bancos
acreedores de Estados Unidos han podido reconstituir parte de
su base de capital. Durante los cuatro aflos comprendidos entre
1984 y 1988, el valor total de los créditos de los bancos comer-
ciales estadounidenses a América Latina se redujo de 106 000 mi-
llones a 95 000 millones de ddlares. Se estima que el valor medio
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de sus provisiones para la deuda de los paises en desarrolio as-
ciende en la actualidad a 30% de ésta.

Los riesgos acumulados por los bancos comerciales de Jap6n
en paises menos desarrollados no son tan graves. En 1987, la apre-
ciacion del yen habia reducido a la mitad el valor en moneda na-
cional de sus préstamos pendientes en dolares de Estados Uni-
dos. Para la mayoria de los bancos japoneses, las deudas de los
paises latinoamericanos representan s6lo 1% del valor total de
su activo.

Un grave problema de los bancos comerciales de Estados Uni-
dos y Japon es que sus leyes fiscales no fomentan la creacién de
provisiones suficientes para protegerse del posible incumplimiento
de pago por préstamos.

La politica de creacién de provisiones es mucho mas favora-
ble para los bancos comerciales de Europa, donde se permite la
deduccién fiscal de las pérdidas; tal es el caso de Francia y la RFA.
De ah{ que en estos paises el nivel de las provisiones sea relativa-
mente elevado (50 y 45 por ciento, respectivamente).

Empero, las autoridades monetarias y el sistema bancario de-
ben hacer frente a nuevos problemas, algunos de los cuales se
relacionan con los antecedentes de la crisis de la deuda. Las co-
rrientes financieras internacionales ahora superan con creces los
flujos comerciales internacionales y dominan los mercados de di-
visas. Debido a la gran inestabilidad de los tipos de cambio, estos
mercados financieros ampliados podrian alterar las corrientes fi-
nancieras en cualquier momento, lo que posiblemente provoca-
ria fuertes tensiones e incluso desorganizaria el sistema financie-
ro mundial. El derrumbe del mercado de valores en 1987 puso
de manifiesto esos riesgos.

La reaccién inmediata que en todo el mundo tuvieron los acon-
tecimientos ocurridos en Wall Street en octubre de 1987 demos-
tr6 con claridad plena que, aunque hay un solo mercado finan-
ciero mundial, el alcance de las reglamentaciones todavia est4
circunscrito en su mayor parte por las fronteras nacionales. Nun-
ca ha sido més evidente la necesidad de una estrecha colabora-
cioén y coordinacion entre las autoridades nacionales de fiscaliza-
cion; ademads, la expansién de la banca extraterritorial ha causado
incertidumbre acerca del prestamista de Ultima instancia. En fe-
chas recientes los principales bancos centrales han reconocido,
al menos en parte, estos riesgos.

La expansion de las operaciones especulativas ha alcanzado
a los mercados industriales. La adquisicién de empresas mediante
endeudamiento, que se originé en Estados Unidos, se ha exten-
dido a muchos pafises. Consistente sobre todo en el financiamiento
con préstamos de bancos comerciales y con las denominadas obli-
gaciones de alto riesgo,” este tipo de adquisicion se ha hecho ca-
da vez més atrayente debido a la posibilidad, en algunos pafses,
de deducir los impuestos sobre los pagos de intereses de la deu-
da (los pagos de dividendos no son deducibles).

Puesto que los paises menos desarrollados siguen tropezando
con dificultades para atender el servicio de su deuda, los bancos

7. Las obligaciones de alto riesgo son aquellas con elevadas tasas de
interés que no se consideran aptas para inversiones institucionales y que,
a veces, se emplean en operaciones de absorcién y adquisicién de socie-
dades comerciales.
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comerciales se resisten cada vez mds a otorgar nuevos préstamos.
La concesion voluntaria de éstos ha cesado casi por completo.
En los ultimos afos los bancos comerciales que los han otorgado
lo han hecho, sobre todo, para asegurarse el pago de los intere-
ses sobre los débitos pendientes.

Algunos bancos han vendido préstamos con descuento de pai-
ses menos desarrollados a otros bancos o a terceras partes. Por
ejemplo, en el primer trimestre de 1989 los préstamos a Peru se
descontaban 95%, los concedidos a Brasil, 66%, y los de Argen-
tina, 80%. Los descuentos cada vez mas grandes de esos présta-
mos en el mercado secundario reflejan crecientes dudas acerca
del valor que puedan tener en ultima instancia.

En algunos acuerdos de reprogramacion de la deuda, los ban-
cos han canjeado préstamos descontados por otros activos. Se
estima que en la actualidad tales reducciones voluntarias supe-
ran los 26 000 millones de délares y abarcan a 15 importantes
paises deudores.® Por otra parte, el aumento del valor del mar-
co aleman y el yen japonés se ha traducido en un importante in-
cremento de su cotizacion respecto del délar de Estados Unidos.

Los acuerdos de reprogramacion de la deuda estdn vincula-
dos, en la mayoria de los casos, con la concesién de nuevos cré-
ditos por instituciones financieras internacionales (el FMI, el Ban-
co Mundial y los bancos regionales de desarrollo, como los bancos
Africano, Asidtico e Interamericano de Desarrollo). En el pasado,
las politicas de ajuste que requerian y fiscalizaban esas institucio-
nes se concentraban fundamentalmente en medidas de reduccion
de los gastos publicos y del crecimiento de la oferta de dinero,
reduccién de las importaciones y devaluacion de la moneda del
pais receptor de los créditos. Si bien es posible que esas politicas
propiciaran el mejoramiento de la balanza de pagos, también pu-
dieron ser demasiado estrictas como para estimular el crecimien-
to; en algunos casos, penalizaron a los sectores mas pobres de
la sociedad, causando asimismo agitacién politica y social.

Las instituciones financieras internacionales tienen un impor-
tante papel que desempenar en el aumento de la corriente de
fondos hacia los paises en desarrollo. Aunque en el pasado sus
aportaciones eran significativas, en los Gltimos afos las transfe-
rencias netas del FMI y el BM se han hecho negativas. En la ma-
yoria de los casos, su participacion en acuerdos de reprograma-
cién de la deuda es una de las condiciones para que los bancos
comerciales concedan nuevos préstamos.

Las instituciones financieras internacionales estan haciendo las
veces de agente catalitico de las corrientes de capital proceden-
tes de otras fuentes, mediante el suministro de fondos basicos para
proyectos y préstamos para politicas? con el propésito de dar mas
eficiencia a la economia, aumentar las exportaciones y reducir
las importaciones mediante su sustitucion por productos de fa-
bricacion nacional. El BM ha aumentado recientemente el volu-
men de dichos préstamos.

8. Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa de Marfil, Chile, Ecua-
dor, Filipinas, México, Marruecos, Nigeria, Perd, Uruguay, Venezuela y
Yugoslavia.

9. Los préstamos del BM para politicas se destinan al ajuste estructu-
ral de toda la economia o de un sector, como por ejemplo, el de la ener-
gla. Ademds de éstos el BM concede créditos para proyectos especiales.
En los afios 1985-1988 los préstamos para politicas representaron 32.3%
de los otorgados por la institucion a los paises fuertemente endeuda-
dos (en comparacion con 14.8% en 1982-1984).



El hecho de que el BM desee obtener sus fondos de los mer-
cados internacionales de capital puede llevarlo a mostrarse me-
nos dispuesto a correr riesgos en su politica de concesién de prés-
tamos. Sin embargo, el reciente aumento en los compromisos de
capital de los paises miembros de la OCDE deberia permitirle de-
sempenar un papel de liderazgo incluso mas importante en el su-
ministro de capital y el respaldo de corrientes de fondos proce-
dentes de otras fuentes.

La reduccién del volumen de nuevos préstamos y el aumento
de los pagos por concepto de intereses y amortizacion del princi-
pal significan que desde 1982 ha disminuido la transferencia ne-
ta de recursos a los pafses en desarrolio. En 1984, ésta fue negati-
va por primera vez. En 1988 la corriente neta de recursos de los
paises en desarrollo al mundo industrializado se estimaba en
43 000 millones de délares; de 1984 a 1989 el valor total de di-
cha corriente ascendié a 140 000 millones de ddlares. Sin em-
bargo, durante el mismo periodo la deuda total de los paises en
desarrollo aumento de 950 000 millones de délares a 1 240 mi-
llones de délares.

La crisis de la deuda de los paises en desarrollo equivale de
hecho a una serie de crisis crediticias nacionales o regionales
estructuradas de manera diferente, que requieren enfoques dis-
tintos. Las deudas se han contraido de diferentes maneras: entre
estados, entre el Estado y el sector privado, entre aquél e institu-
ciones internacionales, entre entidades de este sector y entre el
sector privado e instituciones internacionales. Segin estimacio-
nes del FMI, el total de la deuda externa de los paises en desarro-
llo, que en 1982 ascendia a 850 000 millones de délares, habia
aumentado en 1988 a 1 240 millones de dolares; de esta suma
1 040 millones de délares eran a largo plazo, de los cuales 120 000
millones constituian la deuda sin garantia y 920 000 millones eran
deuda garantizada por los gobiernos de los paises deudores. De
ésta, 490 000 millones se debian a acreedores oficiales, 350 000
millones a bancos comerciales y 80 000 millones a otros acree-
dores privados.

En el Plan Baker'® de 1985 se reconocié la necesidad funda-
mental de adoptar politicas orientadas a impulsar el crecimiento
de los paises muy endeudados. En particular, se concentro en los
programas de ajuste, en la reprogramacién de la deuda a fin de
ganar tiempoy en la concesién de nuevos préstamos de la banca
privada para financiar las inversiones basicas.

Desde entonces se ha recurrido con mayor frecuencia a una

serie de opciones basadas en el mercado, incluida la reduccién
voluntaria de la deuda, criterio que ha reiterado el secretario del
Tesoro de Estados Unidos, Nicholas Brady.!!

10. El Plan Baker, presentado en Sedl en octubre de 1985, por el en-
tonces secretario del Tesoro de Estados Unidos instaba especificamente
a que se aportaran recursos adicionales mediante préstamos de la banca
comercial y de las instituciones financieras internacionales, por un valor
de 29 000 millones de dolares, en un lapso de tres afios, a condicion de
que los paises prestatarios estuvieran “‘dispuestos a aplicar’’ politicas de
crecimiento orientadas al mercado.

11. Este Plan, propuesto en Washington en marzo de 1989, expone
el régimen bdsico en que se asentaria la labor encaminada a revitalizar
la actual estrategia para resolver el problema de la deuda. Ese régimen
comprenderia medidas que permitirian negociar programas de reduccion
de la deuda o de su servicio, financiar planes especificos de reduccién
por parte de las instituciones financieras internacionales, un desembolso
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Los paises deudores han aplicado importantes programas de
ajuste, que han ido acompanados de un cambio significativo en
la filosofia econémica que profesaban tradicionalmente. Los pro-
gramas de reforma econémica constituyen un proceso en cons-
tante evolucién que debe robustecerse. Sin embargo, mientras
los paises deudores han hecho algunos progresos en ese sentido,
la corriente de créditos privados no ha sido suficiente para susten-
tar su crecimiento interno. Ademads, en algunos casos los recien-
tes aumentos de las tasas de interés han mdas que contrarrestado
efectos importantes de las medidas de ajuste interno adoptadas
por los paises deudores.

Sigue siendo verdad, sin embargo, que aunque se ha avanza-
do en esa direccion la corriente de créditos privados no es sufi-
ciente para alcanzar el objetivo del crecimiento interno.

La fuga de capitales de los paises en desarrollo refleja tanto
sus escasas perspectivas de crecimiento como la falta de confian-
za en el conjunto de sus politicas economicas y fiscales. Debido
a que los ciudadanos de esos paises a menudo prefieren invertir
su dinero en el extranjero, en especial en el mundo industrializa-
do, el problema de la deuda se ha agudizado. Las escasas pers-
pectivas de crecimiento también han acelerado el éxodo de per-
sonal capacitado.

En los paises miembros de la OCDE, en los del CAME, en algu-
nos de la OPEP y en muchas naciones en desarrollo los gastos mi-
litares siguen absorbiendo parte importante de los presupuestos
nacionales. En 1987 los miembros de la OCDE dedicaron a fines
militares la exorbitante suma de 470 000 millones de dolares y
destinaron a fa AOD s6lo 40 000 millones. En otras palabras, la
AOD de tales paises represent6 sélo 8.8% de su presupuesto
militar.

En el caso de los miembros de la OTAN, la AOD como por-
centaje del presupuesto militar es incluso menor. No se dispone
de datos precisos sobre los gastos militares de los paises miem-
bros del CAME.

En los paises en desarrollo, los gastos militares son considera-
blemente mayores que la AOD que reciben. Se estima que del
billon de délares, aproximadamente, que se dedica por afo a los
gastos militares en todo el mundo, unos 200 000 millones corres-
ponden a los paises menos avanzados (incluso la Republica Po-
pular China). Sin embargo, el total de AOD que reciben esos pai-
ses asciende a solo 48 000 millones de dolares, es decir, a una
cuarta parte del valor de sus gastos militares.

La via hacia adelante

I logro de un crecimiento suficiente y sostenible de la econo-
mia y el comercio mundiales es el elemento clave para crear
un patron acertado vy eficiente para las corrientes financieras in-
ternacionales, en particular las dirigidas a los paises en desarrollo.

No puede lograrse un crecimiento econémico sostenible en

mas oportuno del apoyo financiero, la reprogramacion y restructuraciéon
de la deuda por conducto del Club de Paris, el aumento de las corrientes
financieras, la atenuacién de los obstaculos administrativos a la reduc-
cion de la deuda, las medidas para contener la fuga de capitales y el me-
joramiento del entorno econdémico en los pafses deudores.
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un ambiente monetario caracterizado por una fuerte inflacion y
por fluctuaciones muy irregulares de los tipos de cambio. Por tan-
to, el sistema monetario mundial del futuro deberia ejercer una
influencia disciplinaria en la gestion econdémica nacional, dentro
de una estrecha cooperacion internacional.

El Sistema Monetario Europeo (SME) ha demostrado que es po-
sible lograr condiciones mas estables. A la larga, el fortalecimien-
toy la ampliacién de éste podrian facilitar la reforma del sistema
monetario mundial. Otra medida para alcanzar la cooperacion
monetaria internacional podria consistir en invitar a [a Uni6n So-
viética, a China y a los paises miembros del CAME a que partici-
pen en mayor grado y de manera mas equitativa en los acuerdos
monetarios internacionales.

El libre comercio beneficia considerablemente la economia
mundial, pero estd amenazado; es preciso movilizarse para de-
fenderlo. Es fundamental adoptar medidas efectivas para luchar
contra todas las formas de proteccionismo y abolir todas las ba-
rreras que se oponen al comercio, sobre todo en la esfera de los
productos agricolas, fos movimientos de capital y los servicios.

Para alcanzar ese objetivo, los miembros de la OCDE, en par-
ticular, deberian actuar de manera concertada para reducir sig-
nificativamente todas las barreras no arancelarias en los proximos
cinco afios. De esa forma se invertiria un proceso debido al cual,
de 1981 a 1986, dichas barreras aumentaron 25% en Estados Uni-
dos y 20% en la Comunidad Econdémica Europea.

Durante los proximos diez afos los paises miembros de la
OCDE deberian adoptar las medidas necesarias para eliminar to-
das las barreras arancelarias y no arancelarias que adn subsisten.

Son de celebrar las declaraciones respecto al establecimiento
de nuevas zonas de libre comercio, como el mercado UGnico euro-
peo, en que se propugna una mayor expansion del libre inter-
cambio y se rechazan todas las barreras que puedan reducir el
potencial de su crecimiento. Pero también debe resistirse a todas
las tentaciones de transformar esas regiones en fortalezas econo-
micas. Las nuevas zonas de libre comercio deberian eliminar las
barreras no arancelarias impuestas a terceros paises, en particu-
lar a los menos adelantados.

La estructura actual de las corrientes mundiales de capital no
cambiard en tanto la economia mas rica del mundo, Estados Uni-
dos, contintie absorbiendo parte considerable de la formacion de
capital del mundo, y los dos paises que mds capital exportan, Ja-
pén y la RFA, sigan concentrando la mayor parte de sus enormes
superavit en Estados Unidos.

Estados Unidos deberia aplicar politicas encaminadas a redu-
cir su abultado déficit fiscal y de cuenta corriente y a recuperar
su condicion de exportador neto de capital para mediados del
decenio de los noventa.

Para aumentar la tasa de ahorro y al mismo tiempo fortalecer
la formacién de capital, Estados Unidos deberia restablecer el equi-
librio fiscal en un plazo de cuatro afios reduciendo los gastos v,
si fuera necesario, aumentando los impuestos.

Estados Unidos deberia disminuir los incentivos a la creacién
de deudas derogando las disposiciones fiscales que impulsan el
financiamiento mas mediante deudas que por suscripcién de
capital.

Es indispensable que Japdn y la RFA adopten medidas enérgi-
cas para reducir sus actuales superavit de cuenta corriente en re-
lacién con el resto del mundo y basar su crecimiento econémico
en la demanda interna. (En el caso de Japdn, este proceso ya se
ha iniciado.) Ambos paises deberian reducir sus actuales supera-
vit de cuenta corriente a 1% del PNB e implantar diversas medi-
das presupuestarias, tales como derogar el trato fiscal preferen-
cial al ahorro privado y estimular el gasto publico destinado a la
creaciéon de infraestructura.

Japén deberia aumentar considerablemente su AOD, de una
cifra inferior a la media de la OCDE a 1% de su PNB.

La Unidn Soviética y los otros paises del CAME, asi como la
Republica Popular China, deberian adoptar medidas para inte-
grar de lleno sus economias a la mundial. Para estimular ese pro-
ceso se les deberia recibir como participantes con plenos dere-
chos en organizaciones internacionales como el FMI, el Banco
Mundial y el GATT, siempre y cuando asumieran plenamente las
obligaciones que supone la calidad de miembro. Habria que mo-
dificar las disposiciones sobre el derecho de voto en las institu-
ciones de Bretton Woods para reconocer el aumento del name-
ro de miembros.

Es loable el propdsito de los dirigentes chinos, soviéticos y de
otros paises miembros del CAME de promover la reforma estruc-
tural de sus economias. No deberia desalentarse la posibilidad
de concederles créditos privados en las condiciones imperantes
en el mercado. Asimismo, la Union Soviética deberia comprome-
terse a ser un donante mas importante de AOD.

Tras un nuevo periodo de guerra fria y de carrera de arma-
mentos, Estados Unidos, la Union Soviética y sus aliados pare-
cen ahora dispuestos a reducir el enfrentamiento politico y a ne-
gociar tratados de desarme de equilibrio mutuo. La normalizacion
de las relaciones entre las superpotencias ya ha permitido alcan-
zar soluciones negociadas de algunos conflictos regionales. Sur-
ge ahora la posibilidad de lograr una estructura concertada de
las relaciones entre el Este y el Oeste que, al reducir la tension
politica y el peso de la carga militar, facilitaria los esfuerzos ten-
dientes a:

a] resolver el problema presupuestario de Estados Unidos;

b) mejorar la situacion de la economia en la Union Soviética
y los paises de Europa oriental;

¢] aumentar la corriente de fondos hacia los paises en desa-
rrollo;

d] crear condiciones favorables al crecimiento econémico mun-
dial, y

e] proporcionar fondos para hacer frente a los problemas am-
bientales.

Los paises en desarrollo deberfan dar prioridad a la creacién
de un clima econémico favorable. Para lograrlo, deberian tratar
de reducir las tasas de inflacién, abrir los mercados en la medida
en que lo permitieran las circunstancias, exigir que las empresas
paraestatales se ajustaran a las normas del mercado, hacer frente
a los problemas de quienes tienen menos ingresos, reducir las ta-
sas de crecimiento demogréfico, evitar el deterioro del ambien-
te, mejorar la legislacion sobre la propiedad, establecer sistemas
tributarios equitativos, reducir la intervencién de los gobiernos
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en la gestion microecondmica, etc. El clima econ6émico serd el
factor fundamental para que los bancos comerciales concedan
nuevos préstamos o no o hagan y que se atraigan inversiones ex-
tranjeras directas.

El establecimiento de un clima econémico mas favorable, su-
mado tal vez a medidas legales de amnistia, reduciria la fuga de
capitales y facilitaria el retorno de éstos del extranjero.

En definitiva, el crecimiento autosostenido de todos los paises
en desarrollo dependerd de sus propios esfuerzos y politicas pa-
ra aumentar el ahorro y la eficiencia en la produccién. Al mismo
tiempo, muchos paises en los que se concentra gran parte de la
poblacién del mundo estan tan sumidos en la pobreza y carecen
hasta tal punto de recursos que es urgente proporcionarles canti-
dades considerables de AOD para impulsar y sostener el creci-
miento. Para otorgar esa asistencia deberian exigirse la observan-
cia de normas estrictas de eficiencia y un rendimiento efectivo
del capital.

Congruente con el cumplimiento de esos requisitos, en los pré-
ximos cinco anos deberia duplicarse el monto total de AOD que
prestan los paises industrializados.

En la distribucion de los fondos de AOD deberia otorgarse prio-
ridad a los paises menos adelantados y al socorro para casos de
desastres.

Al mismo tiempo, la preservacién del ambiente exigira enor-
mes sumas de capital. El efecto de invernadero obligard a todos
los estados a reducir la emisién de gases de dioxido de carbono,
causada principalmente por la produccion de energia mediante
el uso de hidrocarburos. Esta obligacion no puede ni debe impo-
ner una nueva carga a los paises en desarrollo, sino que deberia
recaer en los industrializados, que han sido los principales culpa-
bles del problema.

La opinion publica, los parlamentos y los gobiernos de las na-
ciones donantes consideran dificil, desde el punto de vista politico,
aumentar la ayuda para el desarrollo, imponer nuevos tributos
o asignar fondos concretos dentro de los procesos presupuesta-
rios ordinarios. Sin embargo, para lograr el tan postergado aumen-
to de los recursos destinados a la AOD, en todos los paises do-
nantes deberian preverse y aplicarse mecanismos automaticos con
esos fines. Por ejemplo, un proceso de ese tipo que iniciara con
0.5% del PNB en 1990 y aumentase anualmente 0.04% alcanza-
ria 0.7% en 1995 y produciria mas de 100 000 millones de déla-
res anuales.

Las naciones donantes y las instituciones financieras interna-
cionales deberian dar especial consideracién a los paises que:

a] hicieran hincapié en programas de reduccion de la pobreza;
b] destinaran menos de 2% del PNB a gastos militares;

c] aplicaran o adoptaran medidas encaminadas a lograr politi-
cas eficientes de planeacién demogréfica para hacer frente
al problema del crecimiento de la poblacién, o

d] implantaran politicas encaminadas a preservar el ambiente.

No hay regién en el mundo en que los problemas del desarro-
llo sean tan abrumadores y apremiantes como en el Africa al Sur
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del Sahara. Ello es cierto en cuanto al crecimiento de la pobla-
cién, al deterioro del ambiente y al descenso de la produccién
agricola y de alimentos; aiin mas, es particularmente grave la es-
casez de recursos humanos c2pacitados y calificados.

En dltima instancia, la posibilidad de remediar la situacién de
esa region depende de los propios africanos. Sin embargo, al no
haber suficientes directivos de alto nivel y capacidad técnica, pro-
fesional y de gestién, el Africa al Sur del Sahara no puede hacer
frente a esa tarea. Los paises donantes y los organismos multila-
terales deberfan procurar muy especialmente suministrar fondos
destinados a la formacién y al mejoramiento cualitativo de los di-
rigentes africanos en esas esferas y otros campos conexos.

Concretamente, los paises miembros de la OCDE —con una
participacién muy considerable de Japon— deberian establecer
un fondo de dotacién de 1 000 millones de délares, administra-
do por el Banco Africano de Desarrollo. Los ingresos del fondo
deberian utilizarse para contribuir a formar dirigentes, a fin de
crear en el Africa al Sur del Sdhara la infraestructura institucional
indispensable para lograr y sostener la estabilidad politica y el cre-
cimiento econémico.

Ademas, la corriente de financiamiento externo hacia la re-
gién deberia aumentarse porencima de los niveles previstos me-
diante la concesién de asistencia destinada especificamente a re-
ducir el problema de la deuda y ampliando la AOD.

A fin de alentar la cooperacion multinacional, la inversion tam-
bién deberia encauzarse a proyectos y programas regionales y sub-
regionales.

Deberia otorgarse asistencia especial para hacer frente al pro-
blema de las drogas, incluida la erradicacién de los cultivos de
las que se obtienen. Los paises donantes deberian suministrar fi-
nanciamiento a largo plazo para apoyar los esfuerzos de los go-
biernos interesados en sustituir la produccion actual por cultivos
alimentarios o agroindustriales y en satisfacer las necesidades so-
ciales basicas de los participantes en el proceso de transicién.

Ahora bien, los paises en desarrollo que producen los cultivos
a partir de los cuales se fabrican las drogas para su distribucion
no pueden hacer frente por si solos a un problema que afecta a
toda la humanidad. En los pafses consumidores recae la enorme
responsabilidad no s6lo de reducir la demanda de drogas, sino
ademas de sobrellevar el costo financiero, social y politico de la
lucha contra el consumo y el trafico internacional de drogas. To-
dos los gobiernos deberfan reconocer el caracter universal del pro-
blema y adoptar medidas colectivas inmediatas. Para ello, debe-
rfa llegarse a un acuerdo internacional en que participaran todos
los pafses involucrados en la produccion, la difusion, el trafico
y el uso de estupefacientes.

La complejidad del problema de la deuda, asi como su diver-
sidad estructural, exige soluciones urgentes a largo plazo adapta-
das a cada caso concreto. Para ello es necesario adoptar enfo-
gues institucionales innovadores.

El problema de los paises con grandes deudas exige atencién
prioritaria y la adopcién de medidas urgentes. Los acontecimien-
tos recientes ponen de manifiesto la necesidad imperiosa de que
se adopten nuevas iniciativas respecto tanto de la restructuracién
de la deuda existente como del nuevo financiamiento para hacer
frente a las necesidades futuras. No solo se esta deteriorando la
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situacion actual, sino que, ademds, si no se prevén medidas posi-
tivas, se amenazan seriamente las perspectivas de un mayor cre-
cimiento econémico y una mayor estabilidad financiera. La pro-
pia democracia esta en peligro de ser destruida.

En el Plan Brady se reconoce oficialmente que los bancos co-
merciales, directa o indirectamente, deben aceptar una reduccion
del valor de sus préstamos a los paises en desarrollo. También
se acepta, por primera vez, la necesidad de que las instituciones
de Bretton Woods apoyen la reduccion de la deuda. Es preciso
adoptar medidas detalladas en las que se combinen de alguna for-
ma la reduccién de la deuda y de los intereses, y se conceda un
respaldo oficial mediante la concesion de nuevos fondos y de ga-
rantfas parciales de las deudas refinanciadas y reducidas vigentes
con los bancos comerciales.

En este contexto, es fundamental reconocer que, a fin de que
haya una cooperacién efectiva entre los bancos comerciales, las
instituciones internacionales, los gobiernos deudores y los acree-
dores, es imprescindible la adopcion de medidas simulténeas. Ello
no se logrard sin un financiamiento suficiente y una direccion enér-
gica y centralizada de los jefes de las dos instituciones de Bretton
Woods. El FMt y el BM tendran que colaborar estrechamente pa-
ra estimular actividades conjuntas de evaluacién y examen.

Este proceso podria concretarse de la manera mas eficiente
mediante el establecimiento de un nuevo servicio financiero con
los auspicios del BM y el FMI, que tendria por objeto movilizar
recursos en un monto considerablemente superior a las corrien-
tes que ahora reciben los paises en desarrollo. Tales recursos, junto
con los aportados por el FMI y el BM, provendrian de las contri-
buciones voluntarias de los paises de la QCDE; Japén seria el prin-
cipal pais contribuyente,

A su debido tiempo, acaso convendria dotar a ese servicio
financiero de una estructura institucional, a fin de que pudiera
obtener capital y contraer empréstitos en los mercados. Podria
constituirse inmediatamente en un elemento directriz de las ne-
gociaciones y de la coordinacién encaminadas a lograr un alivio
efectivo de la deuda, consonante con el desarrollo.

Dada la magnitud de las necesidades financieras de los paises
muy endeudados, se podria inducir a los bancos comerciales que
desearan mantener una presencia activa en ellos a que aportaran
mayor caudal de financiamiento para el comercio o la inversion.
En algunos casos seria aconsejable el cofinanciamiento con el BM
y los bancos regionales de desarrollo. A los comerciales, en es-
pecial a los que no convengan en arreglos voluntarios de alivio
de la deuda ni aporten cuantias importantes de nuevos recursos,
se les deberia pedir que aceptaran monedas nacionales en pago
de parte de los intereses que se les adeudan, con lo cual se gene-
rarfan fondos para la inversién local.

Esos programas financieros coordinados debieran sustentarse
en programas econoémicos plurianuales, sujetos a la supervision
general del BM y del FMi.

Habida cuenta de las graves consecuencias politicas y socia-
les que se derivan de los programas nacionales de ajuste a que
se condicionardn las aportaciones de nuevas corrientes financie-
ras, convendria que las instituciones multilaterales examinaran la
posibilidad de establecer un grupo asesor para analizar los crite-
rios generales para determinar esa condicionalidad.

Ya que Jap6n ha desempenado, y debiera continuar desem-
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periando, un papel cada vez mas destacado en el financiamiento
del FMI y el BM vy, en particular, de la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF), a sus mayores contribuciones debiera corres-
ponder un numero suficiente de derechos de voto.

Las reducciones de la deuda con la banca comercial no cons-
tituiran una panacea. Si se conviene en ellas de manera voluntaria,
es muy probable que el alivio resulte insuficiente en las condi-
ciones imperantes. Por otra parte, si esas reducciones se impu-
sieran unilateralmente, pondrian en grave peligro la solvencia fu-
tura de los paises fuertemente endeudados. Por tanto, persiste la
necesidad apremiante de atender las necesidades financieras ex-
ternas de esos paises. La Secretaria de la UNCTAD estima que la
cuantia de recursos externos adicionales que se necesitaria para
lograr un crecimiento per capita de 3% en los paises fuertemente
endeudados serd de aproximadamente 16 000 millones de déla-
res por ano en el proximo lustro; una disminucion de 30% de la
deuda insoluta con los acreedores privados reduciria en esa pro-
porcién los pagos por concepto de intereses.'?

Los gobiernos de los paises de la OCDE deberian fomentar la
inversion privada en los paises en desarrollo y el otorgamiento
de préstamos a esos paises por conducto de diversos apoyos co-
mo las garantias oficiales contra riesgos politicos y las reformas
de las disposiciones reglamentarias, los regimenes de contabili-
dad y el codigo tributario, pues de ese modo se facilitaria la acu-
mulacion de reservas contra posibles préstamos incobrables.

Debe reconocerse el nexo entre comercio, deuda y desarrollo.
Para que se reanude el crecimiento econdmico y haya un pro-
greso importante en la solucion del problema de la deuda es me-
nester una expansién considerable de las exportaciones tradicio-
nales y no tradicionales de los paises fuertemente endeudados.
Junto con el fortalecimiento de las estrategias orientadas a la ex-
portacién que ya han adoptado algunos paises en desarrollo, la
creacion de un régimen de comercio internacional mds abierto
y favorable (incluida la reduccion de las barreras no arancelarias,
las cuotas, la certificacion de origen y la ampliacion de regime-
nes preferenciales especificos) ofrecerd posibilidades para aten-
der el servicio de la deuda.

Los paises miembros de la OPEP y otros paises exportadores
de petréleo debieran compartir la responsabilidad en el mante-
nimiento de un desarrollo econdmico internacional exento de cri-
sis y soluciones de continuidad. Considerando los efectos de las
dos crisis derivadas del aumento de los precios del petréleo en
el decenio de 1970, esas naciones debieran comprometerse a su-
ministrar petréleo a precios previsibles y estables. En general, el
precio del petréleo debiera reflejar la necesidad de equilibrar la
oferta y la demanda en el largo plazo.

La existencia de un medio nacional favorable ha sido un ele-
mento fundamental en el surgimiento de las economias de indus-
trializacion reciente, que ha fomentado su transicidén de paises
en desarrollo a paises industrializados. Por otra parte, es facil de-
mostrar que en otras naciones las graves restricciones econémi-
cas y las tasas negativas de crecimiento se han originado en poli-
ticas econdmicas desacertadas. Por ello, insistimos en que la
responsabilidad fundamental en el progreso econémico y social
corresponde a los pueblos y dirigentes de cada pais. []

12. Viéase UNCTAD, Trade and Development Report, 1988, pp. 112
a 118.



