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Robert Devlin*

Iniroducciéon

secretario del Tesoro de Estados Unidos, Nicholas Brady,
dio a conocer el 10 de marzo de 1989 una nueva iniciativa
para abordar el problema de la deuda de América Latina.’
La propuesta respondio sin duda al surgimiento repentino, den-
tro y fuera de ese pais, de un amplio consenso en torno del Plan
Baker: si bien éste habia logrado que la cartera de préstamos de
los bancos se “‘orientara al crecimiento’” y que el riesgo de una
moratoria latinoamericana se redujera notablemente,? habia fra-
casado en sus objetivos de restaurar el crecimiento y el desarro-
llo de las naciones deudoras. En efecto, los 180 000 millones de
dolares que América Latina ha transferido a los paises acreedores
desde 1982 contribuyeron a que la region no pueda ni siquiera
reponer su producto material: el PIB per capita de 1988 fue 7%
menor que el de 1980. Si acaso persistian en Washington algu-
nas dudas sobre la gravedad de la crisis latinoamericana, tales ideas
se disiparon pocos dias antes del discurso de Brady: en el curso
de violentas manifestaciones contra las medidas de austeridad apli-
cadas en Venezuela a instancias del FMI murieron mds de 300 per-
sonas en ese pais.

Elemento central de esa iniciativa, que pronto se conocio co-
mo ‘el Plan Brady’’, es la propuesta de impulsar reformas politi-
cas y el crecimiento econdmico en los paises en desarrollo muy
endeudados con la banca privada. Para tal efecto se hizo una ofer-
ta insolita: el compromiso oficial de apoyar la reduccion de la deu-
da. En el Plan Brady se prevé un camino casuista mediante acuer-
dos voluntarios negociados entre el pais deudor y sus bancos
acreedores. Se propone cimentar este proceso en cuatro innova-
ciones clave:

1. "’"Remarks by the Secretary of the Treasury Nicholas F. Brady to the
Brookings Institution and the Bretton Woods Committee Conference on
Third World Debt"’, en Treasury News, Washington, Departamento del
Tesoro de Estados Unidos, 10 de marzo de 1989.

2. En los bancos estadounidenses, la relacién entre los préstamos a
los paises latinoamericanos y el capital primario mejor6 de un precario
124% en junio de 1982 a una cifra mas segura de 58% en marzo de 1988.
Véase Robert Devlin, “Disyuntivas frente a la deuda externa’’, en Revista
de la CEPAL, num, 37, abril de 1989, pp. 30-33.

Primera, que los bancos privados concedan por tres aflos una
exencion de las clausulas de garantias negativas y de prorrateo,
cuya presencia domina los contratos de la banca internacional
con los paises en desarrollo. Estas clausulas, en esencia, obligan
al deudor a dar un trato igual a sus acreedores en lo que se refie-
re a los activos constituidos como garantia y al pago de la deuda,
respectivamente. Estas y otras clausulas han tendido a frenar la
reduccion de la deuda. Ello obedece a la necesidad de que una
mayoria de bancos eximiera del cumplimiento de aquéllas antes
de iniciar la recompra y el aseguramiento de la deuda.? Se espe-
ra que una exencion generalizada no solo acelere el proceso de
reduccion, sino que también amplie los plazos de los deudores,
ya que en principio habria un entorno mas competitivo por la ca-
pacidad de los paises para negociar de manera bilateral con sus
diversos acreedores.

Segunda, en el Plan Brady se exhorta a los gobiernos acreedo-
res a encontrar opciones para disminuir las restricciones regla-
mentarias, contables vy fiscales a la participacion de los bancos
en los programas de reduccion de la deuda.

Tercera, el Plan permitiria, por primera vez en el manejo de
estos problemas, comprometer recursos publicos de manera ex-
plicita para apoyar el proceso de reduccién. Mas especificamen-
te: el FMI y el Banco Mundial se verian estimulados a garantizar
con esa parte de sus préstamos que atiende criterios de politica
el principal y los intereses en las operaciones de cambio de deu-
da por bonos que representen descuentos significativos para las
naciones deudoras, o para renovar las reservas después de un res-
cate de obligaciones externas. Estos recursos provendrian del re-
ciente incremento de 75 000 millones de doélares del capital del
Banco Mundial. Mientras tanto, el FMI usarfa sus recursos actua-
les, aunque en el Plan se promete estudiar un incremento de las
cuotas de esta institucion. También se pedird a los paises supera-
vitarios que contribuyan a financiar el Plan.

La cuarta innovacién importante entraiia desvincular de he-
cho los desembolsos de los programas del FMi y el manejo de los
balances de los bancos privados. En efecto, el Fondo y un pais
en desarrollo podrian avanzar por el camino del ajuste aunque
los bancos privados no se hubiesen comprometido a contribuir
mediante paquetes de reprogramacion, reduccion de deuda y di-
nero nuevo. Esto revertiria esa politica tan ineficaz, vigente des-
de 1982, en que los programas del FM! suelen ser de contingen-
cia en los paises que logran un convenio previo con sus bancos
para cerrar la brecha financiera combinando una restructuracion
de la deuda comercial con dinero nuevo. De hecho, esa forma
tradicional debilitd considerablemente la capacidad negociado-

3. Una exencion de la garantia negativa requiere por lo general del
consentimiento de entre 50 y 66 por ciento de los bancos acreedores de
un pais, en tanto que eximir de los prorrateos suele exigir entre 95y 100
por ciento. Véase Michel Bouchet y Jonathan Hay, The Rise of the Market-
Based Menu Approach and lts Limitations, Washington, Banco Mundial,
1989.
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ra de los deudores con los bancos, pues al no llegar a un acuerdo
se paralizaba todo un programa macroeconémico.*

Las propuestas del Secretario estadounidense del Tesoro cier-
tamente representan un avance significativo en la concepcion de
como manejar los problemas de los paises muy endeudados. Qui-
z4 se aprecien mejor los aspectos positivos del Plan Brady si pri-
mero se examinan el alcance y las limitaciones de su predecesor,
el Plan Baker, y mds especificamente su segunda etapa: el trata-
miento por temas (market menu approach). En el segundo apar-
tado de este trabajo se describen las experiencias del ment y en
el tercero se evaltian. El Plan Brady y sus perspectivas se abordan
en la cuarta seccion y para terminar se ofrecen las conclusiones.

El tratamiento por temas

n respuesta a las deficiencias de la formula original del Plan

Baker para restaurar el crecimiento en los paises en desarro-
llo muy endeudados, en 1987 surgio el tratamiento por temas.
La estrategia consistia en intensificar las reformas econdmicas en
las naciones deudoras y al mismo tiempo redoblar los esfuerzos
para concretar préstamos con los bancos privados y las fuentes
crediticias oficiales.” Cuando fue evidente que la banca privada
no deseaba apoyar los compromisos de financiamiento del Plan
Baker, se dio un vuelco hacia el llamado tratamiento por temas
como una forma de superar las crecientes restricciones crediti-
cias de los pafses en desarrollo.®

El “menu’” consistia en esencia en complementar con otras
opciones de financiamiento los nuevos paquetes bancarios con-
certados. Por un lado, proponia el uso de otros instrumentos de
dinero nuevo, como préstamos comerciales y para proyectos, co-
locacién internacional de bonos y capitalizacion limitada de los

4. Un analisis de la relacion tradicional entre los bancos y el FMI du-
rante el manejo de la crisis se ofrece en CEPAL, ‘‘Politicas de ajuste y re-
negociacion de la deuda externa en América Latina’’, en Cuadernos de
la CEPAL, n(im. 48, Santiago de Chile, 1984, pp. 70-71 y 78-79. También
se publico en inglés: CEPAL, External Debt in Latin America, Lynne Rien-
ner Publishers Inc., Boulder, Colorado, 1985, pp. 76-78 y 85-86.

5. El Plan Baker se dio a conocer en septiembre de 1985 con la pro-
mesa de destinar 29 000 millones de dolares durante tres aios a 15 na-
ciones en desarrollo tuertemente endeudadas (Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa de Marfil, Chile, Ecuador, Filipinas, Marruecos, Méxi-
co, Nigeria, Perd, Uruguay, Venezuela y Yugoslavia). Mas tarde se agre-
garon Costa Rica y Jamaica. De los bancos privados procederian 20 000
millones de délares y de prestamistas oficiales 9 000 millones. Sin embar-
go, el financiamiento bancario programado —que representd un modes-
to aumento anual de 2.5% del riesgo— resulto dificil de concretar. Ello
ocurrio, en parte, porque hacia 1986 los bancos privados habian reduci-
do considerablemente su vulnerabilidad frente a una moratoria y, por ende,
habian perdido incentivos para prestar de modo concertado a los deu-
dores en dificultades. De hecho, segin informacion del Banco Mundial
los préstamos bancarios netos totalizaron sélo 6 000 millones de ddlares
en 1986-1988, frente a los 15 000 millones correspondientes a prestamis-
tas oficiales. Véase Banco Mundial, Quarterly Review, Washington, mar-
zo de 1989, p. 3.

6. Un andlisis mas completo de la evolucién de la estrategia oficial
para manejar la deuda y del surgimiento del mentu se puede estudiar en
CEPAL, “La evolucidn del problema de la deuda externa en Ameér.ca Lati-
na y el Caribe”, Estudios e Informes de la CEPAL, nim. 72, Santagn de
Chile, 1988, y en Robert Devlin Dent and Crisis in Latin Ame« ca: The
Supply Side of the Stor, Princeton Lelvers by Press, Prrceton ie pron-
ma aparicion (en esjiec & O~ tapitu s 5 . b

pagos de intereses. Por otro, y por primera vez en el manejo del
problema, planteo la posibilidad de financiar a los paises deudo-
res mediante técnicas de reduccion, como recomprar deuda o
cambiarla por bonos o acciones. Segun el punto de vista oficial,
los componentes del menu surgirian voluntariamente del merca-
do merced a negociaciones casuistas entre deudores y acreedo-
res. Mds aln, los gobiernos acreedores reiteraron que su respal-
do de ningin modo entrafaria costos para sus contribuyentes,
es decir, se excluyeron de manera explicita las garantias publicas
y otros apoyos similares para ampliar los paquetes financieros.

Aunque aparecio en 1987, el tratamiento por temas no se con-
creto sino hasta el aro siguiente, cuando deudores y acreedores
negociaron un conjunto de opciones del menu basadas en nor-
mas de mercado. Mas alin, en los programas de financiamiento
se preferian las técnicas de reduccion de la deuda, debido en parte
a que los bancos practicamente no otorgaban préstamos netos.
De hecho, seglin estimaciones del Banco Mundial, el financia-
miento bancario neto concedido a los paises muy endeudados,
fue de sélo 500 millones de dolares en 1988, hecho el ajuste por
el movimiento neto de los atrasos, frente a 7 000 millones en 1987,
cifra de por si haja.”

Lo ocurrido en América Latina, donde se encuentra la mayo-
ria de las naciones mas endeudadas, fue indicativo de la situa-
cion general en 1988. Las operaciones con dinero nuevo eran al-
go excepcional. Brasil consiguié en junio, como parte del paquete
que reprogramo 62 000 millones de su deuda vigente, un présta-
mo de 5 200 millones de dolares a 12 afios y con interés de 0.81%
sobre la Libor. También Venezuela obtuvo algo de dinero nue-
vo, aunque utilizé una opcion poco convencional del menu: la
colocacion de bonos. En 1988 hizo cuatro emisiones por un va-
lor aproximado de 350 millones de dolares, casi todas con un ven-
cimiento de cinco afos y tasas de interés que oscitaban de 11.13%
fijo a 1.13-1.88 por ciento sobre la Libor.8 Por Gltimo, a princi-
pios de 1989, Colombia —el tnico pais muy endeudado que evi-
t6 la restructuracion— logré un préstamo de 1 500 millones de
dolares de sus bancos acreedores, a 12 afos y medio de plazo
y un diferencial de 0.88% sobre la Libor, asi como la colocacion
de 200 millones de dolares en bonos con vencimiento a 8 afios
y un diferencial de 1.5% sobre la Libor.

Ademds de que poquisimos pafses muy endeudados obtuvie-
ron nuevos créditos bancarios, el volumen de éstos fue también
desalentador. En la ““operacién brasilefa’ casi dos tercios se re-
servaron para liguidar los atrasos de intereses acumulados un afio
antes, en tanto que las emisiones de Venezuela fueron de poca
monta y tremendamente caras. Es mas, se dice que gran parte
del dinero lo suscribieron residentes venezolanos, con lo que los
bonos fueron mé-~ bien un vehiculo para repatriar capitales que
una colocacion propiamente dicha. Por dltimo, el paquete de fi-
nanciamiento de dos anos obtenido por Colombia, ademas de

7. Banco Mundial, Quarterly Review, op. cit., p. 3.

6. Venezuela emprendi6 cuatro operaciones en 1988: i) en febrero,
an pagaré por 100 millones de délares con vencimiento a cinco afios y
Jr. tasa fija de 11 1/8%; ii) en agosto, otros 100 millones con el mismo
vencimiento y un diferencial sobre la Libor de 1 7/8%; iii) en noviembre,
100 millones de marcos también a cinco anos, con una tasa fija de inte-
rés de 8 1 4%, y iv) en diciembre, 500 millones de dolares, de los cuales
s6lo 100 se cbtuvieron en efectivo y el resto en deuda restructurada del
sector nrivedo. Las condic ones de esta U tima nperacion fueron: venc-
moertoe 16, 1Oy 16 apo~y tna tasa de rterésde 1 1 & ~obre 'a Libor.
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muy dificil de organizar, no basté para cubrir el costo de la inmi-
nente amortizacién. Eso significa que los bancos acreedores de
hecho reducirdn su riesgo en un pafs que desde practicamente
todo punto de vista es por demds solvente.

La reduccion de la deuda incluida en el menu también se aplico
en México, donde en 1988 se inicié una operacién interesante;
el Gobierno propuso canjear hasta 20 000 millones de délares de
la deuda publica restructurada por 10 000 millones de bonos con
un solo vencimiento a 20 afos y una tasa de interés anual de
1.63% sobre la Libor (frente a 0.81% sobre la Libor para la deuda
restructurada). A fin de aumentar el valor de los nuevos honos,
el Gobierno de México manifesté su disposicion de garantizar el
principal usando las reservas nacionales de divisas para hacer una
compra paralela de bonos cupdn-cero (emitidos especialmente
por el Tesoro estadounidense) con valor nominal y vencimiento
idénticos a los del instrumento mexicano.?

En esa época algunos circulos recibieron con entusiasmo el
modelo propuesto como la solucién del problema de los paises
mas endeudados,'? pero su puesta en practica se enfrenté con
numerosas dificultades imprevistas. Lograr la aquiescencia de los
bancos para iniciar las operaciones de conversion no fue tan difi-
cil como se podria haber esperado, pues las prolongadas nego-
ciaciones en torno de un acuerdo de reprogramacion previo —en
marzo de 1987 hahian exentado a la deuda publica de la clau-
sula de prorrateo, que requirié la aprobacion de 100% de los ban-
cos. Quedaba un obstaculo: la clausula de las garantias negati-
vas, que impedia garantizar los nuevos bonos. Para suprimirla se
requeria la aprobacion de solo 51% de los bancos, por lo que
dicha exencién se logro al cabo de dos meses.

Los problemas principales se presentaron en otros frentes. Pri-
mero, la garantia de México so6lo cubria el principal, que repre-
sentaba apenas 18% del valor presente descontado de los bonos
mexicanos a 20 anos. En otras palabras, los bancos consideraron
que 80% de la corriente de ingresos proveniente de los bonos
era un riesgo no garantizado. Las autoridades mexicanas intenta-
ron superar este problema serialando que el nuevo bhono tendria
caracter preferente con respecto a los préstamos anteriores, pero
a casi todos los bancos les parecié poco convincente esa priori-
dad “‘a la orden”. Segundo, la oferta también perdié parte de su
atractivo por una decisién de la Securities and Exchange Com-
mission de Estados Unidos: los bancos de ese pais tendrian que
rebajar el valor de todos los préstamos ofrecidos para el intercam-
bio, aunque a la larga no fueran aceptados por el Gobierno me-
xicano. Tercero, el anuncio de un ofrecimiento de intercambiar
hasta 20 000 millones de délares de deuda por 10 000 millones
de délares en bonos significaba un descuento de 50% en los prés-
tamos bancarios vigentes. Sin embargo, las reservas para pérdi-
das de muchas instituciones de Estados Unidos apenas bastaban
para cubrir descuentos de 25-30 por ciento,’! en tanto que for-
malmente los bancos japoneses estaban incluso menos cubiertos
para esa clase de contingencias.'? Cuarto, los cédigos fiscales res-

9. En Ruben Lamdany, Voluntary Debt Reduction Operations: Boli-
via, Mexico and Beyond . . ., Banco Mundial, Washington, junio de 1988,
se ofrece informacion mas detallada de la propuesta mexicana.

10. “Mexico’s New Bond Scheme Points to Long Term Solution to Re-
gion’s Debt Crisis’”’, en Business Latin America, 11 de enero de 1988, p. 9.

11. Véase CEPAL, Estudio econémico de los Estados Unidos 1987, San-
tiago de Chile, 28 de febrero de 1989, LC/G. 1477, cuadro 32.

12. Véase Michel Bouchet y Jonathan Hay, op. cit., p. 19.

uUcoO

pectivos hacian que muchos bancos europeos casi no tuvieran
ventajas al reconocer una disminucién de sus activos en un in-
tercambio. Quinto, la colocacidn presentaba algunos prohlemas
inevitables planteados por quieres decidieran actuar por su cuen-
ta: ciertos bancos podrian abstenerse de participar, en prevision
de que el valor de sus préstamos se elevara a medida que la can-
tidad absoluta de la deuda mexicana cayese. Por Ultimo, la oferta
de intercambio significaba un giro muy novedoso en la estrategia
oficial del manejo de la deuda; pero bhien se sabe que el mercado
reacciona con cautela ante nuevos instrumentos, por lo que es
de esperar que esa clase de conversiones tengan un arranque len-
to, aun en condiciones éptimas.'3

La respuesta del mercado a la oferta mexicana ni siquiera se
acerco a las expectativas iniciales. En la subasta se recibieron 320
ofertas de aproximadamente 25% de los casi 500 bancos acree-
dores del pais, por un valor total de 6 700 millones de délares.
El Gobierno acepto 95 de esas ofertas, valuadas en 3 700 millo-
nes de dolares que cambid por 2 600 millones de délares en bo-
nos mexicanos. Asi, el descuento promedio de la operacion fue
de 30% vy la deuda bancaria se redujo en cerca de 1 100 millones
de dolares. El Gobierno desembolsé unos 490 000 millones de
dolares de sus reservas como garantia de los nuevos bonos. Ade-
mas, para evitar discriminaciones, tuvo que girar otros 100 millo-
nes de doélares en garantia de los bonos que ya se encontraban
en circulacion.

Los resultados de la oferta dc intercambio decepcionaron por
completo a acreedores y deudores. No obstante, una reduccion
de 10 000 millones de ddlares en la deuda, considerando la hi-
potesis mas optimista, no habria aliviado de manera significativa
la devastada balanza de pagos de México, pues el principal no
se estaba pagando vy, segun todos los indicios, tampoco se paga-
ria en el futuro previsible. (De ahf el descuento de 50% que se
ofrecia en los mercados secundarios a principios de 1988.) En esas
condiciones, y con una Libor de mas de 0.81% sobre la deuda
restructurada, cada dolar de la reduccion significo por entonces
un alivio en el flujo de efectivo de so6lo 8.8 centavos en la forma
de pagos menores de interés. ' Sin embargo, este ahorro se neu-
tralizé parcialmente porque México intentd aumentar el valor de
los nuevos bonos con un diferencial mayor sobre la Libor que
el correspondiente a la deuda vieja, y también porque para com-
prar la garantia tuvo que comprometer durante 20 afos parte de
las reservas liquidas de primera linea que le estaban generando
intereses, renunciando con ello al flujo de efectivo correspondien-
te. Asi, una reduccién de 10 000 millones de délares hubiera pro-
ducido s6lo un poco mas de 650 000 délares anuales en ahorros
netos de intereses, frente a una factura anual por ese concepto
de casi 9 000 millones de délares. Mds alin, con los desembolsos
realizados para la garantia, el saldo en efectivo neto de esa ope-
racién hipotética habria sido negativo para México durante los
primeros tres anos. La actual conversion voluntaria, que se reali-
za en volumenes reducidos y con un descuento relativamente ba-
jo, se traducird en magros ahorros netos anuales de intereses, y
el saldo en efectivo neto de la transaccion sera negativo para el
pais durante casi todos los 20 afos de vida del cuerdo.!®

13. Véase Kenneth Telljohann, ““Analytical Framework’’, en Prospects
for Securitization of Less Developed Country Loans, Salomon Brothers,
Nueva York, junio de 1987, p. 11.

14. La Libor era por entonces de alrededor de 8 por ciento.

15. Como la Libor era de 8% en esos difas, la hipotética reduccion de
10 000 millones de dolares de deuda restructurada habria disminuido los
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En marzo de 1988 Bolivia emprendio también una operacion
importante para reducir su deuda. A mediados de 1984 habia sus-
pendido el pago del servicio de manera unilateral a causa de sus
problemas econémicos y politicos. Luego de reprogramar su deu-
da con el Club de Paris en julio de 1986 comenz6 a negociar ac-
tivamente una recompra de su deuda bancaria, con valor de unos
670 millones de délares (excluidos los intereses moratorios), equi-
valente a 15% de su deuda publica externa total. La deuda ban-
caria habfa circulado en los mercados secundarios en alrededor
de 6 centavos por ddlar, pero al saberse de la posible recompra
pronto se elevaron los precios a 11-12 centavos.

Un afo después de las conversaciones iniciales, en julio de
1987, Bolivia logré exenciones de las citadas clausulas restricti-
vas que figuraban en un acuerdo de restructuracion efectuado
en 1981. Entre las condiciones se establecia que los recursos pa-
ra la recompra provendrian de terceros donadores, que las con-
tribuciones se colocarian en un fondo fiduciario del FMI y que
se ofreceria un precio idéntico a los bancos acreedores de todos
los paises. Los bancos ganaron la opcion de aceptar, en lugar de
efectivo, los bonos garantizados cupon-cero a 25 arios, denomi-
nados en pesos holivianos, los cuales se indizaron con el délar
estadounidense y se podian convertir en activos nacionales con
una prima de 50% sobre su valor nominal.'®

La recompra se anunci6 formalmente en enero de 1988 al pre-
cio de 11 centavos por délar. Bolivia informé en marzo que 53
de sus 131 acreedores bancarios le habian hecho ofertas; casi 270
millones de délares de deuda se intercambiaron por efectivo y
64 millones por pagarés. La deuda vigente se redujo casi a la mitad.

La recompra ilustra con claridad como la ayuda del sector pu-
blico internacional puede acelerar una reduccion de la deuda ban-
caria vigente. De hecho, la operacién no hubiera sido factible sin
los recursos proporcionados por los donadores gubernamentales
y sin los buenos oficios del FMI. No obstante, la operacion estu-
vo lejos de ser un éxito completo y reveld las deficiencias del tra-
tamiento temdtico tal como entonces se concebia.

Es sorprendente esa manera de enfrentar una incuestionable
situacion de insolvencia en Bolivia: con un precio de oferta que

pagos anuales de interés alrededor de 880 millones de délares. Por otra
parte, el nuevo bono mexicano de 10 000 millones de dolares habria te-
nido una tasa de interés 0.82% mayor que la correspondiente a {a deuda
restructurada, generando asi costos adicionales de interés por 82 millo-
nes de délares anuales. Las reservas de divisas liquidas de 2 000 millones
de délares se habrian tenido que usar para la compra del colateral que
no produciria rendimientos durante 20 afos. De ahi que si esas reservas
depositadas hubieran estado ganando un muy conservador 7% anual, se
habria tenido que renunciar a los 140 millones de délares anuales por
ingresos de interés liquidos. Asi, los ahorros netos de intereses obtenidos
del intercambio hubieran sido de 658 000 délares anuales. Sin embargo,
como se habrian desembolsado 2 000 millones de dolares para el colate-
ral, el flujo neto acumulado de efectivo habria sido negativo para México
durante los primeros tres afios (2000/658). Los ahorros por concepto de
intereses y los beneficios del flujo de efectivo, claro esta, disminuyen a
medida que la tasa del intercambio se deteriora en el pais deudor. Apli-
cando las mismas hip6tesis a las tasas de interés, el intercambio de Méxi-
co a un 30% de descuento genero por entonces ahorros netos de interés
de alrededor de 35 millones de délares al afo y un saldo general negati-
vo en el flujo de efectivo que no se rectificaria durante 17 afios (600/35).

16. Una resena detallada de la operacién boliviana se ofrece en Ru-
hen Lamdany, Voluntary Debt Reduction. . ., op. cit.
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casi duplicaba el del mercado secundario antes de anunciarse la
recompra vy la disponibilidad de terceros para financiar una ad-
quisicion en gran escala, s6lo 40% de los bancos acreedores del
pais “se ofrecieron como voluntarios’” para participar en la ope-
racion. Las causas de una respuesta tan floja son multiples. Algu-
nos bancos prefirieron actuar por su cuenta, considerando que
con una deuda reducida Bolivia podria estar dispuesta a liquidar
el resto de sus obligaciones vigentes en condiciones mas favora-
bles para ellos. Otros bancos totalmente protegidos contra el riesgo
de la cartera holiviana consideraron que el reconocimiento for-
mal de una pérdida se traduciria en impuestos inmediatos de po-
ca monta o en ganancias contables. En efecto, sin hacer nada,
un banco podria lograr ganancias inesperadas a raiz de un aumen-
to pronunciado en la relacién de precios de intercambio de Boli-
via. Otros bancos, poco cubiertos contra el riesgo de los paises
menos desarrollados, prefirieron evitar las pérdidas que significa-
ba participar en una recompra y por tanto conservan el valor en
libros de sus préstamos. Finalmente, algunas instituciones opta-
ron por no sentar el precedente de condonar la deuda.

Otro problema fue el incremento del precio en el mercado se-
cundario mismo: a 6 centavos por délar, la deuda de 670 millo-
nes del pais valia 40 millones de ddlares. Sin embargo, anticipan-
dose a la recompra, el precio subié a cerca de 11 centavos, lo
que significo que el resto no adquirido de la deuda (336 millones
de dolares) gand un valor de mercado de 37 millones. Asi, con
algo menos de 37 millones de délares en efectivo y pagarés, Boli-
via compré una reduccion de s6lo 3 millones de délares del va-
lor de mercado de sus obligaciones vigentes. En otras palabras,
pago 11 centavos por délar por una deuda con un valor marginal
de menos de un centavo.!”

Rescatar una deuda con un bajo valor marginal no es de mo-
do inequivoco la mejor manera de usar los recursos de un pais
con restricciones de divisas. Ciertamente [os recursos se podrian
asignar de manera mds productiva para reformas, importaciones,
inversiones y crecimiento econémico. Es mds, asignar recursos
a una recompra parcial, incluso tan grande como la boliviana,
no necesariamente aminora de manera significativa los temores
de los inversionistas privados. Y como después de esa reduccion
el pais no pudo servir su deuda bancaria restante, ni las obliga-
ciones vigentes negociadas en el mercado secundario con un fuer-
te descuento de 89%, los inversionistas seguramente habrian ac-
tuado conforme a los indicios de una gran disputa por las divisas
disponibles. Sin embargo,lo que hizo atractiva la operacion boli-
viana tal vez haya sido que los recursos donados se reservaron
exclusivamente para ese fin, y que al pais le habian ofrecido nu-
merosos préstamos y garantias externos que sélo podia absorber
de manera gradual.

Quiza la expresion mas consumada del tratamiento temdtico
surgi6 en junin de 1988, cuando Brasil anunci6 un nuevo paque-
te financiero con sus bancos acreedores que lo sacaria de la mo-
ratoria declarada en febrero de 1987. Como se dijo, el acuerdo
inclufa la tradicional reprogramacién del principal en condicio-
nes comerciales y el compromiso de otorgarle dinero nuevo. Sin

17. Esto es, una reduccién de un doélar del valor nominal de la deuda
bajaria el valor de mercado sélo unos 0.009 centavos. Este problema ha
llevado a ciertos analistas a considerar que las recompras y conversiones
son “‘una pérdida de tiempo’’. Véase Jeremy Bulow y Kenneth Rogoff,
“The Buyback Boondoggle”’, en Brookings Papers on Economic Activity,
nam. 2, 1988, pp. 675-704.
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embargo, lo notable del convenio fue el impresionante conjunto
de opciones incorporadas al financiamiento.

Como parte del paguete de 5 200 millones de délares, de di-
nero nuevo, y para sustituir los créditos bancarios, Brasil ofrecié
emitir hasta 1 000 millones de délares en bonos al portador con
las mismas condiciones que los préstamos. Mds auin, 2 900 millo-
nes del dinero nuevo suscrito en préstamos se podrian convertir
durante 1989-1991 en activos nacionales a su valor de paridad
hasta un limite superior de 50 millones de dolares mensuales.

Brasil ofrecié también a los bancos una opcién de “‘salida’ res-
pecto a la deuda restructurada. En lugar de una reprogramacion,
los acreedores podian intercambiar la deuda publica de media-
no plazo por bonos de salida valuados a la par con vencimiento
a 25 anos y una tasa de interés fija inferior a la de 6% del mercado.
Los bonos se concibieron para ofrecer una opcién “‘de salida”’
del proceso a los bancos que deseaban evitar futuras restructura-
ciones y solicitudes de dinero nuevo, aunque a costa de aceptar
instrumentos financieros con tasas de interés inferiores y venci-
mientos mds largos. Para hacer los instrumentos aiin més atracti-
vos, Brasil permitio a los bancos convertir a la par los bonos de
salida en pagarés de la tesoreria brasilefa denominados en cru-
zados e indizados, a elecciéon de cada banco, con la inflacion in-
terna o con el tipo de cambio del délar.

Ademas, se autorizo que todo el dinero nuevo y los bonos de
salida participaran en las subastas de conversion de deuda en ca-
pital iniciadas en febrero de 1988. Segun otras opciones del acuer-
do, el pago de intereses serfa semestral en lugar de trimestral y
habria posibilidades de représtamo para la deuda restructurada.'®

El convenio brasilerio fue a todas luces innovador y la mani-
festaciébn mas clara hasta ahora del tratamiento tematico. Pero,
otra vez, como medio para aliviar la carga de la deuda fue sélo
un éxito relativo. El paguete de dinero nuevo se suscribié con una
rapidez ciertamente insolita: alrededor de un mes. Sin embargo,
s6lo 308 de los 500 bancos privados de Brasil participaron en el
acuerdo. Es mas, dos fueron las motivaciones principales de los
que otorgaron préstamos: que Brasil acepté liquidar mas de 3 000
millones de dolares de atrasos, y la muy favorable relacién de cua-
tro a uno entre los ingresos por intereses y los nuevos préstamos
durante el periodo del programa (1987-1989).'9 En efecto, se es-
peraba que la sola firma del acuerdo aumentara entre 10 y 40
por ciento los ingresos por accion de los principales bancos esta-
dounidenses .20

Aunque corrié con mejor suerte que un instrumento similar
impulsado en Argentina en 1987,2! el bono de salida interesé a
s6lo 108 bancos por un valor total de 1 000 millones de dolares,
0 20% de la suma que Brasil habia ofrecido intercambiar origi-
nalmente. En esos dias la conversién entranaba un ahorro cerca-

18. Ruben Lamdany ofrece un recue ato analitico de las previsiones
de recalendarizacién y de nuevos présta 1os en The Market-Based Menu
Approach in Action: The 1988 Brazil Financin » Package, Banco Mundial,
Washington, diciembre de 1988.

19. Véase Michel Bouchet y Jonathan Hay, op. cit., p. 7.

20. Véase Peter Truell, “‘Brazil’s Proposed Debt Pact ls Expected to
Boost ‘88 Earnings of Big U.S. Banks'’, en The Wall Street journal, 23 de
junio de 1988,

21. En 1987 Argentina ofrecié bonos de salida con vencimiento a 25
afos y una tasa fija de interés de 4%. Sélo dos bancos los suscribieron.
Véase Ruben Lamdany, The Market-Based Menu. .. op. cit., p. 36.
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no a 30 millones de délares anuales en el pago de intereses, que
estaba muy lejos de ser una bonanza frente a los 11 000 millones
de dolares anuales de la carga de intereses de la deuda en ese
entonces.??

Ademds, considerando que el dinero nuevo que se podia con-
vertir en capital al valor nominal correspondia muy de cerca a
la suma de los pagos de interés vencidos, y que el valor de mer-
cado de las obligaciones brasilefas era entonces de 50 centavos
por délar, un cambio a la par de deuda por capital era una con-
cesion inusitadamente generosa a los bancos acreedores. Es mas,
las conversiones —que han de ser adicionales al programa oficial
de conversion de deuda en capital— también podian entorpecer
el manejo del profundo problema inflacionario del pais.

En abril de 1988 Chile habia iniciado negociaciones con sus
acreedores para modificar sus contratos de préstamos a fin de ha-
cer mas flexible el manejo de la deuda. Seis meses después, en
septiembre, los bancos aceptaron las modificaciones solicitadas:
i) adquisiciones directas de la deuda con un descuento no mayor
de 500 millones de délares, que se financiarian exclusivamente
con las reservas del pais; ii) ofertas de intercambio de deuda has-
ta por 2 000 millones de ddlares; iii) pagos anticipados en pesos
si los ingresos por ese concepto se destinan a financiar nuevos
proyectos de inversion, y iv) garantias preferenciales sobre la nueva
deuda hasta por 500 millones de délares. La medida de los pagos
anticipados se us6 en 1988 para financiar con 35 millones de d6-
lares un proyecto minero, y en noviembre Chile retir6 168 millo-
nes de sus reservas para comprar 299 millones de délares de deu-
da, logrando un descuento de 44 por ciento.?3

Los acuerdos de préstamo se hicieron mas flexibles debido a
la iniciativa chilena. No obstante, temiendo un riesgo moral, los
bancos limitaron mucho el volumen de los recursos que se po-
dian manejar de esa manera. Ademas, igual que en cualquier ope-
racion de recompra, es preciso considerar el punto de la asigna-
cion eficiente de recursos. Con la recompra se logré un ahorro
neto de intereses cercano a 16 millones de ddlares anuales. Sin
embargo, como el pais tuvo que desembolsar 168 millones de
dolares de sus reservas, el flujo neto acumulado de efectivo de la
operacién seguiria siendo negativo en los diez afos siguientes.?4

Sin duda la mejor opcioén en 1988 para reducir la deuda de
los paises en desarrollo fue la conversion de deuda en capital,
asi como la conversion informal, es decir, la que no entrafa la
participacién directa de las autoridades monetarias nacionales.
El Banco Mundial estima que el total de conversiones fue de unos
14 000 millones de délares en 1988, frente a 7 000 millones en
1987 y 1 500 millones en 1986.2> Gran parte de ellas ocurrieron
en cuatro paises: Brasil, México, Chile y Argentina. Brasil efectu6
por mucho el mayor volumen, gue se estima en 8 000 millones
de dolares, de los cuales aproximadamente 3 600 millones esta-
ban incluidos en el programa formal del pais. México también

22. Para el calculo se uso la Libor de mediados de 1988 (8%), asi co-
mo un diferencial de 0.81% sobre la deuda restructurada.

23. Ricardo Ffrench-Davis, Recompra de la deuda de Chile, CIEPLAN,
Santiago de Chile, septiembre de 1988.

24, Para calcular los ahorros netos de intereses se aplico la Libor de
noviembre (9%) mds un diferencial de 0.81% para la deuda restructura-
da, y estimaciones muy conservadoras de ingresos de intereses de 8%
anual sobre las reservas de divisas.

25. Banco Mundial, Quarterly Review, op. cit., cuadro 8.
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realiz6 un gran nimero de conversiones informales: 3 000 millo-
nes en 1988, segiin se calcula. Por su parte, Chile convirtié cerca
de 2 000 millones de su deuda externa en activos denominados
en pesos, al amparo de sus programas formales. Argentina, a su
vez, registro 1 000 millones de délares en conversiones forma-
les, més una cantidad no revelada de transacciones informales.

El volumen de las conversiones de deuda en capital se ha ele-
vado considerablemente en los anos recientes; lo mismo ha ocurri-
do con la polémica al respecto.26 Una de las principales preocu-
paciones planteadas por los paises deudores ha sido la relacionada
con su débil situacion fiscal y los efectos inflacionarios de la con-
version de la deuda externa en efectivo y pagarés. Estos y otros
problemas con las conversiones llevaron a México a detener su
programa formal en 1987, mientras que Brasil y Argentina sus-
pendieron temporalmente sus operaciones a principios de 1989.
Chile, con una situacién fiscal relativamente sélida, siguio impul-
sando con vigor su programa.

Por altimo, otro proceso de reduccién de deuda en 1988, im-
portante aunque informal y menos sonado, fue la acumulacion
de atrasos. Este proceso no sélo reduce los desembolsos inme-
diatos de servicio, sino que también tiende a bajar los precios de
la deuda en el mercado secundario y abre oportunidades para
ajustarla a menos de su valor nominal. En el curso de 1988 nu-
merosos paises muy endeudados recurrieron a esta opcion fuera
del mend para reducir la carga del servicio de su deuda.?’

; deficiencias del tratamiento temaitico

a revision de algunas de las operaciones financieras mas im-
portantes en las naciones mds endeudadas arroja luz sobre
las deficiencias del tratamiento tematico.

Primera, la respuesta voluntaria de los bancos a las propues-
tas de reduccién de la deuda fue acusadamente pobre. Ello obe-
decio a un complejo conjunto de factores: la decisiéon de algunos
bancos de actuar por su cuenta; las profundas diferencias en su
capacidad para absorber pérdidas; los desincentivos derivados de
las disposiciones juridicas y fiscales impuestas a los bancos; los
temores de sentar precedentes, vy las dificultades para otorgar con-
diciones preferenciales a los nuevos instrumentos de deuda.

Segunda, la capacidad de los paises mas endeudados para re-
comprar de manera directa o ampliar sus ofertas de intercambio
se vio restringida por su escasez de divisas, por preguntas legiti-
mas sobre la mejor opcién de uso de esos recursos vy, en el caso
particular de las conversiones de deuda en capital, por las conse-
cuencias de esas conversiones en la oferta monetaria interna y
sus efectos inflacionarios.

26. La evaluacion de algunos de los posibles efectos negativos de las
conversiones se encuentra en: Grupo de los Treinta, Finance for Develop-
ing Countries, Nueva York, 1987; Ricardo Ffrench-Davis, “Conversion
de pagarés de la deuda externa de Chile”’, en Coleccién de Estudios CIE-
PLAN, nim. 22, diciembre de 1987, pp. 41-62, y Eugenio Lahera, La con-
version de la deuda externa: antecedentes, evaluacién y perspectivas, CE-
PAL, LC/R. 614, Santiago de Chile, septiembre de 1987.

27. S6lo en América Latina més de la mitad de los paises con deuda
bancaria tenfa atrasos en 1988. Véase CEPAL, ““Balance preliminar de la
economia latinoamericana 1988, en Notas Sobre la Economia y el De-
sarroflo, nim. 470/471, diciembre de 1988, Santiago de Chile, p. 11.

la deuda en américa latina

Tercera, las negociaciones con los bancos para lograr una re-
duccion voluntaria de la deuda solian alargarse demasiado, en
parte por la necesidad de conseguir exenciones de las clausulas
restrictivas en los contratos de préstamos. Esto, aunado a la res-
puesta incierta de los bancos frente a las ofertas de intercambio,
—aun si éstas se aprobaban—, generaron muchas incertidumbres
en torno del volumen y los plazos del financiamiento externo me-
diante las técnicas voluntarias de reduccion.

Cuarta, el calendario del alivio real de los flujos de efectivo
proporcionado por las técnicas voluntarias de reducciéon norma-
das con criterios comerciales tendio a ser exactamente el inverso
del que necesitaban los paises mas endeudados que tenian una
elevada tasa de descuento social de las divisas. En efecto, la ma-
yoria de las técnicas senaladas reducian el principal, cuyo pago
se habia postergado a un futuro muy distante mediante la repro-
gramacion o la moratoria, y que en el margen tenia un valor es-
perado en extremo bajo. El verdadero alivio en la balanza de pa-
gos, pues, se redujo a menores pagos de intereses. Con todo, éstos
disminuyeron sélo un décimo o menos por cada dolar de reduc-
cion de deuda.

Cuando los deudores comenzaron a usar sistemdticamente los
instrumentos financieros que influyen de manera mas directa en
los pagos de intereses, tales como los bonos de salida, los aho-
rros por ese concepto tendieron a volverse marginales. Esto obe-
decio a los factores citados en el primer punto y a que el rendi-
miento incierto de los bonos de salida tuvo que competir con el
rendimiento seguro de una solucién mediante una venta en efec-
tivo en los mercados secundarios (que no provoca beneficios di-
rectos para el deudor). Cuando los paises intentaron mejorar la
respuesta a sus ofertas de intercambio mediante una garantia co-
lateral autofinanciada, el resultado neto entre uso de divisas es-
casas y ahorro de las mismas fue inicialmente desfavorable para
el deudor, lo que tardé muchos anos en rectificarse.

Quinta, cada vez fue mas dificil obtener dinero nuevo de los
bancos, a medida que éstos se dedicaron mds a protegerse con-
tra las pérdidas y a fortalecer sus empefos por reducir el riesgo.

Sexta, las opciones del mentl, bien en forma de recursos nue-
vos, bien como reduccion de deuda, tendieron a aplicarse de ma-
nera por demas desigual entre los paises deudores, y sus limita-
dos beneficios se concentraron en un punado de naciones.

En suma, como sefialé la CEPAL a principios de 1988, la ope-
racion del menu ofrecid algunos aperitivos interesantes a ciertos
paises deudores, pero los “platos principales’” simplemente no
llegaron.?8 Abandonados a sus propios mecanismos, los merca-
dos privados suelen reponerse muy lentamente de un excedente
de deuda. De ahi que el tratamiento tematico, como se concebia
entonces, solo pudo aliviar superficialmente la restriccion finan-
ciera de los deudores. De hecho, la estrategia del manejo de la
deuda no se orientd ni por asomo a resolver un problema ma-
croecondmico central: cémo financiar de manera sostenida y pre-
decible las reformas econdmicas y las nuevas inversiones que los
paises muy endeudados necesitan para reiniciar de inmediato su

28. CEPAL, La evolucién del problema de la deuda. . ., op. cit., p. 55.
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crecimiento y comenzar a restaurar su capacidad para servir la

deuda.

¢Es el Plan Brady la respuesta adecuada?

a iniciativa del Secretario del Tesoro de Estados Unidos es a

todas luces una respuesta bienvenida y constructiva a la difi-
¢ situacion de las naciones endeudadas en exceso, que deben
realizar cambios estructurales de fondo a fin de crecer y recupe-
rar su solvencia. El Plan ha generado expectativas de que el sec-
tor publico internacional aportara por fin el equilibrio tan nece-
sario en el ajuste de la cartera del mercado mediante apoyo
institucional y financiero al proceso de reduccién de la deuda.
Es decir, impulsar una exencién generalizada de las clausulas res-
trictivas, eliminar los impedimentos reglamentarios y fiscales a la
reduccién de la deuda, asi como asignar recursos publicos para
ampliar los paquetes financieros, todo ello podria, en principio,
aumentar el volumen de los programas de conversién y mejorar
sus condiciones para los deudores. El éxito de la iniciativa depen-
dera de tres variables clave: j) la asignacién de suficientes recur-
s0s publicos ““adicionales”” para inducir una eliminacion rapida
del excedente de deuda; ii) la firme coordinacion publica de los
bancos, tanto para asegurar que surjan del mercado suficientes
“'voluntarios’’ para reducir la deuda, como para que los benefi-
cios se distribuyan de manera equitativa entre los paises que de-
seen emprender reformas estructurales, y iii) el establecimiento
por los acreedores de condiciones que realmente promuevan sin
tardanza las inversiones renovadas y el crecimiento econémico
que las naciones deudoras requieren con tanta urgencia, luego
de casi una década de estancamiento.

El Plan Brady recibié la aprobacién general del Comité Interi-
no en abril de 1988. Sin embargo, para ser algo mas que una idea
falta de concrecion se requiere que el mercado responda con pro-
puestas especificas de financiamiento. En este sentido, es impor-
tante sefalar que las expectativas en torno de la reduccién de la
deuda han de confrontarse con indicios de que al Plan tal vez
le falte financiamiento y coordinacién. También puede haber
problemas relacionados con la eficacia del conjunto de condi-
ciones, pero éste es un terreno vasto y por demads controvertido
que no es posible analizar con seriedad en este trabajo.

Financiamiento

egun la informacion disponible, el FMI y el Banco Mundial

destinarian a reducir la deuda recursos del orden de 12 000
minones de dolares cada uno durante los tres préoximos anos. Al
parecer, Jap6n se ha comprometido con otros 6 000 millones de
dolares de financiamiento paralelo. Del total de los 30 000 millo-
nes de dolares, cerca de 16 000 millones serian recursos adicio-
nales; los 14 000 millones restantes serian desviados del financia-
miento ya programado (que sigue criterios de politica), del Fondo
y el Banco.2? El BID podria quiza ofrecer un monto pequefio de
recursos.

29. Véase Peter Norman y Stephen Fidler, “The West Takes a Leap
in the Dark on Debt’, en Financial Times, 5 de abril de 1989. La informa-
cién sobre los 6 000 millones de ddlares de financiamiento japonés la pro-
porciono al autor Barbara Stallings, quien realiza una amplia investiga-
cion sobre Japon.
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Basta pensar en los 17 paises del Plan Baker, donde hay unos
375 000 millones de dolares de obligaciones con los acreedores
privados, para apreciar con claridad que los 30 000 millones de
doélares ya comprometidos en =l Plan Brady servirian apenas pa-
ra una reduccién limitada del excedente de deuda. Por ejemplo,
si se usan para recompras directas de la deuda de los 17 paises
del Plan Baker al precio promedio ponderado del mercado se-
cundario correspondiente a abril (36 centavos de ddlar), los fon-
dos publicos citados podrian reducir la deuda comercial en unos
83 000 millones de délares. Incluso este monto —que, por cierto,
es muy improbable en un programa voluntario porque supone
que no habra incrementos de los precios del mercado secunda-
rio— disminuiria apenas 22% el pago de intereses de la deuda
comercial de esos paises, en tanto que los pagos totales de inte-
reses solo bajarian 17 por ciento.3?

También es importante sehalar que si la reduccion de la deu-
da se financia con préstamos nuevos, el alivio del flujo de efecti-
vo seria menor que la baja de los pagos de intereses bancarios.
De hecho, el apoyo del FMI y el Banco Mundial para disminuir
la deuda, financiado con préstamos que de otra manera se hu-
biesen destinado a apoyar la balanza de pagos, creara un flujo
neto acumulado de efectivo que tendra signo negativo durante
los primeros afios después de la operacion.3! En cambio, un prés-
tamo del Fondo y el Banco para reducir la deuda que se financie
mediante recursos de otra manera inaccesibles para el pais, no
generaria al principio un flujo negativo de efectivo. Sin embargo,
el pais se encontraria con que los pagos de interés y la amortiza-
cion de los vencimientos de los nuevos préstamos erosionarian

30. Esto supone una tasa de interés de 10% sobre la deuda comercial
y una tasa de 8% sobre otras obligaciones que totalizan 154 000 millones
de dolares. Las cifras de la deuda de los 17 paises de! Plan Baker se basan
en Banco Mundial, World Debt Tables, vol. 1, Washington, diciembre
de 1988, p. xviii. Suponiendo que todo siga igual, el intercambio de la
deuda vieja por los nuevos bonos respaldados por el colateral de 30 000
millones de délares daria aproximadamente la misma cantidad de reduc-
cién de deuda que una recompra directa. El uso de los instrumentos de
conversion se podria traducir en mayor “‘apalancamiento’” para el finan-
ciamiento publico solo si hubiera beneficios para los bancos que ademads
distinguieran la deuda nueva de la vieja. Tales posibilidades podrian in-
cluir que los acreedores consideraran que una garantia incluso muy par-
cial del Banco Mundial del valor presente descontado de la corriente de
ingresos de los nuevos bonos significaria en la practica una participacién
oficial mucho mayor en el instrumento, lo que le conferiria un caracter
casi preferencial. En cambio, los incentivos a base de zanahorias y garro-
te derivados de modificaciones de las disposiciones contables y fiscales
de los bancos podrian lograr que los acreedores consideraran que los be-
neficios de los nuevos bonos superarian con creces lo que la garantia co-
lateral representa. Un excelente andlisis de la equivalencia de las recom-
pras y el aseguramiento lo ofrece Michael Dooley, “‘Self-Financed
Buy-Backs and Asset Exchanges’’, en Staff Papers, vol. 35, nim. 4, diciem-
bre de 1988, pp. 714-722.

31. A un precio de 36 centavos, un préstamo de 100 dolares del Fon-
do y el Banco puede recomprar 278 délares de deuda. A una tasa de in-
terés de 10%, la reduccién de la deuda vieja elimina 28 ddlares anuales
de pagos de intereses a los bancos. Los intereses y la amortizacion del
nuevo préstamo no afectan negativamente el flujo de efectivo, ya que el
pais habria recibido los préstamos de todos modos. Sin embargo, hoy no
se cuenta con los 100 dolares para un apoyo general de la balanza de
pagos debido a que el efectivo disponible se ha reorientado hacia la re-
compra. Asi, el saldo nominal de efectivo acumulado de la transaccion
es negativo hasta el cuarto ano (100/28). Desde luego, el saldo liquido
inicial seria algo mads negativo de calcularse conforme al valor presente.
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considerablemente los beneficios logrados por el flujo de efecti-
vo proveniente de la reduccién de la deuda.3?

De cualquier modo, a juzgar por los recursos comprometidos
en el Plan Brady, la reducciéon de la deuda sera fragmentaria y
estard muy lejos de lograr una baja de 50% o mas en la carga de
intereses, cifra considerada indispensable por muchas naciones
fuertemente endeudadas para comenzar a crecer y desarrollar-
se.’3 De hecho, el mismo ejempio ilustrativo del Plan de alcan-
zar una reduccion de 20% en la carga de intereses de 39 paises
en desarrollo durante los proximos tres afos parece requerir mas
recursos que los hoy disponibles.3* Mas atn, ese modesto 20%
ni siquiera compensaria a los deudores por el alza de la Libor du-
rante los pasados 18 meses (véase el cuadro).

Tasa interbancaria de Londres
(Semestral)

cie. vidi . juir. 2€p. Lic.

1988 7.06 7.06 8.00 8.75 9.38

AV PR VIV TP IS TIN

Fuente: Secretaria de la Commonwealth, International Capital Markets,
vol. 9, nim. 3, mayo de 1989.

La reduccion fragmentaria e inconclusa del excedente de la
deuda que se lograria con un Plan Brady dotado de recursos in-
suficientes traeria, en términos generales, beneficios muy limita-
dos para los paises en desarrollo. Los deudores que se favorece-
rian con una iniciativa modesta serian los que en realidad no tienen
un excedente de deuda (por ejemplo, Colombia), o los empena-
dos en estar al corriente en el servicio de su deuda contractual,
sin importarles el costo social que ello entrafie. Esas naciones po-
drian considerar que el valor real de su deuda es igual a su valor
nominal; de ahi que cualquier oportunidad de rescatar deuda con
descuento podria representar ahorros reales.

Por otra parte, en un pafs con un evidente exceso de deuda,
0 poco dispuesto a servirla a su valor de paridad, la recompra
directa (o el aseguramiento) podria constituir un uso ineficiente
de recursos escasos. Esto obedece a que la recompra parcial o
el aseguramiento del exceso de deuda por un periodo de tres afios
reforzara el precio secundario de la deuda vieja, pero no elimi-
nard un gran descuento. Un descuento permanente y considera-
ble de la deuda restante en el mercado secundario y la incerti-
dumbre relacionada con los activos financieros perpetuaria los
obstaculos que impiden la repatriacion de capitales y la entrada
de nuevos préstamos e inversiones del sector privado. Mds aun,
la reduccion fragmentaria de la deuda en el futuro podria costar
mas a causa del precio mayor de la deuda restante en el merca-
do secundario.

32. De nueva cuenta, un préstamo del Banco y el Fondo por 100 dé-
lares puede recomprar hasta 278 délares de deuda bancaria y generar
ahorros anuales de interés por 28 délares. Con todo, con una tasa de in-
terés de 8% y un periodo de amortizacién de veinte afos (cinco de gra-
cia), el alivio neto del flujo de efectivo es de s6lo 20 dblares en los prime-
ros cinco anos para caer en el sexto aio a 14 dolares a medida que el
préstamo se amortiza. En Alfred Watkins, Rejoinder to Feinberg, Washing-
ton, mayo de 1989, se analiza como se erosiona el flujo de efectivo cuan-
do el alivio de la deuda se financia con nuevos préstamos.

33. Véase, por ejemplo, Christopher Huhne, “It'll Take a Miracle”’,
en International Economy, mayo-junio de 1989, p. 51.

34. Walter Mossberg, **U.S. Plan May Cut Debt 20% for 39 Nations”’,
en The Wall Street journal, 16 de marzo de 1989.

la deuda en américa latina

El aseguramiento y la recompra del excedente de la deuda tienen
pleno sentido en estos ultimos paises solo si forman parte de un
arreglo definitivo a mediano plazo de sus problemas de deuda
y excesiva transferencia de recursos al exterior. Sin estas solucio-
nes minimas, a los deudores les convendria mucho mas destinar
sus escasas divisas (incluido el dinero del Banco Mundial y del
FMI) a programas nacionales de reformas, inversiones y crecimien-
to economico. Después de todo, en un proceso de reduccion frag-
mentaria e incompleta, un dolar prestado para inversion interna
tendra una tasa de rendimiento social mucho mayor que un prés-
tamo de un délar por 10 centavos de alivio de flujo de efectivo®>
sobre una unidad marginal de una deuda con valor esperado muy
bajo. Asi, el plan de los gobiernos acreedores de reorientar los
préstamos que con criterios de politica les han concedido el Banco
Mundial y el FMI hacia la reduccién gradual de la deuda, y reser-
var otros capitales para ese fin, puede no significar un uso eficiente
de los recursos desde el punto de vista del desarrollo de los pai-
ses afectados.

También es importante sefalar que el financiamiento de un
proceso fragmentario de reduccién de la deuda podria resultar
inconveniente para el Banco Mundial y el FMI. Otorgar présta-
mos con una tasa de interés cuasicomercial para financiar una
recompra marginal (o el aseguramiento) que genera rendimien-
tos pequefnos o intangibles en el pais deudor podria debilitar hon-
damente la cartera de préstamos de esas instituciones. Asi, los prés-
tamos provenientes de sus recursos actuales, o incluso de los
adicionales, tendrian sin duda mejores perspectivas de pago si se
canalizaran directamente a reformas, inversiones y crecimiento.

Coordinacion

s aspectos negativos de la deficiencia de recursos en el pro-

zeso de reduccion de la deuda se agravarfan adin mds por la
talta de coordinacién. Las acciones verdaderamente voluntarias
reducirian solo un monto limitado de la deuda bancaria. En efec-
to, segun sefald hace poco Andrew Bartels, de la American Ex-
press Company:

"“Los bancos privados dificilmente participaran gustosos en el
alivio de la deuda, pues al hacerlo sufren pérdidas y aumentan
las probabilidades de que a los bancos no participantes se les pa-
gue todo lo que se les debe. Por ello, la simple ampliacion de
las opciones del mend para hacer mas atractiva la reduccion es
insuficiente. . . Resulta indispensable que el alivio de la deuda
sea una accion concertada. Los paises industriales deben desem-
penar un papel catalizador para que ello ocurra, pues los bancos
no pueden hacerlo, ni lo haran, por su cuenta. De ahi que exis-
tan procedimientos de quiebra para los deudores privados inter-
nos en dificultades. Algo similar se requiere para la reorganiza-
ci6n ordenada de los deudores soberanos con problemas.’’36

Otro desincentivo para reducir la deuda es el valor opcional
de un titulo de crédito vigente; una deuda puede parecer mala
hoy, pero siempre existe la posibilidad de que mafana ocurra al-

35. Esto supone una tasa de interés de 10%.

36. Véase Andrew Bartels, ““Making Sure the Brady Initiative Works”’,
documento presentado en la segunda reunidn sobre nuevas iniciativas
para resolver el problema de la deuda !atinoamericana (Second Harvard
Conference on New Initiatives in Latin American Debt), celebrada en la
John F. Kennedy School of Government, Universidad de Harvard, Cam-
bridge, Massachussetts, del 15 al 16 de mayo de 1989, p. 3.
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go inesperado que incremente su valor. Tampoco se puede con-
fiar en las exhortaciones patriéticas para promover una reduccion
voluntaria de la deuda; los banqueros competentes son hombres
de negocios, no estadistas.

Asi pues, a los bancos se les debe ““empujar’ cortésmente a
disminuir la deuda en una proporcion considerable. Y esto sélo
puede hacerlo el sector publico internacional. Un resultado po-
sitivo del Plan Brady es que el Gobierno estadounidense y el FMI
se muestran resueltos a solucionar el problema de la transferen-
cia negativa de recursos de las naciones deudoras; en el caso pi-
loto de México, el sector oficial ha presionado con fuerza a los
bancos para que le reduzcan su deuda.3” Sin embargo, empren-
der renidas negociaciones sobre 39 pafses en desarrollo sin duda
seria emprender un proceso agotador e incierto con resultados
muy disparejos. Por tanto, no hay algo que pueda sustituir a un
marco institucional coherente de incentivos para asegurar que ca-
da pais ‘“haga una oferta” de reduccién de deuda —en el con-
texto de un programa de ajuste estructural— que la mayoria de
los bancos ““no pueda rehusar’’. El marco de referencia debe in-
cluir zanahorias, es decir, condiciones razonablemente atracti-
vas para rebajar los préstamos y asumir las pérdidas, asi como
amplias garantias publicas sobre la corriente de ingresos de los
activos aceptados por los bancos en ofertas de intercambio con
fuertes descuentos. También habrd garrotes para castigar a los ban-
cos indiferentes y a los que decidan actuar por su cuenta; por ejem-
plo, darles un trato contable severo en sus préstamos no nego-
ciados vy restringirles el refinanciamiento de la deuda excedente
a los atrasos.

El movimiento en el frente institucional ha sido hasta hoy in-
cierto. Es probable que el Plan Brady se esté retractando de su
compromiso original de promover exenciones de las clausulas res-
trictivas incluidas en los acuerdos de préstamo y que fomentan
una especie de conducta monopdlica entre los bancos.?® Tam-
poco se ha hecho gran cosa para modificar sustancialmente la
legislacién fiscal y bancaria. Al contrario, ha poco que las autori-
dades impositivas de Estados Unidos hicieron aun mas restricti-
vos los cédigos correspondientes.3? Ademds, al parecer se ha
considerado s6lo a unos cuantos paises en desarrollo para redu-
cirles la- deuda en este aio.40

En suma, sin un adecuado compromiso ex ante de recursos
publicos adicionales para apoyar una masa critica de reduccion
de la deuda, y sin mecanismos publicos bien plantados vy siste-
madticos para reclutar a un buen nimero de bancos “voluntarios’’
dispuestos a asumir pérdidas de un amplio espectro de paises,
el Plan Brady podria tener consecuencias profundamente unila-
terales. Por un lado, todos los bancos se beneficiarian, pues los
gue deseen retirarse voluntariamente del problema de la deuda
podrian hacerlo con la ampliacion del nuevo colateral publico,

37. Véase Michael Camdessus, Strengthening the Debt Strategy: The
Role of the IMF and the Banks, FMI, Washington, 31 de mayo de 1989.

38. Journal of Commerce, 8 de mayo de 1989, p. 10A. No obstante,
sin algun tipo de proteccién oficial para los deudores esto podria ser lo
mejor, ya que las clausulas restrictivas desalientan a los bancos a ejercer
represalias por atrasos en el servicio de la deuda.

39. David Wessel y Robert Guenther, ““IRS Ruling Limits the Tax Ad-
vantages Banks Get On Foreign-Loan Write-Offs”’, en The Wall Street Jour-
nal, 4 de mayo de 1987.

40. Véase “What Must Happen: A ‘Simple’ Four-Step Approach to the
Brady Plan”, en International Economy, mayo junio de 1989, p. 41.
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en tanto que los decididos a no participar obtendran el permi-
so’’ de actuar por su cuenta gracias al mayor valor real de sus
titulos de crédito en los paises en desarrollo. Por otro, un Plan
carente de los fondos y la coordinacion necesarios propiciaria la
concentracion de los beneficios en unos cuantos pafses en desa-
rrollo que, por su importancia geopolitica, recibirian una ayuda
publica desproporcionada al negociar la reduccion de su deuda.

Una vdlvula de escape

n subestimar sus posibles debilidades, el Plan Brady ofrece

ina interesante “valvula de escape” que tal vez podria des-
vincular el excedente de deuda del crecimiento econémico. La
propuesta del Plan para que el FMI considerara desembolsar sus
préstamos de ajuste aun en ausencia de un acuerdo previo con
los bancos para aliviar la deuda, de hecho abrio la posibilidad
de financiar el crecimiento con los pagos por atrasos de intereses
y principal de los préstamos bancarios. En efecto, los atrasos oh-
tendrian la aprobacion informal del FMI; tal vez incluso lograrian la
aprobacion formal si aquéllos se pudiesen interpretar como una res-
triccion de intercambio adecuada al amparo del articulo ViIl(2)(b)
del reglamento del FMI.#! Financiar el ajuste con atrasos protegi-
dos por el sector oficial permitiria al FMI otorgar condiciones més
flexibles y crear en los paises deudores un ambiente adecuado
para la inversion y el crecimiento, aunque su excedente de deu-
da no se hubiese resuelto.*? Podria también rectificar el papel del
FMmi en el pasado: cobrador de facturas al servicio de los bancos.
Con esta nueva politica la presion oficial se revierte a los bancos
para inducirlos a asumir una mejor disposicion frente a las pro-
puestas de reducir la transferencia de recursos al exterior de las
naciones en desarrollo. Mas alin, en este contexto las recompras
parciales y el aseguramiento del excedente de la deuda se podrian
interpretar tal vez como un simbolo de la posibilidad de mante-
ner vinculos constructivos entre deudores y acreedores en un pe-
riodo en que las relaciones son inciertas.

Asi, la “’valvula de escape’” podria dar al Plan Brady cierta efi-
cacia, aun con su insuficiencia de fondos y coordinacién. Con
todo, eso seria una solucion algo desordenada que generaria sus
propias incertidumbres; después de todo, los atrasos no somete-
rfan las pretensiones de los bancos y por ende su existencia po-
dria deformar el patrén de las inversiones privadas, tanto nacio-
nales como extranjeras. A mayor abundamiento, no se conoce
con certeza el grado de compromiso del Fondo para apoyar en
un buen niimero de paises lo que realmente es una moratoria par-
cial. Asimismo, los atrasos sancionados oficialmente para los pro-
gramas de ajuste en algunas naciones podrian provocar morato-
rias injustificadas en otros paises o suspensiones de pagos no
necesariamente vinculadas con programas econémicos congruen-
tes. Sin embargo, incluso con estos posibles inconvenientes, un
Plan Brady financiado mediante atrasos podria significar para los
deudores una mejora considerable en el manejo internacional del
problema de su deuda.

41. Véase Whitney Debevoise, "‘Exchange Controls and External In-
debtness: A Modest Proposal for a Deferral Mechanism Employing Bret-
ton Woods Concepts’’, en Houston journal of International Law, vol. 7,
nam. 1, otofio de 1984, pp. 157-168.

42. Véase Jeffrey Sachs, "Making the Brady Plan Work'’, Facultad de
Economia de la Universidad de Harvard, mayo de 1989. Antes de darse
a conocer el Plan Brady, el FMI habia experimentado con cierta cautela
esta clase de estrategia en Bolivia y Costa Rica.
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Conclusiones

| Plan Brady es una iniciativa alentadora que tardd demasia-

do en llegar. Para que funcione con eficacia es preciso que
auenda sus problemas de falta de financiamiento y coordinacion.
La primera carencia se puede resolver sélo si el sector publico
internacional se compromete a ofrecer recursos suficientes, aparte
de los que ya existen.*3 Mds alin, para maximizar los beneficios
del flujo de efectivo en los paises deudores, es aconsejable con-
ceder garantias oficiales completas y directas sobre los nuevos ins-
trumentos de la deuda descontada, mas que asegurarlos con muy
mezquinas garantias colaterales financiadas mediante nuevos prés-
tamos, los que a su vez generardn su propia carga de servicio.
Si las operaciones de reduccién pueden liquidar con rapidez to-
do el excedente de deuda y vincularse con ciertas condiciones
pragmaticas en favor del crecimiento, la mayoria de aquellas ga-
rantias publicas no pasard de ser una obligacién contingente.

A fin de asegurar una respuesta adecuada de los bancos serd
preciso ejercer una fuerte presion publica para que participen en
la reduccion de la deuda. No basta la persuasién moral, porque
se corre el riesgo de una participacion desigual que facilmente
se podria desvanecer en el curso de las fatigosas negociaciones
con muchos paises. Asi, serd necesario institucionalizar la presion
mediante cambios de los contratos de crédito, la legislacion ban-
caria v fiscal, asi como las normas contables, de suerte que los
bancos obtengan zanahorias si cooperan y reciban azotes si ac-
tdan por su cuenta. Quiza los bancos privados se muestren mas
dispuestos a cooperar si los gobiernos respectivos aplican técni-
cas similares de reduccion en las negociaciones del Club de Pa-
ris. Aln més, esta estrategia promoveria mayor simetria entre los
paises endeudados mas peguefos, cuya mayoria depende pro-
porcionalmente més de los préstamos entre gobiernos.

Un Plan Brady eficaz requeriria definitivamente que el sector
ptblico internacional asumiera riesgos mayores en la tarea de re-
solver el exceso de deuda de los paises en desarrollo. Sin embar-
go, en la medida en que se requiera de los bancos que acepten
un gran descuento en las conversiones de la deuda, el mayor ries-
go asumido por el sector piblico no representaria ‘‘sacar de apu-
ros a aquéllos”’. Mds bien significaria comprometer més al sector
publico internacional, el cual se ha mostrado muy renuente a acep-
tar responsabilidades que le son propias cuando existe un pro-
blema fundamental en el sistema, como el observado en los pai-
ses en desarrollo endeudados en exceso.** Socializar un
problema del sistema es una practica del todo aceptable en los
mercados internos de los paises acreedores; de hecho, como se
comprobd en la crisis estadounidense de ahorros y préstamaos,
la tardanza del sector en intervenir plenamente en un problema
del sistema socializando sus costos, s6lo lo ahonda y lo hace mas
caro para los contribuyentes. ;Por qué tal renuencia a intervenir
en el dmbito internacional, sobre todo cuando vivimos en un mun-
do tan interdependiente? Mas atin, no se debe olvidar que los go-
biernos de la OCDE son parcialmente responsables del exceso de
la deuda en los paises menos desarrollados debido a que no re-

43. Sachs calculé que en el peor de los escenarios las obligaciones
publicas serfan del orden de 80 000 a 100 000 millones de ddlares, distri-
buidos entre los siete paises mas industrializados. Véase Jeffrey Sachs, op.
cit., cuadro 3.

44. Como lo sefalé la CEPAL a principios de 1984, el problema de la
deuda en América Latina es una cuestién pablica que exige una solucién
publica. Véase CEPAL, Politicas de ajuste y renegociacién. . ., op. cit., p. 82.
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gularon de manera adecuada las actividades bancarias durante
los setenta, y por otro lado exhortaron a los prestamistas priva-
dos a recircular los petrodélares y aplicaron politicas macroeco-
noémicas que provocaron el alza astrondmica de las tasas de inte-
rés en los ochenta. Pretender una solucién del problema de la
deuda sin que ello entrafe fuertes costos publicos seria tanto co-
mo dar una ““comida gratis’’ a los gobiernos de la OCDE, lo cual
no se justifica en absoluto.*>

Conviene resaltar que si el Plan Brady se ocupara seriamente
de lograr todos los objetivos mencionados, quizé éstos se alcan-
zaran con mas eficacia y menores costos en el marco de un ins-
trumento multilateral ad hoc de reduccién de la deuda. Este se
podrfa organizar como una filial conjunta autofinanciable del Ban-
co Mundial y el FMI. El nuevo organismo seria mas expedito al
financiar y lograr la reduccién de la deuda, debido a que, por
su caracter independiente, no tendria que luchar contra los pre-
cedentes institucionales ni contra la dificil interpretacion de los
estatutos que regulan las actividades de las organizaciones inter-
nacionales. También seria mas facil exigirle cuentas por sus fra-
casos, y premiarlo por sus éxitos, en la tarea de reducir la deuda.
Ademds, evitaria convenientemente la contaminacion de las car-
teras crediticias del Banco Mundial y el FMI, y no distraeria tanto
al personal de esas instituciones, que ha de ocuparse de la mas
amplia e importante encomienda de promover el ajuste, el creci-
miento y el desarrollo en los paises deudores que se enfrentan
a mas dificultades. La propuesta en favor de un instrumento mul-
tilateral de conversién de la deuda ha aparecido repetidamente
en el curso del debate sieteafiero de los problemas de la deuda,
por lo que no viene al caso ampliarla en este trabajo.*6

Sea como fuere, tal instrumento multilateral es una idea cuyo
momento no ha llegado ain. Hoy dia, s6lo existe el Plan Brady
en el reino de las posibles soluciones concertadas. Con plena cer-
teza merece una oportunidad. Con todo, la situacion de América
Latina, donde se concentra la mayoria de los paises mas endeu-
dados, es critica y se deteriora velozmente, en tanto que la pa-
ciencia se agota. De esta suerte, es claro que el tiempo no favo-
rece al Plan.

En verdad, es aconsejable que los paises latinoamericanos no
esperen con calma que la solucién del problema provenga de Es-
tados Unidos, escaso de recursos ptblicos y, al parecer, también
de interés por América Latina, con excepcién de México y Amé-
rica Central. También es improbable que Japén y Alemania cu-
bran répidamente el vacio financiero mediante sus recursos, ya
que consideran el problema de América Latina como exclusivi-
dad estadounidense. A fin de cuentas, la solucion de la crisis de
la deuda tal vez surja de la propia América Latina. En este senti-
do, el punto de partida debe ser la formulacion de programas eco-
némicos y politicos coherentes que combatan los desequilibrios
fundamentales de las economias de la region. Esos programas ma-
croeconémicos generales acaso exigirdn que muchos paises res-
trinjan de manera temporal sus pagos de servicio. Tanto mejor
si el Plan Brady, incluida su opcién de escape, los ayuda en sus
esfuerzos de ajuste estructural y del financiamiento respectivo. (J

45. Véase Robert Devlin, Debt Crisis in Latin America. . ., op. cit., ca-
pitulo 6, donde se ofrece mayor informacién sobre cdmo el sector pabli-
co ha intervenido para solucionar crisis del mercado privado.

46. Una propuesta de esta clase, por demds creativa y detallada, es
la de James Robinson, “A Comprehensive Agenda for LDC Debt and
World Trade Growth’’, en The Amex Bank Review Special Papers, num.
13, Londres, marzo de 1988.
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1 los dltimos afos han cambiado notoriamente los indica-

jores clave de la deuda de la mayoria de los paises en de-

sarrollo de Asia y el Pacifico. Los coeficientes de servicio se
nan elevado de menos de 10 hasta 20y 30 por ciento, y aliin mas.
Junto con una relacién de precios de intercambio en descenso
y con la fuga de capitales, los pagos crecientes por ese servicio
han disminuido los recursos disponibles para uso interno por uni-
dad de divisas ingresadas. De manera concomitante, las aportacio-
nes externas de capital fresco disminuyeron muy considerable-
mente, sobre todo las originadas en la inversion extranjera directa.
Si persisten las actuales tendencias, es posible que numerosos pai-
ses en desarrollo de Asia y el Pacifico se enfrenten a problemas
de liquidez y de solvencia. Acaso se vean obligados a restringir
el endeudamiento externo adicional a expensas de la inversién
y el crecimiento. Y como sus esfuerzos de desarrollo se ven limi-
tados por la deuda excesiva, es inevitable que sus niveles de vida
resulten afectados.

Metodologia e informacion

evaluar la situacion de la deuda en la region de Asia y el
’acifico existen dos dificultades principales: una se refiere
a 1a metodologia; otra, a la informacién.

Ponderar la posicién de un pais con respecto a su deuda y es-
tablecer su capacidad de utilizarla y pagarla es un proceso com-
plejo. Existe una vasta literatura sobre los sistemas de medicion
para evaluar el endeudamiento y determinar sus niveles criticos.

Sin embargo, no se dispone de un indicador comdnmente acep-
tado.! No obstante, con frecuencia se encarga a profesionales
que dictaminen acerca de las situaciones presentes y futuras de
la deuda. Se enfrentan a esta tarea de manera pragmadtica, aca-
tando cuando pueden las finezas tedricas y metodolégicas o bien
utilizando, si se ven obligados, la navaja empirica de Occam.
En este articulo se recurre a tal vision pragmatica y ecléctica al
analizar el endeudamiento de algunos paises en desarrollo de Asia
y el Pacifico. Se reconoce que determinar la capacidad de servi-
cio de la deuda de un pafs es sobre todo un asunto de juicio, méas
que un fenémeno cuantitativo mensurable. También se intenta
realizar esa apreciacion de una manera bien informada, utilizan-
do ciertos indicadores directos y midiendo sus variaciones en el
tiempo, a fin de establecer inferencias sobre la carga econémica
de la deuda externa en los paises estudiados.

La informacion sobre la deuda externa y los pagos por servi-
cios que se utiliza en este articulo proviene de las publicaciones
del Banco Mundial y de la OCDE.? Estas dos fuentes difieren de
manera esencial en la cobertura de sus cifras sobre deuda de corto
plazo y deuda privada no garantizada de largo plazo.? A fin de
asegurar la comparabilidad entre paises, en este trabajo se utili-
zan indicadores de deuda que se basan en primera instancia en
datos referentes a deuda de largo plazo, publica o garantizada
por el Estado. También se recurrié a cifras relacionadas con la
deuda privada no garantizada de largo plazo provenientes de las
publicaciones del Banco Mundial. Sin embargo, las diferencias

1. Véanse Donogh C. McDonald, Debt Capacity and Developing
Country Borrowing: A Survey of the Literature, FMi Staff Papers, vol. 29,
num. 4, Washington, 1982, y BM, World Development Report 1985, Ox-
ford University Press, Nueva York, 1985, pp. 158-161.

2. Véanse BM, World Debt Tables, edicion de 1988-1989, Washing-
ton, diciembre de 1988, y OCDE, Financing and External Debt of Develo-
ping Countries, 1987 Survey, Paris, 1988.

3. Rachel R. Weaving, “Measuring Developing Countries’ External
Debt’’, en Finance and Development, vol. 24, nim. 1, marzo de 1987,
pp. 16-19.
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CUADRO 2

Solvencia por pais
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(Porcentaies)
VI £ U 170V JTpUTHIIC UT Uy

Posicion Califi- Posicion Caliti-

general Paises cacion general Paises cacion
20 China 73.7 23 Corea del Sur 63.7
24 Malasta 71.9 24 China 63.3
30 Corea del Sur 64.9 31 Tailandia 56.0
41 Indonesia 54.5 32 Malasia 55.5
50 Tailandia 54.0 38 India 48.4
54 India 52.3 43 Indonesia 42.9
57 Filipinas 48.5 47 Papua Nueva Guinea 37.7
83 Pakistan 204 71 Nepal 241
56 Papua Nueva Guinea' 45.7 72 Filipinas 24.0
73 Sri Lanka?® 30.4 76 Sri Lanka 227
87 Bangladesh* 15.2 84 Bangladesh 17.6

Promedio de los paises entistados’ 55.2 Promedio de los paises enlistados 40.6
L La uviadincaviung LU||C’DIJUIIUC’ a Iarsw uc 1 Jul.

2 La clasificacion corresponde a marzo de 1982.

3. Excluye a Papua Nueva Guinea, Sri Lanka y Bangladesh, no considerados en la clasificacion de marzo de 1980,

Fuente: Institutional Investor, marzo de 1980 y septiembre de 1988.

la capacidad de un pais de servir su deuda y los riesgos que ello
representa. Para este proposito, los prestamistas y las institucio-
nes independientes de evaluacion de riesgos comerciales utilizan
diversos sistemas. En ciertas publicaciones financieras, como el
Institutional Investor, aparecen clasificaciones de crédito en las
que se reflejan las opiniones sobre la solvencia de ciertos paises.
Estas clasificaciones influyen, a su vez, en la opinién en la mate-
a.* En el cuadro 2 se ofrece una lista de once paises.

En septiembre de 1988 Japon estaba en primer lugar, con 94.8
puntos. Solamente 37 de los 112 paises considerados tenian mas
de 50 puntos. Entre ellos figuraban cuatro asidticos en desarrollo:
la Republica Popular China, la Republica de Corea, Malasia y Tai-
landia. Todos los demas estaban por debajo del nivel a partir del
cual la solvencia comienza a ser cada vez mas dudosa. La ten-
dencia general es al descenso, lo que refleja la cautela de los ban-
queros ante la reciente ola de deudas incobrables. La puntuacion
media fue de 38.7 en septiembre de 1988, en comparacion con
53.5 en marzo de 1980.

En general, la clasificacién de los paises asiaticos en desarro-
llo ha resultado afectada por el empeoramiento de la crisis mun-
dial de la deuda. Como grupo, esos paises fueron capaces de man-
tener una puntuacion media ligeramente mejor que el promedio

4. Los indices de solvencia por paises del Institutional Investor se ba-
san en clasificaciones provistas por los bancos internacionales mds im-
portantes. Se pide a unos 75-100 banqueros que califiquen a cada uno
de los 112 paises incluidos en la muestra, con una escala de 0 a 100, en
donde el primer guarismo representa el grado menor de solvencia y el
segundo el superior. Después se ponderan {as respuestas a fin de favore-
cer las provenientes de los bancos con mayor participacién crediticia en
el mundo y que disponen de los sistemas més complejos de anélisis de
riesgo por pafses.

general, aungue éste ha disminuido. Conviene destacar que la
clasificacion media de los paises en desarrollo de Asia y el Pacifi-
co fue significativamente menor a fines de 1988 que la de los lati-
noamericanos a principios de 1980 (véase el cuadro 3).

CUADRO 3

Solvencia general por regiones
(Porcentaies)
[\C‘SI(IIIC'V

VI LU UC L 70U JOUCIIHIT U 20U

América del Norte 95.7 87.5
Europa Occidental 78.3 73.7
Asia y el Pacifico 66.1 49.5
Paises avanzados 83.4 74.8
Paises en desarrollo 55.2 40.6
Europa Oriental 57.2 43.2
Medio Oriente 45.5 38.0
América Latina 46.2 20.9
Africa 31.8 19.2
n. [P S | Y = e 7
L UCULE, (03UIULUHAY VS50, 1HAIZU UL 170U ) SUpPUCTIUTG UC 1 U,

La acumulacion de la deuda externa

as clasificaciones mencionadas dan una idea general de la si-
tuacion prevaleciente. No evaltan las consecuencias econo-
micas del endeudamiento, ni indican qué puede esperarse ma-
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CUADRO 4

Deuda externa total y publica de largo plazo
(Miles de millones de ddélares)

deuda de asia v el macifico

wicumine o rhieudio

anual 1981-1987

1980 1987 (%)

Publica de Publica de Publica de
Paises Total largo plazo' Total largo plazo' Total largo plazo
Bangladesh 4.03 3.55 9.51 8.85 13.1 13.9
Birmania 1.49 1.46 4.35 4,26 16.5 16.5
Corea del Sur 29.48 15.93 40.46 24.54 4.6 6.4
China 4.50 4.50 30.23 23.66 313 26.8
Filipinas 17.39 6.52 29.96 22.32 8.1 19.2
India 19.25 17.66 46.37 37.33 13.4 1.3
Indonesia 20.89 14.97 52.58 41.28 14.1 15.6
Malasia 5.20 3.95 21.68 19.07 22.6 25.2
Pakistan 9.92 8.79 16.29 13.15 7.3 5.9
Papua Nueva Guinea 0.72 0.51 2.71 1.47 20.8 16.3
Sri Lanka 1.84 1.35 4.73 4.1 14.4 17.2
Tailawdia o N A N7 N T 1A NN 1A N 1N

e /L ULU ULt O LALL IO Y UL UUU U AHIULAUE UL LT LIWEUY, dHHad UL A BU sy,

Fuente: Banco Mundial, World Debt Tables, edicién de 1988-1989, Washington, diciembre de 1988.

CUADRO 5

Asistencia externa neta total a paises seleccionados
(Millones de ddlares)

urlaie s (v 1 oue

[ rouT [V 1suu

Bilateral 5179.2 5203.5
Multilateral 4507.3 5131.8
Banco Asidtico de Desarrollo 498.3 602.4
Grupo del Banco Mundial 2362.2 35011
Otros 10646.8 10283
Corrientes privadas 11 705.9 8 498.6
Inversiones directas 3 549.7 692.2
Créditos a la exportacion 3324.2 1200.4
Préstamos bancarios 4832.0 6 606.0

21 901 a4 10 000 N

Aclibmennin madacen smeda babal

5762.5 5470.0 4990.2 6313.2
5 362.1 5175.6 4904.4 47425
720.8 763.4 743.1 739.1
3640.6 3409.7 3254.8 3133.7
1000.7 1002.5 906.5 869.7
6 636.0 9222.8 7978.9 — 3451
533.0 1743.0 36.6 226.7
270.0 794.8 345.3 445.2
5833.0 6 685.0 7 597.0 -1017.0

17 70 1naro a 17 070 - 1N TN -

PULIGL L UL, LU QR L LU U T U G TGE IUVY D LU L LY U UL LD, L @113, VAU LUuniis iU,

fana. Para evaluar escenarios futuros de deuda se deben consi-
derar en primer lugar los aspectos cuantitativos de la situacion
actual, asi como su evolucién durante los ochenta. En el cuadro
4 se muestra el rdpido crecimiento de la deuda externa en 12 pai-
ses seleccionados, durante 1980-1986.

Al mismo tiempo, y junto con el desencadenamiento de la crisis
de la deuda en 1982, las corrientes financieras netas hacia los pai-
ses seleccionados disminuyeron de manera significativa, de 21 400
milfones de délares en 1981 a 10 700 millones en 1986, al con-
vertirse 1os ingresos netos de recursos privados (11 700 millones

de dolares) en egresos netos de 300 millones de dolares (véase
el cuadro 5). Con esto surgen dudas sobre la posibilidad de que
el endeudamiento externo general crezca con rapidez. Si la ma-
yor parte de la nueva deuda se utiliza para cubrir el servicio de
la anterior, no es posible crear nuevas capacidades de produc-
cién y exportacion. Por tanto, los ingresos provenientes de las ex-
portaciones no pueden superar las resultantes necesidades de ser-
vicio de la deuda, y la situacién al respecto quizd se vuelva
insostenible.

En tales casos esos paises se verian obligados a emprestar s6lo
para cubrir los intereses y el principal de su deuda. En 1986, la
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CUADRO 6

Algunos indicadores de la deuda
{Pnreentaiec)

Deuda externa
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2ervICIO 1€ Id Jeudd

Servicto de la puiblica'/ingresos

total/png deuda/ahorro interno pablicos
Palses 1980 1987 1980 1987 1980 1987
Bangladesh 31.5 54.4 21.6 58.8 7.9 22.4
Birmania 26.0 47.2 10.8 24.4° 12.4 25.5
Corea del Sur 48.8 34.3 219 34,4 25.1 59.3
China 1.6 10.4 1.1 2.5 1.5 4.7
Filipinas 49.4 86.5 12.7 37.1 12.6 40.2
India 1.1 18.8 3.2 7.7 6.7 7.7
Indonesia 27.9 79.7 13.3 32.0 10.8 51.8
Malasia 220 74.3 8.5 37.2 5.9 43 .4
Pakistan 42.4 471 36.6 47.8° 18.4 19.1
Papua Nueva Guinea 29.2 98.3 25.9 72.4° 11.9 25.9
Sri Lanka 46.0 72.4 16.9 43.5 10.0 22.9
j S IS XY 4t A PRk A o~ oA PR

1. INCiuye 1a aeuda garantizaga por el Loblerno.
a. 1986.

Fuentes: Banco Asidtico de Desarrollo, Key Indicators of Developing Member Countries of ADB, Manila, julio de 1988, y Banco Mundial, World Debt

Tables, edicion de 1988-1989, Washington.

inversidon privada neta en dichos paises habia disminuido hasta
solo 200 millones de dolares y los ingresos netos de exportacion
fueron de 400 millones. Comparense estos datos con los relati-
vos a 1981: 3 500 y 3 300 millones de ddlares, respectivamente.
En varias naciones, por ejemplo la Republica de Corea, Malasia
y Tailandia, las transferencias netas fueron negativas en 1986. En
Indonesia la cifra respectiva se desplomo de 4 700 millones de
dolares en 1981 a 1 700 millones.

Diversos elementos contribuyeron a la caida de las corrientes
netas de capital. Por el lado de la oferta se cuentan las restriccio-
nes de recursos presupuestarios en los principales donantes hila-
terales, la ““fatiga de la ayuda’ y la cautela creciente de las fuen-
tes privadas de financiamiento externo con respecto a asumir
mayores riesgos en los paises en desarrollo. Por el lado de la de-
manda se restringieron los flujos de recursos externos al constre-
firse las inversiones y las importaciones debido a las medidas de
austeridad que siguieron a los programas de ajuste estructural,
a la escasez de fondos nacionales complementarios, a la baja ca-
pacidad de absorcion en algunos paises en desarrollo del Sudes-
te Asiatico y del Pacifico, y a la politica adoptada por otros de li-
mitar el uso de recursos externos ante las inciertas perspectivas
de aumentar los ingresos por exportaciones y al incremento pre-
visto en los pagos por servicio de la deuda. En un entorno tal,
cabe preocuparse de las consecuencias futuras de la creciente deu-
da externa.

La carga de la deuda externa

is deudas se acumulan cuando los préstamos se utilizan para
inanciar un exceso de importaciones con respecto a las ex-
portaciones. Los pafses con un faltante de recursos se deben preo-

cupar de la evolucion de ciertas variables que se vinculan de ma-
nera critica con la deuda, asi como de las relaciones entre ellas.
Dichas variables son, por ejemplo, las tasas de crecimiento de la
deuda, de las exportaciones y del PNB; la cuantia del faltante de
recursos con respecto al ingreso o a la deuda; la tasa de interés,
y los vencimientos de los créditos adicionales, asi como los pa-
gos por servicio en relacion con las exportaciones y con los in-
gresos presupuestarios. Segin numerosos indicadores clave, la car-
ga de la deuda de muchos paises en desarrolio es considerable,
sobre todo si se tiene en cuenta su agudo aumento de 1980 a 1987
(véase el cuadro 6).

La proporcién de la deuda externa con respecto al PNB se uti-
liza con frecuencia como indicador de la capacidad de un pais
para producir recursos que se puedan usar para financiar el ser-
vicio. De 1980 a 1987 esta proporcion se elevd mucho, llegando
a niveles altos en varios paises (véase de nuevo el cuadro 6). Sin
embargo, incluso en aquellos en que esta proporcion es bastante
baja, hay elementos adicionales que se deben considerar al eva-
luar el significado econémico de este indicador. Asi, por ejem-
plo, en 1987 la relacién deudal/PNB era de 44% en Tailandia, 47%
en Pakistan y 54% en Bangladesh. A primera vista, parecerfa que
los tres paises tenfan una carga muy similar en términos del pro-
ducto, aunque Tailandia estaba en una posicion relativamente
mejor.

Sin embargo, una inferencia de ese tipo seria errénea. Debe
notarse que en Asia, y sobre todo en el sur de ese continente,
los ingresos per cdpita se cuentan entre los menores del mundo.
Asimismo, la mayor parte de los pobres del planeta vive en esa
region. Al apreciar la carga relativa de la deuda es preciso pon-
derar los datos considerando la parte del PNB indispensable para
cubrir las necesidades bdsicas de la poblaciéon. Al ajustar el PNB
sustrayéndole este consumo esencial e imprescindible —el limite






CUADRO 9

Relaciones del servicio de la deuda

(Porcentaies)

Bangladesh 6.6° 14.1¢ 17.19 16.5¢
Birmania 20.32 53.1° 69.1¢ 59.34
Corea del Sur 14.1 21.7 24.0 27.5
China 4.6° 6.3% 7.9% 7.12
Filipinas 13.5 19.0 26.0 25.2
India 7.9 17.5 21.2 21.6
Indonesia 12.6 249 32.6 33.3
Malasia 4.6 28.9 19.7 20.0
Pakistan 12.7 18.5 16.7 17.8
Papua Nueva Guinea 10.9 36.1 32,6 37.4
Sri Lanka 5.6 12.6 15.3 16.8
TailanAdia 14 C e 2 nE B N L
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Nota: Las relaciones del servicio de la deuda se basan en los pagos por
servicio de la deuda publica, de la garantizada y de la privada no
garantizada, todas de largo plazo.

CUADRO 10

Neura pxterna. nasos nor servicio v relaciones de servicio. 1987

Locuua vigorng

datos de la de corto plazo y los del crédito utilizado del FMI, aun-
que no en las columnas del servicio respectivo. En relacion con
esto resultarian Utiles las cifras de la OCDE (véase el cuadro 1).
Se dispone de informacion sobre los pagos por servicio de toda
la deuda de largo y de corto plazos de que se trata durante el
periodo 1982-1986 (véase el cuadro 11). Como cabe esperar, la
relacién del servicio de la deuda se vuelve notablemente mayor
en 1986 al considerar todos los pagos por servicio. Los resulta-
dos son motivo de preocupacion en la mayoria de los paises que
se estudian en este trabajo.

En este punto del andlisis queda claro que ciertos paises asia-
ticos en desarrollo estdn acosados por un endeudamiento exce-
sivo importante y quiza se encaminan a dificultades crecientes.”
Una de ellas es la pesada carga del servicio.

Las cargas que crecen mucho significan que cada vez mas pai-
ses deben dedicar una proporcion mayor de sus créditos a servir
deudas viejas, con el resultado de que disminuyen los ingresos
netos. También debe recordarse que el servicio de la deuda, si

P aBUI U Sui vt un

la deuda de largo plazo Relacion de servicio

Total Proporcion {millones de ddlares) de la deuda(%)
(millones de fuentes

Paises de dolares) privadas (%) Al B A3 B*

Bangladesh 9 506 2.32 323 3232 16.5 16.5°
Birmania 4 348° 8.3° 182 182° 59.3 59.3¢
Corea del Sur 40 459 46.9 12 299 15 469 21.9 27.5
China 30 227¢ 46.7¢ 2842 2 8422 7.1 7.1°2
Filipinas 29 962 44.7 2142 2372 22.7 25.2
India 46 370 21.6 3 296 4197 16.9 21.6
Indonesia 52 581 389 5434 6 482 27.9 33.3
Malasia 21 675P 79.0° 2974 4158 14.3 20.0
Pakistan 16 289 4.4 1173 1193 17.5 17.8
Papua Nueva Guinea 2711¢ 65.9 176 505 13.0 37.4
Sri Lanka 4733 17.7 339 355 16.1 16.8
fu PR D AN Tt A1 N 1T NATY T NAN 12 £ RIaly4

créditos del FM! y la deuda de corto plazo.

L THOCIUYE 1d Utuud CALRIHd Puulicd, 1d galdiuZdud pul €1 QUUITHTIIU Y 1d pPHivdud 11U gdldiitiZdud, (Uudd Ut 1digu piday, ddt LUHU 1a Uiiizaciung uc v

2. Comprende la deuda privada de largo plazo no garantizada y las deudas de largo plazo provenientes de fuentes privadas (la publica y la garantizada

por el Gobierno).

oW

de largo plazo puablica y con garantia publica.
. Excluye la deuda externa privada de largo plazo no garantizada.

. Excluye las disposiciones de créditos del Fml.

nn oW

cipacion rapidamente creciente de la deuda que proviene de fuen-
tes privadas (bien sea en su forma de deuda publica, o garantizada
por el Gobierno, de largo plazo, bien sea privada no garantizada
de largo plazo} significa una gran diferencia en el pago del servi-
cioy, por tanto, en las relaciones respectivas (véase el cuadro 10).

En el total de la deuda vigente del cuadro 10 se incluyen los

. Excluye la deuda de corto plazo y la utilizacion de los créditos del Fmi.

. Incluye los pagos por servicio de las deudas externas de largo plazo publica y con garantia pablica.
. Comprende los pagos por servicio de la deuda externa privada de largo plazo no garantizada, ademads de los pagos por servicio de las deudas externas

uente: Banco Mundial, World Debt Tables, edicién de 1988-1989, Washington, diciembre de 1988.

no se alimenta con nuevos préstamos, compite con otros usos
posibles del PNB, como el consumo y la inversién. Asi, las opor-
tunidades y las politicas de desarrollo de los paises afectados pue-

7. A una conclusion similar llega Burnham O. Campbell en ““Asian and
Pacific Developing Economies: Performance and Issues”’, en Asian De-
velopment Review, vol. 5, nim. 1, 1987, p. 16.
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den verse restringidas por cargas de servicio cuantiosas y rapida-
mente crecientes, con lo que quedan en entredicho el crecimiento
veloz y continuo y los esfuerzos para aliviar la pobreza en esos
paises.

CUADRO 11

Relaciones de servicio de la deuda

(Porcentaies)
Banco Banco

Paises Mundial OCDE Mundial OCDF
Bangladesh 9.8 18.8 17.1 331
Birmania 26.0 45.0 69.1 74.4
Corea del Sur 16.2 20.9 24.0 28.5
China 7.3 8.3 7.9 93
Filipinas 22.7 38.1 26.0 31.2
India 10.6 12.0 21.2 26.1
indonesia 16.5 17.1 32.6 32.9
Malasia 9.2 8.7 19.7 22.2
Pakistan 10.9 17.8 16.7 25.8
Papua Nueva Guinea 23.3 16.9 32.6 46.6
Sri Lanka 8.9 19.2 15.3 21.9
Tailandia 1N 77 2 =0 = plalel

e o wivay, vy

ciembre de 1988, y OCDE, External Debt of Developing Coun-
tries, 1987 Survey, Paris, 1988.

WU L QLT UL UL UYL U, YV USTEBLULE, LT

Queda dicho: hay problemas de endeudamiento en cada uno
de los paises seleccionados y también si se consideran como gru-
po (véase el cuadro 12). Lo mds notable es la rapidez del deterio-
ro desde 1982. Las dificultades resultantes no han de tomarse a
la ligera, pese a que no sean tan obvias como en otras partes, don-
de se han vuelto fenomenos comunes la restructuracion de la deu-
da y la amenaza de moratorias unilaterales, asi como la posibili-
dad de constituir carteles de deudores. No es forzoso que los
problemas de la deuda se manifiesten en forma de restructura-
ciones. Aquéllos se pueden evitar si se difieren importaciones vi-
tales, inversiones y nuevo endeudamiento. Es de esperarse que
las restructuraciones se vuelvan innecesarias gracias a los progra-
mas de estabilizacion y ajuste del FMIy del BM, con sus estrictos
criterios de politica y desempefo. En el peor de los casos sélo
se pospondran tales restructuraciones.

El apoyo de aquellas dos instituciones a las politicas econémi-
cas de los paises estudiados puede considerarse como otro indi-
cador de solvencia. Los paises con dificultades de balanza de pa-
gos que rehusen aplicar los programas de estabilizacion del FMI
corren el riesgo de quedar fuera de la corriente de nuevos capi-
tales. El gran nimero de operaciones del Fondo en estos paises
durante 1980-1987 no solo testimonia las dificultades latentes en
la regién en su conjunto, sino que también denota la voluntad
de los paises receptores de ejecutar acciones de estabilizacion y
ajuste (véase el cuadro 13). Otro indicador lo constituye el apo-
yo del BM a las medidas de ajuste estructural y sectorial (véase
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CUADRO 12

Indicaclores de la deuda externa del conjunto
de los paises seleccionados
(Porcentajes)

DL auurea (RS [y 1o 1 yuo 170U

Deuda vigente/PNB

OCDE 229 25.6 26.7 30.6 329

Banco Mundial 22.0 234 244 27.7 30.6
Deuda vigente/exportaciones

OCDE 1341 1497 1440 1725 176.1

Banco Mundial 128.8 137.0 131.8 156.2 164.0
Relacion de servicio

OCDE 16.6 18.3 17.6 25.4 246

Banco Mundial 13.2 14.3 14.2 19.4 208
Relacion de pago de intereses

OCDE 9.4 9.3 9.5 10.9 9.7

Ranca Adiondial a o oA 79 7o
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disminucién del valor de las relaciones presentadas en este cua-
dro. Sin embargo, lo mds importante es la tendencia de las mismas
y no su nivel, lo mismo que las diferencias entre las distintas fuentes.

Fuentes: BM, World Debt Tahles, edicion de 1988-1989, Washington, di-

ciembre de 1988, y OCDE, Financing and Fxternal Debt of De-
veloping Countries, 1987 Survcy, Paris, 1988.

el cuadro 14). El éxito de todas éstas no puede apreciarse cabal-
mente en el limitado tiempo de su aplicacién. Es dificil medir el
progreso en un entorno externo problematico y cambiante. De-
be destacarse que la Republica Popular China, la Republica de
Corea, Malasia y Tailandia, esto es, los paises con el mejor de-
sempeno en el manejo de su deuda, también han hecho esfuer-
zos especiales para aplicar programas estabilizadores adecuados
del FMI. Lo mismo vale para Bangladesh y las Filipinas, aunque,
como es obvio, con resultados diferentes.

En numerosos paises hay una apreciable fuga de recursos na-
cionales como consecuencia de la cuantiosa deuda. La utiliza-
cién de los necesarios para sustentar el crecimiento y el desarro-
llo futuros se puede dificultar mucho. Ello ocurre cuando es crucial
usar fondos internos adicionales, pero los pagos crecientes por
el servicio de una deuda en rapido aumento merman terriblemente
los recursos disponibles. En la actualidad muchos gobiernos pa-
decen restricciones presupuestarias. Cada vez con mayor frecuen-
cia la falta de moneda nacional obstruye la realizacién de pro-
yectos con financiamiento foraneo asegurado.

Entre las causas principales de estos hechos negativos estan
los menores ingresos por exportacién, los montos reducidos de
nuevo endeudamiento y sus altos costos relativos, todo lo cual
provoca un crecimiento menor de las importaciones, presiona los
presupuestos del gasto publico de capital y debilita la inversion.
Los ingresos per cdpita han disminuido o se han estancado en mu-
chos paises.® En general, la relacion entre los pagos por servicio

8. Con base en la metodologia del BM para calcular el PNB per capita
de manera que permita comparaciones internacionales, el indicador co-
rrespondiente a 1987 fue menor que el de 1985 en los siguientes paises:
la Republica Popular China, las Fiji, Indonesia, Malasia, Pakistan y las is-
las Salomaén. En Nepa!l tuvo la misma cuantia en ambos anos.
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CUADRO 13

Convenios del FMI con paises en desarrollo
Millones de DFC)

RZYRIEN wuuas LS O A L v Y LIV A TP TV

Bangladesh 287.5 SAF Diciembre de 1980 800.50
SFC Febrero de 1982 60.00
ADG  Marzo de 1983 68.40
ADG  Diciembre de 1985 180.00
SFAE  Fehrero de 1987 182.60
Birmania 137.0 ADG  Junio de 1981 27.00
SFC Diciembre de 1982 25.60
SFC Agosto de 1983 29.15
Corea del Sur 462.8 ADG  Marzo de 1980 640.00
SFC Julio de 1980 160.00
ADG  Febrero de 1981 576.00
SFC Enero de 1982 106.20
ADG Julio de 1983 575.78
SFC Junio de 1984 279.70
ADG  Julio de 1985 280.00
China 2 390.0 ADG  Marzo de 1981 450.00
ADG  Noviembre de 1986 597.73
Fiji 36.5 SFC Febrero de 1982 13.25
Filipinas 440.4 ADG  Febrero de 1980 410.00
SFC Marzo de 1980 93.30
ADG  Febrero de 1983 315.00
SFC Febrero de 1983 188.55
ADG  Diciembre de 1984 615.00
ADG  Octubre de 1986 198.00
India 2207.7 SFC Agosto de 1980 266.00
SAF Noviembre de 1981 5 000.00
Indonesia 1009.7 SFC Enero de 1983 65.10
SFC Julio de 1983 360.00
SFC Mayo de 1987 462.90
Salomon 223.1 ADG  Junio de 1981 2.00
SFC Octubre de 1982 1.60
ADG  Junio de 1983 2.40
Malasia 550.6 SFC Septiembre de 1980 189.75
SFC Marzo de 1983 12.20
Nepal 37.3 SFC Septiembre de 1980 10.49
ADC  Diciembre de 1985 18.65
SFC Octubre de 1987 23.69
Pakistdn 546.3 SAF Noviembre de 1980 1 268.00
SAF Diciembre de 1981 919.00
SFC Agosto de 1982 180.20
Laos 29.3 ADG  Agosto de 1980 14.00
Samoa 6.0 ADG  Junio de 1983 3.38
SFC Junio de 1983 1.15
ADG Julio de 1984 3.38
Sri Lanka 223.1 SFC Junio de 1981 25.30
ADG  Septiembre de 1983 100.00
Tailandia 386.6 ADG Junio de 1981 815.00
SFC julio de 1981 186.00

ADG Noviembre de 1982 271.50

Lo espues ag id Otldvd TevIsSion, ae noviernipie ae i 703,

. SAF = servicio ampliado del Fondo. SFC = servicio de financiamiento
compensatorio. ADG = acuerdo de e cho de giro. SFAE = servicio
financiero de ajuste estructural.

Fuente: FMI, Informe anual, varios ndinercs.
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de la deuda y las exportaciones ha crecido considerablemente,
en la medida en que el aumento de éstas —afectadas con frecuen-
cia por la baja de los precios de los productos bdsicos— no ha
mantenido el mismo paso que las erogaciones por servicio, que
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se elevan con rapidez. Al parecer, el volumen muy acrecido de
la deuda se us6 en muchos paises sobre todo para postergar los
ajustes estructurales. En todas partes disminuye la capacidad de
importar, excepto en la Republica Popular China, la Republica
de Corea, Malasia y Tailandia (véase el cuadro 15). No es casual
que sea este mismo grupo de pafses el mds activo en el manejo
exitoso de la carga de la deuda y del proceso de ajustes estruc-
turales.

La declinaciéon econémica del mundo
y sus efectos

crecimiento en los paises industriales ha sido comparativa-

nente lento: disminuyd de 4.6% en 1984 a 2.8% en 1986;
segun se estima, se elevo a 3.9% en 1987 y se esperaba una baja
hasta 2.8% en 1988. Ese entorno resulta mas dificil para los pai-
ses en desarrollo de Asia y el Pacifico, los cuales tienen proble-
mas crecientes para sostener su avance y cumplir con el servicio
de su deuda externa.?

En un estudio reciente se estimaron las consecuencias adver-
sas de ese retardo en algunos paises. Sobre todo se traté de eva-
luar como una disminucién del crecimiento de los mercados de
exportacion agrandaria la deuda y el consiguiente pago de servi-
cioy la carga respectiva.'9 Se demostro que un crecimienio mds
lento en los pafses industriales tiene considerables efectos nega-
tivos en la posicion de la cuenta corriente, el perfil de la deuda
y las tasas de crecimiento de los paises seleccionados. Los cam-
bios ocurridos en otras variables importantes, en particular la dis-
minucion de las tasas de interés, solo compensaron en pequena
medida los acontecimientos adversos. Si bien es posible mitigar la
debilidad creciente de la cuenta corriente y la carga cada vez ma-
yor del servicio de la deuda mediante ajustes de politica en los
paises de que se trata, es probable que este camino sélo pueda
emprenderse a costa de un crecimiento considerablemente me-
nor. En los paises de bajos ingresos, con su pobreza generaliza-
da, esto perjudicaria a los segmentos méas desvalidos de la po-
blacion.

Se sabe que una reduccion de un punto porcentual en el cre-
cimiento de los integrantes de la OCDE tendria un efecto en la
posicion media de la cuenta corriente de los paises en desarrollo
que solo podria compensarse mediante una considerable baja de
la tasa de interés que pagan por concepto de su deuda externa.!!
También, que una depreciacion cuantiosa del dolar debilitaria la
posicion externa de los paises de que se trata. Si tal depreciacion

9. FMI, World Economic Outlook: Revised Projections, Washington,
1988.

10. Véase Susan M. Schadler, Effect of a Slowdown in Industrial Eco-
nomies on Selected Asian Countries, FMI, Series DM, DM/86/9, Washing-
ton, 1986. Los paises incluidos en la muestra fueron la India, Indonesia,
la Republica de Corea, Malasia, Pakistan vy las Filipinas.

11. Cline, op. cit. Segln su muestra, este autor determind que para
contrarrestar una disminucion de un punto porcentual del crecimiento
conjunto de los paises de la OCDE se necesitaria reducir en siete puntos
porcentuales las tasas de interés. En cambio, segtin los supuestos de Su-
san M. Schadler (op. cit., p. 21}, bastaria con una baja de cinco puntos
porcentuales.
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CUADRO 14

deuda de asia v el nacifico

Préstamos del Banco Mundial para cambios estructurales y ajustes sectoriales, 1980-1987

(Millones de délares)

I anc> wpCiaLivniies

1 TLHAaS UT dpivaciuvii IYIUTHLS

Bangladesh Sector industrial Junio de 1987 190.0
Corea del Sur Ajuste estructural Diciembre de 1981 250.0
Ajuste estructural I Noviembre de 1983 300.0
Financiamiento industrial Il Junio de 1985 222.0
Filipinas Ajuste estructural 1 Septiembre de 1980 200.0
Ajuste estructural [l Abril de 1983 302.3
Insumos agropecuarios Septiembre de 1984 150.0
Programa de recuperacién econémica Marzo de 1987 300.0
Asistencia técnica para la
recuperacion econémicd Marzo de 1987 10.0
Indonesia Ajuste de politica comercial Diciembre de 1986 300.0
Nepal Ajuste estructural Marzo de 1987 50.0
Pakistdn Fertilizantes Septiembre de 1980 50.0
Ajuste estructural Junio de 1982 140.0
Sector energético Mayo de 1985 178.0
Promocién de exportaciones Mayo de 1986 70.0
Tailandia Ajuste estructural | 2 de marzo de 1982 150.0
Alvertn mrbeiimtbaeal It 21 AA maaraa Aa 1002 17C C
TUTHILT. DIV, (auiiiic ajfuai, valrniud 1iuiiciud.,
CUADRO 15
Evolucién de la capacidad de importar de paises seleccionados'
{Porcentaies)
i 70U~
Paises 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1986
Bangladesh 4.6 7.1 14.6 21.6 23.7 - 1.5 -19.7 - 8.0
Birmania 12.6 0.1 ~16.3 - 1.3 1.8 -13.3 —-23.8 - 93
Corea del Sur - 8.8 16.7 8.3 17.0 19.6 7.8 33.8 16.9
China 21.2 18.0 3.4 4.0 14.0 9.0 - 4.1 7.1
Filipinas - 03 -15.7 - 49 —-24.8 -36.4 -16.6 59.0 -10.7
India 0.3 - 0.4 10.4 0.3 5.1 -12.0 - 5.6 - 0.6
Indonesia 40.1 4.5 -10.2 - 27 5.4 -15.9 -329 - 9.7
Malasia - 3.0 -20.2 2.2 22.6 20.2 - 5.4 2.5 2.6
Pakistan 2.1 - 4.1 -26.4 27.8 —24.3 2.7 30.9 - 1.4
Papua Nueva Guinea 6.6 ~-19.1 - 6.4 9.3 10.7 0.5 - 4.6 - 2.1
Sri Lanka - 8.6 - 7.8 -11.5 0.3 27.6 —-18.1 - 30 - 3.1
Tl -l 10 o r - Al ar 11 a1 AN
1., Yyaiwl uc jasx C/\’JUI(CI\.IUIICD uUTHaLuauuw 11icuiaiitc 1ud vaivicd uiliitalivud uc 1ad lIllpUl\dLlUlch-

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales, vol. 40, nim. 9, septiembre de 1987.

fuese el resultado de una contraccion de los déficit fiscales y de
un relajamiento de la politica monetaria en los paises industria-
les, de manera que hubiese alguna baja de las tasas de interés
denominadas en délares, podrian compensarse los efectos adver-
sos de la depreciacion en las cuentas corrientes y las posiciones
de deuda de los paises. Si la depreciacion del délar ocurriese sin
ajustes de politica en los pafses industriales, aumentando la posi-
bilidad de mayores tasas de interés, menor crecimiento y protec-
cionismo mas amplio, los resultados para los paises de que se trata
serfan considerablemente peores.

Esto no representa en modo alguno buenos augurios para los
paises en desarrollo de Asia y el Pacifico, sobre todo para los que
ya padecen una carga importante y creciente de la deuda. Estos
no tienen abierto el camino tradicional de financiar sus déficit en
cuenta corriente, que se siguen elevando, mediante un aumento
rapido de su endeudamiento externo neto. Por tanto, sera preci-
so contener el déficit en cuenta corriente, sobre todo mediante
una restriccion del crecimiento de las importaciones. Con frecuen-
cia se sigue la senda mas obvia de restringir las importaciones de
bienes de capital, de repuestos y de materias primas. Sin embar-
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go, esto puede afectar el desarrollo y el crecimiento. Los pafses
del sur de Asia, con muy bajos ingresos per cdpita y una pobreza
generalizada, gastan ya gran parte de su ingreso disponible, su
ahorro interno y sus ingresos de exportacion en el servicio de la
deuda. Esta fuga de recursos aumenta con rapidez y ha llegado
a muy altos niveles en varios de ellos.

Numerosos paises asidticos en desarrollo pueden tener dificul-
tades en los préximos afnos al tratar de mantener sus importacio-
nes de bienes de inversién en los montos necesarios para apoyar
un crecimiento alto a mediano plazo vy, al mismo tiempo, conti-
nuar el servicio de su deuda externa. Existen varias restricciones
financieras: 1) las relaciones del servicio de la deuda han aumen-
tado con rapidez y alcanzado altos niveles en diversos paises; 2)
las tasas reales de interés aun son elevadas, conforme a normas
historicas; 3) disminuyen las transferencias netas de recursos fi-
nancieros hacia los paises en desarrollo de Asia y e! Pacifico,
y 4) el proteccionismo en el exterior parece aumentar.

En un entorno tal, es posible que comiencen a presentarse si-
tuaciones de mora. Con ellas vendra la necesidad de restructurar
la deuda, a menos de que se adopten con vigor las medidas ade-
cuadas de estabilizacién y ajuste, se reduzca la fuga de capitales
y se estimule su regreso, se disponga de financiamiento de fuen-
tes distintas (donaciones, inversiones directas) y se implanten con
éxito programas encaminados a disminuir la cuantia actual de la
deuda, por ejemplo, cambiandola por acciones o por otros ins-
trumentos de cancelacion.

Una parte crucial de la estrategia para promover el desarrollo
es elevar el monto de los nuevos préstamos. Por desgracia, el flu-
jo de capital nuevo disminuye. En 1986, el ingreso neto de capi-
tal a la regiéon en desarrollo de Asia y el Pacifico se mantuvo en
cerca de un tercio de su nivel de 1981, precisamente antes de
la crisis mundial de la deuda. Sin embargo, el tema central del
esfuerzo de desarrollo de los paises estudiados es su necesidad
de financiar nuevas inversiones. Es alentadora la implantacion de
nuevos servicios del FMI (como el servicio ampliado del Fondo
y el servicio financiero de ajuste estructural), pero siguen siendo
escasas las perspectivas de financiamiento nuevo proveniente de
otras fuentes. Los bancos privados se muestran cada vez mas re-
nuentes a aportar recursos frescos.

Los paises en desarrollo ponen grandes esperanzas en las po-
sibilidades de estimular la inversién extranjera directa. Sin em-
bargo, ésta se realizara solo si dichos paises conceden los incen-
tivos adecuados que la atraigan. Para ello se requieren importantes
cambios de politica econémica, ya que el capital de riesgo sélo
afluira a los paises en donde se le dé un tratamicnto favorable
y en donde se atiendan las necesidades de los inversionistas fora-
neos. Tendrdn que satisfacerse varias condiciones: 7) eliminar las
restricciones a la inversion extranjera; 2) disminuir los controles
de precios y los subsidios; 3) establecer mercados libres; 4) fijar
tipos de cambio realistas; 5) conseguir relaciones laborales razo-
nables; 6) construir un ambiente politico favorable, y 7) efectuar
inversiones importantes en infraestructura moderna.

La apreciable disminucién, en el periodo 1981-1986, de las in-
versiones extranjeras directas netas en los paises estudiados indi-
ca que varios de los mas necesitados no fueron capaces de satis-
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facer todas las condiciones (véase el cuadro 5). Algunos se
consideran mds atractivos para la inversién fordnea que otros. Esta
manera de ver las cosas ha conducido a una canalizacién des-
proporcionada de inversiones exiranjeras directas hacia unos cuan-
tos, por ejemplo, a Hong Kong y Singapur. De igual modo, el te-
mor de muchos inversionistas con respecto al proteccionismo
creciente los puede inducir a colocar sus inversiones directas tras
las barreras arancelarias y dentro de las grandes zonas comercia-
les emergentes, por ejemplo, América del Norte y la CEE v los pai-
ses asociados con ella. Por tanto, no s6lo hay mayor competen-
cia entre la regién de Asia y el Pacifico y otras regiones por la
inversién directa, sino también entre los paises de la primera. Es
factible una polarizacién acrecentada si las naciones relativamente
avanzadas, abiertas y estables adelantan a expensas de las me-
nos adelantadas, y si las economias de industrializacién reciente
fortalecen su liderazgo a costa de los paises menos adaptables.

Al parecer, varias de las naciones en desarrollo mas pobres
de Asia y el Pacifico se pueden enfrentar a una etapa dificil en
los proximos arios. Es posible que los préstamos voluntarios no
existan en las cantidades necesarias. Los recursos concesionales
escasean. Una deuda muy grande amenaza con agotar buena par-
te de los ingresos de exportacion, el ingreso nacional, el ahorro
interno y el ingreso publico, con lo que la capacidad de importar
e invertir se reducira atin mas en esos paises. Las politicas para
promover el crecimiento y el desarroilo y aliviar la pobreza estan
destinadas al menoscabo.

Mirando al futuro

las condiciones anteriores persisten, en muchos paises po-
1réd peligrar el crecimiento con base en las exportaciones, vol-
viendo mas dificil disminuir la carga de su deuda. A menos que
exista ayuda para este prop6sito, el servicio seguira reclamando
una parte cuantiosa de los recursos internos. Los ingresos per ca-
pita, sobre todo en los segmentos mas desfavorecidos de la po-
blacion de los paises mas pobres, seguiran en sus inaceptables
y bajos niveles actuales durante muchos arios. Poco se adelanta-
rd en el combate contra la pobreza.

Segun algunos ejercicios de simulacion efectuados con casos
basicos, y aceptando ciertos supuestos de cauto optimismo, sélo
unos pocos paises asiaticos en desarrollo mejoraran en grado apre-
ciable de 1987 al afio 2000. Una vez mas se trata de la Republica
Popular China, la Republica de Corea, Malasia y Tailandia, pai-
ses que han comenzado el proceso de ajuste y, segin se ha mos-
trado, estan relativamente libres de cuantiosas obligaciones ex-
ternas. Todos los demas, en especial los mas pobres del sur de
Asia, probablemente seran incapaces de mejorar mucho durante
el periodo sefalado y conforme a las hipotesis adoptadas en el
modelo de simulacién. La enorme carga de su deuda les impedi-
ra aprovechar en el grado requerido sus recursos internos. En es-
te escenario se supone un crecimiento relativamente rapido de
las exportaciones, sobre todo dentro de la regién, lo que es un
elemento clave de!l crecimiento futuro.

Un escenario mejor preveria una combinacién de aconteci-
mientos macroecondmicos mas favorables, impulsados por poli-
ticas de ajuste aplicadas tanto en los paises en desarrollo como
en los industriales. El progreso técnico y los aumentos consiguien-
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tes de la productividad podrian propiciar un crecimiento medio
anual de 3.5% en los paises industriales durante los afios noven-
ta En ese supuesto, el comercio mundial creceria a una tasa me-
dia anual de 5-6 por ciento. Los menores déficit en paises clave
permitirian que las tasas de interés permanecieran en el orden
de 7-8 por ciento; el financiamiento externo hacia los pafses en
desarrollo de Asia y el Pacifico creceria, segtn se supone, en 4%
el proveniente de fuentes oficiales y en 7% el privado. En estas
circunstancias, tales paises encontrarian mas facil aplicar sus pro-
pias reformas en pos del crecimiento y el desarrollo sostenidos,
relativamente desembarazados de la actual carga de la deuda. Solo
si existieran las condiciones propicias en materia de exportacio-
nes y si los pafses de que se trata pudieran aprovecharlas plena-
mente, cabria esperar que se removiesen del camino del desa-
rrollo los obstaculos impuestos por el servicio de la deuda.

A fin de ilustrar la importancia del crecimiento sostenido de
las exportaciones para superar esos cuantiosos impedimentos, las
simulaciones se sometieron al andlisis de sensihilidad. En esencia
se redujo asi el crecimiento regional de las exportaciones, de 7%
al ano, en el caso bdsico, a 6% anual, conservando iguales todos
los demas parametros. El cambio de un punto porcentual del cre-
cimiento de las exportaciones alteré enormemente el escenario
resultante. Al aiio 2000, los déficit en cuenta corriente serian mu-
chas veces mayores que en el caso bésico, y la deuda vigente y
desembolsada seria tres veces superior.

Disminuir el crecimiento general de las exportaciones en un
punto porcentual al ano tendria efectos asombrosos en las eco-
nomias de que se trata. Seria preciso bajar las importaciones, la
inversion y, en consecuencia, el crecimiento econémico hasta ni-
‘eles mucho menores; ello, por supuesto, a menos de que fuese
osible aumentar enormemente los flujos financieros y de que
se volviera practica comun que los acreedores cancelaran deu-
da. Sin embargo, no son muchas las probabilidades de que esto
ocurra en la cuantia necesaria. En suma, el crecimiento del PIB
en los anos por venir dependeria mucho del desempeno de las
exportaciones y de la disponibilidad de recursos externos distin-
tos de la deuda. En caso de que esto no ocurriera, el desarrollo
economico, el bienestar y la lucha contra la pobreza pagarian las
consecuencias en varios pafses en desarrollo de Asiay el Pacifico.

Conclusiones

1 pesada carga del servicio de la deuda sigue obstaculizando

3| esfuerzo de desarrollo de varios de los paises de Asia vy el
racifico estudiados en este trabajo. Al mismo tiempo, esas nacio-
nes se empefnan en mantener su crecimiento econémico por en-
cima del aumento de su poblacién. Esto ha provocado dificulta-
des considerables de liquidez en algunos, con las notahles
excepciones de la Repablica Popular China, la Republica de Co-
rea, Malasia y Tailandia.

Es preciso evitar que los problemas de la deuda se exacerben
en lo que resta del siglo, sobre todo en los paises mas pobres. El rit-
mo de crecimiento de los agrupados en la OCDE puede resultar
demasiado lento para estimular una rapida expansién de las ex-
portaciones de los paises en desarrollo de Asia y el Pacifico mas
afectados por un cuantioso endeudamiento, o para provocar una

reversion duradera de la tendencia de largo plazo a la declina-
cion de los precios reales de los productos bdsicos, cambio que
necesitan muchos paises para lograr una capacidad sostenida de
servir sus crecientes deudas. La esperanza de éstos, que compar-
ten con muchas otras naciones en desarrollo, radica en tratar de
obtener participaciones en el mercado de los paises de la OCDE.
Otro camino posible es impulsar vinculos intrarregionales mas es-
trechos de cooperacion y comercio.

Para lograr lo anterior existe un considerable campo, siempre
que dichos paises puedan competir en los mercados de otros de
la misma region, o que establezcan un bloque segtin los linea-
mientos de la Comunidad Eutopea o de la zona de libre comer-
cio de América del Norte. Ha menguado la confianza de los acree-
dores en muchos paises de Asia y el Pacifico, sobre todo los mas
necesitados. Esto resulta en un movimiento decreciente de capi-
tal neto hacia dichos paises. Por tanto, se requiere utilizar en ma-
yor medida los recursos internos y atraer mas financiamiento pro-
veniente de fuentes que no entranen endeudamiento. Para lograr
estos propositos seria necesario establecer los incentivos adecua-
dos en la mayoria de los paises afectados

Enlos anos por venir solo se alcanzara el desarrollo sostenido
y el alivio de la pobreza en los pafses en desarrollo més desprote-
gidos de Asia y el Pacifico si se formulan nuevas iniciativas de po-
litica y se aplican con todo vigor. Serdn necesarios denodados
esfuerzos en favor de la recuperacion del crecimiento sostenido
de largo plazo que tiendan a lograr: 7) ajustes que aseguren el
uso adecuado de los recursos; 2) supresion de controles a fin de
aumentar la eficiencia de la asignacién y el aprovechamiento de
recursos; 3) el cambio tecnolégico; 4) la promocion y diversifica-
cién de las exportaciones; 5) entrada de nuevos recursos finan-
cieros, en especial préstamos preferentes y financiamientos para
apoyar los esfuerzos de ajuste que no entrafie nueva deuda, y
6) programas de conversion de deuda, de ingenieria financiera in-
novadora y de ayuda en materia de endeudamiento. En la situa-
cién asi creada se requerird una cuidadosa labor de seguimiento.
Sera preciso evaluar las consecuencias de operacién en las institu-
ciones financieras multilaterales y los donantes hilaterales, asi como
establecer las estrategias e instrumentos adecuados. Uno de los
caminos puede ser estimular las operaciones del sector privado;
otro, impulsar de manera especial la cooperacion regional; uno
mads, fortalecer el comercio intrarregional. Es igualmente impor-
tante que la ayuda externa se coordine para evitar duplicaciones
y medidas contradictorias. Al formular los programas de ajuste
debera desempenar un papel principal el didlogo acrecentado en
materia de politicas; lo mismo serd valido para un programa cre-
diticio basado en las politicas que se determinen.

Es alentador resaltar que los programas casuistas adoptados por
el FMI y el 3M para disminuir los obstaculos que la deuda impo-
ne al crecimiento comienzan a tener resultados satisfactorios. Es
preciso continuar sta politica a fin de lograr los ajustes desea-
bles en los afios por venir. Los avances en materia de deuda de-
penderan esencia‘mente de que se tengan fas politicas internas
adecuadas, sobre todo en cuanto al equilibrio fiscal y a los tipos
de cambio reales, todo ello en un entorno favorable en los paises
industriales en cuanto al comercio. En un ambiente asi, el apoyo
proporcionado por las instituciones financieras multilaterales y los
donantes bilaterales debe encaminarse a crear soluciones orien-
tadas al mercado para los diversos problemas especificos. (J
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Evolucién reciente de los mercados financieros en
los paises de América Latina

a fase recesiva de la economia internacional de principios

de los ochenta, asi como el “‘problema de la deuda”, tuvie-

ron severas consecuencias en los mercados financieros de
10s paises en desarrollo, entre otras: la interrupcién casi total de
la generacion de ahorros internos vy la virtual ausencia de présta-
mos externos voluntarios. En el curso de ese decenio las econo-
mias de América Latina encararon una serie de distorsiones:’

m Caida de las reservas netas externas, en especial en la pri-
mera parte de la crisis, debida a los pagos del servicio del débito
externo. Fsa reduccién afectd la base monetaria.?

m Creciente recurso al crédito externo para financiar los défi-
cit del sector publico que durante los setenta se habian cubierto
con recursos internos y externos (véase el cuadro 1). Esto ocasio-
n6 serias tensiones en el mercado financiero y dio lugar al feno-
meno de “intromision financiera’ que restringio el acceso al cré-
dito al sector privado, redujo la inversion y acentud la recesion.

En la mayoria de los pafses de América Latina los efectos de
la crisis econémica sobre los mercados financieros se manifesta-
ron, entre otros aspectos, en que parte del crédito interno se des-
plazé hacia el sector publico para compensar la caida de los flu-
jos vy, en un entorno inflacionario global, los incrementos de costos
de corto plazo se transfirieron inmediatamente a los precios.

1. BID, Progreso Econémico y Social en América Latina, varios anos,
Washington, y Banco Mundial, Informe de la Economia Mundial, varios
nameros, Washington. Los paises considerados en el articulo represen-
tan 94% del PIB de la region.

2. En 1986 los paises de América Latina en su conjunto tuvieron una
pérdida de reservas internacionales de 7 700 millones de dolares; en 1987
se registré una ganancia de 2 700 millones, lo cual se atribuy6 a los cam-
bios registrados en Brasil, México y Venezuela, principalmente. BID, Pro-
greso. .., 1988.

CUADRO 1

América Latina: financiamiento interno del déficit
del Gobierno central por paises, 1980-1987

(Porcentajes)
170U g el 1 709 12020 i suu [ e

Argentina 73 116 108.0 88.0 89.4 n.d.
Brasil nd. n.d. 87.3 100.0 n.d. n.d.
Colombia 47 105 85.0 77.7 69.8 -51.8
Costa Rica 77 83 83.3 229 59.5 71.4
Chile n.d. 100 74.0 —-32.9 —484.5 174.0
Ecuador 64 116 n.d. 82.8 n.d. n.d.
México 82 65 78.3 97.8 n.d. n.d.
Peru 75 46 20,7 248 62.2 92.2
Republica Dominicana 46 77 —36.3 —22.8 2105 53.3
Uruguay n.d. 105 106.1  120.1 1151 95.0
Ve men (S 24 nc &7 0 1NN N 1NN N a2 12
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Fuente: BID, Progreso Econdmico y Social en América Latina, 1987 y
1988.

m Notable aumento del desempleo. Esto comprimio los sala-
rios en general y abatié la demanda efectiva. La caida de los sala-
rios acentud la concentracion del ingreso y del ahorro.

La presion sobre las finanzas publicas derivada del enorme peso
de la deuda externa se agravo a causa de la transferencia de las
obligaciones externas privadas a los gobiernos. Ese traslado tuvo
dos efectos inmediatos: una cantidad mayor de recursos publi-
cos se canalizé al pago de la deuda, y Jos mercados financieros
internos se enfrentaron a una mayor demanda de fondos por la
imposibilidad de acudir al crédito externo.

La transferencia de deuda privada se ha dado de diversas
formas:

m Brasil. Parte de la deuda externa privada, ademas de la pu-
blica, se ha “pagado’’, por ejemplo, mediante su depdsito en el
banco central, el cual se convierte en deudor de los acreedores
foraneos.

m Costa Rica. El banco central ha asumido el riesgo de su pro-
pia deuda externa y la ha transferido a la banca comercial en mo-
neda nacional. Esta paga la deuda en la misma cantidad de colo-
nes que recibié. Sin embargo, el banco central cargara con una
pérdida, pues debido a la devaluacién tendrd que pagar més pa-
ra poder continuar cubriendo el servicio de la deuda externa.

® Chile. En 1982 y 1983 el banco central rescaté un gran nd-
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CUADRO 2

Variacién de los salarios reales: salario minimo por pais
/1QRN . 1NN

1oL 1709 t 7ou
Argentina 103.6 167.5 110.0
Brasil 99.2 81.3 82.0
Colombia 102.7 109.7 113.0
Costa Rica 85.6 103.8 118.6
Chile 97.2 62.9 61.3
Ecuador 79.2 74.0 72.7
México 90.8 68.2 61.2
Pert 78.3 62.3 56.4
Republica Dominicana 86.4 82.1 n.d.
Uruguay 104.6 89.8 89.3
Viavasiala an 1 o7 1N0 7
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mero de bancos y otros intermediarios para evitar una crisis en
el sistema financiero. Entre ellos se encontraban dos de las insti-
tuciones privadas mas grandes del pais; el total de bancos inclui-
dos en las operaciones de rescate representaban cerca de 40%
de colocaciones y 32% de depdsitos. Con su intervencion, el Go-
hierno se responsabilizé de las deudas externas e internas.

México. Con la nacionalizacién de la banca en 1982 la deu-
da externa de esas instituciones pas6é a manos del sector publico.
Posteriormente el Gobierno indemniz6 a los antiguos duefios.

Es dificil medir el valor total de la deuda privada que se ha
transferido a los gobiernos. Sin embargo, no cabe duda que estas
acciones han aumentado las presiones sobre las finanzas puabli-
cas y también han contribuido a concentrar los ingresos en algu-
nos de esos paises. Esto es asi porque muchas veces la deuda ex-
terna de instituciones financieras —o las companias industriales
asociadas con los bancos en una compafiia controladora— no se
invirtié, sino que salié del pais como fuga de capital.

La represion financiera en estos paises se manifiesta en la exis-
tencia de tasas de interés negativas y en la desintermediacion fi-
nanciera prevaleciente.? De ahi el surgimiento de mercados fi-
nancieros paralelos (no regulados), los cuales debido a su origen
y funcionamiento no se han estudiado lo suficiente. Sin embar-
go, con base en dos investigaciones recientes en Ecuador y la Re-
publica Dominicana es posible destacar algunos problemas.

En ambas economias el origen de los mercados paralelos se
vincula a las tasas de interés fijas.* En Ecuador el diferencial en-
tre la tasa de interés ofrecida (y la pagada) y la inflacion propicié
el crecimiento del mercado extrabancario en tal forma que en

3. V. Corbo y ). de Melo, “Lessons from the Southern Cone Policy Re-
forms’’, en The World Bank Research Observer, vol. 2, num. 2, julio de
1987; F. Hidalgo y E. Pena-Herrera, ""Nuevo enfoque de las politicas cam-
biaria y financiera en Ecuador’’, en Monetaria, vol. 10, nium. 4, octubre-
diciembre de 1987, y J.M. Lépez, “’El sistema financiero en la Republica
Dominicana’”, en Monetaria, vol. 10, nim. 1, enero-marzo de 1987.

4. F. Hidalgo y E. Pefia-Herrera, loc. cit., y ).M. Lépez, loc. cit. Este
altimo sefala que “*. . .las regulaciones del banco central se han men-
cionado como una de las principales razones para esta desintermedia-
cion (financiera), ya que el Gobierno intenta controlar el crecimiento del
dinero por medio de las restricciones de crédito al sector privado nacio-
nal con el propésito de disminuir las presiones de demanda en los pre-
cios, la tasa de cambio, las importaciones, y en consecuencia, en la ba-
lanza de pagos’.

liheraciAn financiera

CUADRO 3

Republica Dominicana: estimacion de los recursos canalizados
mediante los sistemas financieros formal e informal, 1979-1985

Droamadin aniial an millamac Ada svacacd

FEVTETvE e s arucipaciun | oy
(1) (2) Total 2/1

1979 12713 134.2 1405.5 10.6

1980 1460.7 321.5 1782.2 22.0

1981 1688.4 356.7 20451 211

1982 1948.2 411.2 2359.4 21.1

1983 2 266.5 417.4 26839 18.4

1984 2681.2 840.9 35221 31.4

1985 3345.0 1682.3 5027.3 50.5

TAAC (01 17 £ A 72 7

L T rasu e UL e,
Fuente: J.M. Lopez, “El sistema financiero en la Republica Dominica-
na’”, en Monetaria, vol. 10, nim. 1, enero-marzo de 1987.

diciembre de 1984 fue legalizado. Ese mercado ofrecia tasas de
interés reales positivas y los rendimientos se pagaban men-
sualmente.

En la Republica Dominicana el mercado paralelo opera con
libertad y con tasas de interés reales positivas. En ocasiones las
tasas nominales son tres veces mds altas que las que pagan las
instituciones financieras formales. Ese tipo de intermediarios esta
presente incluso en el sector rural, donde una proporcion impor-
tante de esos créditos se paga con una parte de la produccién
(véase el cuadro 3).

Algunas propuestas sobre la liberacion
de los mercados financieros en los paises
en desarrollo

| proceso de liberacion de las actividades financieras en
los paises en desarrollo debe tomar en cuenta el funcionamien-
w y la estructura del sector financiero en esas economias.

A pesar de las politicas de privatizacion aplicadas en los pai-
ses fuertemente endeudados, el sector publico participa amplia-
mente tanto en el sector real como en las actividades bancarias
y financieras. En Argentina los gobiernos provinciales y aun las
municipalidades poseen bancos comerciales, de desarrollo y de
inversién; en Brasil, los gobiernos estatales también manejan al-
gunos bancos comerciales, de desarrollo, de ahorro y de inversion.

La propiedad gubernamental en actividades bancarias y finan-
cieras, asi como la existencia de empresas publicas, han tenido
varias veces consecuencias adversas sobre las tasas de interés y
las politicas de crédito.

Debido principalmente a sus politicas de precios, las empre-
sas publicas no pudieron generar ahorros y, por tanto, solicita-
ron crédito en los mercados nacionales y extranjeros. En diversas
ocasiones esas entidades no pagaron las tasas de interés prevale-
cientes en su mercado financiero nacional, sino que cubrian ré-
ditos preferenciales.® Esto ocasioné distorsiones en el mercado

5. Véanse por ejemplo M. Loria Sagot, “'Crisis econémica y consecuen-
cias monetarias: las pérdidas del Banco Central de Costa Rica’’, en Mo-
netaria, vol. 10, nim. 2, abril-junio de 1987, y V. Ibarra Puig, La planifi-
cacién financiera en México, 1982-1985 (mimeo.), Departamento de Eco-
nomfa, Universidad Auténoma Metropolitana, |ztapalapa, 1985.
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\financiero nacional y presiono al sector financiero publico vy al
déficit del Gobierno. Al solicitar crédito en los mercados de capi-
tales internacionales, muchas veces lo hicieron sin el control de
su Gobierno y por tanto aumentaron fuertemente la deuda
externa.

Los bancos privados también recurrieron a la aplicacion de ta-
sas de interés preferenciales, en especial cuando se integraron con
empresas no financieras para formar companias controladoras.
El costo se trasladé a otros particulares y empresas por medio de
margenes mas elevados.®

La asignacién cuantitativa y cualitativa del crédito también es-
tuvo influida por la participacién del Gobierno en las actividades
bancarias, aunque el papel de los bancos centrales también fue
importante. Debido a los déficit del Gobierno el instituto central
realizé operaciones de mercado abierto en sus deprimidos mer-
cados financieros, lo cual tuvo por lo menos dos consecuencias:
el inicio del fendomeno de “‘intromision financiera’ vy, con frecuen-
cia, la obligacién del banco central para comprar esos bonos en
fos mercados primarios o en los secundarios. Ello presiono la crea-
cién de dinero y los requerimientos de reservas para los bancos
comerciales, lo cual limit6 ain mas el crédito para inversiones.”

Las politicas de tasas de interés tuvieron algunos resultados po-
sitivos en el proceso de industrializacién de algunos paises. Pero
el problema fue que esa politica se mantuvo por mucho tiempo,
aun cuando esas economias habian construido una estructura ba-
sica industrial o incluso cuando era factible financiar empresas
con ahorros externos. Otro problema fue que esta politica se aplicé
en muchos sectores al mismo tiempo: en actividades industria-
les, en la construccién en general y en el sector agricola.

La agricultura reviste particular importancia para los paises de
América Latina, no sélo por la existencia de severos desequilibrios
en ese sector sino por la caida de las exportaciones tanto en vo-
lumen como en valor, lo que ha dado por resultado que algunos
paises sean ahora importadores netos.®

Las propuestas para liberar los mercados financieros de los pai-
ses en desarrolio se organizan en tres grupos:

Liberacién (de hecho, nueva regulacion) de algunas politi-
cas monetarias, en particular las que se relacionan con el control
gubernamental de las tasas de interés y las politicas de crédito.

Liberacion de las relaciones de propiedad, principalmente
las gubernamentales.

Liberacion de las operaciones en mercados financieros na-
cionales (en relacién principalmente con la apertura de los mer-
cados a inversionistas extranjeros).

Antes de examinar cada una de esas propuestas, es necesario

6. .. .En Chile los bancos permitieron que la deuda de empresas afi-
liadas se elevara a pesar de que éstas no presentaban resultados positivos
y debian haber sido forzosamente liquidadas. .. Véase V. Corbo vy J.
de Melo, loc. cit. Para el caso mexicano véase Carlos Tello Macias, La
nacionalizacion de la banca en México, Siglo XXI Editores, México, 1984.

7. Véanse los paises incluidos en la bibliografia, y BID, op. cit., varios
anos.

8. Véanse BID, op. cit., varios anos, en especial 1986, y Banco Mun-
dial, loc. cit., varios afos.

104,

tener presente que la principal limitacion para ilevarlas a cabo
es el bajo nivel de ahorro nacional en las economias en desarro-
llo, ademas del virtual estancamiento y de la inestabilidad politi-
ca debida al deterioro del bienastar social.

Veamos el primer grupo de nuevas reglas posibles. Debido a
la inflacién los balances financieros de algunos bancos de los pai-
ses en desarrollo no presentan una situacion satisfactoria. Si con-
tinda la tendencia alcista de las tasas de interés los bancos se en-
frentaran a problemas de solvencia. Este podria ser el resultado
de los programas de ajuste y de los movimientos de las tasas de
interés internacionales. Por tanto, las nuevas inversiones tendran
un costo crediticio mas alto.

La inflacion que en la actualidad registran los pafses de la re-
gion hace que los ahorros se canalicen a depésitos de corto pla-
zo o a fines especulativos.? Es mas, en un entorno de recortes
presupuestarios, asi como de restricciones monetarias y del cré-
dito, las autoridades muchas veces ofrecen réditos cada vez mas
altos para cubrir sus déficit y el pago de intereses de sus deudas
externas e internas. Al mismo tiempo absorben una mayor pro-
porcion de ahorro interno, lo cual intensifica la intromision fi-
nanciera.'?

Algunos paises han considerado la aplicacion de una politica
de liberacion selectiva de tasas de interés por sectores econémi-
cos. Aunado a esto, el banco central podria fijar intervalos sobre
las tasas de interés activas del sistema bancario en su conjunto.
Mediante esa politica es posible estimular la competencia inter-
bancaria, promover una situacién financiera mas saludable y, dada
la selectividad de los sectores, que los bancos puedan evaluar el
riesgo del préstamo. Ademds, la selectividad en los términos de
los préstamos es otro factor que se debe considerar en la politica
de tasas de interés y de crédito.

La politica crediticia también debe liberarse, aunque en ello
la insuficiencia de ahorros internos también constituye un factor
limitante de importancia. Asi, las posibilidades de las nuevas in-
versiones, principalmente nacionales, se reducen. Sin embargo,
mediante una politica de crédito que seleccione sectores es posi-
ble promover la creacién de cooperativas que compartan con los
bancos la propiedad y la administracién de las nuevas empresas,
de tal forma que aquéllos cuiden del crédito y los inversionistas
estén seguros de contar con los fondos.

La liberacion del sector publico financiero implica una nueva
regulacién: las entidades financieras deben concurrir al mercado
siguiendo los lineamientos comerciales y cambiar sus criterios de
captacién y de asignacion de recursos. En esos propésitos la des-
centralizacion de las decisiones reviste particular importancia. Un
posible medio para elevar la eficiencia seria responsabilizar ple-
namente a los directivos de las instituciones publicas regionales.
Un mecanismo complementario indispensable seria la estrecha
y constante supervision de los gobiernos centrales y locales.

Liberar las relaciones de propiedad significa permitir la parti-
cipacion privada en bancos e instituciones financieras pablicas.
No debe perderse de vista, empero, que en los paises en desa-

9. Véanse F. Hidalgo y E. Pefa-Herrera, op. cit.; L.A. Giorgio, 'El sis-
tema financiero argentino: evolucion y estructura actual”’, en Monetaria,
vol. 11, nim. 1, enero-marzo de 1988, y V. Ibarra Puig, ‘‘Repercussions
macroeconomiques des devaluations: le Mexique 1976-1986", conferen-
cia, ESLAC, Paris, 1987.

10. Véanse los paises incluidos en la bibliografia.
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liberacion tinanciera

irollo de la region —y en general en otros varios de fuera de ella—
la fuga de capitales se ha realizado precisamente por medio de
instituciones financieras y de bancos privados.

Debemos recordar, por lo demés, que en muchos paises de
América Latina la participacion estatal en el sector financiero se
debe més a operaciones de rescate de bancos privados ineficien-
tes que a razones ideoldgicas. Algunas veces la intervencion gu-
bernamental se ha realizado en circunstancias tales que . . .mads
que tratarse de severas medidas de bancarrota, las acciones apa-
rentemente implican una expansion generosa del crédito para el

sector privado’.!!

Las operaciones de rescate de los gobiernos evitaron que las
empresas financieras ineficientes desaparecieran del mercado. Por
tanto, la pregunta que surge es si esas acciones de las autorida-
des iraen o no algun beneficio pablico, tanto al sistema bancario
como 2 la economia en su conjunto.

Al analizar las condiciones en que se realizan las operaciones
de rescaie, nace la duda de si son dtiles para el buen desarrollo
del sistema. Esto es asi pues ahora la banca privada sabe que si
ticne algin problema con sus operaciones, principalmente exter-
nas, el Gobierno la ayudard, ya sea por medio del banco central
o del rescate. Los gobiernos tamhién proporcionan con esta me-
dida un segundo depdsito para proteger a los ahorradores nacio-
nales, libre de costo para los bancos.'?

Ademas, debido a las inadecuadas politicas de crédito aplica-
das por los bancos privados cuando formaban parte de una so-
cierdad controladora, valdria la pena analizar la idea de crear una
iey que separe las actividades financieras de las que no lo son,
como la Glass-Steagall de Estados Unidos. Asimismo, la existen-
cia de instituciones de banca multiple (como las del sistema fi-
nanciero mexicano) exige un verdadero mercado de capitales, es
decir, supone la disponibilidad simultinea de ahorros para inver-
tir, un hecho que en la actualidad es limitado en la regién.

Con esto llegamos al tercer grupo de propuestas: las relacio-
nadas con las operaciones de inversionistas extranjeros en los mer-
cados financieros nacionales. Las regulaciones en este sentido de-
beran atender a consideraciones vinculadas al progreso
tecnoldgicoy a la integracion de los mercados de capitales inter-
nacionales. Sin embargo, como lo demuestra la experiencia, los
hancos nacionales pueden mantenerse en condiciones competi-
tivas si tienen una buena direccién que cuide su desarrollo a lar-
go plazo.

11. Véase C. Diaz-Alejandro, ’Good-bye Financial Repression, Hello
Financial Crash”, en Journal of Development Economics, nim. 19, 1985,
pp. 1-24. En Chile, después de las operaciones de rescate, se publicd el
Acta 18401 por la cual el Gobierno capitalizo los bancos comprometidos
con el iin de venderlos de nuevo a sus propietarios privados. Véase Ban-
co Central de Chile, ““Mecanismos de intervencion, liquidacion y rescate
de los bancos afectados por la crisis econdmica’’, en Boletin del CEMLA,
vol. XXXIil, narn. 1, enero-febrero de 1987. Para el caso mexicano véanse
Carlns Tello Macias, op. cit., y V. Ibarra Puig, La planificacién financiera,
ofs. Cit.

12. También descubrimos que en la mayoria de los casos revisados
los gohiernos manejan tasas de cambio preferenciales para las empresas
privadas. Esta situacion es otra forma de promaover acciones especulati-
vas, en especial cuando el banco forma una controladora con empresas
no financieras. Ademas, la tasa de cambio preferencial es un subsidio,
l0 que significa déficit pablico. Aqui debemos decir que en algunos ca-
~0s se ha penalizado legalmente a los responsables de las acciones espe-
culativas, En Chile, por ejerplo, algunos fueron encarcelados.

La participacion podria restringirse a las instituciones privadas
que s6lo tuvieran objetivos financieros especificos (por ejemplo,
acciones en capital de riesgo). Ademds, debera tomarse en cuen-
ta que el permitirles tomar depdsitos de los residentes puede ser
el principio de la fuga de capitales. Con esas precauciones po-
dria garantizarse la inyeccion de dinero fresco y nueva tecnolo-
gia. En otras circunstancias seria muy dificil que los bancos ex-
tranjeros aportaran dinero fresco para invertirlo en los mercados
locales. Con bajos niveles de actividad econdmica solo presta-
rian capital a las empresas dedicadas a exportar, y esto, por lo
general, significa empresas saludables o transnacionales.

El riesgo de permitirles a los bancos extranjeros participar en
cualquier banco o actividad financiera, incluso si traen dinero fres-
co, es que pueden hacerlo con propdsitos especulativos, como
es el caso de la inversion en bienes raices. Se debe permitir su
participacion, pero es preciso introducir regulaciones que garan-
ticen los préstarnos a las empresas nacionales privadas. Los go-
biernos de los paises anfitriones deben evitar avalar esos présta-
mos, y si lo hicieran, tomar en cuenta que a mediano plazo esa
responsabilidad debe reducirse. La ventaja para los gobiernos es
que solo garantizarian créditos a los sectores que les interese
promover.

Aqui podetnos poner mds atencion a la idea que relaciona los
pagos del servicio de la deuda externa de estos paises con las ac-
tividades de los bancos extranjeros: el pago parcial de los intere-
ses en moneda nacional, tanto a acreedores privados como ofi-
ciales.’> Con este modelo, los flujos de capital que por ahora
salen de la region permanecerian en los paises para recircular-
los. De esta forma los bancos fordneos proporcionarian dinero
para los mercados de capital nacionales y realizarian sus transac-
ciones con mavyor libertad.!

En relacidn con la participacion de los extranjeros en los mer-
cados nacionales, no debemos olvidar gue incluso en economias
desarrolladas como Japén, existe cierta resistencia a liberar com-
pletamente sus mercados. Ese pafs, por ejemplo, teme las conse-
cuencias de una répida liberacién sobre su politica monetaria y
por tanto ha lievado a cabo ese proceso de manera paulatina y
tomando en consideracién un concepto de reciprocidad, como
lo hizo Estados Unidos en el decenio pasado.

Conclusiones

a inclusién del sector de servicios en las negociaciones del
GATT, como lo propone Estados Unidos, trae consigo algu-
nos problemas para los paises en desarrollo. En este trabajo se

13. Véase Victor L. Urquidi, “Consecuencias a largo plazo del endeu-
damiento externo’’, en Miguel S. Wionczec (ed.), La crisis de la deuda
en América Latina, Serie Lecturas, num. 59, Fondo de Cultura Econdmi-
ca, México, 1987.

14. “’En 1987 América Latina continu6 registrando una transferencia
neta de recursos hacia el exterior —saldo de la cuenta de capital menos
saldo de utilidades y beneficios al capital externo—, aunque menor que
en los afos anteriores. La transferencia negativa bajé de un promedio anual
de 29 000 millones de 1983 a 1985 a 24 000 millones en 1986, estiman-
dose que alcanzo mds de 22 000 millones en 1987.”” Véase BID, op. cit.,
1988. La idea del pago parcial de los intereses en moneda nacional ya
se aplico en algunos paises de la region y se puede utilizar en un sentido
més amplio dependiendo de la exposicion y las regulaciones bancarias
a las cuales estén sujetos los bancos comprometidos. Véase V. Ibarra Puig,
“Industria bancaria internacional y deuda externa latinoamericana’’, Cua-
dernos del SELA, 1988.
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analizan algunas medidas para liberar los servicios financieros en
las economias en desarrollo, especialmente en los paises de Amé-
rica Latina.

Los diferentes modelos de crecimiento economico aplicados
en esos paises no han permitido generar tasas de ahorro estables.
Ello, y fa renuencia de los gobiernos para realizar reformas es-
tructurales en sus politicas impositivas, de precios de los bienes
publicos y monetarias, provocaron que la crisis de la deuda a prin-
cipios de los ochenta disminuyera atin mas la disponibilidad de
fondos.

Ante la carencia de recursos externos, los gobiernos absorbie-
ron crédito interno para saldar sus déficit y comprar moneda ex-
tranjera para pagar su deuda. Esa situacion en un entorno de es-
casez de recursos financieros y de demanda de fondos por parte
de los particulares dio lugar al fenomeno de intromision financiera.

Las politicas de ajuste aplicadas han tenido un éxito relativo
en el corio plazo si se miden en términos de la balanza de pagos.
Sin embargo, con salarios reales bajos los ahorros nacionales han
disminuido con consecuencias a mediano y largo plazos. Ade-
mas, esas politicas han tenido costos sociales debido a ta reduc-
cion de los niveles de vida, la aita tasa de intlacién y el desem-
pleo. Mds aun, la casi iotal suspension de préstamos externos para
el desarrollo, tanto de fuentes publicas como privadas, ha afecta-
do seriamente a esas economias, las cuales en la actualidad re-
gistran reducidos indices de inversion nacional.

En este contexto, las propuestas paia liberar los mercados fi-
nancieros de los paises en desarrollo deben establecer priorida-
des. Esto se refiere en primer lugar a la liberacion selectiva de ac-
tividades internas: en politicas de crédito y de tasas de interés y
en relaciones de propiedad. El reforzamiento de los mecanismos
de supervision de las actividades financieras es una condicién in-
dispensable en ese proceso; la supervision debera ser ain mas
estricta cuando las instituciones financieras realicen operaciones
en moneda extranjera o se integren a empresas no financieras para
formar una compaiia controladora.

El proceso de liberacion emprendido en los paises desarrolla-
dos no puede ser igual que el de las economias en desarrollo,
al menos en el corto plazo. Incluso los procedimientos de libera-
cién limitada que se sugieren no son eficaces si no existen aho-
rros nacionales, lo cual significa que las propuestas deben reali-
zarse en un contexto macroeconémico que garantice un ingreso
global y permita una tasa minima de ahorros por parte de los par-
ticulares nacionales.

La liberacion (nueva regulacién) en materias tales como las po-
liticas de tasas de interés y de ciédito debe realizarse gradualmente
y en areas seleccionadas, tanto en cantidad como en términos
de vencimiento de los préstamos. En la actualidad, el principal
problema es que los fondos que estas economias generan me-
diante sus exportaciones se emplean para pagar el servicio de la
deuda y que parte importante de los ahorros nacionales esta fue-
ra de esas economias como fuga de capitales. En este sentido,
es necesario corregir el destino de las divisas generadas por las
exportaciones.

La recirculacion de los pagos de intereses de la deuda dentro
de cstos paises, y la redefinicion de las actividades financieras y
no financieras que pueden realizar los bancos y otras institucio-
nes, son dos asuntos que deben analizarse para mejorar los mer-

cados financieros y lograr un alto grado de eficiencia. La crea-
cion del seguro para los depdsiwos de los ahorradores nacionales,
con el respaldo de las propias instituciones financieras, es otra
idea que puede ayudara hacer mas responsables a estas tltimas.

En las circunsiancias actuales de depresion de los mercados
financieros un proceso de liberacion comnpleto y precipitado en
los paises en desarrollo provocaria eiecios perversos, principal
mente con respecto a la participacion de instituciones extranje-
ras. Ademds de alentar la fuga de capiiales, la preferencia de los
extranjeros se dirigiria, en el mejor de los casos, a la adquisicién
de bonos del Gobierno (en el contexto inflacionario actual) o la
inversion en otras actividades no productivas, por ejemplo bie
nes raices. También es probable que canalizaran el ciédito sélo
a empresas con un mercado reniable, en especial exporiaciones,
lo cual significaria empresas nacionales saludables o corporacio
nes transnacionales.

En este contexto, la continuacion de los flujos positivos de co
pital internacional hacia los paises en desarrollo es de suma i
porancia para garantizar, en primer lugar, la inversion, en segun-
do, los ahorros y, por aliimo, un auténtico mercado financiero. LI
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Grupo Independiente sobre Corrientes
Financieras a los Paises en Desarrollo™®

n el séptimo periodo de sesiones de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),

celebrado en Ginebra en 1987, se acogié con heneplacito
1a propuesta del Gobierno de jJapdn de qgue se estableciera un gru-
po independiente de expertos “‘para examinar los medios de fo-
mentar la corriente de recursos financieros hacia los paises en de-
sarrollo”. Con el apoyo del secretario general de las Naciones
Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, y a invitacion de la Universidad
de las Naciones Unidas en Tokio, el Grupo Independiente sobre
Corrientes Financieras a los Paises en Desarrollo, que se consti-
tuyd en 1988, se reunio en Tokio y Washington, en abril y mayo
de 1989."

Durante los Ultimos cinco afos la transferencia neta de fon-
dos a los paises en desarrollo ha sido negativa. Esta corriente in-
versa de recursos ha agravado considerablemente las criticas di-
ficultades a que hacen frente muchos paises en desarrollo y, en
particular, los fuertemente endeudados y los menos adelantados.
Aun presumiendo que nuestras propuestas fueran aceptadas y apli-
cadas rdpidamente, pasaran varios aros antes de que pueda in-
vertirse el curso de esa corriente negativa y aumente de manera
significativa el volumen de los fondos para las naciones en desa-
rrollo. Teniendo en cuenta la desesperada situacién de muchos
paises en desarrollo, es imperativo dar comienzo a esa tarea in-
mediatamente.

1. Integran ¢l Grupo, Abdul Aziz Al-Quraishi (Arabia Saudita), Bernard
T.G. Chidzero (Zimbabwe), Bernard Clappier (Francia), Janos Fekete (Hun-
gria), Fritz Leutwiler (Suiza), Robert McNamara (Estados Unidos), Isamu
Miyazaki (Japon), D.W. Nam (Repiblica de Corea), Olusegun Obasanjo
(Nigeria), Lord Roll de Ipsden (Reino Unido), jests Silva Herzog (México),
Pierre Elliott Trudeau (Canadd), Manuel Ulloa (Pert), Paul A. Volcker (Es-
tados Unidos), Nitisastro Widjojo (Indonesia) y Helmut Schmidt (RFA).

Muchos de los dirigentes politicos de aquellas naciones han
reconocido los errores que cometieron en el pasado y estan tra-
tando de corregirlos. Ha llegado el momento de que los dirigen-
tes politicos y los banqueros de los paises acreedores reconoz-
can también sus errores y tomen medidas correctivas. Hoy, mas
que nunca, los paises en desarrollo necesitan ayuda.

Nuestras propuestas figuran en el apartado final de este traba-
jo; en los dos primeros se analiza brevemente la situacion actual,
incluida la de las corrientes de fondos, y se hace una descripcidon
somera de la necesidad de adoptar un enfoque global para aten-
der los complicados problemas de que se trata. Las atribuciones
del Grupc excluian claramente la realizacién de un examen ex-
haustivo de los problemas interrelacionados del crecimiento de
la poblacién mundial, la pobreza, la desnutricion, el analfabetis-
mo, la injusticia y la degradacion del ambiente, que afligen a vas-
tas regiones del mundo. Nuestras deliberaciones se concentra-
ron, de manera serena y sin pretensiones, en las medidas que
consideramos necesarias para aumentar el volumen de las corrien-
tes financieras hacia los paises en desarrollo. No tratamos de for-
mular un plan maestro para un nuevo orden econémico mun-
dial. Tampoco estudiamos el problema de los cambios
institucionales en la esfera financiera y monetaria como, por ejem-
plo, el del mejoramiento de la eficiencia, mediante su fusién, de
las instituciones actuales, como el FMI y el Banco Mundial.

Nuestras propuestas tienen por objeto influir en los gobiernos
y los encargados de la formulacion de politicas de los paises in-
dustrializados y en desarrollo, de las naciones con diferentes sis-
temas econémicos y sociales y de las instituciones financieras in-
ternacionales. Les pedimos que evalden nuestras propuestas y que
luego tomen las medidas que correspondan. La puesta en practi-
ca de nuestras sugerencias requerird un alto grado de coopera-
cién mundial que, a su vez, facilitara el didlogo entre el Norte
y el Sury lo robustecera.

Hemos hecho estas propuestas en momentos en que se esta
produciendo un importante cambio estratégico en la relacién entre
las grandes potencias: Estados Unidos, la Unién Soviética y la Re-
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publica Popular China. La normalizacion de sus relaciones abre
el camino para que los recursos para gastos militares se reorien-
ten a fines productivos y para que se integren a la economia mun-
dial los paises que todavia no forman parte de ella.

Ademas de expresar nuestro agradecimiento al Gobierno de
Japon por el apoyo que ha prestado a nuestras reuniones, desea-
mos manifestar nuestra confianza en la capacidad y responsabili-
dad de ese pais de aumentar, con su ejemplo, la corriente de fon-
dos de los paises industrializados hacia los paises en desarrollo.
Cada vez queda menos tiempo. Para invertir el actual curso de
las corrientes financieras es crucial el liderazgo de Japon. La RFA,
el otro pais superavitario importante, deberfa hacer lo propio, al
igual que el conjunto de paises de la OCDE.

Los integrantes del Grupo Independiente proceden de muchas
partes del mundo, con diferentes sistemas politicos, econémicos
y sociales. Sus 16 miembros han convenido en apoyar las con-
clusiones bésicas del presente informe (cuando no su texto com-
pleto) y el mensaje fundamental de sus recomendaciones.

Necesidad de un enfoque mundial

ines de siglo, 6 000 millones de personas compartirdn un

slaneta acosado por problemas cada vez mas agudos. No
obstante, todavia no se atienden debidamente los relacionados
con el crecimiento demogréfico, la pobreza generalizada, el agra-
vamiento de los riesgos para el ambiente (en particular, el peli-
gro que plantean los posibles cambios del clima) y el creciente
uso indebido de drogas.

Al mismo tiempo, la integracién cada vez mayor de la econo-
mia mundial complica enormemente la evaluacién y aplicacion
de las politicas econémicas nacionales. Aunque rara vez se reco-
noce, las relaciones entre el comercio, la deuda, el crecimiento,
las inversiones, las corrientes de capital, las tasas de interés y los
tipos de cambio a menudo dominan la aclividad econémica. Las
naciones caontintan favoreciendo sus objetivos internos o, en el
mejor de los casos, los objetivos politicos y econémicos regiona-
les, prefiriendo solucionar las crisis que adoptar medidas estraté-
gicas a largo plazo, con lo que a menudo terminan sumando un
riesgo apenas manejable a otro, y asi sucesivamente.

En estas circunstancias, es obvia la necesidad de llegar a un
consenso —una estrategia amplia— sobre un enfoque mundial de
los problemas econdémicos, sociales y ambientales. Este debera
reconocer el potencial de las economfas de mercado y tener en
cuenta las distintas necesidades de las naciones; pero también que
en la economia mundial de la actualidad el éxito de cada nacion
depende del conjunto de naciones.

Aunque en el curso diario de la gestion politica apenas si se
reconoce la existencia de un mundo Unico, éste ya es una reali-
dad. Hay s6lo un mercado financiero mundial: un mercado de
obligaciones, un mercado de crédito, un mercado internacional
de monedas y un mercado de valores bursatiles, que funcionan
las 24 horas.

Sin embargo, desde la ruptura del sistema de paridades fijas
de Bretton Woods, la aparicion de este mercado tinanciero mun-
dial ha coincidido con fluctuaciones pronunciadas de los tipos
de cambio, enormes déficit de los presupuestos nacionales, de-
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sequilibrios de las balanzas comerciales y de pagos en cuenta co-
rriente y convulsiones de los mercados de valores.

En el contexto de tipos de ce'nbio flotantes y, en parte, como
resultado imprevisto de las dos alzas subitas de los precios del
petréleo en el decenio de los setenta, la deuda externa de varios
pafses en desarrollo aumento vertiginosamente, lo que precipitd
una crisis financiera. Con la intensificacién de ésta, el pais con
ia economia mas grande del mundo, Estados Unidos, paso a ser
el principal prestatario. Como consecuencia de esta situacion, se
ha invertido el flujo de recursos financieros. La corriente neta se
dirige ahora de los paises menos desarrollados a los industrializa-
dos y, dentro de la OCDE, a Estados Unidos.

A pesar de los esfuerzos que se han hecho para mantener en
su modesto e insuficiente nivel la asistencia oficial para el desa-
rrollo (AOD)? a los paises menos avanzados, el PNB per capita de
muchos de éstos se ha reducido, exigiendo al maximo su capaci-
dad de tolerancia, tanto en lo humano como en lo politico. Asi,
la participacion de los paises en desarrollo en el mercado mun-
dial disminuyo drasticamente y los términos de intercambio de
sus productos basicos, con excepcion de los del petréleo, alcan-
zaron los valores mas bajos de los Ultimos decenios.

Durante los ultimos 20 anos las diferencias entre los paises in-
dustrializados y los en desarrollo han aumentado enormemente.
Entre 1965 y 1987, el PNB real per cépita, calculado en doélares
de 1987, aumento de 140 a 270 en los pafses de bajos ingresos,
de 980 a 1 680 en los de medianos ingresos y de 8 820 a 14 550
en los industrializados con economia de mercado.

De mantenerse la situacion actual, lo mds probable es que esas
diferencias crezcan todavia mds en los préximos anos.

A pesar de que los paises industrializados han disfrutado de
un periodo de crecimiento ininterrumpido y de que ha aumenta-
do el volumen del comercio mundial, esos paises no han careci-
do de problemas. Desde las dos alzas repentinas de los precios
del petroleo, el crecimiento econdmico ha sido mas lento y en
muchos paises industrializados ha habido prolongados periodos
de desempleo alto, especialmente en Europa. El proteccionismo
se estd expandiendo y se cierne la amenaza de conflictos entre
incipientes bloques comerciales. Ademads, la reciente preocupa-
cién por el resurgimiento de la inflacion en el plano internacio-
nal ha creado mayor incertidumbre acerca de las perspectivas de
crecimiento.

Los paises de economia centralmente planificada (salvo Chi-
na) también han experimentado tasas de crecimiento reducidas
y, en su mayor parte, contintian fuera de la estructura y las prac-
ticas de la economia mundial. El actual proceso de reajuste em-
prendido por las mayores naciones de este bloque y algunos de
sus paises aliados es un acontecimiento favorable.

Los problemas mencionados no se resolverdn a menos que to-
das las naciones, trabajando en conjunto con un espiritu de autén-
tica cooperacion internacional, ainen sus esfuerzos a largo pla-

2. El Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE considera que la asis-
tencia oficial para el desarrollo estd compuesta de aportaciones o présta-
mos con un elemento de donacién no inferior a 25%. Dicho elemento
consiste en el grado en que las condiciones de los préstamos estan deba-
jo de las de mercado.



1062

zo. A nuestro juicio esa cooperacion podria abrir las puertas a
un crecimiento econémico mundial sostenible y, en particular,
mejorar las condiciones de vida de los miembros mas pobres de
la comunidad de naciones.

Estructura actual de las corrientes financieras

ntre los pafses de la OCDE, las corrientes financieras de ma-

yor envergadura en los dltimos afos se han dirigido de Japén
y la RFA, las naciones con los superavit mas grandes en cuenta
corriente, a Estados Unidos, el principal pais deficitario. A fines
de 1988, Japo6n era el acreedor mas importante en el plano inter-
nacional, con 300 000 millones de délares a su favor, y Estados
Unidos el principal deudor internacional, con una deuda estima-
da en 490 000 millones de doélares (ambas cifras incluyen la in-
version extranjera).

Durante el Gltimo decenio, la tasa de ahorro de Estados Uni-
dos ha sido reducida y su déficit presupuestaria ha absorbido una
proporcion demasiado elevada de sus escasos ahorros. Ello ha con-
tribuido al aumento de sus tasas de interés real, las cuales han
estado por encima de las de la RFA y de Japén, y, en consecuen-
cia, han encaminado a Estados Unidos el excedente de ahorros
de esos paises. Estas corrientes, debido a su inestabilidad y gran
volumen, han intensificado las fluctuaciones de los tipos de cam-
bio y agravado el riesgo de perturbaciones en los mercados fi-
nancieros del mundo.

La absorcion que Estados Unidos hace de la mayor parte del
ahorro internacional y las elevadas tasas de interés se han suma-
do a los problemas de los paises menos adelantados. La corrien-
te de fondos a los paises en desarrollo ha disminuido en un gra-
do considerable, precisamente cuando ellos estan soportando una
pesada carga por el servicio de la deuda. Entre 1982 y 1988, el
valor neto de los préstamos que obtuvieron del exterior descen-
dié de 104 000 millones a 26 000 millones de doélares, en tanto
que durante el mismo periodo las corrientes que no generan deuda
(transferencias oficiales e inversiones directas)® aumentaron sélo
7 000 millones de dolares (de 27 000 a 34 000 millones de ddla-
res). En algunos de los paises en desarrollo la corriente de fondos
ha sido negativa.

En Europa los paises miembros del CAME también compiten
por esos fondos. El empeoramiento de sus balanzas de pagos en
cuenta corriente con los paises de la OCDE los ha forzado a to-
mar en préstamo sumas cada vez mds elevadas de monedas con-
vertibles. De 1981 a 1987 la deuda externa pendiente de los pai-
ses europeos del CAME aumentd de 95 000 millones a 130 000
millones de dolares (en parte debido a la apreciacién del yen, el
marco aleman y el franco suizo). Dos de ellos, Polonia y Ruma-
nia, tuvieron problemas para atender el servicio de la deuda, y
uno, Polonia, los sigue experimentando. Hungria, Polonia y Yu-

3. Las transfererencias oficiales son los pagos de los gobiernos que no
se traducen en la adquisicion de bienes o servicios; por ejemplo, las do-
naciones de ayuda exterior, el socorro en casos de desastre, los subsidios
a los presupuestos de la defensa, etc. Las inversiones extranjeras directas
corresponden al valor en libros del capital social de los inversionistas di-
rectos en sus filiales en el extranjero y el valor de sus préstamos insolutos
a éstas. Una filial de este tipo es una empresa comercial extranjera en
la cual un solo inversionista es propietario como minimo de 10% de las
acciones con derecho de voto o su equivalente.

crecimiento y corrientes financieras

goslavia se consideran paises fuertemente endeudados, aunque
Hungria siempre ha cumplido con sus compromisos.

En el pasado, los miembros de la OPEP,* en particular los cua-
tro paises de.altos ingresos (Arabia Saudita, Libia, Emiratos Ara-
bes Unidos y Kuwait), eran prestamistas netos de capital. Sin em-
bargo, en 1987, al caer los precios del petroleo, sus superdvit en
cuenta corriente se transfarmaron en un déficit de 7 500 millo-
nes de dolares.

La distribucion mundial de las inversiones directas es reflejo
de la corriente total de capital. Asi, Estados Unidos ha sido el prin-
cipal receptor de inversiones extranjeras, absorbiendo una pro-
porcion desmesurada de la total de siete importantes paises in-
dustrializados (Suecia, los Paises Bajos, Francia, el Reino Unido,
la RFA, Japon y Canadd). Desde 1980 esa proporcién ha aumen-
tado todavia més.

Durante el mismo periodo ha disminuido el volumen del flujo
de inversiones de los pafses industrializados a las naciones en de-
sarrollo. De 1982 a 1986 la corriente neta de inversiones directas
a los paises en desarrollo se redujo de 20 000 millones a 10 000
millones de délares, aunque ultimamente ha tenido cierto creci-
miento. Sin embargo, las inversiones directas ya no se dirigen a
América Latina sino a Asia, y las corrientes a Africa siguen siendo
pequenas e incluso estan disminuyendo.

La mayoria de los paises donantes no ha alcanzado todavia
el objetivo establecido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 2626 (XXV), del 24 de octubre de 1970,
de destinar el 0.7% de su PNB a la AOD. El porcentaje medio de
AOD de los paises miembros del Comité de Asistencia para el De-
sarrollo (CAD)? es s6lo la mitad de la cifra convenida (0.35% en
el periodo 1986-1987), es decir, tan bajo como hace diez afos.
Sélo unas pocas naciones (Suecia, los Pafses Bajos, Dinamarca
y Noruega) aportan una proporcién significativamente superior a
la asistencia; los dos pafses con las economias mas ricas, Estados
Unidos y Jap6n, proporcionan asistencia en un grado mucho me-
nor (0.2 y 0.31 por ciento, respectivamente, en 1987). Durante
el decenio de 1980 los miembros del CAME aumentaron signifi-
cativamente su AOD en valores reales; sin embargo, el porcenta-
je de su PNB dedicado a la AOD es todavia muy inferior al pro-
medio de la concedida por los paises del CAD y su ayuda esta
dirigida sobre todo a las naciones menos desarrolladas del CA-
ME. A pesar del empeoramiento de sus balanzas de pagos, los cua-
tro pafses exportadores de petréleo de altos ingresos proporcio-
naron un importante nivel de AOD a fines del decenio de los
setenta y comienzos de los ochenta. Kuwait y Arabia Saudita con-
tindan dedicando 1.2 y 3.4 por ciento (1987) de sus respectivos
PNB a la ayuda oficial.

La mayar parte de la AOD estd destinada a paises de bajos in-
gresos (54% en 1987). El desglose por regiones muestra que Afri-
ca al Sur del Sahara ha sido el principal receptor (31%), seguida
por el Asia meridional (17%), otros paises de Asia y Oceania (21%),

4. Constituida por trece paises productores de petréleo: Arabia Sau-
dita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Gabén, Indonesia, Iran,
Irak, Libia, Kuwait, Nigeria, Qatar y Venezuela.

5. Los miembros del CAD son Australia, Austria, Bélgica, Canada, Di-
namarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, japon, No-
ruega, Nueva Zelandia, los Paises Bajos, el Reino Unido, la RFA, Suecia,
Suiza y la Comisién de las Comunidades Europeas.
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América Latina (13%) y Africa del norte y el Medio Oriente (17%).0
Sin embargo, en 1987 los paises menos desarrollados en conjunto
no recibieron mas AQD en valores reales que en 1980. El aumento
de la AOD proporcionada por miembros del CAD no ha compen-
sado la disminucién en la asistencia prestada por la OPEP.

Entre los paises en desarrollo, los paises del Africa al Sur del
Sahara enfrentan problemas singulares que requieren especial
atencién. Su PNB medio per cépita estd disminuyendo y su creci-
miento demogréfico continda aventajando al progreso economi-
co y social. Ademds, mientras que 70% de su poblacién depen-
de de la tierra para subsistir, la erosion estd muy extendida y
aumenta a razon de 8 millones de hectareas por afno. La gran de-
pendencia de las economias sudsaharianas de un unico produc-
to basico o de una gama limitada de bienes las pone en una si-
tuacién mas precaria que la de cualquier otro grupo de paises,
a la vez que aumenta su vulnerabilidad a las variaciones de los
precios de los productos basicos y al deterioro de los términos
de intercambio de estos productos.

Africa es un continente en crisis. Hay pocas razones para creer
que los actuales programas de desarrollo puedan remediar esta
situacion.

Los pafses de bajos ingresos del Africa al Sur del Sahara han
contraido la mayor parte de su deuda a largo plazo con acreedo-
res oficiales (85%). De 1980 a 1985, las corrientes netas de capi-
tal a la region se redujeron de 4 400 millones a 2 100 millones
de dolares. En 1987 aumentaron a apenas mas de 3 000 millo-
nes. No cabe esperar que la mayoria de esos paises vaya a parti-
cipar en los mercados financieros. La comunidad internacional
ha reconocido que es preciso condonar la deuda de la region y
que la mayor parte de las nuevas corrientes de capital deben con-
sistir en donaciones. En su reunién en Toronto, celebrada en ju-
nio de 1988, el Grupo de los Siete pafses industrializados mas im-
portantes aprobé una serie de opciones para atender el problema
de la deuda de los paises deudores mas pobres, entre las que se
contaban la condonacion de parte de la deuda, la concesion de
plazos mas prolongados para su amortizacién y la reduccién de
las tasas de interés. Incluso, el Club de Paris afiné mds este enfo-
que, pero el servicio de la deuda sigue constituyendo una pesa-
da carga.

Los problemas econémicos y la incertidumbre financiera que
reinan en el mundo se deben a una secuencia de hechos. Uno
de ellos fue el efecto inflacionario del financiamiento de la gue-
rra de Vietnam y el cardcter ambicioso de los programas de gas-
tos internos de Estados Unidos, que socavaron el valor del délar,
haciéndole perder su estabilidad y su capacidad de sustentar el
sistema monetario internacional. Al perder vigencia los acuerdos
de Bretton Woods vy llegar a su fin el régimen de tipos fijos de
cambio, desaparecieron las normas que obligaban a los paises a
efectuar ajustes para contrarrestar los desequilibrios de sus ba-
lanzas de pagos; las perturbaciones subsecuentes contribuyeron
a desatar la inflacién en la mayoria de los paises.

Otros hechos fueron las dos crisis de los precios del petréleo
en 1973-1974 y 1979-1980. En esos lapsos las cotizaciones fue-
ron 20 veces superiores a las que prevalecieron en los sesenta,
lo que repercutié violentamente en todo el sistema financiero inter-
nacional. Los enormes superavit en cuenta corriente acumulados

6. Africa al Sur del Sdhara incluye a todos los pafses africanos con ex-
cepcion de Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Tunez y Sudafrica.
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por varios pafses exportadores de petréleo tuvieron su contrapar-
tida en los déficit de los paises importadores del hidrocarburo.

Una parte considerable de «se superdvit se depositd a corto
plazo en los bancos comerciales de Occidente, que a su vez los
transformaron en créditos a mediano y largo plazos, principalmen-
te para los pafses importadores de petréleo. Este procedimiento,
denominado recirculacion de petrodolares, significo en la reali-
dad una conversién muy riesgosa de las obligaciones a corto pla-
zo de los bancos comerciales en préstamos a largo plazo. La pre-
disposicion a tomar préstamos se vio estimulada por tasas negativas
de interés real, que fue uno de los efectos del aumento de 1a in-
flacion.

Empero, los bancos comerciales, los bancos centrales y los go-
biernos no comprendieron, o al menos subestimaron, el peligro
intrinseco de la renovacién de créditos. No sélo los nuevos mé-
todos de creacion de crédito estuvieron practicamente exentos
de fiscalizacion, sino que, ademas, debido a la abundancia de
liquidez, se dio prioridad al financiamiento ininterrumpido, sin
que el FMI, el Banco Mundial y los gobiernos acreedores ejercie-
ran una supervision adecuada, de caracter regulatorio, para que
los paises deudores introdujeran los ajustes indispensables.

Los paises deudores debieron tomar medidas para mejorar la
aplicacién de sus politicas, reducir el consumo de petroleo, mo-
dificar la relacién entre sus politicas fiscal y monetaria, recortar
los gastos militares y de empresas estatales y proyectos antieco-
nomicos establecidos con fines de prestigio, luchar contra la co-
rrupcion, contener la fuga de capitales y hacer frente a los pro-
blemas de pobreza generalizada. Sin embargo, la aplicacion de
estos ajustes indispensables disto de ser completa. Ademads, el me-
dio externo evolucioné desfavorablemente, al registrarse un cre-
cimiento mas lento en los paises industrializados, altas tasas de
interés y empeoramiento de los términos de intercambio de los
paises deudores.

Como resultado de las necesidades de fondos para importan-
tes proyectos de desarrollo en los paises superavitarios producto-
res de petroleo, la corriente de petroddlares hacia el sistema ban-
cario de los paises industrializados se interrumpi6 a comienzos
del decenio de los ochenta. Al mismo tiempo, las nuevas politi-
cas macroeconomicas adoptadas por Estados Unidos provocaron
que se elevaran las tasas de interés real. La crisis de la deuda se
desencadend en agosto de 1982 cuando México no pudo aten-
der el servicio de su deuda externa.

Los bancos comerciales habian acumulado un volumen enor-
me de préstamos a los paises menos desarrollados. En 1982, por
ejemplo, los créditos externos de los bancos comerciales mas im-
portantes de Estados Unidos concedidos a los paises en desarro-
llo ascendian a una cifra equivalente al doble de su base de capi-
tal. Los bancos acreedores tuvieron que reconocer que gran parte
de esos préstamos no se reembolsaria o que, de hacerse, no serfa
en los plazos acordados. A comienzos de la crisis incluso los ban-
cos comerciales mas importantes encararon la muy real posibili-
dad de un colapso.

Desde el inicio de la crisis de la deuda, en 1982, los bancos
acreedores de Estados Unidos han podido reconstituir parte de
su base de capital. Durante los cuatro aflos comprendidos entre
1984 y 1988, el valor total de los créditos de los bancos comer-
ciales estadounidenses a América Latina se redujo de 106 000 mi-
llones a 95 000 millones de ddlares. Se estima que el valor medio
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de sus provisiones para la deuda de los paises en desarrolio as-
ciende en la actualidad a 30% de ésta.

Los riesgos acumulados por los bancos comerciales de Jap6n
en paises menos desarrollados no son tan graves. En 1987, la apre-
ciacion del yen habia reducido a la mitad el valor en moneda na-
cional de sus préstamos pendientes en dolares de Estados Uni-
dos. Para la mayoria de los bancos japoneses, las deudas de los
paises latinoamericanos representan s6lo 1% del valor total de
su activo.

Un grave problema de los bancos comerciales de Estados Uni-
dos y Japon es que sus leyes fiscales no fomentan la creacién de
provisiones suficientes para protegerse del posible incumplimiento
de pago por préstamos.

La politica de creacién de provisiones es mucho mas favora-
ble para los bancos comerciales de Europa, donde se permite la
deduccién fiscal de las pérdidas; tal es el caso de Francia y la RFA.
De ah{ que en estos paises el nivel de las provisiones sea relativa-
mente elevado (50 y 45 por ciento, respectivamente).

Empero, las autoridades monetarias y el sistema bancario de-
ben hacer frente a nuevos problemas, algunos de los cuales se
relacionan con los antecedentes de la crisis de la deuda. Las co-
rrientes financieras internacionales ahora superan con creces los
flujos comerciales internacionales y dominan los mercados de di-
visas. Debido a la gran inestabilidad de los tipos de cambio, estos
mercados financieros ampliados podrian alterar las corrientes fi-
nancieras en cualquier momento, lo que posiblemente provoca-
ria fuertes tensiones e incluso desorganizaria el sistema financie-
ro mundial. El derrumbe del mercado de valores en 1987 puso
de manifiesto esos riesgos.

La reaccién inmediata que en todo el mundo tuvieron los acon-
tecimientos ocurridos en Wall Street en octubre de 1987 demos-
tr6 con claridad plena que, aunque hay un solo mercado finan-
ciero mundial, el alcance de las reglamentaciones todavia est4
circunscrito en su mayor parte por las fronteras nacionales. Nun-
ca ha sido més evidente la necesidad de una estrecha colabora-
cioén y coordinacion entre las autoridades nacionales de fiscaliza-
cion; ademads, la expansién de la banca extraterritorial ha causado
incertidumbre acerca del prestamista de Ultima instancia. En fe-
chas recientes los principales bancos centrales han reconocido,
al menos en parte, estos riesgos.

La expansion de las operaciones especulativas ha alcanzado
a los mercados industriales. La adquisicién de empresas mediante
endeudamiento, que se originé en Estados Unidos, se ha exten-
dido a muchos pafises. Consistente sobre todo en el financiamiento
con préstamos de bancos comerciales y con las denominadas obli-
gaciones de alto riesgo,” este tipo de adquisicion se ha hecho ca-
da vez més atrayente debido a la posibilidad, en algunos pafses,
de deducir los impuestos sobre los pagos de intereses de la deu-
da (los pagos de dividendos no son deducibles).

Puesto que los paises menos desarrollados siguen tropezando
con dificultades para atender el servicio de su deuda, los bancos

7. Las obligaciones de alto riesgo son aquellas con elevadas tasas de
interés que no se consideran aptas para inversiones institucionales y que,
a veces, se emplean en operaciones de absorcién y adquisicién de socie-
dades comerciales.
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comerciales se resisten cada vez mds a otorgar nuevos préstamos.
La concesion voluntaria de éstos ha cesado casi por completo.
En los ultimos afos los bancos comerciales que los han otorgado
lo han hecho, sobre todo, para asegurarse el pago de los intere-
ses sobre los débitos pendientes.

Algunos bancos han vendido préstamos con descuento de pai-
ses menos desarrollados a otros bancos o a terceras partes. Por
ejemplo, en el primer trimestre de 1989 los préstamos a Peru se
descontaban 95%, los concedidos a Brasil, 66%, y los de Argen-
tina, 80%. Los descuentos cada vez mas grandes de esos présta-
mos en el mercado secundario reflejan crecientes dudas acerca
del valor que puedan tener en ultima instancia.

En algunos acuerdos de reprogramacion de la deuda, los ban-
cos han canjeado préstamos descontados por otros activos. Se
estima que en la actualidad tales reducciones voluntarias supe-
ran los 26 000 millones de délares y abarcan a 15 importantes
paises deudores.® Por otra parte, el aumento del valor del mar-
co aleman y el yen japonés se ha traducido en un importante in-
cremento de su cotizacion respecto del délar de Estados Unidos.

Los acuerdos de reprogramacion de la deuda estdn vincula-
dos, en la mayoria de los casos, con la concesién de nuevos cré-
ditos por instituciones financieras internacionales (el FMI, el Ban-
co Mundial y los bancos regionales de desarrollo, como los bancos
Africano, Asidtico e Interamericano de Desarrollo). En el pasado,
las politicas de ajuste que requerian y fiscalizaban esas institucio-
nes se concentraban fundamentalmente en medidas de reduccion
de los gastos publicos y del crecimiento de la oferta de dinero,
reduccién de las importaciones y devaluacion de la moneda del
pais receptor de los créditos. Si bien es posible que esas politicas
propiciaran el mejoramiento de la balanza de pagos, también pu-
dieron ser demasiado estrictas como para estimular el crecimien-
to; en algunos casos, penalizaron a los sectores mas pobres de
la sociedad, causando asimismo agitacién politica y social.

Las instituciones financieras internacionales tienen un impor-
tante papel que desempenar en el aumento de la corriente de
fondos hacia los paises en desarrollo. Aunque en el pasado sus
aportaciones eran significativas, en los Gltimos afos las transfe-
rencias netas del FMI y el BM se han hecho negativas. En la ma-
yoria de los casos, su participacion en acuerdos de reprograma-
cién de la deuda es una de las condiciones para que los bancos
comerciales concedan nuevos préstamos.

Las instituciones financieras internacionales estan haciendo las
veces de agente catalitico de las corrientes de capital proceden-
tes de otras fuentes, mediante el suministro de fondos basicos para
proyectos y préstamos para politicas? con el propésito de dar mas
eficiencia a la economia, aumentar las exportaciones y reducir
las importaciones mediante su sustitucion por productos de fa-
bricacion nacional. El BM ha aumentado recientemente el volu-
men de dichos préstamos.

8. Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa de Marfil, Chile, Ecua-
dor, Filipinas, México, Marruecos, Nigeria, Perd, Uruguay, Venezuela y
Yugoslavia.

9. Los préstamos del BM para politicas se destinan al ajuste estructu-
ral de toda la economia o de un sector, como por ejemplo, el de la ener-
gla. Ademds de éstos el BM concede créditos para proyectos especiales.
En los afios 1985-1988 los préstamos para politicas representaron 32.3%
de los otorgados por la institucion a los paises fuertemente endeuda-
dos (en comparacion con 14.8% en 1982-1984).



El hecho de que el BM desee obtener sus fondos de los mer-
cados internacionales de capital puede llevarlo a mostrarse me-
nos dispuesto a correr riesgos en su politica de concesién de prés-
tamos. Sin embargo, el reciente aumento en los compromisos de
capital de los paises miembros de la OCDE deberia permitirle de-
sempenar un papel de liderazgo incluso mas importante en el su-
ministro de capital y el respaldo de corrientes de fondos proce-
dentes de otras fuentes.

La reduccién del volumen de nuevos préstamos y el aumento
de los pagos por concepto de intereses y amortizacion del princi-
pal significan que desde 1982 ha disminuido la transferencia ne-
ta de recursos a los pafses en desarrolio. En 1984, ésta fue negati-
va por primera vez. En 1988 la corriente neta de recursos de los
paises en desarrollo al mundo industrializado se estimaba en
43 000 millones de délares; de 1984 a 1989 el valor total de di-
cha corriente ascendié a 140 000 millones de ddlares. Sin em-
bargo, durante el mismo periodo la deuda total de los paises en
desarrollo aumento de 950 000 millones de délares a 1 240 mi-
llones de délares.

La crisis de la deuda de los paises en desarrollo equivale de
hecho a una serie de crisis crediticias nacionales o regionales
estructuradas de manera diferente, que requieren enfoques dis-
tintos. Las deudas se han contraido de diferentes maneras: entre
estados, entre el Estado y el sector privado, entre aquél e institu-
ciones internacionales, entre entidades de este sector y entre el
sector privado e instituciones internacionales. Segin estimacio-
nes del FMI, el total de la deuda externa de los paises en desarro-
llo, que en 1982 ascendia a 850 000 millones de délares, habia
aumentado en 1988 a 1 240 millones de dolares; de esta suma
1 040 millones de délares eran a largo plazo, de los cuales 120 000
millones constituian la deuda sin garantia y 920 000 millones eran
deuda garantizada por los gobiernos de los paises deudores. De
ésta, 490 000 millones se debian a acreedores oficiales, 350 000
millones a bancos comerciales y 80 000 millones a otros acree-
dores privados.

En el Plan Baker'® de 1985 se reconocié la necesidad funda-
mental de adoptar politicas orientadas a impulsar el crecimiento
de los paises muy endeudados. En particular, se concentro en los
programas de ajuste, en la reprogramacién de la deuda a fin de
ganar tiempoy en la concesién de nuevos préstamos de la banca
privada para financiar las inversiones basicas.

Desde entonces se ha recurrido con mayor frecuencia a una

serie de opciones basadas en el mercado, incluida la reduccién
voluntaria de la deuda, criterio que ha reiterado el secretario del
Tesoro de Estados Unidos, Nicholas Brady.!!

10. El Plan Baker, presentado en Sedl en octubre de 1985, por el en-
tonces secretario del Tesoro de Estados Unidos instaba especificamente
a que se aportaran recursos adicionales mediante préstamos de la banca
comercial y de las instituciones financieras internacionales, por un valor
de 29 000 millones de dolares, en un lapso de tres afios, a condicion de
que los paises prestatarios estuvieran “‘dispuestos a aplicar’’ politicas de
crecimiento orientadas al mercado.

11. Este Plan, propuesto en Washington en marzo de 1989, expone
el régimen bdsico en que se asentaria la labor encaminada a revitalizar
la actual estrategia para resolver el problema de la deuda. Ese régimen
comprenderia medidas que permitirian negociar programas de reduccion
de la deuda o de su servicio, financiar planes especificos de reduccién
por parte de las instituciones financieras internacionales, un desembolso
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Los paises deudores han aplicado importantes programas de
ajuste, que han ido acompanados de un cambio significativo en
la filosofia econémica que profesaban tradicionalmente. Los pro-
gramas de reforma econémica constituyen un proceso en cons-
tante evolucién que debe robustecerse. Sin embargo, mientras
los paises deudores han hecho algunos progresos en ese sentido,
la corriente de créditos privados no ha sido suficiente para susten-
tar su crecimiento interno. Ademads, en algunos casos los recien-
tes aumentos de las tasas de interés han mdas que contrarrestado
efectos importantes de las medidas de ajuste interno adoptadas
por los paises deudores.

Sigue siendo verdad, sin embargo, que aunque se ha avanza-
do en esa direccion la corriente de créditos privados no es sufi-
ciente para alcanzar el objetivo del crecimiento interno.

La fuga de capitales de los paises en desarrollo refleja tanto
sus escasas perspectivas de crecimiento como la falta de confian-
za en el conjunto de sus politicas economicas y fiscales. Debido
a que los ciudadanos de esos paises a menudo prefieren invertir
su dinero en el extranjero, en especial en el mundo industrializa-
do, el problema de la deuda se ha agudizado. Las escasas pers-
pectivas de crecimiento también han acelerado el éxodo de per-
sonal capacitado.

En los paises miembros de la OCDE, en los del CAME, en algu-
nos de la OPEP y en muchas naciones en desarrollo los gastos mi-
litares siguen absorbiendo parte importante de los presupuestos
nacionales. En 1987 los miembros de la OCDE dedicaron a fines
militares la exorbitante suma de 470 000 millones de dolares y
destinaron a fa AOD s6lo 40 000 millones. En otras palabras, la
AOD de tales paises represent6 sélo 8.8% de su presupuesto
militar.

En el caso de los miembros de la OTAN, la AOD como por-
centaje del presupuesto militar es incluso menor. No se dispone
de datos precisos sobre los gastos militares de los paises miem-
bros del CAME.

En los paises en desarrollo, los gastos militares son considera-
blemente mayores que la AOD que reciben. Se estima que del
billon de délares, aproximadamente, que se dedica por afo a los
gastos militares en todo el mundo, unos 200 000 millones corres-
ponden a los paises menos avanzados (incluso la Republica Po-
pular China). Sin embargo, el total de AOD que reciben esos pai-
ses asciende a solo 48 000 millones de dolares, es decir, a una
cuarta parte del valor de sus gastos militares.

La via hacia adelante

I logro de un crecimiento suficiente y sostenible de la econo-
mia y el comercio mundiales es el elemento clave para crear
un patron acertado vy eficiente para las corrientes financieras in-
ternacionales, en particular las dirigidas a los paises en desarrollo.

No puede lograrse un crecimiento econémico sostenible en

mas oportuno del apoyo financiero, la reprogramacion y restructuraciéon
de la deuda por conducto del Club de Paris, el aumento de las corrientes
financieras, la atenuacién de los obstaculos administrativos a la reduc-
cion de la deuda, las medidas para contener la fuga de capitales y el me-
joramiento del entorno econdémico en los pafses deudores.
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un ambiente monetario caracterizado por una fuerte inflacion y
por fluctuaciones muy irregulares de los tipos de cambio. Por tan-
to, el sistema monetario mundial del futuro deberia ejercer una
influencia disciplinaria en la gestion econdémica nacional, dentro
de una estrecha cooperacion internacional.

El Sistema Monetario Europeo (SME) ha demostrado que es po-
sible lograr condiciones mas estables. A la larga, el fortalecimien-
toy la ampliacién de éste podrian facilitar la reforma del sistema
monetario mundial. Otra medida para alcanzar la cooperacion
monetaria internacional podria consistir en invitar a [a Uni6n So-
viética, a China y a los paises miembros del CAME a que partici-
pen en mayor grado y de manera mas equitativa en los acuerdos
monetarios internacionales.

El libre comercio beneficia considerablemente la economia
mundial, pero estd amenazado; es preciso movilizarse para de-
fenderlo. Es fundamental adoptar medidas efectivas para luchar
contra todas las formas de proteccionismo y abolir todas las ba-
rreras que se oponen al comercio, sobre todo en la esfera de los
productos agricolas, fos movimientos de capital y los servicios.

Para alcanzar ese objetivo, los miembros de la OCDE, en par-
ticular, deberian actuar de manera concertada para reducir sig-
nificativamente todas las barreras no arancelarias en los proximos
cinco afios. De esa forma se invertiria un proceso debido al cual,
de 1981 a 1986, dichas barreras aumentaron 25% en Estados Uni-
dos y 20% en la Comunidad Econdémica Europea.

Durante los proximos diez afos los paises miembros de la
OCDE deberian adoptar las medidas necesarias para eliminar to-
das las barreras arancelarias y no arancelarias que adn subsisten.

Son de celebrar las declaraciones respecto al establecimiento
de nuevas zonas de libre comercio, como el mercado UGnico euro-
peo, en que se propugna una mayor expansion del libre inter-
cambio y se rechazan todas las barreras que puedan reducir el
potencial de su crecimiento. Pero también debe resistirse a todas
las tentaciones de transformar esas regiones en fortalezas econo-
micas. Las nuevas zonas de libre comercio deberian eliminar las
barreras no arancelarias impuestas a terceros paises, en particu-
lar a los menos adelantados.

La estructura actual de las corrientes mundiales de capital no
cambiard en tanto la economia mas rica del mundo, Estados Uni-
dos, contintie absorbiendo parte considerable de la formacion de
capital del mundo, y los dos paises que mds capital exportan, Ja-
pén y la RFA, sigan concentrando la mayor parte de sus enormes
superavit en Estados Unidos.

Estados Unidos deberia aplicar politicas encaminadas a redu-
cir su abultado déficit fiscal y de cuenta corriente y a recuperar
su condicion de exportador neto de capital para mediados del
decenio de los noventa.

Para aumentar la tasa de ahorro y al mismo tiempo fortalecer
la formacién de capital, Estados Unidos deberia restablecer el equi-
librio fiscal en un plazo de cuatro afios reduciendo los gastos v,
si fuera necesario, aumentando los impuestos.

Estados Unidos deberia disminuir los incentivos a la creacién
de deudas derogando las disposiciones fiscales que impulsan el
financiamiento mas mediante deudas que por suscripcién de
capital.

Es indispensable que Japdn y la RFA adopten medidas enérgi-
cas para reducir sus actuales superavit de cuenta corriente en re-
lacién con el resto del mundo y basar su crecimiento econémico
en la demanda interna. (En el caso de Japdn, este proceso ya se
ha iniciado.) Ambos paises deberian reducir sus actuales supera-
vit de cuenta corriente a 1% del PNB e implantar diversas medi-
das presupuestarias, tales como derogar el trato fiscal preferen-
cial al ahorro privado y estimular el gasto publico destinado a la
creaciéon de infraestructura.

Japén deberia aumentar considerablemente su AOD, de una
cifra inferior a la media de la OCDE a 1% de su PNB.

La Unidn Soviética y los otros paises del CAME, asi como la
Republica Popular China, deberian adoptar medidas para inte-
grar de lleno sus economias a la mundial. Para estimular ese pro-
ceso se les deberia recibir como participantes con plenos dere-
chos en organizaciones internacionales como el FMI, el Banco
Mundial y el GATT, siempre y cuando asumieran plenamente las
obligaciones que supone la calidad de miembro. Habria que mo-
dificar las disposiciones sobre el derecho de voto en las institu-
ciones de Bretton Woods para reconocer el aumento del name-
ro de miembros.

Es loable el propdsito de los dirigentes chinos, soviéticos y de
otros paises miembros del CAME de promover la reforma estruc-
tural de sus economias. No deberia desalentarse la posibilidad
de concederles créditos privados en las condiciones imperantes
en el mercado. Asimismo, la Union Soviética deberia comprome-
terse a ser un donante mas importante de AOD.

Tras un nuevo periodo de guerra fria y de carrera de arma-
mentos, Estados Unidos, la Union Soviética y sus aliados pare-
cen ahora dispuestos a reducir el enfrentamiento politico y a ne-
gociar tratados de desarme de equilibrio mutuo. La normalizacion
de las relaciones entre las superpotencias ya ha permitido alcan-
zar soluciones negociadas de algunos conflictos regionales. Sur-
ge ahora la posibilidad de lograr una estructura concertada de
las relaciones entre el Este y el Oeste que, al reducir la tension
politica y el peso de la carga militar, facilitaria los esfuerzos ten-
dientes a:

a] resolver el problema presupuestario de Estados Unidos;

b) mejorar la situacion de la economia en la Union Soviética
y los paises de Europa oriental;

¢] aumentar la corriente de fondos hacia los paises en desa-
rrollo;

d] crear condiciones favorables al crecimiento econémico mun-
dial, y

e] proporcionar fondos para hacer frente a los problemas am-
bientales.

Los paises en desarrollo deberfan dar prioridad a la creacién
de un clima econémico favorable. Para lograrlo, deberian tratar
de reducir las tasas de inflacién, abrir los mercados en la medida
en que lo permitieran las circunstancias, exigir que las empresas
paraestatales se ajustaran a las normas del mercado, hacer frente
a los problemas de quienes tienen menos ingresos, reducir las ta-
sas de crecimiento demogréfico, evitar el deterioro del ambien-
te, mejorar la legislacion sobre la propiedad, establecer sistemas
tributarios equitativos, reducir la intervencién de los gobiernos
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en la gestion microecondmica, etc. El clima econ6émico serd el
factor fundamental para que los bancos comerciales concedan
nuevos préstamos o no o hagan y que se atraigan inversiones ex-
tranjeras directas.

El establecimiento de un clima econémico mas favorable, su-
mado tal vez a medidas legales de amnistia, reduciria la fuga de
capitales y facilitaria el retorno de éstos del extranjero.

En definitiva, el crecimiento autosostenido de todos los paises
en desarrollo dependerd de sus propios esfuerzos y politicas pa-
ra aumentar el ahorro y la eficiencia en la produccién. Al mismo
tiempo, muchos paises en los que se concentra gran parte de la
poblacién del mundo estan tan sumidos en la pobreza y carecen
hasta tal punto de recursos que es urgente proporcionarles canti-
dades considerables de AOD para impulsar y sostener el creci-
miento. Para otorgar esa asistencia deberian exigirse la observan-
cia de normas estrictas de eficiencia y un rendimiento efectivo
del capital.

Congruente con el cumplimiento de esos requisitos, en los pré-
ximos cinco anos deberia duplicarse el monto total de AOD que
prestan los paises industrializados.

En la distribucion de los fondos de AOD deberia otorgarse prio-
ridad a los paises menos adelantados y al socorro para casos de
desastres.

Al mismo tiempo, la preservacién del ambiente exigira enor-
mes sumas de capital. El efecto de invernadero obligard a todos
los estados a reducir la emisién de gases de dioxido de carbono,
causada principalmente por la produccion de energia mediante
el uso de hidrocarburos. Esta obligacion no puede ni debe impo-
ner una nueva carga a los paises en desarrollo, sino que deberia
recaer en los industrializados, que han sido los principales culpa-
bles del problema.

La opinion publica, los parlamentos y los gobiernos de las na-
ciones donantes consideran dificil, desde el punto de vista politico,
aumentar la ayuda para el desarrollo, imponer nuevos tributos
o asignar fondos concretos dentro de los procesos presupuesta-
rios ordinarios. Sin embargo, para lograr el tan postergado aumen-
to de los recursos destinados a la AOD, en todos los paises do-
nantes deberian preverse y aplicarse mecanismos automaticos con
esos fines. Por ejemplo, un proceso de ese tipo que iniciara con
0.5% del PNB en 1990 y aumentase anualmente 0.04% alcanza-
ria 0.7% en 1995 y produciria mas de 100 000 millones de déla-
res anuales.

Las naciones donantes y las instituciones financieras interna-
cionales deberian dar especial consideracién a los paises que:

a] hicieran hincapié en programas de reduccion de la pobreza;
b] destinaran menos de 2% del PNB a gastos militares;

c] aplicaran o adoptaran medidas encaminadas a lograr politi-
cas eficientes de planeacién demogréfica para hacer frente
al problema del crecimiento de la poblacién, o

d] implantaran politicas encaminadas a preservar el ambiente.

No hay regién en el mundo en que los problemas del desarro-
llo sean tan abrumadores y apremiantes como en el Africa al Sur
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del Sahara. Ello es cierto en cuanto al crecimiento de la pobla-
cién, al deterioro del ambiente y al descenso de la produccién
agricola y de alimentos; aiin mas, es particularmente grave la es-
casez de recursos humanos c2pacitados y calificados.

En dltima instancia, la posibilidad de remediar la situacién de
esa region depende de los propios africanos. Sin embargo, al no
haber suficientes directivos de alto nivel y capacidad técnica, pro-
fesional y de gestién, el Africa al Sur del Sahara no puede hacer
frente a esa tarea. Los paises donantes y los organismos multila-
terales deberfan procurar muy especialmente suministrar fondos
destinados a la formacién y al mejoramiento cualitativo de los di-
rigentes africanos en esas esferas y otros campos conexos.

Concretamente, los paises miembros de la OCDE —con una
participacién muy considerable de Japon— deberian establecer
un fondo de dotacién de 1 000 millones de délares, administra-
do por el Banco Africano de Desarrollo. Los ingresos del fondo
deberian utilizarse para contribuir a formar dirigentes, a fin de
crear en el Africa al Sur del Sdhara la infraestructura institucional
indispensable para lograr y sostener la estabilidad politica y el cre-
cimiento econémico.

Ademas, la corriente de financiamiento externo hacia la re-
gién deberia aumentarse porencima de los niveles previstos me-
diante la concesién de asistencia destinada especificamente a re-
ducir el problema de la deuda y ampliando la AOD.

A fin de alentar la cooperacion multinacional, la inversion tam-
bién deberia encauzarse a proyectos y programas regionales y sub-
regionales.

Deberia otorgarse asistencia especial para hacer frente al pro-
blema de las drogas, incluida la erradicacién de los cultivos de
las que se obtienen. Los paises donantes deberian suministrar fi-
nanciamiento a largo plazo para apoyar los esfuerzos de los go-
biernos interesados en sustituir la produccion actual por cultivos
alimentarios o agroindustriales y en satisfacer las necesidades so-
ciales basicas de los participantes en el proceso de transicién.

Ahora bien, los paises en desarrollo que producen los cultivos
a partir de los cuales se fabrican las drogas para su distribucion
no pueden hacer frente por si solos a un problema que afecta a
toda la humanidad. En los pafses consumidores recae la enorme
responsabilidad no s6lo de reducir la demanda de drogas, sino
ademas de sobrellevar el costo financiero, social y politico de la
lucha contra el consumo y el trafico internacional de drogas. To-
dos los gobiernos deberfan reconocer el caracter universal del pro-
blema y adoptar medidas colectivas inmediatas. Para ello, debe-
rfa llegarse a un acuerdo internacional en que participaran todos
los pafses involucrados en la produccion, la difusion, el trafico
y el uso de estupefacientes.

La complejidad del problema de la deuda, asi como su diver-
sidad estructural, exige soluciones urgentes a largo plazo adapta-
das a cada caso concreto. Para ello es necesario adoptar enfo-
gues institucionales innovadores.

El problema de los paises con grandes deudas exige atencién
prioritaria y la adopcién de medidas urgentes. Los acontecimien-
tos recientes ponen de manifiesto la necesidad imperiosa de que
se adopten nuevas iniciativas respecto tanto de la restructuracién
de la deuda existente como del nuevo financiamiento para hacer
frente a las necesidades futuras. No solo se esta deteriorando la
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situacion actual, sino que, ademds, si no se prevén medidas posi-
tivas, se amenazan seriamente las perspectivas de un mayor cre-
cimiento econémico y una mayor estabilidad financiera. La pro-
pia democracia esta en peligro de ser destruida.

En el Plan Brady se reconoce oficialmente que los bancos co-
merciales, directa o indirectamente, deben aceptar una reduccion
del valor de sus préstamos a los paises en desarrollo. También
se acepta, por primera vez, la necesidad de que las instituciones
de Bretton Woods apoyen la reduccion de la deuda. Es preciso
adoptar medidas detalladas en las que se combinen de alguna for-
ma la reduccién de la deuda y de los intereses, y se conceda un
respaldo oficial mediante la concesion de nuevos fondos y de ga-
rantfas parciales de las deudas refinanciadas y reducidas vigentes
con los bancos comerciales.

En este contexto, es fundamental reconocer que, a fin de que
haya una cooperacién efectiva entre los bancos comerciales, las
instituciones internacionales, los gobiernos deudores y los acree-
dores, es imprescindible la adopcion de medidas simulténeas. Ello
no se logrard sin un financiamiento suficiente y una direccion enér-
gica y centralizada de los jefes de las dos instituciones de Bretton
Woods. El FMt y el BM tendran que colaborar estrechamente pa-
ra estimular actividades conjuntas de evaluacién y examen.

Este proceso podria concretarse de la manera mas eficiente
mediante el establecimiento de un nuevo servicio financiero con
los auspicios del BM y el FMI, que tendria por objeto movilizar
recursos en un monto considerablemente superior a las corrien-
tes que ahora reciben los paises en desarrollo. Tales recursos, junto
con los aportados por el FMI y el BM, provendrian de las contri-
buciones voluntarias de los paises de la QCDE; Japén seria el prin-
cipal pais contribuyente,

A su debido tiempo, acaso convendria dotar a ese servicio
financiero de una estructura institucional, a fin de que pudiera
obtener capital y contraer empréstitos en los mercados. Podria
constituirse inmediatamente en un elemento directriz de las ne-
gociaciones y de la coordinacién encaminadas a lograr un alivio
efectivo de la deuda, consonante con el desarrollo.

Dada la magnitud de las necesidades financieras de los paises
muy endeudados, se podria inducir a los bancos comerciales que
desearan mantener una presencia activa en ellos a que aportaran
mayor caudal de financiamiento para el comercio o la inversion.
En algunos casos seria aconsejable el cofinanciamiento con el BM
y los bancos regionales de desarrollo. A los comerciales, en es-
pecial a los que no convengan en arreglos voluntarios de alivio
de la deuda ni aporten cuantias importantes de nuevos recursos,
se les deberia pedir que aceptaran monedas nacionales en pago
de parte de los intereses que se les adeudan, con lo cual se gene-
rarfan fondos para la inversién local.

Esos programas financieros coordinados debieran sustentarse
en programas econoémicos plurianuales, sujetos a la supervision
general del BM y del FMi.

Habida cuenta de las graves consecuencias politicas y socia-
les que se derivan de los programas nacionales de ajuste a que
se condicionardn las aportaciones de nuevas corrientes financie-
ras, convendria que las instituciones multilaterales examinaran la
posibilidad de establecer un grupo asesor para analizar los crite-
rios generales para determinar esa condicionalidad.

Ya que Jap6n ha desempenado, y debiera continuar desem-
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periando, un papel cada vez mas destacado en el financiamiento
del FMI y el BM vy, en particular, de la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF), a sus mayores contribuciones debiera corres-
ponder un numero suficiente de derechos de voto.

Las reducciones de la deuda con la banca comercial no cons-
tituiran una panacea. Si se conviene en ellas de manera voluntaria,
es muy probable que el alivio resulte insuficiente en las condi-
ciones imperantes. Por otra parte, si esas reducciones se impu-
sieran unilateralmente, pondrian en grave peligro la solvencia fu-
tura de los paises fuertemente endeudados. Por tanto, persiste la
necesidad apremiante de atender las necesidades financieras ex-
ternas de esos paises. La Secretaria de la UNCTAD estima que la
cuantia de recursos externos adicionales que se necesitaria para
lograr un crecimiento per capita de 3% en los paises fuertemente
endeudados serd de aproximadamente 16 000 millones de déla-
res por ano en el proximo lustro; una disminucion de 30% de la
deuda insoluta con los acreedores privados reduciria en esa pro-
porcién los pagos por concepto de intereses.'?

Los gobiernos de los paises de la OCDE deberian fomentar la
inversion privada en los paises en desarrollo y el otorgamiento
de préstamos a esos paises por conducto de diversos apoyos co-
mo las garantias oficiales contra riesgos politicos y las reformas
de las disposiciones reglamentarias, los regimenes de contabili-
dad y el codigo tributario, pues de ese modo se facilitaria la acu-
mulacion de reservas contra posibles préstamos incobrables.

Debe reconocerse el nexo entre comercio, deuda y desarrollo.
Para que se reanude el crecimiento econdmico y haya un pro-
greso importante en la solucion del problema de la deuda es me-
nester una expansién considerable de las exportaciones tradicio-
nales y no tradicionales de los paises fuertemente endeudados.
Junto con el fortalecimiento de las estrategias orientadas a la ex-
portacién que ya han adoptado algunos paises en desarrollo, la
creacion de un régimen de comercio internacional mds abierto
y favorable (incluida la reduccion de las barreras no arancelarias,
las cuotas, la certificacion de origen y la ampliacion de regime-
nes preferenciales especificos) ofrecerd posibilidades para aten-
der el servicio de la deuda.

Los paises miembros de la OPEP y otros paises exportadores
de petréleo debieran compartir la responsabilidad en el mante-
nimiento de un desarrollo econdmico internacional exento de cri-
sis y soluciones de continuidad. Considerando los efectos de las
dos crisis derivadas del aumento de los precios del petréleo en
el decenio de 1970, esas naciones debieran comprometerse a su-
ministrar petréleo a precios previsibles y estables. En general, el
precio del petréleo debiera reflejar la necesidad de equilibrar la
oferta y la demanda en el largo plazo.

La existencia de un medio nacional favorable ha sido un ele-
mento fundamental en el surgimiento de las economias de indus-
trializacion reciente, que ha fomentado su transicidén de paises
en desarrollo a paises industrializados. Por otra parte, es facil de-
mostrar que en otras naciones las graves restricciones econémi-
cas y las tasas negativas de crecimiento se han originado en poli-
ticas econdmicas desacertadas. Por ello, insistimos en que la
responsabilidad fundamental en el progreso econémico y social
corresponde a los pueblos y dirigentes de cada pais. []

12. Viéase UNCTAD, Trade and Development Report, 1988, pp. 112
a 118.
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tema de la propiedad intelectual, hasta ahora de interés

s6lo para un reducido grupo de especialistas y practicamente

excluido de los debates econémicos generales, se ha con-

veruao en uno de los ejes centrales de las actuales negociacio-
nes econdmicas internacionales.

Como resultado de las iniciativas presentadas por Estados Uni-
dos en el seno del GATT, la eventual fijacién de estandares mini-
mos de propiedad intelectual y de procedimientos para aplicar-
los es tarea principal de la Ronda de Uruguay, en la que se ha
de establecer el marco de las relaciones econémicas internacio-
nales para los proximos decenios. Por otra parte, es claro que el
tema se ha transformado en causa de tension politica y econémi-
ca en el mundo. Asf 1o demuestran las medidas estadounidenses
contra Brasil y otras naciones en desarrollo, dirigidas a cambiar

los regimenes vigentes de propiedad intelectual en relacién con
los programas para computadoras y los productos farmacéuticos.

Mas alla de los argumentos presentados para impulsar la revi-
sién del sistema de la propiedad intelectual, se aprecian diversos
factores relacionados con las caracteristicas del proceso innova-
tivo y con las estrategias de expansién internacional prevalecien-
tes, los cuales explican la direccién y los alcances de los cambios
propuestos. Esos factores se combinan con la declinacion del li-
derazgo tecnolégico de Estados Unidos. Si bien la percepcién de
ésta en dicho pais ha sido, probablemente, lo que desencadend
su accion al respecto, el mencionado conjunto de factores es el
verdadero trasfondo del proceso estudiado.

La reforma del sistema de la propiedad intelectual puede con-
siderarse parte de una nueva modalidad de proteccionismo tec-
nolégico, encaminado sobre todo a normar las relaciones con los
paises que, sobre la base de un sendero tecnolégico imitativo,
han logrado desafiar antiguas posiciones dominantes en el mer-



1uou

cado internacional y ocupar parcelas significativas de los espa-
cios abiertos por las nuevas tecnologias. Si bien la friccién entre
Estados Unidos y Jap6on sobre temas tecnolégicos es, probable-
mente, el origen de las iniciativas actuales, y se advierten algunas
diferencias en las posiciones de los paises industrializados, es en
la relacién Norte-Sur donde el actual debate adquiere su mayor
significacién. Los paises de industrializacion reciente (PIR), en pri-
mer término, y el conjunto de las naciones en desarrollo parecen
estar en la mira de los esfuerzos actuales por establecer un nue-
vo orden internacional de la propiedad intelectual. La explora-
cion de estas hipétesis es uno de los principales propésitos del
presente estudio. Ademas, se analizan las posibles repercusiones
de los cambios propuestos en los paises en desarrollo, toda vez
que aquéllos tenderfan a consolidar formas de difusion de las in-
novaciones hacia esos pafses basadas sobre todo en el comercio
mdés que en la inversién extranjera directa o en la transferencia
de tecnologia desincorporada, y a condicionar los procesos de
aprendizaje tecnoldgico fundados en la adquisicién e imitacién
de tecnologias extranjeras.

En este articulo se examinan los aspectos fundamentales de
las iniciativas para reformar el sistema de la propiedad intelec-
tual,! sus posibles causas y las consecuencias en los paises en de-
sarrollo. En la segunda seccién se expone el grado en gue los de-
rechos de propiedad intelectual afectan el comercio internacional
y se sefalan las pérdidas que, de acuerdo con las exigencias de
algunos paises, generarfa la falta de proteccion adecuada en ese
campo. También se presentan de manera sucinta los distintos ar-
gumentos con que se justifica aquel sistema y la fundamentacién
actual de los esfuerzos de los paises industrializados para fortale-
cerlo, expandirlo y universalizarlo, segln los pardametros corres-
pondientes a su actual grado de desarrollo.

En el tercer apartado se procura identificar y explicar las cau-
sas del actual proceso de reforma. Para ello, se examina la inten-
sificacion del esfuerzo en investigacién y desarrollo (ID) en los pai-
ses industrializados, la pérdida de competitividad de Estados
Unidos, las dificultades de apropiacion de los resultados de la ID
y la globalizacion del mercado mundial.

El andlisis de los principales cambios propuestos y de las posi-
ciones de los paises industrializados se aborda en la cuarta parte,
destacandose la identificacion de las semejanzas y las divergen-
cias entre las propuestas de esos paises. Asimismo, se sitiia el de-
bate en el contexto de la relacion Norte-Sur, con la hip6tesis enun-
ciada de que el objetivo principal de las medidas en curso son
los paises en desarrollo y en particular los de industrializacion re-
ciente.

En el quinto apartado se hacen algunas consideraciones so-
bre los efectos que los cambios en el sistema de la propiedad inte-
lectual tendrian para los paises en desarrollo. En particular, se afir-
ma que dichos cambios afectaran las modalidades de difusion de
las innovaciones en escala internacional y que intentan coartar
el espacio para el desarrollo de estrategias tecnologicas imitativas.

1. Este concepto comprende la propiedad industrial (patentes, mar-
cas, modelos y disefos, etcétera), los derechos de autor (copyright) y co-
nexos, y otros regimenes especiales (obtenciones vegetales, circuitos in-
tegrados).

nropiedad intelectual v comercio

La dltima seccién contiene las conclusiones centrales del
estudio.

Propiedad intelectual, comercio e innovacién

as iniciativas actuales de los paises industrializados respecto

del sistema internacional de la propiedad intelectual se estruc-
turan en torno de dos argumentos cardinales. Por un lado, dichos
paises sostienen que es necesario corregir las deficiencias del sis-
tema actual que generan distorsiones en el comercio internacio-
nal y, en particular, pérdidas de las empresas innovadoras. Por
el otro, destacan la relacion positiva entre la proteccién de las
obras intelectuales y la generacién de innovaciones. En este apar-
tado se presentan y examinan brevemente ambos argumentos y
se procura definir la magnitud econémica del problema.

Distorsiones del comercio internacional

asta hace poco, la relacion entre la propiedad intelectual

y el comercio internacional habia recibido poca atencion.
A aquélla se le vinculaba, mas bien, con el desarrollo industrial
y tecnolégico, el fomento de la creatividad y la circulacién de las
ideas.

En los afos setenta los paises en desarrollo denunciaron que
el sistema de patentes se usaba para explotar monopolios de im-
portacion y no para promover la industrializacién y la innovacion.
Asi, el efecto en el comercio era muy importante. Es, sin embar-
go, a partir de la iniciativa de Estados Unidos en el GATT, en este
decenio, que la relacion referida pas6 a primer plano. En la posi-
cién de los paises industrializados se asienta que *‘el esfuerzo in-
telectual incorporado a las mercancias constituye parte de su pro-
pio valor, de la misma forma que un insumo material. .. La
insuficiente o ineficaz proteccién de los elementos intangibles del
valor de una mercancia tiene los mismos efectos perjudiciales en
el comercio internacional que la falta de proteccion de los dere-
chos de propiedad de las mercancias fisicas.””2 M4s atin, una ina-
decuada e ineficaz proteccion de los derechos de propiedad in-
telectual constituiria, en opinién de Estados Unidos, “‘una
significativa y creciente barrera no arancelaria para el comercio
de bienes y servicios'’.3

Se considera que esa insuficiente proteccién es causa mayor
de distorsiones en el comercio, las cuales reducen el valor de las
concesiones negociadas en el seno del GATT.# Por un lado, se ale-
ga que los productos copiados desplazan exportaciones prove-
nientes de los paises donde se reconoce la propiedad intelectual;
por otro, como consecuencia, los mercados donde los produc-
tos no son reconocidos se vuelven impenetrables para los pro-
ductores “‘originales”’5 y finalmente se exportan mercancias in-
fractoras al pais donde se producen las auténticas.®

2. GATT, Compilacion de comunicaciones escritas y declaraciones ora-
les (preparado por la Secretaria), MTN.GNG/ NG11/w/12, 11 de agosto de
1987, p.11.

3. gATr, Submissions from Participants on Trade Problems Encounte-
red in Connection with Intellectual Property Rights, MTN.GNG/NG11/W/7,
29 de mayo de 1987, p. 22.

4. Ibid., p. 30.

5. GATT, Statement of the United States at Meeting of 25 March 1987,
MTN.GNG./NG11/W/2, 3 de abril de 1987, p. 1.

6. GATT, Compilacién de. . ., op. cit., p. 10.



comercio exterior. diciembre de 1080

Ademas de los sefialados, las deficiencias en la tutela legal ge-
nerarian otros efectos como:

precios posiblemente mas elevados para las mercancias
autenticas durante el periodo anterior a la comercializacién de
las copias no autorizadas, asi como en los mercados en donde
se respetan los derechos, con el fin de recuperar los gastos de
creaciéon de la propiedad intelectual;

dafos a la reputacién y, por ende, a las ventas de los ex-
portadores debido a la escasa calidad de las copias no autoriza-
das de sus productos;

disminucién de los incentivos a la ID y a la innovacién, es-
pecialmente porque esas actividades requieren de un mercado
mundial que las haga econémicamente viables;

ncertidumbre en el comercio internacional por la falta de
seguridad en la observancia de los derechos de propiedad inte-
lectual.”

Entre las causas probables de las distorsiones los pafses indus-
trializados mencionaron la discriminacion contra los productos
importados, la falta de proteccion o de observancia de ésta y las
diferencias en el dmbito de proteccién.® En esta perspectiva, el
grado de proteccién obtenido mediante las convenciones inter-
nacionales seria insuficiente para evitar los perjuicios que crean
las falencias del sistema debido a la falta de estandares universa-
les minimos (por ejemplo, en cuanto a materias protegibles, du-
racion, etc.) y de procedimientos eficaces para aplicarlos.”

Establecer tales estandares y procedimientos en el GATT es, pre-
cisamente, uno de los objetivos centrales de las propuestas de
Estados Unidos, Japon, los paises de la CEE y otras naciones in-
dustrializadas. Con ello se persigue, entre otras cosas, abrir la po-
sibilidad de intervenir en los flujos comerciales y, en particular,
excluir concesiones, en relacion con cualesquier mercancias de
paises que no aseguren ciertas normas minimas de proteccién de
los intangibles amparados por la propiedad intelectual. Asi, las
naciones que se ciferan a dicha normatividad tendrian un pode-
roso instrumento de presién sobre las que no lo hicieran, pues
se podria afectar el comercio exterior de éstas.!C

Efectos de la propiedad intelectual

En qué medida el comercio internacional se relaciona o es afec-
tado por los derechos de la propiedad intelectual? Es dificil res-
ponder a esto, pues depende del alcance que se dé al concepto de
propiedad intelectual. Si su cobertura es amplia, como lo postula
Estados Unidos, e incluye, entre otros elementos, las patentes, las

7. Ibid., p. 13.

8. Comision de las Comunidades Europeas, Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights in the Uruguay Round: Approach and Priori-
ties of the European Community, I1/D/236/87-EN (rev.2), Bruselas, 1987,
pp. 1-2.

9. GATT, Statement. . ., op. cit., p. 4.

10. Michael Gadbow y Timothy Richards, Intellectual Property Rights,
Global Consensus, Global Conflict?, Westview Press, Colorado, 1988, p. 30.
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marcas, los derechos de autor y los secretos comerciales, segura-
mente parte del comercio estd vinculado a derechos derivados
de tal tipo de propiedad. Las estadisticas disponibles, empero, no
reflejan en qué medida los elementos protegidos intervienen en
el comercio y menos ain cuanto contribuyen al valor de los bie-
nes. En la actual ofensiva proteccionista subyace la hipétesis de
que el volumen del comercio de bienes amparados por derechos
de propiedad intelectual "‘es crecientemente significativo en tan-
to mds paises producen y consumen productos que resultan de

la actividad creativa o la innovacién o son conocidos por su
calidad”” .1

Més alla de la insuficiencia de la informacion disponible, pa-
rece claro que la produccién y el comercio de bienes intensivos
en tecnologia se ha expandido en el Gltimo decenio’? y que en
algunos sectores (informdtica y telecomunicaciones, biotecnolo-
gia) cabe esperar un crecimiento superior al del resto del sector
industrial.’3

Algunos estudios vinculados especificamente a los problemas
de la propiedad intelectual han intentado evaluar la magnitud en
que se afecta el comercio internacional, en particular el de Esta-
dos Unidos. Seglin Gadbow y Richards, las exportaciones de bie-
nes de este pais con ““un alto contenido de propiedad intelec-
tual’” aumentaron en gran medida desde 1947, hasta significar,
en 1986, 27.4% de las ventas externas totales.'* Por su parte, la
United States International Trade Commission (USITC) estimd, a
partir de las respuestas de 245 empresas de ese pais que conside-
raron la propiedad intelectual como de importancia mas que no-
minal para sus actividades, que 887 000 millones de délares (80%
de sus ventas mundiales totales en 1986) fueron al amparo de la
propiedad intelectual.’®

En la encuesta aludida las marcas se sefalaron como de im-
portancia “‘grande’’ o ‘muy grande’” para 83% de las ventas, y
los secretos comerciales, para 69%. La mayor significacion atri-
buida a éstos en relacion con las patentes (44%; véase el cuadro
1), no solo sefala la importancia de los conocimientos no paten-
tables en las actividades productivas y de comercializacion, sino
también, en ciertos casos, la preferencia por mantener en secre-

11. GATT, Statement. . ., op. cit., p. 1.

12. De acuerdo con la UNCTAD, Trade and Development Report, Nue-
va York, 1987, 17.4% de las importaciones de paises industrializados de
economfa de mercado correspondio en 1985 a manufacturas de alta in-
tensidad en ID (industria aeroespacial, computadoras y maquinas de ofi-
cina, electrénica y componentes, medicamentos, instrumentos y maqui-
naria eléctrica). En el caso de manufacturas de intensidad media en 1D
(automoviles, productos quimicos, otras industrias manufactureras, ma-
quinaria no eléctrica, caucho, plésticos y metales no ferrosos) dicho por-
centaje fue 41. En ambas categorfas, y particularmente en la primera, los
conocimientos tecnolégicos, los disefios y las marcas son un componen-
te significativo del valor agregado y de la competitividad.

13. OCDE, Reunion a Haut Niveau du Comité de la Politique de L’in-
formation, de I'informatique et des communications, L’Economie de L'In-
formation: Politiques et consensus international, 1987, y ONUDI, Gene-
tic Engineering and Biotechnology Monitor, nam. 19, 11, 1987, p. 8.

14. Michael Gadbow y Timothy Richards, op. cit.

15. U.S. International Trade Commission (USITC), Foreign Protection
of Intellectual Property Rights and the Effect on U.S. Industry Trade (in-
forme al U.S. Trade Representative. Investigacion nam. 332-245 bajo la
seccion 332 [C] de la Tariff Act de 1930), publicacién nim. 2065, Was-
hington, 1988, p. 2-3.
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CUADRO 1

Importancia de la propiedad intelectual por tipos. 19862

wrauuv uc [ =4 =1 =a JCLICIUDY wieunu saiud
impor- chos de  Paten- comer-  integra-  técnicos
tancia autor tes Marcas ciales dos propietarios‘
Muy grande 18 42 64 43 2 32
Grande 2 2 19 26 5 19
Moderada 21 27 13 24 23 21
Pequeiia 55 6 ﬁ 6 34 23
Kllmmiimn A . 1 1 ar 4

Q. 1 VLS LUIT UAST ©H VAIUIT US YEIIas pUnIuci auus.

b. Menos de 0.5 por ciento.

1. Incluye datos sometidos a un Gobierno para cumplir con un requisito
(por ejemplo, aprobacién de medicamentos).

Fuente: U.S. International Trade Commission (USITC).

to avances tecnolégicos que podrian ser accesibles a terceros si
se patentaran. De acuerdo con la propia USITC ‘“en las dreas con
un avance tecnolégico mas rapido, donde los ciclos de vida de
los productos son menores que el tiempo necesario para obtener
y usar una patente, los secretos comerciales estan ganando una
importancia creciente’’.'°

Dimension de las pérdidas

15 estimaciones sobre las pérdidas provocadas por lo que se

zonsidera una inadecuada proteccién de la propiedad inte-
lectual varian en forma significativa segun las fuentes. Las dife-
rencias reflejan las enormes dificultades para evaluar aquéllas, asf
como la falta de rigor cientifico en su determinacién. Asi, en un
documento oficial que la CEE present6 ante el GATT se alega que
el comercio de bienes con marcas falsificadas representa de 3 a
6 por ciento del comercio total; la Camara Internacional de Co-
mercio, citada en un documento oficial estadounidense, lo esti-
ma en 2% del comercio mundial o alrededor de 70 000 millones
de délares.'” Con base en la encuesta, que sobre este particular
respondieron 193 empresas, la USITC evalué en 23 000 millones
de délares las pérdidas globales, equivalentes a 2.7% de las ven-
tas afectadas por la propiedad intelectual. Una proyeccién para
toda la industria estadounidense ubicaria esa cifra en una banda
de 43 000 a 61 000 millones de délares, si bien se aclara que los
“valores estimados podrian estar sesgados intencionalmente por
las empresas encuestadas’’.18 .

Las companias encuestadas denunciaron pérdidas superiores
en 1986 a 100 millones de ddlares en 14 pafses. Los cuatro pri-
meros lugares corresponden a PIR asidticos y latinoamericanos que
han tenido éxito en sus estrategias recientes de exportacién (véa-
se el cuadro 2). Empero, en este aspecto los resultados de la en-
cuesta no son del todo compatibles con los de otros estudios. Gad-
bow y Richards atribuyen a la India el primer puesto, seguida de
Brasil, Taiwan, Corea del Sur, Argentina, México y Singapur se-

gin el volumen de las ventas “pirateadas’’.!?

16. Ibid.

17. GATT, Submissions from. .., op. cit., pp. 6 y 24.

18. USITC, op. cit., p. 4-3.

19. Michael Gadbow y Timothy Richards, op. cit., p. 93.

CUADRO 2

Pérdidas resultantes de la inadecuacién de la propiedad
intelectual por pafses, 1986
Millones de délares)

Ialwan /D2.D
México 5334
Corea del Sur 496.1
Brasil 426.3
China 420.3
Canada 367.1
India 244.0
Japon 191.5
Nigeria 157.5
Hong Kong 153.7
Arabia Saudita 130.5
Indonesia 130.0
ltalia 110.2

TUTInS, vatiw.

De acuerdo con el citado estudio de la USITC, las mayores pér-
didas corresponderian a las industrias de equipos cientificos y fo-
tograficos (5 000 millones), de computadoras y programas (4 100),
electronica (2 300), de motores y partes de vehiculos (2 000), de
entretenimientos (2 100), farmacéutica (1 900), quimicos (1 300
millones) y de productos de refinacion de petréleo y selecciona-
dos, incluyendo pldsticos (1 300 millones).20

Las principales causas de tales perjuicios serian la pérdida de
exportaciones (6 100 millones), regalias y honorarios no percibi-
dos (3 100) e importaciones a Estados Unidos realizadas infrin-
giendo derechos (1 800).%

La poca confiabilidad de las cifras referidas dificulta el andlisis
del efecto real de la propiedad intelectual en el comercio inter-
nacional y las industrias supuestamente afectadas. Las estimacio-
nes mencionadas parten, por cierto, de premisas muy discutibles;
por ejemplo, las que se refieren a la perfecta sustituibilidad de
los productos falsificados o pirateados por sus originales y la
elasticidad-precio considerada para diferentes productos.?? Tam-

20. USITC, op. cit., p. 42.

21. Ibid., pp. 45 y 4-6.

22. Por ejemplo, el estudio de Gadbow y Richards (op. cit., p. 397)
parte del supuesto irreal de que la funcién de demanda es la misma para
todos los paises y utiliza la misma elasticidad para los diferentes merca-
dos nacionales y sectores. Esto equivale a sostener que los precios relati-
vos, el tamario de mercado, la estructura y distribucién del ingreso y los
gastos de los consumidores son iguales. Ademds, el estudio considera mer-
cados por sectores y no por productos, lo que significaria que todos los
productos del mismo sector tienen la misma elasticidad; también iguala
la elasticidad de los bienes que se venden en el mercado interno y de
los que se exportan. Por tltimo, considera insumos (agroquimicos, semi-
conductores), bienes de consumo final (libros, farmacos, grabaciones de
audio y video) y otros productos que tienen ambas caracterfsticas (pro-
gramas, computadoras). En el caso del estudio de la USITC, el modelo ele-
gido es aplicable en condiciones muy restrictivas de sustituibilidad per-
fecta del original por el producto falsificado, de una elasticidad precio
infinito de la oferta del productor legitimo, de una elasticidad cero de
la oferta del falsificador y una porcion pequeria del mercado que atien-
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bién es cuestionable la fuente de los datos empleados, pues se
trata en lo fundamental de las mismas empresas que se declaran
afectadas. Por altimo, la propia sustentacién de los célculos es
objetable. Ellos presuponen la legitimidad universal de determi-
nadas formas y niveles de proteccion, ignorando la validez de las
decisiones nacionales que, atendiendo al cardcter de la propie-
dad intelectual como instrumento de politica industrial y tecnold-
gica o a otros intereses publicos, pueden excluir o limitar el alcance
de la proteccién. De hecho, numerosos paises industrializados
y en desarrollo establecen reglas especiales, incluyendo excep-
ciones a la tutela legal, motivadas por razones de salud publica
y seguridad nacional o para favorecer el desarrollo de determi-
nadas industrias, entre otros intereses.?3

Evolucion y fundamentos del sistema
de proteccion

demas de los efectos en el comercio atribuidos a una pro-

teccion inadecuada, las actuales propuestas de reforma del
sistema internacional de la propiedad intelectual se justifican con
una concepcién segun la cual “’los derechos de propiedad inte-
lectual promueven la innovacion vy la creatividad. Su proteccion
y observancia son esenciales para expandir el comercio interna-
cional, la inversién, el desarrollo econdmico y, tal como algunos
paises lo han notado, la distribucion beneficiosa de tecnologia.
Una fuerte proteccion mejora y expande la base industrial de los
paises en desarrollo asi como de los desarrollados.’” 24

En esencia, los paises industrializados sostienen que la protec-
cién de las inversiones es fundamental para obtener creaciones
e invencionesy atraer capital para nuevos avances. Por ejemplo,
en la posicion oficial estadounidense se afirma que “la concesién
por el Gobierno de alguna forma de derecho exclusivo sobre una
idea o creacién permite al inventor o innovador recuperar los cos-
tos que significo desarrollar la tecnologia, y crear una base mo-
netaria y técnica para mas investigaciones’'.%?

Estos argumentos reflejan una conocida opinién respecto de
los beneficios de la propiedad intelectual. Empero, conviene ana-
lizarlos a la luz de la evolucion del sistema de proteccion y de
las necesidades que plantean los diferentes niveles de desarrollo
industrial y tecnolégico en distintos sectores econémicos.

El fundamento de la proteccion de las invenciones y otras obras
intelectuales ha tenido una larga evolucién desde sus origenes.?6
Concebida en una primera etapa como mecanismo para estimu-
lar o recompensar al creador individual, el sistema debio adap-
tarse con el tiempo a los cambios en las modalidades de genera-
cién tecnologica y de produccién y comercio mundiales.

den los falsificadores. Por otra parte, no se considera que, al ser pequena
la porcion del mercado que abastece el falsificador, es posible que el pro-
ductor legitimo pueda desalojarlo del mercado si reduce su precio.

23. Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), docu-
mento HL/CENV/TNF/1, 14 de octubre de 1987.

24. GATT, Suggestions by Japan for Achieving the Negotiating Objec-
tive, MTN.GNG/NG11/W/14, 20 de octubre de 1987, p. 2; véase también
Intellectual Property Committee, Basic Framework of a GATT Arrangement
on Intellectual Property, 28 de enero de 1987, p. 5.

25. GATT, Statement. . ., op. cit., p. 1.

26. La primera ley de patentes data del siglo XV y aparecis en la Re-
publica de Venecia.
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Una de las mayores transformaciones se asocio a la pérdida
de importancia relativa del creador individual, como resultado
de que las empresas se convirtieron en los principales agentes del
cambio tecnoldgico. A medida que la innovacién se constituy6
en un objetivo especifico de éstas y que el costo y la complejidad
de la ID requirieron mayores recursos y trabajo en equipo, las em-
presas pasaron a ser las usuarias mas importantes y las beneficia-
rias potenciales de aquel sistema. Mas tarde, el incremento del
comercio internacional y la expansién de las empresas transna-
cionales provocaron nuevos cambios en el sustento real del sis-
tema de proteccion. La actividad internacional de esas empresas,
en particular, acentu¢ la tendencia a conformar un sistema mun-
dial mas integrado y menos dependiente de medidas adoptadas
en el plano nacional. Recientemente diversos factores (que se ana-
lizan con mayor profundidad en la tercera seccién de este traba-
jo) impulsaron un nuevo intento de reformar el sistema, que los
paises industrializados procuran flevar adelante con un alcance
universal,

En el curso de la evolucion resefada, la importancia econé-
mica de algunos titulos de propiedad intelectual se acrecenté de
modo significativo. En materia de derechos de autor, sobre todo,
ha ocurrido un proceso similar al que ya hubo en las patentes:
aumentaron de manera relativa los intereses empresariales frente
a los del creador individual. Ello ha sido consecuencia de la apli-
cacion de tales derechos en sectores de rapido crecimiento y ex-
pansion internacional, como las industrias de audio, video y pro-
gramas para computadoras.?’ Se ha estimado, por ejemplo, que
las ventas combinadas de las industrias estadounidenses cuyos pro-
ductos reciben proteccion por derechos de autor representaron
5% del PIB en 1982.28

Si bien en el pasado el debate internacional se centré sobre
todo en las patentes de invencién, como resultado de lo arriba
expuesto las actuales iniciativas de reforma abarcan al sistema de
la propiedad intelectual en su totalidad. Este enfoque unificado
les confiere especial trascendencia por su amplia cobertura y la
naturaleza de las propuestas enunciadas.

En el drea de las patentes la raz6n de ser y la justificacion eco-
nomica del sistema de proteccion legal ha sido objeto por mu-
cho tiempo de considerable debate y opiniones antagonicas. Di-
versos argumentos se emplearon en distintas épocas para justificar
las patentes, asi como para postular su abolicién y reforma. Uno
de los mas serios cuestionamientos surgié durante la segunda mi-
tad del siglo XIX.2% Ya en éste, en el decenio de los setenta se in-
sinud una nueva revision, aunque con alcances diferentes de los
del siglo precedente. Ademas de cuestionarse las bases raciona-
les del sistema, en los paises en desarrollo surgié una fuerte co-
rriente critica respecto del papel que el sistema de patentes pue-

27. El mercado mundial de los programas para computadoras, esti-
mado en 40 000 millones de doélares anuales, es uno de los segmentos
de mas rdpido crecimiento de las tecnologias de la informacion. Véase
Lidia Arossa, ‘‘Software and Computer Service’’, en The OFCD Observer,
nam. 151, abril-mayo de 1988, p. 13.

28. Office of Technology Assessment (OTA), Intellectual Property
Rights in an Age of Electronics and Information, Washington, 1986, p. 9.

29. La llamada “‘controversia de patentes’ de ese siglo amenazo la
suerte de las patentes en varios paises, pues en algunos incluso se elimi-
naron. Véanse Edith Penrose, The Economics of the international Patent
System, Johns Hopkins Press, Baltimore, 1951, y Fritz Machlup, An Eco-
nomic Review of the Patent System, U.S. Government Printing Office,
Washington, 1958.
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de desempenar en las economias tecnolégicamente dependientes
y subdesarrolladas.3°

En uno de los estudios clasicos sobre la materia, Machlup ca-
racterizé los cuatro principales argumentos en favor de la conce-
sién de patentes con las tesis del derecho natural, de redistribu-
cion por monopolio, de incentivo-monopolio-beneficio y la de
intercambio-por secretos.3! La primera de ellas, la del derecho
natural, se ha considerado superada debido a que sus postulados
carecen de sustento econémico. La defensa del sistema de pro-
piedad industrial recurrié generalmente a los tres argumentos res-
tantes, que se supone aplicables por igual a todos los paises con
independencia de sus distintos estadios de desarrolio.3?

Entre los fundamentos del sistema de proteccién, la divulga-
cién del conocimiento (tesis del intercambio-por-secretos) ha de-
sempenado un papel central. En su concepcion original, el dere-
cho de patentes, al condicionar la proteccién a la divulgacion,
ha tenido el objetivo primordial de fomentar la diseminacion de
informacién cientificotécnica.33 De modo similar, el derecho de
autor se concibio como un medio de promover la cultura y de
canalizar y controlar los flujos de informacién: “la sociedad tie-
ne algo que ganar con los trabajos protegidos por el derecho de
autor sélo si las ideas e informacién que contienen son amplia-
mente difundidas’’ .34

La doctrina que subyace en el actual resurgimiento del deba-
te sobre la propiedad intelectual ha modificado la ponderacion
que se concede a los distintos argumentos que lo justifican.

En primer lugar, la tesis del derecho natural ha reaparecido
en una concepcidn dque postula la existencia de un “derecho de
propiedad inherente’’ en las obras intelectuales.3> En virtud de
ello, cualquier negociacién internacional sobre el tema excluiria
concesiones de parte de los paises que dan una proteccion
“*adecuada’’ .36

En segundo término, el objetivo econdmico de la proteccién
se ha convertido en el factor dominante, en desmedro de otros
no exclusivamente comerciales, como la difusion de las ideas y
de la informacién cientificotécnica. La nueva doctrina, en parti-
cular en la versién estadounidense, sostiene en esencia que el sim-
ple hecho de invertir en ID, y de poner a disposicidn del puiblico
los resultados innovativos correspondientes, es suficiente com-
pensacién para la sociedad por el monopolio que se confiere.?”

30. UNCTAD, La funcién del sistema de patentes en la transmisién de
tecnologia en los paises en desarrollo, TDIBIAC.11/19/Rev. 1, 1975.

31. Fritz Machlup, op. cit.

32. F.K. Beiery ). Straus, ““The Patent System and Its Informational Func-
tion, Yesterday and Today"’, en International Review of Industrial Property
and Copyright Law (11C), vol. 8, nam. 5, p. 392.

33. OTA, op. cit., p. 32.

34. Robert Benko, Protecting Intellectual Property Rights, American
Enterprise Institute, Washington, 1987, p. 23.

35. Asi, en el proyecto de tratado internacional sobre circuitos inte-
grados elaborado por la Secretaria de la OMPI, se afirma en el predmbulo
que la “’proteccion contra la copia no autorizada de esquemas de dispo-
sicion de circuitos integrados y contra el comercio de microplaguetas que
contengan esquemas de disposicién copiados sin autorizacién de su crea-
dor responde a una exigencia de justicia...”

36. Michael Gadbow y Timothy Richards, op. cit., p. 26.

37. Barry J. Swanson, ‘‘The Role of Disclosure in Modern Copyright
Law”’, en journal of the Patent and Tradework Office Society, vol. 70, nim,.
4, 1988, p. 217.

nraniedad intalactiial v camarnin

La concepcién aludida se manifiesta en la jurisprudencia re-
ciente de Estados Unidos. En el caso Patlex Corp vs. Missinghoff
(758 F 2d 594, 599, Fed. Circ., 1985), el tribunal sostuvo que ““la
promocién de la inversion de riesgo es el propésito fundamental
de la concesién de patentes y estd basada directamente en el de-
recho de excluir’”. Por su parte, la Suprema Corte sentenci6 en
Mazur vs. Stein (18 34 US, at 219) que “la filosofia econémica
implicita en la cldusula que faculta al Congreso para conceder
patentes y derechos de autor es la conviccion de que la promo-
cion del esfuerzo individual mediante la ganancia personal es la
mejor manera de hacer progresar el bienestar puablico por medio
del talento de autores e inventores’’.

El predominio de las consideraciones econémicas impide al
sistema de proteccién equilibrar los intereses publicos y privados
involucrados. Ello se manifiesta con claridad en las modificacio-
nes propuestas en relacion con varios de los principios basicos
de aquel sistema.?® La atencién en las consideraciones sobre las
inversiones actuales y futuras ignora, ciertamente, otras posibles
implicaciones de los monopolios legales, como mayores precios,
oferta restringida y concentracién del mercado, asi como la asi-
metria de las capacidades industriales y tecnolégicas entre los pai-
ses del Norte y del Sur.

La Comision de las Comunidades Europeas plantea un punto
de vista relativamente mds equilibrado que el estadounidense. Con
la premisa de que hay “importantes objetivos en tension’’, sos-
tiene que las metas de proteccion de los intereses econdmicos
del autor y otros creadores, de promocién del rapido acceso a
fa informacion y de prosecucion de objetivos culturales tienen
que ser buscadas y reconciliadas.?? Mas atin, en opinién de los
paises en desarrollo debe perseguirse el equilibrio entre los inte-
reses de inventores y creadores y los vinculados con el desarro-
llo econémico y tecnolégico de esos paises.*d Ello puede impli-
car férmulas de proteccion o incluso excepciones a ésta en
sectores especificos, asi como medidas de trato especial.*!

Efectos de la proteccion

n la posicion de los paises industrializados, y en particular la

de Estados Unidos, se da por cierto un conjunto de propieda-
des de la relacion proteccion-inversién-innovacion que, con el
alcance general con que se formulan, son cuestionables tanto por
su falta de respaldo empirico como desde un punto de vista teé-
rico. Frente al argumento qque supone que siempre se obtiene un
beneficio directo de una mayor proteccion, se ha sefialado que
’no debe tomarse por hecho que la mayor apropiabilidad (de una
tecnologia) es mejor, que la mejor proteccion necesariamente con-
duce a mds innovacién, con la que se obtiene un mejor desem-

38. Véase el primer apartado de la cuarta seccién.

39. Comision de las Comunidades Europeas, Green Paper on Copy-
right and the Challenge of Technology-Copyright Issues Requiring Imme-
diate Action, Comunicado de la Comision, COM (88) 172 final, Bruselas,
7 de junio de 1988, p. 1.

40. Véase, por ejemplo, la posicién de la India en la Reunidn de Me-
dio Camino del GATT, celebrada en Montreal del 5 al 9 de diciembre de
1988.

41. Al respecto, son ilustrativas las discusiones en torno a la revisién
del Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, ini-
ciadas en el decenio pasado y todavia en curso.
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pefio econémico, mayores niveles de vida, mejor competitividad,
142

etcétera”.

Una fuerte protecciéon puede conducir en ciertos casos, cn cfec-
to, a promover esfuerzos duplicativos que no se justifican social-
mente ni en lo que respecta a la competitividad de un sector in-
dustrial. El monopolio creado por los titulos de propiedad
intelectual también puede propiciar excesos, especialmente en
materia de precios. La proteccién puede, asimismo, dilatar los pla-
zos para la generacion y difusion de la innovacion en términos
competitivos.*3 En ocasiones puede ser méas benéfico para el pro-
greso tecnologico que los competidores tengan un rapido acce-
so a la tecnologia que limitdindolo por medios legales, como su-
cedié con la industria de semiconductores antes de que se
concibiera cualquier forma de proteccion de los circuitos inte-
grados.*4

Por otra parte, la existencia y el grado apropiado de protec-
cion debe determinarse de acuerdo con los niveles de desarrollo
industrial y tecnologico de los paises y sectores involucrados. En
algunos de éstos, como lo demuestra la experiencia de los paises
industrializados en la rama farmacéutica, una protecciéon plena
solo se justifica econdmicamente cuando se ha alcanzado cierta
capacidad productiva y tecnoldgica.®

La proteccion puede también tener efectos neutros o poco sig-
nificativos. En realidad, la envergadura de los esfuerzos de los pai-
ses desarrollados para ampliar y fortalecer la propiedad intelec-
tual resulta paradojica a la luz del valor relativo que aquel sistema
tiene en muchos casos como medio de apropiacion de los resul-
tados de ID.

La investigacion empirica ha demostrado, en particular, los li-
mitados alcances de las patentes en relacion con la apropiabili-
dad de las invenciones. De hecho rara vez confieren una apro-
piabilidad perfecta. Muchas patentes pueden ser circunvaladas
(invested around). Algunas proveen escasa proteccion porque no
resisten un desafio legal a su validez. Otras no pueden aplicarse
porque es dificil probar que fueron infringidas.*¢ En el campo del
derecho de autor, igualmente, la facilidad y el bajo costo de la
copia plantea serios problemas de eficacia que, en casos como
el de los programas, se han tratado de resolver, con poco éxito,
mediante mecanismos técnicos contra la copia.

Por otro lado, estudios sobre la industria aeronautica y de se-
miconductores demuestran que los principales métodos de apro-
piacion de la renta tecnologica son el tiempo de ventaja (lead ti-
me) en la introduccién de una innovacion y la explotacion de las
ventajas de aprendizaje. En otros casos, las inversiones comple-
mentarias en mercadotecnia y los servicios al cliente pueden ser
decisivas para tal fin.

42. Richard Levin, Alvin Klovorick, Richard Nelson y Sidney Winter,
““Appropiating the Return from Industrial Research and Development’’,
en Brooking Papers on Economic Activity, nim. 3, 1987, p. 787.

43. Richard Nelson, “Assessing Private Enterprise: An Exegesis of Tan-
gled Doctrine”, en Bell journal of Economics, vol. 12, primavera de 1981,
pp. 93-144, citado por Richard Levin et al., op. cit., p. 784.

44, Richard Levin, ""The Semiconductor Industry””, en Richard R. Nel-
son {ed.), Government and Technical Progress: A Cross Industry Analy-
sis, Pergamon Press, 1982.

45, Alberto Bercovitz, Historical Trends in Protection of Technology
in Developed Countries and Their Relationship to Protection in Develo-
ping Countries, UNCTAD, Ginebra.

46. Richard Levin, et al., op. cit., p. 784.
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Un andlisis de empresas de 130 giros diferentes concluyo que
solo en la mayoria de las industrias quimicas, especialmente en
la farmacéutica, las patentes se consideran un medio eficaz de
proteccion de ventajas competitvas; en cambio, las demas indus-
trias las juzgaron relativamente ineficaces. Las patentes de pro-
ceso se conceptuan como un mecanismo menos eficaz de pro-
teccion, sobre todo si se compara con los beneficios derivados
del tiempo de ventaja, el aprendizaje y la retencién del secreto
de los conocimientos. Si bien las patentes de productos se valo-
raron como mads utiles que las de procesos como instrumentos
para la apropiacién de los resultados innovativos,*” tampoco su-
peran, en general, el tiempo de ventaja, el desplazamiento sobre
la curva de aprendizaje y el esfuerzo en mercadotecnia y servicios.

El estudio comentado revela, en sintesis, cque con excepcién
del sector farmacéutico, las patentes no representan un instrumen-
to competitivo importante. En consecuencia, Estados Unidos no
debe disipar recursos en una campafa general en favor de ellas
dado que, en realidad, tienen un efecto minimo en la competiti-
vidad, salvo en la de aquel sector.*8 La encuesta de la USITC con-
firma en buena medida estas conclusiones. Recuérdese que los
secretos comerciales tienen una importancia considerablemente
mayor que las patentes en el conjunto de las ventas afectadas por
derechos de propiedad intelectual (véase el cuadro 1).

Dada la relativa —y verificable— ineficacia del sistema de pro-
picdad intelectual, ;como se explica la intensidad y amplitud de
la actual ofensiva? Se pueden mencionar tres causas.

En primer lugar, es posible que las patentes sean utiles para
otros fines que no se vinculan necesariamente con la obtencion
de derechos de propiedad, como ganar ventajas en negociacio-
nes o procedimientos judiciales y obtener acceso a mercados ex-
ternos mediante licencias.*?

En segundo lugar, varias transnacionales farmacéuticas tienen
una participacién importante en el grupo de empresas que cons-
tituyen el influyente Intellectual Property Committee 5V La Phar-
maceutical Manufacturers Association es, por otro lado, uno de
los cahilderos que mds promueven la proteccidon patentaria en
Estados Unidos. A instancias de ella el Gobierno estadounidense
emprendio diversas acciones contra paises en desarrolio al am-
paro de la seccién 301 de su Ley de Comercio.

Por ultimo, la ofensiva actual se caracteriza por las diversas
areas que comprende.>! Entre ellas estidn no solo las patentes, cu-
ya poca eficacia es, por lo visto, claramente percibida por la co-
munidad empresarial. También incluyen el vasto e impreciso cam-
po de los secretos comerciales o know how, concepto que, seglin

47. Ibid., pp. 794-795.

48. Ibid., p. 818.

49. Richard Levin, ““A New Look at the Patent System’’, en American
Economic Review, mayo de 1986, p. 201.

50. El Comité estd integrado por Bristol Myers Company, E.l. du Pont
de Nemours and Company, FMC Corporation, General Electric Co., Ge-
neral Motors Corporation, Hewlett-Packard Co., International Business
Machines Corporation, Johnson and Johnson, Merck and Co. Inc., Mon-
santo, Pfizer Inc., Rockwell International Corporation y Warner Commu-
nications.

51. Véanse los dos primeros apartados de la cuarta seccion de este
trabajo.
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la posicion estadounidense, “‘debe definirse ampliamente para in-
cluir datos valiosos no revelados de propiedad privada respecto
a negocios, comerciales, técnicos y otros, asi como informacion
técnica’”.>? Con tal amplitud, la propiedad intelectual compren-
de practicamente todo conocimiento aplicado en la produccién
—o aun en otras actividades de la empresa— que no se ponga
a disposicién del publico. No sorprende que ésta sea una de las
areas mds conflictivas en las discusiones, tal como lo evidencia
el diferendo entre Estados Unidos y Japén sobre el particular.??

Apropiacion de la renta tecnolégica

a revision del sistema de la propiedad intelectual obedece a la

confluencia de numerosos factores de indole politica, econé-
mica y tecnoldgica. Los argumentos articulados de manera expli-
cita para fundamentarla, que se examinaron en la seccion ante-
rior, no son suficientes para entender las causas y los alcances
del problema. Es necesario analizar, ademas, diversos factores que
al parecer constituyen el telén de fondo de tales enunciados. Por
ello, en esta seccién se examina la intensificacién del esfuerzo
en ID en los pafses desarrollados, la pérdida de competitividad
de Estados Unidos, las dificultades para la apropiacion de la ren-
ta tecnoldgica y la globalizacion del mercado mundial.

Intensificacion de la ID

n los anos ochenta se ha intensificado el esfuerzo en ID de

los paises industrializados, medido como proporcion del PIB.
Se estima que al finalizar el decenio llegara a 3% en Estados Uni-
dos, Japén y la RFA.>* En forma paralela ha aumentado el nime-
ro de cientificos e ingenieros ocupados en esas tareas, especial-
mente en Estados Unidos y Japén (véanse los cuadros 3 y 4).

La expansion del gasto y de las actividades en ID muestra la
importancia critica que la ciencia y la tecnologia han adquirido
en la economia moderna, en particular como herramienta com-
petitiva. También revela —especialmente en Estados Unidos— su
mayor dedicacién a fines militares.”> La emergencia de nuevas
tecnologias, el acortamiento del ciclo de vida de los productos,
la exacerbacion de la competencia internacional y el propio en-
carecimiento de las tareas de ID, entre otros factores, explican
el creciente esfuerzo econdmico que se requiere tanto en el sec-
tor publico como en el privado.

La inversion de la industria en 1D ha crecido en forma signifi-
cativa en los mayores pafses industrializados. En el lapso 1981-
1986 aumenté alrededor de 10% en Estados Unidos y Japén y
7.6% en la RFA, més de lo que lo hizo la del sector ptiblico.%®
La mayor parte de la ID en la industria se financia con fondos de
las propias empresas. En Japén éstos son casi la dnica fuente de

52. GATT, Suggestions by the US. .., op. cit., p. 3.

53. Patents and Licensing, ‘‘Differences Arise at GATT Negotiations
over Intellectual Property Rights’’, 1987.

54. OCDE, Science and Technology Indicators R.& D, Invention and
Competitivenses, num. 2, Paris, 1986.

55. La participacion del Pentdgono en el total del presupuesto nacio-
nal de 1D pas6 de 24% en 1981 a 55% en 1987. Véase Business Week,
27 de abril de 1987, p. 55.

56. J.A. Alic, “/Japanese Research and Development and US Techno-
logy Policy’’, Washington, 1987.
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financiamiento (cubren 98% del total), en tanto que en Estados
Unidos representan alrededor de dos tercios.?” Sin embargo, la
creciente participacion de la industria en el esfuerzo de 1D no sig-
nifica necesariamente que se haya reducido el papel del Gobier-
no. Aun en Estados Unidos éste constituye el principal factor de
apoyo al desarrollo tecnolégico.8

A pesar de que decliné la participacion de Estados Unidos en
el gasto mundial en ID (de 69 a 55 por ciento, en 1965-1985), es-
te pais tiene la mayor inversién global, asi como el mayor niime-
ro de cientificos e ingenieros dedicados a tales actividades.?® Es-
tados Unidos gasta en este rubro mas que Japén, Franciay el Reino
Unido en conjunto (su egreso representa alrededor de cuatro quin-
tos del estadounidense), y posee, de hecho, la mayor base insta-
lada y potencial de ID del mundo.

CUADRO 3
Gastos de ID de paises industrializados seleccionados,

-1981-1987
(Porcentaie del PiB)

Reino CHldUus

Francia RFA Japon Unido Unidos
1981 2.0 2.4 2.4 2.4 2.4
1982 2.1 2.5 2.5 n.d. 2.5
1983 2.2 2.5 2.6 2.2 2.6
1984 2.2 2.5 2.6 n.d. 2.7
1985 2.3 2.7 2.8 2.2 2.8
1986 2.4 2.7 n.d. n.d. 2.9

n.ua. Nu UI)'JUIIIUI!‘_‘.
Fuentes: National Science Foundation, International Science and Tech-
nology Data. Update 1987, Washington, pp. 4 y 32.

Sin embargo, esa capacidad fue, al parecer, insuficiente o ina-
decuada para resistir la competencia extranjera, en particular la
japonesa y la de algunos PIR en dreas de alta y media intensidad
tecnolégica (véase el apartado siguiente). La difusién de conoci-
mientos provenientes de la ID estadounidense habria permitido,
seglin una interpretacion lineal de la relacién ID-innovacién tec-
nolégica,?0 que las compaiias japonesas y de otros paises logra-
ran notables éxitos de mercado sin sufragar los costos de aqué-
lla. ““Asi, los programas de 1D cuyos costos absorbe en parte el
presupuesto de Estados Unidos, con la esperanza de aumentar
la productividad de dicho pais, a la larga sirven para incrementar
también la de otros paises, incluyendo la de sus competidores.’®!

En Estados Unidos se manejan diversas propuestas para reme-
diar lo que se considera un desequilibrio (hacia afuera) de los flu-

57. National Science Foundation, International Science and Techno-
logy Data Update 1987, Washington, 1987, p. 3.

58. J.A. Alic, "‘From Weakness or Strenght: US Firms in International
Competition’’, mimeo., OTA, Washington, 13 de junio de 1987.

59. National Science Foundation, op. cit., p. 3.

60. Fumio Kodama, “'US Call to Share Technology Is Based on Faulty
Premise’’, en The jJapan Economic Journal, 9 de abril de 1988.

61. Raymond Vernon, ““Coping with the Technological Change’’, en
Technology and Global Industry Companies and Nations in the World
Economy, National Academy of Engineering, Washington, 1987, p. 173.
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CUADRO 4

Cientificos e ingenieros ocupados en 1D en paises
industrializados seleccionados, 1980-1986

(Miles)
Keino ESIAa0s
Francia RFA Japon Unido Unidos
1980 74.9 n.d. 302.6 n.d. 651.7
1981 85.5 127.4 317.5 95.7 683.7
1982 90.1 129.0 329.7 n.d. 702.8
1983 92.7 133.1 342.2 94.1 722.9
1984 98.2 135.0 370.0 923 750.7
1985 n.d. n.d. 381.3 90.0 790.0
TNor | —- ANS N - [s3al aliaY
PUTIIE. VUL, VIdi DUICHLE dHO T CULHINTQIVE Y 1NOILdiurs, 1701-170/7, Td-
ris, 1988, p. 16.

jos de informacién cientifica y tecnologica, las cuales incluyen
la restriccion de las corrientes de informacion al exterior y con-
troles mas estrictos de las exportaciones de alta tecnologia.®? Se
plantea, asimismo, concertar un pacto con Japén a fin de facilitar
el acceso de Estados Unidos a la tecnologia japonesa e impedir
la transferencia a terceros pafses de tecnologia considerada de
“utilidad militar”” .53 La propiedad intelectual es, como se vera,
otra de las herramientas de la estrategia internacional de Estados
Unidos, en el marco de un creciente proteccionismo tecnolégi-

co, para mejorar el control de la tecnologia desarrollada inter-
namente 54

Declinacion de la competitividad estadounidense

a pérdida de la capacidad competitiva de Estados Unidos en

los mercados internacionales, y en particular en las dreas de
ana tecnologia, es quiza uno de los principales factores del de-
sencadenamiento de la actual revision del sistema de la propie-
dad intelectual. Numerosos indicadores y una abundante litera-
tura muestran las principales manifestaciones de tal merma y
algunas de sus probables causas y repercusiones.b

El desemperio del comercio exterior estadounidense es una
de las evidencias mas importantes de la declinacion del lideraz-
go tecnoldgico de ese pais.5® Estados Unidos mantuvo superavit
en la balanza comercial de bienes de media y alta tecnologia hasta
1980; a partir de entonces sélo pudo conservarlo en la altima ca-
tegoria, aunque con tendencia a disminuir.%7 Las cifras del De-

62. OTA, Information Technology R & D: Critical Trends and Issues,
Washington, 1985, p. 6.

63. Inove Yuko, "‘Critics Fear US Veto in Technology Pact”, en The
Japan Economic journal, 16 de abril de 1988.

64. Yves Doz, “International Industries: Fragmentation versus Globa-
lization”’, en Technology and Global industry Companies and Nations in
the World Economy, 1987, p. 112,

65. Daniel Chudnovsky, El déficit comercial y la competitividad de la
industria y las empresas transnacionales de Estados Unidos, Centro de Eco-
nomia Internacional, Buenos Aires, 1989.

66. Stephen Cohen y John Zysman, Manufacturing Matters. The Myth
of the Post-Industrial Economy, Basic Book Inc., Nueva York, 1987.

67. UNCTAD, Trade and Development Report, Nueva York, 1987, p.
118.

nviel

partamento de Comercio de ese pais reflejan un decremento en
el saldo comercial de bienes de alta tecnologia de 26 700 millo-
nes de délares en aquel afio a —2 600 millones en 1986.68 E|
gran incremento de las importaciones originarias de Japén y de
los PIR es responsable de una parte significativa de este déficit.
Las primeras crecieron en dicho periodo de 7 800 a 29 400 mi-
llones y las segundas de 2 600 a 21 300 millones. Mas de la mi-
tad de las importaciones provenientes de los PIR correspondié a
Hong Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan (véase el cuadro 5).
Estos paises lograron desde fines del decenio pasado un supera-
vit comercial con Estados Unidos semejante al de la CEE.®9

La declinacion relativa de Estados Unidos en el mercado in-
ternacional, en especial en ciertas dreas de alta intensidad en 1D,
se hace mas evidente en la relacion competitiva con Japén, el pais
con mas éxito en la estrategia de actualizacion (catching up). En
robética, supercomputadoras, control numérico y electrénica de
consumo, la industria japonesa ha igualado o superado a la esta-
dounidense. En la microelectrénica, por ejemplo, la potencia ame-
ricana perdié gradualmente su posicion monopoélica hasta con-
trolar sé6lo 31% del mercado mundial de semiconductores.”® En
este sector, la estrategia de las empresas japonesas recurrio al de-
sarrollo de productos relativamente simples asociados a la elec-
trénica de consumo —basados fundamentalmente en la tecnolo-
gia CMOS—, y a una oferta a precios muy competitivos.

Algunos indicadores mds globales sefialan, asimismo, el cam-
bio en el potencial competitivo y tecnolégico de ambos paises.
Descontando los gastos militares, Japon invierte una proporcién
mavor del PIB en 1D que Estados Unidos (2.8% frente a 1.9%).”!
Con la mitad de la poblacién, en el pais oriental se gradtan anual-
mente mas ingenieros que en aquella nacién, donde ha declina-
do el nimero de estudiantes que reciben grados avanzados en
ciencia e ingenieria.”?2 E| patentamiento de empresas japonesas
en Estados Unidos ha aumentado de modo significativo: de 4%
del total en 1970 a 18.6% en 1986 (véase la grafica 1).

Por cierto, la desventaja competitiva estadounidense no es ge-
neralizada ni, probablemente, irreversible. En campos como el
de programas para computadoras su superioridad es indiscutida,
no obstante la mayor productividad de los programadores japo-
neses;’> en biotecnologia mantiene todavia una disputada delan-
tera en investigacion y produccion, basada en el enorme esfuer-
zo invertido.” Por otro lado, la posicién global de las empresas

68. Empero, la participacion de Estados Unidos en el comercio mun-
dial de esos bienes no disminuyd en ese periodo. UNCTAD, op. cit.

69. Bruce Scott, ““U.S. Competitiveness: Concepts, Performance and
Implications’’, en U.S. Competitiveness in the World Economy, Harvard
Business School, Boston, 1985, p. 49.

70. Phillipe Guilguet, “Les Réactions de la Pratique’’, en IRPI, La Pro-
tection des Produits Semiconducteurs, Libraries Techniques, Paris, 1988,
p. 46.

71. Datos de 1985. Véase National Science Foundation, op. cit., p. 6.

72, Council on Research and Technology, The Coretech Agenda: To-
ward a National Policy on Research and Development, Washington, 1987.

73. Departamento de Comercio de Estados Unidos, A Competitive As-
sessment of the U.S. Software Industry, Washington, 1984.

74. En 1987 Estados Unidos invirtié 4 700 millones de ddlares en ID
de biotecnologia. Véase Milt Freudenheim, “The Global Biotechnology
Race”, en The New York Times, 13 de julio de 1988.
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CUADRO 5

Estados Unidos: saldo comercial en productos de alta
tecnologia por dreas y paises seleccionados, 1980-1986
(Miles de millones de délares)

Nica v ,Jdl) 10V 1701 1704 tJ00 1209 {700 12700
Total 26.7 266 236 1838 6.0 3.6 —-3.0
Paises desarrollados 13.2 125 100 9.1 —-0.1 —-44 -77
Canada 2.7 3.1 2.8 3.3 3.3 2.8 2.2
Japon -38 -59 -64 —-88-160-186-219
CEE 10.5 10.3 9.5 9.9 9.0 7.2 7.2
Otros 3.8 5.0 4.1 4.7 3.6 4.2 4.8
Paises en desarrollo 10.4 10.2 8.7 5.0 1.8 24 07
Hemisferio Occ. 59 6.6 4.5 27 27 34 36
México 1.5 2.1 0.7 0.0 0.2 0.4 0.0
Brasil 1.0 0.9 0.7 0.6 0.3 0.7 0.8
Otros 3.4 3.6 3.2 2.1 2.2 2.3 2.8

PIR del Sudeste
Asiatico! -02 -1.2 —1.3 =25 —48 —49 —-7.0

Economias planificadas 0.7 09 06 07 08 1.7 1.2
China 0.6 0.8 0.6 0.6 0.7 1.6 1.1
URSS 00 00 00 0.1 0.1 0.0 0.0

1. vored uel bur, Dlllgdpuf y 1 diwdlIl.

Fuente: National Science Foundation, International Science and Techno-
logy Data. Update 1987, Washington, 1987, p. 66, basada en De-
partamento de Comercio, U.S. Trade Performance in 1983 and
Outlook, 1984, y United States Trade Performance in 1984 and
Outlook, 1985.

transnacionales estadounidenses —responsables de alrededor de
dos tercios de las exportaciones y la mitad de las importaciones
de Estados Unidos—7> ofrece un panorama diferente del que
muestran los datos generales del pais. En efecto, las exportacio-
nes de dichas empresas como porcentaje de las mundiales se man-
tuvieron estables en el periodo 1957-1983 con 17.7%, no obs-
tante que decliné la participacion de las exportaciones originarias
de Estados Unidos en el total mundial.”®

Desde la perspectiva de Estados Unidos, la imitacién de su tec-
nologfa sin sufragar el costo de desarrollarla y la falta de obser-
vancia, en ciertos campos, de los derechos de propiedad intelec-
tual han sido las causas primordiales de que cambiara su relacién
competitiva con Japon. En particular, la proteccién de los pro-
gramas para computadoras y de los disefios de semiconductores
provocaron fricciones con ese pais, resueltas en ambos casos una
vez que este Ultimo adoptd en 1985 soluciones acordes con las
demandas de Estados Unidos. En el caso de los programas, el Go-
bierno tuvo que abandonar un proyecto del MITI encaminado a

75. Centro de Empresas Transnacionales de la ONU, Transnational
Corporations in World Development. Trends and Prospects, Nueva York,
1988, p. 90.

76. Robert Lipsey e Irving Kravis, The Competitiveness and Compara-
tive Advantage of U.S. Multinational 1957-1983, documento de trabajo
2 051, National Bureau of Economic Research Inc., Cambridge, 1986, p.
7, y Daniel Chudnovsky, op. cit.
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Patentes concedidas en Fstados Unidos a solicitantes de
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Fuente: National Science Foundation, International Science and Techno-
logy Data. Update 1987, Washington, 1987, p. 55.

crear un régimen sui generis de proteccion y adoptar el criterio
del derecho de autor. En el de los semiconductores, Japon adop-
t6 en respuesta una ley especial segiin el modelo de la Semicon-
ductors Protection Act (ndm. 98-620) estadounidense de 1984.77

En relacién con los PIR asiéticos, la alegada infraccion de los
derechos de propiedad intelectual de empresas estadounidenses
provocé considerables fricciones y presiones unilaterales. En 1985,
Estados Unidos impuso sanciones a Corea del Sur y Taiwan al am-
paro de la seccion 301 de la Ley de Comercio. En ambos casos
hubo concesiones importantes. Con su nueva ley de patentes de
1987, Corea del Sur satisfizo las demandas planteadas, al tiempo
que se dictaron leyes de derecho de autor y de proteccion de los
programas. Taiwdn, Singapur e Indonesia adaptaron en la rhisma
linea su legislacion sobre derechos de autor. Sin embargo, atn
se duda de la eficacia que tendra la aplicacion de las nuevas
leyes.”8

Probablemente, la decisién de Estados Unidos de fijar nuevos
limites y reglas al flujo de tecnologia hacia Japon y los PIR asiati-
cos originé las iniciativas multilaterales de ese pais en el drea de

77. Carlos M. Correa, Félix Nazar Espeche, Susana Czar de Zalduen-
do e Hilda Batto, Derecho Informdtico, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1987,
p. 120,

78. USITC, op. cit., p. 3-1.
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la propiedad intelectual. Es dificil predecir en qué medida las re-
formas impuestas pueden contribuir a revertir el debilitamiento
de la posicion estadounidense. Parece claro, en la relaciéon con
Japoén, que la fuerza competitiva de este Gltimo se asocia a los
ciclos mas cortos de desarrollo de productos, a la capacidad in-
genieril y de mejora incremental de productos y procesos y a una
gran destreza para comercializar y penetrar en mercados exter-
nos, entre otros factores.”? Ademas, la industria japonesa, hasta
hace poco considerada como simple imitadora, ha aumentado
en los altimos anos sus inversiones en investigacion de largo pla-
70, en muchos casos con la orientacion y el estimulo de una coor-
dinada accién estatal.8 Un subcomité del Congreso de Estados
Unidos afirmé que “aunque el éxito japonés en los anos recien-
tes se ha basado en la adaptacién de tecnologia occidental, en
particular estadounidense, y en la capacidad de comercializarla
con mas rapidez que sus competidores, seria un error inferir de
esto que los japoneses son meros imitadores y que, una vez que
han asimilado el avance prevaleciente en el mundo, no continua-
rdn buscando las fronteras de la tecnologia’’ 8!

Apropiacion de los resultados de la ID

| estimulo que la apropiacidn de la renta derivada del desa-

rrollo de nuevas tecnologias significa para la inversion en 1D
esta bien establecido en la teorfa econdmica, especialmente en
la vertiente shumpeteriana. La apropiacién puede darse de he-
cho, sobre todo manteniendo en secreto el know how, o por me-
dios legales como los que ofrece la propiedad intelectual. Sin du-
da, la apropiacién de hecho desempefa un papel mucho mds
importante que la legal en muchos campos, como en las tecno-
logias de procesos.

El cambio tecnologico y la dindmica competitiva han acrecen-
tado las dificultades para apropiarse, de hecho o legalmente, de
los resultados de la 1D, sobre todo en relacion con las nuevas tec-
nologias. A continuacion se exponen los diversos factores que han
contribuido a ello.

Importancia de la ciencia.

n campos como la informética, la microelectronica, la biotec-

nologia y los nuevos materiales, el acceso al conocimiento
cientifico desempena un papel crucial para estar en la frontera
competitiva. El avance tecnolégico requiere —a veces anticipa—
el desarrollo cientifico. Como nunca antes, este Gltimo crea nue-
vas oportunidades y condiciona la capacidad de obtener y man-
tener un liderazgo innovativo. Empero, la apropiacion de los re-
sultados de la investigacion bdsica y aplicada es restringida por
la propia naturalcza de éstos, lo que origina nuevas estrategias
empresariales tendientes a compartir los costos y reducir los ries-

79. J.A. Alic, “‘From Weakness. .., op. cit.

80. El proyecto de la quinta generacidén de computadoras es un claro
ejemplo de esta tendencia. Véase Nathan Rosenberg y W. Edward Stein-
mueller, Can Americans Learn to Become Better Imitators?, Center for Eco-
nomic Policy Research, publicacion nim. 117, Stanford, 1988.

81. House Subcommittee on Investigations and Oversight and the Sub-
committee on Science, Research and Technology of the Committee on
Science and Technology, Japanese Technological Advances and Possible
United States Responses Using Research Joint Ventures, primera sesion
del 98° Congreso, 29 y 30 de junio de 1983, p. 17.
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gos de la ID. Asi, en areas precompetitivas o de infratecnologia
se han establecido formas de cooperacién interempresarial®? y
multiples vinculos con universidades y laboratorios para asegu-
rar el acceso al conocimiento cientifico.®?

La revalorizacion economica de la ciencia ha estimulado ini-
ciativas para aumentar el esfuerzo en investigacion basica. En Es-
tados Unidos los gastos en este rubro representaron 12% del to-
tal de la ID de 1984 a 1986.8* E| Gobierno de dicho pals apoya
actualmente propuestas para duplicar el presupuesto de la Na-
tional Science Foundation a 3 200 millones de délares en los pro-
ximos cinco afos. Asimismo, la industria estadounidense ha
aumentado su apoyo a la investigacion en los recintos universita-
rios (elevandolo a 375 millones de délares en 1986).85 Como se
ha indicado arriba, también las empresas de Japon tienden a in-
crementar su gasto en 1D badsica.

La proximidad de la ciencia a la tecnologia no sélo ha motiva-
do medidas para estimular y expandir las investigaciones en cam-
pos bésicos; en Estados Unidos ha propiciado nuevas disposicio-
nes para restringir el acceso de personas o empresas extranjeras
a la ID financiada por el Gobierno, e incluso la participacion de
estudiantes fordneos en estudios avanzados.8°

Facilidad de copia

El propio avance tecnolégico facilita la copia de las obras prote-
gibles por el derecho industrial y autoral. Asi, por ejemplo, la dras-
tica reduccion del costo y las oportunidades de acceso a equipos
pequenos facilita la reprografia. Los programas para computado-
ras se pueden copiar en cuestién de segundos y a un costo insig-
nificante, en tanto no parece haber mecanismos técnicos infran-
queables contra copias de equipo o programas. Un banco de datos
completo puede duplicarse sin mayor dificultad, asi como el pla-
no de un semiconductor.

La tecnologia favorece también, aunque requiere mayores es-
fuerzos y competencia, la imitacién mediante la ingenieria inver-
sa o la busqueda de soluciones técnicas equivalentes a partir de
las especificaciones funcionales. Tal es el caso del Basic Input/Out-
put System (BIOS), cuyo desarrollo por vias distintas permite crear

82. OTA, Information Technology. .., op. cit., p. 36.

83. En Estados Unidos, ejemplos de tal cooperacién son la Microe-
lectronics and Computer Technology Corporation y la Semiconductors
Research Corporation; en Europa lo es el proyecto ESPRIT.

84. National Science Foundation, op. cit., p. 16.

85. Business Week, op. cit., p. 55.

86. En un informe de la United Academy of Science y del Council of
loreign Relations se sedala que “'la investigacion cientifica realizada en
las universidades y laboratorios nacionales se ha vuelto fundamenta! pa-
ra la productividad y la competitividad industiiales. Por ello, se cuestio-
na cada vez mas la facilidad de acceso que tienen los extranjeros al siste-
ma educativo y de investigacion estadounidense. Las principales
universidades que realizan investigacion estdn considerando no permitir
elingreso de estudiantes europeos y japoneses a los proyectos mas avan-
zados, como por ejemplo, en el drea de inteligencia artificial. En algunas
reuniones de las sociedades cientificas s6lo se admite a ciudadanos esta-
dounidenses. En lo que repecta a la investigacion de frontera en biotec-
nologia en laboratorios federales, se plantean cuestiones de equilibrio y
reciprocidad acerca del acceso de extranjeros.”” Citado en Paolo Bifani,
Property Rights, High Technology and International Trade, Ginebra, 1987,
p. 13.
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computadoras compatibles (o clones). En el area de los sistemas
operativos, asimismo, se han desarrollado equivalentes funcionales
al UNIX en algunos paises.?’

En suma, la copia se ha hecho mas barata y personas privadas
pueden efectuarla mas rapidamente,3 al mismo tiempo que
compafias y paises con cierto grado de capacidad técnica y eco-
noémica pueden recurrir a otras vias de imitacion.

Régimen legal inadecuado

La dificultad para encuadrar de forma adecuada los nuevos fené-
menos tecnoldgicos en los institutos legales vigentes tiene espe-
cial relevancia, particularmente en el caso de los programas y de
los circuitos integrados. A los primeros, en tanto obra funcional,
no es facil ubicarlos en el campo del derecho de autor, pues mien-
tras éste persigue fundamentalmente la reproduccion de obras pio-
tegidas, la industria de los programas es perjudicada en lo eco-
némico por el uso de éstos. El derecho de patentes, que si protege
contra el uso no autorizado, en general no se les aplica. Las pe-
culiaridades de los programas provocaron que varios paises (Ja-
pon, Francia, Brasil y Argentina) intentaran establecer, sin lograr-
lo, regimenes sui generis de proteccion. Sin embargo, en los pafses
desarrollados se tiende en la actualidad a aplicar el derecho de
autor, en algunos casos con modificaciones significativas.8?

La proteccion de los bancos de datos, de los disefios de los
semiconductores y de descubrimientos biotecnolégicos es otro
campo en el cual el avance tecnoldgico reciente y la importancia
actual o potencial de los sectores involucrados ha generado de-
mandas para revisar o ampliar el marco legal. En el caso de los
semiconductores, éstas propiciaron que en Estados Unidos, Ja-
pén, la CEE y otros pafses se creara un titulo especial de protec-
cién. Tales paises promueven activamente su aceptacién inter-
nacional mediante la firma de un convenio multilateral.

Otros factores

Con frecuencia, la movilidad del personal entre las empresas es
una importante fuente de transferencia informal de conocimien-
tos, dificilmente controlable con obligaciones de trabajo y con-
tractuales.?0

Por otra parte, la rapidez del cambio técnico entorpece la ac-
tuacion oportuna por vias legales. La aplicacion de las leyes esta
sujeta a etapas procesales y al cumplimiento de plazos prolonga-
dos, que pueden hacer ilusoria una solucion eficaz de causas plan-
teadas en relacion con tecnologias de rdpida obsolescencia. Esto
lo ilustra el proceso promovido ante la Corte Europea contra la
IBM por el uso de protocolos secretos y otros artificios con los
gue se impedia la competencia de empresas europeas en equi-
pos compatibles de la linea 370. Cuando el litigio concluy6 en
1984, con el compromiso de la IBM de abrir la arquitectura de

87. Carlos Maria Correa, "‘Desarrollo informético en América Latina”,
en Integracion Latinoamericana, nim. 138, Buenos Aires, 1988.

88. OTA, Intellectual Property. .., op. cit., p. 97.

89. Carlos Maria Correa et al., op. cit., 1987.

90, Kenneth Flam, Creating the Computer. Government, Industry and
High Technology, The Brooking Institution, Washington, 1988, p. 218.
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dicha linea a los demandantes, el producto ya era obsoleto y ca-
recia de interés para éstos.

En ocasiones el desarrollo de nuevos productos se hace en for-
ma incremental, es decir, con modificaciones sucesivas que no
constituyen innovaciones ‘mayores’’. Ello dificulta que se esgri-
man derechos de exclusividad sobre productos que no presen-
tan diferencias fundamentales con los originales.

Globalizacion del mercado mundial

1 ola de proteccionismo tecnologico, una de cuyas expresio-

1es es el intento de revisar el sistema de la propiedad intelec-
tual, refleja en buena medida la l6gica de operacién de las gran-
des empresas en una situacion de competencia global.

No debe sorprender que las empresas que operan en escala
internacional sean las principales promotoras —y las mayores be-
neficiarias potenciales— de los cambios propuestos. Asi, convie-
ne explicar el papel que el sistema de la propiedad intelectual
puede desempefar en las estrategias actuales de esas empresas
y las razones del nuevo y decidido interés en aquél. Por cierto,
a las empresas transnacionales corresponde una parte significati-
va de la inversion privada en D y son importantes usuarias de
dicho sistema, tanto por el nimero y la importancia de los titulos
gue obtienen como por su reconocimiento en NUMErosos paises.

En particular, la evolucién del sistema de patentes se asocia
a las necesidades de las empresas de los paises industrializados
para expandirse en el mundo por medio del comercio, la inver-
sion directa o la licencia de tecnologias. En un principio, “las pa-
tentes se concibieron como incentivos para el desarrollo de nue-
vas industrias en el pais otorgante. Se pensaba, de hecho, que
el privilegio no tenia valor si no era explotado [en dicho pais).
Pronto se hizo claro, sin embargo, que el increment> del comer-
cio internacional hacia posible aprovechar una patente sin tener
que explotarla en el pais otorgante, sino importando el exterior
los productos protegidos por ella.”"!

En el curso de este siglo las sucesivas revisiones del Convenio
de Paris de 1883 y de las legislaciones nacionales de los paises
industrializados pretendieron limitar la obligacion de explotar la
patente, excluyendo la posibilidad de anularla si no se cumplia
dicha exigencia y estableciendo diversos requisitos para conce-
der licencias obligatorias. Esta tendencia solo encontréd oposicion
en el decenio pasado cuando varios paises y bloques promovie-
ron, y algunos materializaron (la India, el Grupo Andino, Méxi-
co, etc.), la reforma de sus leyes de patentes con el fin de fortale-
cerlas como herramienta de desarrollo industrial y tecnolégico.

Los cambios de la economia mundial y de los flujos de las in-
versiones extranjeras en los dos Gltimos decenios aumentaron la
tension entre las distintas concepciones sobre la funcion del sis-
tema de patentes (y en general del de la propiedad intelectual)
en la satisfaccién de objetivos nacionales de industrializacion, por
un lado, y su empleo como simple cobertura para las importa-
ciones, por otro. Varios factores han acentuado la conveniencia,
para la estrategia transnacional, de operar con un sistema de pro-
teccién eficaz pero desprovisto de toda exigencia de restricciéon
geografica.

91. Alberto Bercovitz, op. cit., p. 2.



comercio exterior. diciembre de 1989

En primer lugar, han aparecido mercados relativamente mas
homogéneos allende las fronteras, como resultado de la dilucién
de diferencias en las demandas nacionales y la aceptacion de bie-
nes estandarizados de caracteristicas universales, como los elec-
trénicos.??

En segundo lugar, desde los afios cincuenta se redujeron de
manera significativa las barreras al comercio de bienes manufac-
turados. En particular, muchos pafses en desarrollo abrieron sus
mercados como consecuencia de acuerdos globales de comer-
cio (por ejemplo, la Convencion de Lomé) o del abandono de
politicas de sustitucion de importaciones. En los ochenta los ajustes
impuestos por los programas de ““saneamiento’” econémico en
paises altamente endeudados favorecieron mucho ese proceso,
ya que como resultado de ellos se desmantelaron o redujeron los
niveles de proteccion y se implantaron modelos mas orientados
a la exportacion.

En tercer término, las mejoras significativas y la dréstica dismi-
nucion de costos de los sistemas de comunicaciones y de trans-
portes, asi como la capacidad gerencial acumulada en las empresas
transnacionales, facilitaron el establecimiento de nuevas formas
para organizar la produccién en escala internacional.

Un cuarto factor es que la exacerbacion de la competencia
internacional asociada a los factores descritos, al lento crecimiento
de la economia mundial y a la emergencia de nuevos y empeno-
sos competidores, provoca que las empresas transnacionales bus-
guen obtener ventajas comparativas mediante la especializacién
de las plantas ubicadas en distintos paises. Asi, es probable que
las inversiones extranjeras directas, efectuadas en su momento
para eludir barreras arancelarias y satisfacer mercados naciona-
les o regionales fragmentados, propicien cada vez mas un mode-
lo coordinado en forma estratégica que integre dentro de la mis-
ma empresa las actividades productivas realizadas en distintos
lugares. Un determinado bien se producirad en varios paises y se
exportard al resto del mundo o a dreas geograficas preestableci-
das. De hecho, importantes empresas transnacionales ya operan
con este modelo.

En quinto lugar, en numerosos paises en desarrollo los men-
cionados programas de saneamiento econémico, la reduccion de
la inversion extranjera directa y la necesidad de generar divisas
para servir la deuda externa, favorecieron un intenso proceso para
liberalizar las legislaciones y las politicas sobre inversién extran-
jera, lo que a su vez propicia la operacién en escala global de
las empresas transnacionales y la ejecucion de estrategias de ex-
portaciéon desde determinadas localizaciones.

Por ultimo, en algunos sectores, la amortizacion de los cada
vez mayores gastos en |D exige el acceso a cierta porcion del mer-
cado mundial. En el caso de las telecomunicaciones, por ejem-
plo, se estima que para recuperar el costo de desarrollo de una
nueva central de alta capacidad se requiere controlar de 6 a 10
por ciento del mercado mundial.?

92. Junta del Acuerdo de Cartagena (Raphael Kaplinsky), Los derechos
de propiedad industrial e intelectual en la Ronda Uruguay y mds alld de
ella: implicaciones en la politica de los paises en desarrollo, Lima, 1988,
p. 19.

93. M. Borrus et al., Telecommunications Development in Compara-
tive Perspective: The New Telecommunications in Europe, Japan and the
USs, BRIE, documento de trabajo num. 14, Berkeley, 1985, p. 41.
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En suma, diversos factores permiten o facilitan la globalizacién
del mercado mundial y favorecen cambios en los patrones de la
inversion extranjera directa y del comercio internacional. Doz se-
fala que, con algunas excepcisnes significativas fruto de la ac-
cion de los gobiernos, la tendencia a la globalizacion y la integra-
cion de las empresas transnacionales afecta a la mayor parte de

los paises y a la mayoria de los bienes industriales comerciables
entre naciones.?*

En este nuevo contexto, la importancia de la propiedad inte-
lectual como instrumento comercial crece de manera considera-
ble. Un sistema de proteccién internacional con débiles exigen-
cias de explotacion nacional, ¢ aun sin ellas, permite, segun ia
l6gica de las empresas transnacionales, producir en uno o varios
puntos del planeta (segln las ventajas de localizacion) y abaste-
cer desde ahi al resto de los paises con los derechos exclusivos
que dicha propiedad otorga. Ya que al modelo de fragmentacién
productiva multinacional lo sustituye uno esencialmente transna-
cional,?® la eficiente asignacién intracorporativa de recursos re-
quiere que la existencia de explotacion industrial se independice
por completo del derecho a ella. El comercio sera la via por la
que éste —en tanto monopolio de importacién— se utilizara de
modo predominante.

La apreciacion global del mercado mundial explica también
el manifiesto interés de Estados Unidos por extender la aplicacion
del derecho de autor a los programas para computadoras. En vir-
tud de las convenciones Universal y de Berna y de los principios
de aquel régimen legal, una obra intelectua! obtiene proteccién
desde su ““creacién’ en todos los paises miembros sin necesidad
de formalidad alguna (registro, etc.) ni con obligaciones de ex-
plotacion nacional.

La reforma del sistema internacional
de propiedad intelectual

Cambios promovidos

s cambios propuestos en el sistema internacional de la propie-

lad intelectual se pueden clasificar en tres categorias: los de
ws principios fundamentales del sistema; los que apuntan a am-
pliar el &mbito de proteccién, y los que procuran fortalecer los
derechos conferidos. A continuacion se analizan brevemente es-
tas tres categorias.

Principios bdsicos

Las iniciativas mencionadas pueden afectar algunos principios ba-
sicos del sistema de propiedad intelectual, los cuales se enuncian
a continuacion.

94. Yves Doz, op. cit., p. 97.

95. Esta diferencia respecto a la industria de la computacién se plan-
tea en Centro de Empresas Transnacionales de la ONU, Informe sobre las
estrategias y politicas globales de las empresas transnacionales en la in-
dustria de la computacién: consecuencias para los paises en desarrollo,
Nueva York, 1984.
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i) Trato nacional. Uno de los objetivos centrales de las iniciati-
vas es establecer normas y estandares universales sobre propie-
dad intelectual que fijen el nivel minimo de proteccion en distin-
tas areas.

La busqueda de estandares minimos de proteccion aplicables
de manera universal tiende a suprimir la flexibilidad que cada pafs
ha tenido para determinar —en consonancia con las normas ge-
nerales de las convenciones internacionales vigentes sobre la
materia— el grado y el tipo de tutela que brinda. El principio de
trato nacional (es decir, la concesion a los extranjeros del mismo
trato que a los nacionales) se sustituiria por un régimen de reci-
procidad, es decir, por el requerimiento de una forma y un nivel
de proteccidn equivalentes. Algunos antecedentes al respecto son
la ley estadounidense de 1984 de proteccidn de los circuitos in-
tegrados, la reforma de 1985 de la ley francesa de derecho de
autor en cuanto a proteccidon de programas para computadoras
y en la Copyright Designs and Patent Act de 1988 del Reino Unido.

ii) Revelacion (disclosure). En las reglamentaciones sobre cir-
cuitos integrados, asi como en el proyecto de un tratado interna-
cional elaborado por la Secretaria de la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI), el principio de revelacion se
limita de manera notable, pues el titular del disefio no esta obliga-
do a presentar los materiales que a su juicio incluyan informacién
confidencial. En el mismo sentido, en la biotecnologia se busca
sustituir la descripcion escrita por el deposito del microorganis-
mo patentado.%®

iii) Estandares de proteccién. La proteccion de las invencio-
nes mediante patentes se reserva a las que son nuevas, represen-
tan un avance y tienen aplicacién industrial. £l derecho de autor,
por su parte, tutela las obras "“originales’’. Empero, en el régimen
para los circuitos integrados (de acuerdo con la propuesta de tra-
tado) no se exige ninguno de estos requisitos: para merecer la pro-
teccién basta que el disefio sea resultado de un “esfuerzo inte-
lectual’”’. En el campo de la biotecnologia, por otro lado, se intenta
extender el concepto de "“aplicacion industrial” de tal manera que
incluya el uso de un procedimiento ‘‘con fines de investigacion
y analisis’”".%7 Seglin un documento de la OMPI, deberfa conside-
rarse “industrialmente aplicable cualquier procedimiento que se
pueda tomar como actividad de una empresa industrial, para al-
canzar los fines de ésta”.?8 Los ejemplos mencionados indican
una degradacién de los estandares y requisitos de proteccién, de
tal manera que se amplia el ambito de ésta.

iv) Obligacion de explotacion. En este siglo la obligacién de
explotar las invenciones se ha ido minando comao resultado de
las sucesivas revisiones de la Convencion de Paris y de la pro-
mulgacién de muchas legislaciones nacionales. Por ello, el Gru-
po de los 77 promovié en el decenio pasado una nueva revision
del convenio aludido, en demanda de una adecuada regulacién.
Tal iniciativa no s6lo ha fracasado; en la actualidad, la posicién
estadounidense pretende diluir ain mas esa exigencia, al propo-

96. OMPI, ““Soluciones sugeridas revisadas relativas a la proteccion de
las invenciones biotecnologicas por la propiedad industrial’’, BIOT/CEIV/3,
1988, p. 17.

97. Ibid., p. 7.

98. OMPI, ““Proteccidn de las invenciones biotecnolagicas por la pro-
piedad industrial”’, BIOT/CE/IV/2, 1986, p. 13.
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ner que solo podrian concederse licencias obligatorias en caso
de emergencia nacional, de violacién de la legislacion contra mo-
nopolios o para el uso gubernamental de la invencion.?? La exi-
gencia de explotar industrialmente las patentes en los paises donde
se solicita y obtiene no es compatible con las estrategias de las
empresas que aprecian de manera global el mercado mundial.
En cambio, es una de las razones que justifican el sistema de pa-
tentes en los paises en desarrollo.

Ampliacion de la proteccion

La expansion del sistema de protecciéon se manifiesta, como se
ha visto, en la posible flexibilizacion de ciertos requisitos, aun-
que también se persigue por otras vias:

La creacion de nuevos titulos, como en el caso de los dise-

fos de los circuitos integrados;'90

B la aplicacién mas o menos forzada de figuras juridicas vi-
gentes a nuevos procesos y productos, como en el caso del dere-
cho de autor a los programas y el patentamiento de plantas y
animales;

| la ampliacién de la proteccion conferida a un procedimien-
to respecto de los productos obtenidos con él (proteccion del pro-
ducto por el proceso). Este es uno de los temas principales de
la “armonizacion de las legislaciones de patentes’” actualmente
en curso en la Omp1, 101

Ejercicio de los derechos y solucion de controversidas

La determinacion de estindares minimos de proteccidn y el for-
talecimiento de las medidas para ejercer los derechos exclusivos
son dos objetivos complementarios de las iniciativas considera-
das. A fin de concretar este Ultimo, los pafses industrializados v,
en particular Estados Unidos, sostienen dos demandas. Por un la-
do, la adopcién, en el plano nacional, de mecanismos que ase-
guren la observancia de los derechos conferidos.'%? Por otro, el

99. Véase el siguiente apartado.

100. Tras la ley estadounidense de 1984 y como consecuencia de la
cldusula de reciprocidad que ella contiene, Japon y ocho paises europeos
dictaron leyes especificas sobre la materia.

101. OMPI, “'Proyecto de tratado sobre la armonizacién de ciertas dis-
posiciones de las leyes para la proteccion de las invenciones; proyecto
de reglamento’’, HL/CE/V/2, 4 de marzo de 1988.

102. Entre ellas se incluyen, por ejemplo: i) la disponibilidad de pro-
cedimientos administrativos y judiciales para abordar las cuestiones y apli-
cacidn en el territorio o en la frontera; ii) la posibilidad de revisar judi-
cialmente las medidas adoptadas por las autoridades administrativas, segin
sus méritos; jii) garantia de un proceso justo, incluyendo notificacidn previa,
aplicacién de los mismos patrones para productos nacionales e importa-
dos y acceso a documentos probatorios; iv) limitacién de exigencias pro-
cesales excesivas como la comparecencia personal; v) identificacion y pro-
teccion de la informacién confidencial; vi) existencia de procedimientos
ex parte para preservar pruebas y tomar otras acciones urgentes; vii) dis-
ponibilidad de medidas preventivas, como embargo sujeto a contracau-
tela en titulos o dinero a cargo del titular de los derechos; viii) sanciones
civiles incluyendo compensacion al titular, pérdida del beneficio obteni-
do por el infractor, etc.; ix) sanciones penales, al menos en relacion con
la falsificacion de marcas y la “pirateria’” de obras protegidas por el dere-
cho de autor.
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establecimiento de mecanismos para asegurar la transparencia de
las disposiciones sobre la propiedad intelectual, incluyendo la po-
sibilidad de solicitar y obtener informacién. Finalmente, lo que
constituye tal vez el aspecto mas importante en cuanto a la ob-
servancia de los derechos, los paises industrializados promueven
la aplicacion del sistema de resoluciéon de conflictos del GATT a
los problemas en materia de propiedad intelectual que surjan entre
los estados. Con esto se pretende contar con un medio de pre-
sién (basado en las concesiones comerciales convenidas en ese
organismo) para modificar o inducir las politicas de propiedad in-
telectual de los paises miembros del Acuerdo. La vinculacién al
comercio de mercancias permitiria, en efecto, aplicar medidas a
los paises que no cumplieran con ciertas normas, o con su apli-
cacion efectiva, en dreas ajenas a la proteccion de los intangibles,
tal como se estipula en la seccion 301 de la Ley de Comercio de
Estados Unidos.

En opinién de Japon y la CEE la solucion de los conflictos de-
beria sustituir medidas unilaterales o bilaterales, como las que se
establecen en dicha disposicién legal.

Posicion de los paises industrializados

e ha sefnalado que las posiciones de los pafses industrializa-

dos respecto a la propiedad intelectual son considerablemente
nuimogéneas. Sin embargo, se advierten algunas discrepancias en-
tre ellas, tanto en aspectos esenciales como en los objetivos que
deben perseguirse en las negociaciones en el seno del GATT.

En esta seccién se hace un breve andlisis de las posiciones ge-
nerales y las discrepancias aludidas, basandose en los documen-
tos presentados por Estados Unidos, Japén y la Comision de las
Comunidades Europeas en el Grupo de Negociaciones de Mer-
cancfas de aquel organismo internacional.

Efectos sobre el comercio

El planteamiento general de Estados Unidos en relacion con los
problemas asociados a la propiedad intelectual y al comercio in-
ternacional presta atencién y se limita a las distorsiones creadas
por “'niveles deficientes de proteccién y observancia de los dere-
chos de propiedad intelectual’”.193 Esta posicién tiene un fuerte
sesgo en favor del titular de los derechos segin el —discutible—
supuesto de que sus intereses son compatibles, o al menos no
estan en conflicto, con los intereses ptiblicos mas generales invo-
lucrados en la concesion de derechos exclusivos.

En cambio, las propuestas de Japédn y la CEE aluden de mane-
ra expresa a las distorsiones del comercio que pueden surgir de
una proteccion no sélo inadecuada sino también ““excesiva’’. De
hecho, la mera concesion de monopolios legales significa apar-
tarse del régimen de libre competencia, lo cual, como se vio, pue-
de tener importantes efectos adversos en el acceso a la tecnolo-
gia, los precios de los productos protegidos, el avance tecnoldgico,
etc. En los paises industrializados hay una abundante jurispruden-
cia asf como diversas reglamentaciones en relacion con abusos

103. GATT, Statement. . ., op. cit., y Suggestion by. .., op. cit.
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de los derechos de propiedad intelectual que son sancionados
por las leyes antimonopolio.'04

Japén ha identificado diverses supuestos de protecciéon “‘ex-
cesiva o discriminatoria’. Tal es el caso del efecto de la regla del
“primero en inventar”, aplicable en Estados Unidos (la protec-
cion abarca, Unicamente para las invenciones efectuadas en di-
cho pais, desde la fecha de la invencién misma y no desde la so-
licitud de patentamiento). También ha observado que cuando el
plazo de proteccién comienza con la concesion de la patente y
no con su solicitud, la demora entre una y otra permite que se
prolongue el tiempo de la tutela legal, lo que “’podria crear una
situacion problematica cuando una invenciéon que ya se usa am-
pliamente se protege con derechos exclusivos’’. Asimismo, el Go-
bierno japonés sefialé que “/las empresas de los paises industria-
lizados a veces solicitan, en los acuerdos de licencia, términos
contractuales injustos que exceden el &mbito de sus derechos de
propiedad intelectual”’.10

La alusion de Japén a los abusos en el otorgamiento de dere-
chos de propiedad intelectual (denunciados activamente por los
paises en desarrollo durante el decenio pasado, en particular en
el marco de la negociacion de un cédigo internacional de con-
ducta sobre transferencia de tecnologia),'% contrasta con la re-
ciente evolucion de la doctrina antimonopolio de Estados Unidos
sobre la materia. La Division Antitrust del Departamento de Justicia
modifico, en efecto, su posicion anterior al descartar la existen-
cia de clausulas abusivas per se en los contratos de licencia, para
dar mas flexibilidad y facultades al titular para la explotacién de
los derechos. Diversas iniciativas legislativas se basaron en este
nuevo enfoque.!9”

Por su parte, la CEE ha sefalado que, dada la naturaleza terri-
torial de los derechos de propiedad intelectual, las diferencias entre
los regimenes nacionales pueden “‘afectar de manera significati-
va, o incluso distorsionar, los flujos de comercio entre los paises'’.
En particular, fa Comunidad cita las consecuencias de la protec-
cién excesiva proveniente de la aplicacién de la seccion 337 de
la United States Tariff Act de 1930: ‘‘procedimientos especiales
que involucran una clara discriminacién contra productos impor-
tados pueden producir severas consecuencias para los produc-
tos que se quiere introducir en un mercado externo, como han
descubierto empresas de la Comunidad cuando afrontaron pro-
cedimientos ante la International Trade Commission de Estados
Unidos’".108

Derechos comprendidos

Tampoco hay coincidencia entre los distintos paises industriali-
zados respecto a las materias en las que se deben establecer prin-
cipios o estandares minimos en el GATT.

104. CEE, Group Exemption Regulation on Patent Licensing Agree-
ments, 1984.

105. GATT, Suggestions by Japan for Achieving the Negotiating Ob-
jective, MTN.GNG/NG11/wW/17, 23 de noviembre de 1987.

106. Pedro Roffe, “Transfer of Technology: UNCTAD’s Draft interna-
tional Code of Conduct’’, en International Lawyer, vol. 19, nim. 2, 1985.

107. Homer O. Blair, Intellectual Property and the United States Go-
vernment — A Change of View, UNCTAD, Ginebra, 1987.

108. Comision de las Comunidades Europeas, “‘Trade Related As-
pects...””, op. cit., p. 1.
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Hay acuerdo en cuanto a patentes, marcas, derechos de autor
y sus ““derechos vecinos’ (incluyendo programas de computa-
cion) y circuitos integrados. La propuesta de Japon incluye los ““di-
sefios’’ y la de la CEF los ““modelos y disefios’’, que no contiene
la de Estados Unidos.

Por su parte, este pais somete a discusion un capitulo comple-
to sobre secretos comerciales, en tanto que Japén guarda total
silencio al respecto. Se trata, tal vez, de una de las areas de ma-
yor disenso en el campo de la propiedad intelectual entre ambos
paises. La proposicion de la CEE s6lo aborda el tema bajo el con-
cepto de la “competencia desleal”’, sin reconocer un derecho de
propiedad como en la posicién estadounidense.

La CEE, por ultimo, es la unica en reivindicar la fijacion de nor-
mas en relacién con las “indicaciones geograficas””, incluyendo
las ““denominaciones de origen”’. La Comunidad sostiene una im-
portante disputa con Japén en relacién con la designacion de vi-
nos y otras bebidas.!0?

Las diferencias apuntadas expresan la diversidad de los inte-
reses econdmicos y de las posiciones relativas de los paises que
las formulan, asf como, en algunos casos, divergencias en cuan-
to al tratamiento legal de ciertos temas. Tal es el caso de los se-

-cretos comerciales, cuya consideracion como propiedad es difi-
cilmente compatible con los principios que rigen un sistema
juridico con raices en el derecho romano.

Cuestiones de fondo

El analisis de las diversas cuestiones de fondo que los paises in-
dustrializados proponen para discusidn en el GATT muestra mas
coincidencias que divergencias. Estas, sin embargo, existen.

Después de la segunda guerra mundial el derecho vigente de
la propiedad intelectual de los paises industrializados convergio
en pautas relativamente comunes. En los dos dltimos decenios
tales paises resolvieron ciertos aspectos fundamentales —como
la concesion de patentes a productos o procesos en areas
especificas— de acuerdo con la evolucién de sus capacidades tec-
nolégicas y productivas. Suiza, Italia, Japén, Suecia, Dinamarca
y los Paises Bajos admitieron las patentes de productos farmacéu-
ticos apenas el decenio pasado.’'0 Espana y Grecia las introdu-
cirdn en 1992, como resultado de la negociacion derivada de su
ingreso a la CEE. Estados Unidos incorporé la extension de la pro-
teccién del procedimiento al producto obtenido con aquél (pro-
teccion del producto por el proceso) en 1988. En suma, varios
de los estandares que hoy se predican como necesarios, y cuya
extension a los paises en desarrollo se persigue activamente, son
resultado de una evolucioén legislativa relativamente reciente, en
buena medida acelerada por el proceso de integracién europea.

En las actuales discusiones en el GATT se advierte la reticen-
cia a admitir que las negociaciones supongan una ““armonizacién’’

109. Ibid., p. 2.

110. Eduardo White, ““La industria farmacéutica internacional, la le-
gislacién comparada sobre patentes y el caso argentino’’, en Revista del
Derecho Industrial, afio 1, nim. 2, Buenos Aires, mayo-agosto de 1979,
p. 323.

prooniedad intelectual v comercio

de las legislaciones nacionales.!!! Se trataria, mas bien, de defi-
nir los estdndares universales a partir de una sintesis de los que
contengan las legislaciones de "“aquellas naciones que realizan
la mayor parte del comercio de bienes que incorporan propie-
dad intelectual asi como los de las convenciones internacionales
de propiedad intelectual y las leyes modelo desarrolladas por la
OMP! que contienen patrones adecuados’’.''2 Asi, las legislacio-
nes de los paises desarrollados fijarian de facto los estandares que
ahora se procura difundir a todo el mundo y en particular a los
paises en desarrollo.

Las propuestas de Estados Unidos, la CEE y Japon reflejan, en
lo relativo a patentes, un entendimiento general en torno de cri-
terios de patentabilidad, alcance de los derechos conferidos al
titular, duracién y otros. Las diferencias se manifiestan principal-
mente en relacion con el objeto y la extension de la proteccion,
las licencias obligatorias y los requisitos para conceder una pa-
tente (véase el recuadro I).

En materia de marcas, las posiciones pretenden asegurar la pro-
teccién de las mismas para productos y servicios, mediante el re-
gistro o el uso y, en especial, la tutela de las “‘marcas notorias’.
Existen también algunas diferencias al respecto, aunque proba-
blemente son menores que en el caso de las patentes, dado que
podrian conciliarse en una ulterior etapa de negociacion.

Sin perjuicio del mayor andlisis que requiere el tema, se ad-
vierten algunas diferencias en las propuestas en materia de dere-
chos de autor. La extensa y detallada posicién estadounidense
introduce elementos que pueden motivar negociaciones especi-
ficas, en particular los que suponen ampliaciones o alteraciones
a la Convencién de Berna, reconocida por Japon y la CEE como
base de sus respectivas propuestas.

No parece haber diferencias profundas en los enfoques sobre
circuitos integrados, salvo en cuestiones refativamente menores,
como la terminologia (topografia/esquema de trazado), la defini-
cién del criterio de proteccion (originalidad/esfuerzo intelectual),
admisién (por parte de Estados Unidos y de acuerdo con su pro-
pia ley de 1984) de la ““fijacion’’ del disefio en un microchip co-
mo condicién para protegerlo. En contraste, en esta cuestion se
da la mayor divergencia con los paises en desarrollo debido a que
ninguno ha establecido normas especiales para protegerlos.

Como se sefialo, la posicion estadounidense omite los mode-
los y disefios. Del andlisis de los documentos de Japon y la CEE
se desprenden puntos de vista compatibles. El primero destaca,
sin embargo, que los modelos y disefios industriales deben pro-
tegerse al amparo de los articulos 5 B y 5 quinquies de la Con-
vencion de Paris, sin perjuicio de la aplicacion del derecho de
autor.

Finalmente, s6lo Estados Unidos ha presentado una propues-
ta concreta en relacion con los secretos comerciales, la que por
el momento no parecen aceptar Japon ni la CEE.

111. Véase en particular la posicién de la CEE en GATT, Guidelines and
Objectives Proposed by the European Community for the Negotiations
on Trade Related Aspects of Substantive Standards of Intellectual Property
Rights, MTN.GNG.ING11/W26, 7 de julio de 1988.

112. Intellectual Property Committee, Basic Framework of GATT Pro-
visions on Intellectual Property. Statement of Views of the European, Ja-
panese and United States Business, Unién de Industrias de la Comuni-
dad Europea, 1988, p. 24.
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Las propuestas en el contexto Norte-Sur

2 acuerdo con el andlisis efectuado en el punto anterior, los

nafses industrializados tienen enfoques comunes en la ma-
yor parte de los temas, si bien con discrepancias de mayor o me-
nor peso. Es probable que el objetivo de lograr la adecuacion del
derecho de la propiedad intelectual de Japén —especialmente en
relacién con los programas para computadoras y los circuitos
integrados— haya propiciado las iniciativas de Estados Unidos al
respecto. No es posible desconocer, por otro lado, que las dis-
crepancias subsistentes con la CEE, por ejemplo, en relacién con
la biotecnologia (en particular respecto del patentamiento de plan-
tas y animales) seran también un punto central de las negociacio-
nes futuras.

No obstante, a partir de que Japon acatara los requerimientos
de Estados Unidos y de la general coincidencia de los estdndares
vigentes en los paifses industrializados, se puede afirmar que las
naciones en desarrollo son las principales destinatarias de los es-
fuerzos por reformar el sistema internacional de la propiedad in-
telectual. Ello se expresa con claridad en las posiciones oficiales
de Estados Unidos y Japén en el GATT,'!3 asi como en la de los
sectores industriales interesados en el tema.!'* “’Entre las nacio-
nes industriales —sostienen Gadbow y Richards— hay un sélido
consenso en favor de otorgar estos derechos y proveer esta pro-
teccion de propiedad intelectual, pero a ello se ha opuesto cierto
ntimero de paises en desarrollo.” 115 Ha reaparecido el supera-
do debate respecto a si deberia haber un derecho de propiedad
sobre una idea tecnoldgica, mas adn en el contexto Norte-Sur y
en las controversias alrededor de las nuevas tecnologias.''®

Segun las 431 empresas estadounidenses que respondieron al
cuestionario de la USITC, de los 87 paises que presentan deficien-
cias o dificultades respecto a la proteccién de la propiedad inte-
lectual, 62 son naciones en desarrollo. Entre éstas, las empresas
citan con mas frecuencia a los PIR, en particular Brasil, México,
Corea del Sur y Taiwan, seguidos por la India y Jap6n.'"”

De los paises en desarrollo, los PIR son, ciertamente, el blan-
co central del movimiento internacional desencadenado por Es-
tados Unidos. Se considera que éstos son los principales “paises
fuente’” de mercaderias o actividades que infringen derechos de
propiedad intelectual de companias estadounidenses y los “‘pai-
ses mercado’ en donde se materializan tales violaciones. Por tan-
to, su importancia para tal movimiento es doble. En cambio, los
paises de Africa, el Medio Oriente y América Central se conside-
ran mas como mercados que como fuente (en particular para el
comercio internacional) de bienes infractores. De hecho, sostie-
ne el citado estudio de la USITC, **. .. con excepcion de ciertos
tipos de programas y la pirateria de videos, la mayoria de los paises

en desarrollo no es fuente importante de bienes infractores’” .18

113. GATT, Submissions from. . ., op. cit.

114. Intellectual Property Committee, Basic Framework of a GATT
Arrangement. . ., op. cit., p. 2.

115. Michael Gadbow y Timothy Richards, op. cit., p. 2.

116. Robert Benko, op. cit., p. 17.

117. También figuran 20 paises de la OCDE (Australia, Austria, Bélgi-
ca, Luxemburgo, Canadd, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Japén, Ho-
landa, Nueva Zelandia, Noruega, Portugal, Espana, Suecia, Suiza, el Rei-
no Unido, Turquia y la RFA) y seis socialistas (Bulgaria, Checoslovaquia,
la RDA, Hungria, Rumania y la Unién Soviética). Véase USITC, op. cit.

118. Ibid.
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Por tanto, desde el dngulo de la supresiéon de conductas (falsi-
ficacion, pirateria, etc.) que afectan el comercio estadounidense,
la mayor parte de los paises en desarrollo cae, sea como produc-
tores o como mercados, bajo la acusacién de infraccion a dere-
chos de propiedad intelectual. Para un grupo de esos paises, ade-
mas, es posible que la accién emprendida se relacione no solo
ni principalmente con la violacion real o supuesta de tales dere-
chos, sino mas bien con la creacion de un entorno legal que ha-
ga mas dificil seguir senderos de desarrollo tecnolégico imitativo.

Las divergencias entre los regimenes de proteccion legal de
los paises industrializados y los de [as naciones en desarrollo son,
por cierto, muy superiores a las que hay entre los primeros. Tales
divergencias responden, naturalmente, a sus distintos estadios de
desarrollo industrial y tecnolégico y a la consideracion de la pro-
piedad intelectual (en particular las patentes) como instrumento
de politica que un pais puede emplear para alcanzar sus propios
objetivos. Ello supone la posibilidad de aplicar el régimen de di-
cha propiedad de manera flexible y adaptada a necesidades y con-
diciones historicas determinadas. A cudl objetivo de politica debe
servir un sistema particular de propiedad intelectual depende, en
gran medida, de la historia, circunstancias y necesidades mayo-
res de una sociedad en el momento en que el sistema se estable-
ce por primera vez. Los paises en desarrollo, por ejemplo, los cua-
les deben importar la mayoria de las obras culturales y cientificas,
a menudo no han querido extender la proteccion a trabajos ex-
tranjeros. Asi lo hizo Estados Unidos durante sus primeros cien

afios, y es el proceder actual de muchos paises en desarrollo” .19

El enfoque instrumental de la propiedad intelectual en térmi-
nos de desarrollo nacional2? se contrapone en este momento,
claramente, al que predica un patrén universal y Gnico, impues-
to por una vision particular de la “justicia’’ y el interés econémi-
co general, subyacente en la posicion estadounidense.

Las principales diferencias entre el Norte y el Sur en cuanto
a la proteccion intelectual se sefialan de modo somero en el re-
cuadro Il. Tales diferencias revelan la existencia de un conjunto
de dreas en las que no hay compatibilidad con los estdndares pro-
movidos por los paises industrializados, los cuales son congruen-
tes con los niveles de proteccion que éstos consideran adecua-
dos para su estadio actual de desarrollo y la actividad internacional
de sus empresas. El grado de controversia o conflicto, que pudie-
ra crear una eventual apertura de negociaciones multilaterales so-
bre esos temas, tal vez varie significativamente segln la materia
y el poder y la capacidad de influencia de los intereses compro-
metidos en cada caso. Hasta ahora es evidente que las transna-
cionales farmacéuticas (organizadas en la Pharmaceutical Manu-
facturers Association) estdn entre las mas activas y eficaces, al
menos en lo que se refiere a movilizar al Gobierno estadounidense
para que defienda sus objetivos. Las industrias fonografica, de pro-
gramas de computacién y de semiconductores también desplie-
gan esfuerzos considerables al respecto. Es probable que la suer-
te de las negociaciones dependa en buena medida de la actividad
de esos sectores. De acuerdo con Gadbow y Richards, “’posible-
mente mas que en cualquier otro tema, en el de los derechos de
propiedad intelectual el papel del sector privado sera critico para
el éxito de los esfuerzos de Estados Unidos. Esto obedece a que
los temas son muy técnicos, el nimero de iniciativas de negocia-
cién es abundante, y los recursos del Gobierno de ese pafs limi-

119. OTA, Intellectual Property ... op. cit.. p. 32.
120. UNCTAD. La runcion del. . . op. cit.



comercio exterior. diciembre de 1989

tados. La Unica fuente de recursos adicionales es el sector
privado.’ 12!

Implicaciones para los paises en desarrollo

Posibles repercusiones

s tarea compleja identificar las consecuencias probables en

os paises en desarrollo de la ampliacién y el fortalecimiento
de la propiedad intelectual. Por un lado, los cambios estan aun
en pleno proceso de discusion y es aventurado imaginar su al-
cance final. Por otro, la naturaleza del avance tecnolégico, en par-
ticular en areas nuevas, como la biotecnologia, exige ensayar di-
versas hipotesis y presunciones para el largo plazo.

No obstante, el efecto probable de dichos cambios puede ana-
lizarse en el contexto de la actual asimetria Norte-Sur, de la ca-
pacidad innovativa y de las tendencias recientes en los flujos de
tecnologia de los paises industrializados a las naciones en desa-
rrollo. En ese sentido puede sostenerse que el nuevo orden de
la propiedad intelectual que propician aquéllos tiende a promo-
ver la difusion de las innovaciones tecnolégicas en los paises en
desarrollo por medio del comercio —en vez de la inversién ex-
tranjera directa o la licencia de tecnologia— vy a limitar los sende-
ros de desarrollo tecnolégico imitativo seguidos con éxito por va-
rios paises.

Las naciones en desarrollo son responsables de apenas 3.1%
del gasto mundial en 1D (véase el cuadro 6). Si bien esta propor-
cion se incrementd desde 1970 (cuando significéd 2.3% de ese to-
tal), no hay duda de que el dato refleja una de las asimetrias mas
profundas y de mayores implicaciones en el largo plazo de la re-
lacion Norte-Sur.

En 1980 la estimacion del numero promedio de cientificos e
ingenieros ocupados en ID (por millén de habitantes) en los pai-
ses en desarrollo era de 127 frente a cerca de 3 000 en los indus-
trializados. La brecha entre ambos grupos de paises medida por
el nimero de patentes registradas es igualmente dramatica.'?2 A
la limitacion del gasto en ID se suma el hecho de que la mayor
parte corresponde al sector publico. La contribucion del sector
privado es generalmente marginal.

Sin embargo, en los ultimos afos algunos PIR han realizado
esfuerzos considerables en 1D. Por ejemplo, Corea del Sur invierte
1.1% de su PIB en ese rubro,'23 y en 1983 tenfa 803 cientificos
e ingenieros por milién de habitantes.'24 Empero, dichos paises
carecen de una infraestructura en ciencia y tecnologia que les per-
mita competir en la frontera tecnolégica. Su éxito industrial y co-
mercial ha provenido sobre todo de estrategias selectivas de imi-
tacién basadas en la copia, adquisicién, absorcion y adaptacién
de tecnologias del exterior.

En el decenio actual ha declinado de forma considerable el
flujo de tecnologia a los paises en desarrollo, medido por diver-

121. Michael Gadbow y Timothy Richards, op. cit., p. 66.

122. UNCTAD, Trade and. .., op. cit. *

123. OEA, Datos estadisticos de ciencia y tecnologia en América Lati-
na y el Caribe (actualizados hasta 1987), Washington, 1988.

124. UNCTAD, Trade and. . ., op. cit.

CUADRO 6
Distribucién de gastos en ID por grupos de paises
{Porcentaie del tatal mundial)
Kegion/pais 19/U 1975 198U 1963
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises desarrollados 72.5 70.2 72.7 72.7
CEE 20.3 21.6 21.5 209
Japon 6.7 9.5 11.7 12.6
Estados Unidos 39.9 33.3 33.7 33.4
Paises socialistas de
Europa Oriental 25.2 27.1 24.4 24.2
URSS 19.4 20.9 17.6 18.0
1TUCHILIT, WL UL, JTICLICU JUICHILT ditu 1 CUIHIUIUEY (HIUILaiurs. INCLTTIL INe™

sults 1979-1986, Paris, septiembre de 1986.

sos indicadores.?® La inversidn extranjera, uno de los canales tra-
dicionales de la transferencia tecnologica, ha disminuido de ma-
nera significativa de 1981 a 1985. La participacion de los paises
en desarrollo en los flujos totales cayd de 26 a 23 por ciento.!26
Por otro lado, la inversion se ha reorientado crecientemente al
area de servicios, en particular financieros y de comerciali-
zacion, 127

Los pagos por concepto de honorarios y regalias han aumen-
tado levemente; no obstante, ya que se realizan en su mayor par-
te en el seno de relaciones intraempresa, probablemente no guar-
dan relacién directa con los flujos reales de tecnologia externa.!28

El andlisis de las causas de la declinacion en los flujos de tec-
nologia excede los alcances de este trabajo. Empero, puede ar-
giiirse que tal descenso responde a una tendencia que probable-
mente se afianzara en los proximos anos como resultado de la
apertura economica que los programas de ajuste han propiciado
en numerosos paises; de que las empresas transnacionales consi-
deran al mercado mundial como una unidad, y de la aversion,
por el riesgo inherente, a realizar inversiones directas en paises
altamente endeudados. Los PIR mds dindmicos quizd escapardn
a esa tendencia debido a las ventajas comparativas que pueden
explotar en las plantas afincadas en su territorio.

Ante ese panorama es probable que las exportaciones tiendan
a constituirse, mas que la inversion extranjera directa o la licen-
cia de tecnologia, en el principal medio de difusién de las inno-
vaciones —incorporadas en bienes y servicios— generadas en los
paises desarrollados. En particular, la inversién extranjera se liga-
ra mucho mas a la explotacion de ventajas de localizacion, idé-

125. ibid.

126. Centro de Empresas Transnacionales de la ONU, Transnational
Corporation. . ., op. cit., p. 74.

127. Ibid., p. 382.

128, En el caso de Argentina, por ejemplo, los pagos por concepto
de tecnologia aumentaron 1 100% de 1977 a 1983 y el producto indus-
trial bruto cay6 19%. Véase Instituto Nacional de Tecnologia Industrial,
Registro de transferencias de tecnologia. Informe de situacién, Buenos
Aires, 1988.
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neas para competir en el mercado internacional, que a la sustitu-
cion de importaciones en los mercados internos.

En el marco de la asimetria y las tendencias descritas, si la pro-
piedad intelectual se amplia y refuerza como se propone, facilita-
ra el acceso mediante el comercio al mercado de los pafses en
desarrollo. No obstante el argumento de que habria una relacién
positiva entre proteccion de la propiedad intelectual, inversiones
extranjeras y licencia de tecnologia, no hay pruebas empiricas que
lo confirmen de modo general. Mas adin, algunos casos indican
que la falta o debilidad de la proteccion, mds que su robustez,
puede promover tales inversiones. Por ejemplo, un estudio mun-
dial de la OCDE sobre las transnacionales farmacéuticas estable-
ci6 que en algunos paises la inexistencia de patentes, acompana-
da de ciertas medidas de estimulo, ha servido como incentivo
adicional a la inversion extranjera, al alentar la competencia por
instalarse en ellos.129 Asimismo, la teorfa econémica sobre las in-
versiones extranjeras directas recoge esta hipotesis. 139

En suma, el proceso comentado crearia las condiciones para
gue las innovaciones se difundieran sobre todo mediante el co-
mercio internacional, mas que por el establecimiento de unida-
des productivas o contratos de transferencia de tecnologia. De
esta manera, se consolidaria una virtual division del mundo en-
tre los paises que concentran la capacidad de generar innovacio-
nes y los que sélo son mercados para los resultados de éstas.

Por otro lado, los cambios en el sistema legal dificultarian en
grado creciente las estrategias basadas en la imitacién, es decir,
en el seguimiento de las empresas lideres mediante una rdpida
y eficiente absorcién y adaptacién de las innovaciones introduci-
das por éstas. Asi, sera mucho mas dificil recorrer un sendero de
actualizacion tal como el que siguieron con éxito Japén vy algu-
nos PIR. El mayor control de la tecnologia e incluso las restriccio-
nes para el acceso al desarrollo cientifico exigirdn un mayor es-
fuerzo propio (nacional o regional) en ID, lo que excluye a la gran
mayoria de los pafses en vias de crecimiento.

En otras palabras, estd en juego el modo de difusion interna-
cional de la tecnologia y las posibilidades para los paises en de-
sarrollo de tener acceso oportuno a ella. La reforma propuesta
del sistema de la propiedad intelectual tiende a establecer limites
mds estrechos para tal difusion, a fin de impedir o retrasar el sur-
gimiento de competidores potenciales. Un acceso mas dificil a
los resultados del avance tecnolégico es, pues, una de las conse-
cuencias previsibles de las reformas. Aun en caso de tener acce-
so a la tecnologia, ello entraiaria un mayor precio, expresado en
regalias, honorarios, etc., cobrados para permitir su utilizacién.

Por otra parte, debido a la importancia creciente del comer-
cio de bienes que incorporan elementos de propiedad intelec-
tual, fortalecer ese sistema legal obligaré a los paises en desarro-
llo a enfrentarse a un comercio regulado por monopolios privados
en segmentos cada vez mas significativos. La existencia y el ejer-

129. OCDE, Directorate for Science, Technology and Industry ad hoc
Group of Multinational Enterprises, Impact of Multinational Enterprises
on National Scientific and Technical Capacities, Pharmaceutical Industry.,
Paris, 1987, p. 249.

130. John Dunning, ““The Eclectic Paradigm of International Produc-
tion: A Restatement and Some Possible Extensions’’, en journal of Inter-
national Business Studies, nim. 19, primavera de 1988, p. 13.

nroniedad intelectnal v comercio

cicio de derechos exclusivos sobre los bienes que incorporan las
innovaciones determinan, por cierto, condiciones de competen-
cia imperfecta que, en algunos casos, pueden conducir al oligo-
polio o al franco monopolio, con su efecto consecuente en los
precios.

Tanto el acceso a la tecnologia como a los productos fabrica-
dos con ella —-mediante el comercio— se sujetara, en definitiva,
a reglas mas restrictivas o a nuevas condiciones que pueden agra-
var la situacion de la balanza de pagos de los paises en desarrollo
(por mayores regalias y precios de importacion), asi como difi-
cultar las estrategias de desarrollo industrial y tecnolégico en mu-
chos sectores.

Las limitaciones y consecuencias mencionadas no sélo se re-
fieren a la actividad industrial; también afectaran de manera muy
significativa sectores tradicionales como la agricultura. El even-
tual patentamiento de plantas y animales, en particular, podria
tener efectos de alcances insospechados en el largo plazo.

Si bien en la biotecnologia no se han concretado aln las mul-
tiples promesas que al parecer ofrece, ya se ha avanzado en apli-
caciones para acelerar el crecimiento del ganado, aumentar la re-
sistencia a enfermedades, producir medicamentos por animales
y generar semillas, campo este (ltimo en el que se esperan resul-
tados de gran proyeccion.!3! Las consecuencias del posible pa-
tentamiento de estos avances apenas comienzan a evaluarse. Una
de las mas probables se vincula con la concentracién de la pro-
duccién agropecuaria: “aquellos que temen que los animales pa-
tentados provocaran a una pérdida [en el niimero) de granjas, y
de las pequerias en particular, tienen alguna base para su preo-
cupacion. Si bien los animales modificados por la ingenieria ge-
nética no estdn inherentemente ligados a granjas grandes, como
lo estdn las invenciones mecdnicas, el efecto probable ser4, sin
embargo, que aumentard la concentracion de la produccién y se
reducird el nimero de compaiias.” Una de las principales 4reas
para el patentamiento y la percepcion de regalias serd, de acuer-
do con el autor citado, la del ganado de carnes rojas. Ya se pre-
sent6 al Congreso de Estados Unidos un proyecto de ley para ex-
ceptuar a los pequerios productores del pago de regalias. El control
de la innovacion podra darse también por otros medios; por ejem-
plo, impidiendo que las caracteristicas modificadas genéticamente
sean hereditarias.?32

Las negociaciones en curso

2gun se ha senalado, el GATT constituye uno de los principales

oros de discusion de los temas de la propiedad intelectual.
tn tal instancia, los pafses industrializados se han limitado, hasta
el momento, a dialogar sobre posiciones y puntos de vista. Sélo
Estados Unidos, Jap6n, la CEE, Suiza y los paises nordicos han pre-
sentado documentos con pautas generales o propuestas concretas.
Las naciones en desarrollo, ateniéndose a lo dispuesto en Punta
del Este, consideran que las negociaciones deben girar exclusi-
vamente en torno de los problemas de la falsificacién y la pirateria.

131. Carlos Maria Correa, ‘Biotecnologia: el surgimiento de la indus-
tria y el control de la innovacién’’, en Comercio Exterior, vol. 29, nim.
11, México, noviembre de 1989, pp. 987-999.

132. William Lesser, ““Animal Patents in the United States of America:
Are the Concerns Justified?”’, reproducido por la OMPI, 1988, pp. 9y 13.
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De forma paralela, se llevan a cabo trabajos bajo la égida de
la OMPI en relacién con circuitos integrados, la ““armonizacién’’
del sistema de patentes, la biotecnologia, la falsificacion y la pira-
teria en el campo del derecho de autor.

Es muy dificil prever el resultado de las negociaciones en los
foros sefalados. En opinién de algunos estudiosos, los cambios
que se promueven son en cierta medida inevitables en un mun-
do cada vez mas interdependiente y en el que los acuerdos glo-
bales se facilitan por la distension Este-Oeste. Segun ellos, negar-
se a admitir las pautas de los mas poderosos sélo provocaria
medidas unilaterales de los distintos paises, como las de Estados
Unidos en los términos de la secciéon 301 de su Ley de Comercio.
Desde esta perspectiva, la universalizacién de la propiedad inte-
lectual segiin el concepto de los paises industrializados es en to-
do o en parte inevitable.

En este estudio (en particular, en la cuarta seccion) se indica
que no obstante un enfoque comun y una amplia coincidencia
de objetivos, los paises industrializados discrepan en cuestiones
de diversa envergadura, como el patentamiento de seres vivos,
la extension de las licencias no voluntarias de patentes, entre otras.
Estas diferencias ofrecen importantes puntos de referencia para
los paises en desarrollo.

Por otro lado, mas alla de como los paises industrializados adu-
cen para la actual ofensiva, es evidente que estan en tension con-
cepciones diferentes sobre los fines y la funcion de la propiedad
intelectual y sobre el equilibrio necesario entre intereses publi-
cos y privados. Para aquellos paises, los beneficios de dicha pro-
piedad son universales (al margen de circunstancias histéricas o
niveles de desarrollo) y mayores cuanto més fuerte es la protec-
cion otorgada. En tal sentido, y en relacién con el sistema de pa-
tentes en particular, se ha observado con acierto que hay ‘‘una
confrontacion entre dos conceptos diferentes de la funcién de las
patentes, los cuales representan dos fases diferentes en la evolu-
cion de estas Gltimas. Los paises desarrollados consideran a las
patentes como un instrumento para el progreso tecnolégico en
escala mundial, mientras que las naciones en desarrollo les asig-
nan la misma finalidad que los propios paises industrializados en
una etapa mas temprana de su desarrollo industrial, principalmente
la de estimular el progreso tecnolégico e industrial nacional.’' 133

La concepciodn de la propiedad intelectual fundada en los ob-
jetivos de desarrollo nacional tiene amplia justificacién politica,
econdmica y social. Los cambios en la economia mundial, cual-
quiera que sea su importancia, no alteran el hecho fundamental
de que cada pais —o grupo de paises, en su caso— persigue sus
objetivos nacionales mediante la aplicacion de instrumentos id6-
neos para tal fin. En opinion de los paises industrializados, con
un “fuerte’’ sistema internacional de propiedad intelectual ellos
alcanzarfan sus propios fines y satisfacerian las necesidades de
la operacién transnacional de sus empresas. No puede difundir-
se tal concepcion en el resto del mundo sin afectar intereses di-
versos, correspondientes a situaciones objetivas también diversas.

Por otra parte, como se destacé en la primera seccién, las ini-
ciativas en discusion ignoran de plano la teoria y la evidencia em-
pirica que cuestionan la congruencia entre los objetivos postula-
dos para el sistema de proteccion y sus efectos reales, en particular

133. Alberto Bercovitz, op. cit.

respecto de la relacién de aquélla con las inversiones y la inno-
vacion. Causa perplejidad, en este sentido, la superficialidad con
que se aborda ese tema crucial.

Una discusién a fondo en la que afloraran los verdaderos inte-
reses y objetivos de los paises industrializados, asi como las legi-
timas reservas de los paises en desarrollo, ayudaria a colocar en
la perspectiva adecuada el debate actual. A menos de que el po-
der relativo y la amenaza de represalias y otras sanciones unilate-
rales sean los (nicos factores de peso, los paises en desarrollo tie-
nen margen para discutir la necesidad y la conveniencia de los
cambios propuestos, asi como la forma de valorar —para ellos
también— la propiedad intelectual como un instrumento apro-
piado para su desarrollo econémico y social.

Principales conclusiones

urante mucho tiempo la justificacion del sistema de propie-

dad industrial, y en particular del de patentes de invencién,
ha sido objeto de intensa controversia y debate. Los cambios en
la economia mundial, la importancia creciente de la ciencia y la
tecnologia en la competitividad, la expansion de los mercados
de bienes y servicios basados en informacién, entre otros facto-
res, han inducido en ciertos paises una perspectiva sobre la fun-
cién del sistema de proteccion que, aunque no es totalmente nue-
va, ha alterado la atencion puesta en sus premisas y objetivos.

Desde tal perspectiva, que sobre todo por iniciativa de Esta-
dos Unidos se proyecta al ambito internacional, la proteccién de
las inversiones de riesgo y la mera disponibilidad, por medio del
comercio, de los bienes que incorporan las innovaciones son jus-
tificacion suficiente para propugnar un régimen ampliado y for-
talecido de propiedad. Con él, se alega, se promoveran el pro-
greso tecnologico, las inversiones y la transferencia de tecnologia
en el ambito internacional.

En rigor, no se ha demostrado que haya una relaciéon positiva
entre proteccion e innovacion, en cualesquiera situaciéon y nive-
les de desarrollo industrial y tecnoldgico; tampoco, en términos
mas generales, que los beneficios de los derechos exclusivos ex-
cedan necesariamente sus costos. El estimulo a la inversién di-
recta extranjera y a la transferencia de tecnologia es también cues-
tionable. Por otro lado, la escasa eficacia de ciertos aspectos del
sistema de proteccién restringe su valor instrumental en algunos
sectores y tipos de actividades. Es sorprendente, en verdad, la débil
fundamentacion econémica del actuai debate sobre la propiedad
intelectual.

Es dificil determinar la dimensién y las caracteristicas del efec-
to de dicho sistema de propiedad en el comercio internacional.
Una premisa del aludido debate es que una proporciéon impor-
tante y creciente del comercio estd afectada por derechos de pro-
piedad intelectual. En tanto ésta es entendida de manera amplia
(incluyendo patentes, derechos de autor, disefios, marcas y aun,
en la posicion de Estados Unidos, secretos comerciales o know
how) es ciertamente presumible que una porcion mayor de los
bienes comerciables internacionalmente la afectan aquellos de-
rechos.

En las propuestas de reformas de los paises industrializados se
mencionan, como uno de los argumentos centrales, las pérdidas
que se derivarian de la ausencia o inadecuacion de la proteccién
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legal. Sin embargo, son cuestionables tanto la existencia de tales
pérdidas, en casos donde ciertos derechos no se han reconocido
en virtud de decisiones de politica nacional, como su cuantifica-
cion. En particular, las estimaciones basadas en datos de las em-
presas que se declaran afectadas son poco confiables.

Las razones mas importantes que esgrimen los paises desarro-
lfados para justificar los cambios propuestos son: las ventajas uni-
versales e independientes de condiciones nacionales que acarrea-
rian, las pérdidas alegadas y difusas demandas de justicia. Empero,
tras ellas se advierten elementos que pueden explicar mas objeti-
va y fundadamente esos cambios. Entre ellos estan aspectos vin-
culados con las caracteristicas del proceso de innovacién tecno-
légica, como el mayor esfuerzo en 1D del sector privado de los
paises industrializados y las dificultades crecientes para la apro-
piacién de sus resultados, en especial en el campo de las nuevas
tecnologias. Ambos factores propician la busqueda de formas mas
amplias y eficaces de proteccion. ’

Hay otros dos factores decisivos para explicar dichas reformas.
Uno es la pérdida de competitividad de la industria estadouni-
dense en el mercado mundial, particularmente frente a Japén y
los PIR asiaticos. En parte dicha pérdida se considera resultado
de un modelo demasiado abierto de generacion y difusion de tec-
nologia, que permitid a terceros paises beneficiarse —sin sufra-
gar los costos— de las inversiones en ID realizadas en Estados Uni-
dos. Desde esa perspectiva dicha declinacion es, tal vez, el
elemento desencadenante de la ola de proteccionismo tecnolé-
gico, de la que forman parte la ampliacién y el fortalecimiento
de la propiedad intelectual.

Por otro lado, la globalizacién del mercado mundial y los cam-
bios en los patrones de la inversién extranjera directa de las trans-
nacionales exigen, conforme a la légica de expansion internacio-
nal de éstas, un sistema de propiedad intelectual que sea fuerte
respecto a los derechos del titular, débil en cuanto a sus obliga-
ciones, y universal en sus alcances. El papel protagénico de aque-
llas empresas en la conformacion de las posiciones de los paises
industrializados, en especial de Estados Unidos, se rastrea con re-
lativa facilidad.

Las reformas promovidas por los paises industrializados en el
sistema internacional de propiedad intelectual se basan en una
concepcién del régimen legal correspondiente al actual grado de
desarrollo de las economias mds grandes y refuerzan la protec-
cion de la inversiéon y de la comercializacién, dando derechos
exclusivos sobre las innovaciones incorporadas en bienes y ser-
vicios. Asociada a los requerimientos de una competencia glo-
bal, esa concepcién se traduce, en el plano internacional, en la
demanda de tres tipos de modificaciones: 7) reformulacion de cier-
tos principios basicos del sistema (trato nacional, divulgacion, ex-
plotacién de derechos); 2) ampliacién del ambito de proteccién;
3) reforzamiento de las medidas para asegurar la observancia de
los derechos. En el plano instrumental esa demanda se expresa
en dos aspectos centrales: la definicién de estandares universa-
les minimos, por ejemplo en cuanto a materias protegibles, dura-
cién de los derechos, etc., y la posibilidad de recurrir, sobre la
base de un eventual convenio en el marco del GATT, a los meca-
nismos de solucion de conflictos entre estados que prevé el
Acuerdo.

En los dltimos veinte afos, los paises industrializados han ar-
monizado en la préctica sus legislaciones sobre propiedad inte-

propiedad intelectua;

lectual. Las mayores diferencias entre Estados Unidos y Japén se
han salvado en el curso de este decenio, al menos en el plano
normativo. No obstante, subsisten algunas discrepancias entre las
posiciones de diversos paises industrializados, principalmente en
relacién con el patentamiento de variedades vegetales y anima-
les, las licencias no voluntarias de patentes, la duracion de la tu-
tela de los programas para computadoras y la proteccién de los
secretos comerciales. También divergen sus posiciones en cuan-
to a los temas que se deben abordar en el GATT (respecto del tra-
to a los abusos que pueden derivarse del ejercicio de derechos
de propiedad intelectual y, en alguna medida, de la naturaleza
de los resultados esperados). Pese a las diferencias, son mas los
elementos que unen a los paises industrializados que los que los
separan.

En contraste, las divergencias entre aquéllos y los paises en de-
sarrollo son profundas en muchos casos y responden a situacio-
nes objetivas de desarrollo econémico y tecnologico radicalmente
diferentes. En tal sentido, puede sostenerse que el actual debate
compromete fundamentalmente las relaciones Norte-Sur.

La modificacién propuesta del sistema internacional de pro-
piedad intelectual se da en el marco de la profunda asimetria
Norte-Sur en capacidades de innovacién. En virtud de ella, tal mo-
dificacién consolidara una divisién internacional del trabajo en-
tre los paises que concentran la innovacion y aquellos que ten-
drdn acceso a sus resultados principalmente por medio del
comercio internacional.

Dos grandes consecuencias se derivarian de tal patrén. Por un
lado, se tenderia a consolidar un modelo de difusion de fa tecno-
logia basado en el acceso al producto final y no al conocimiento
mismo. Por otro, se hard mas dificil seguir senderos de desarrollo
tecnoldgico imitativo, como el de Japén y los PIR asiaticos.

Las consecuencias del régimen postulado repercutiran tanto
en los sectores industriales, en particular en los de alta tecnolo-
gfa, como en los tradicionales. Por si misma, la proteccion de plan-
tas y animales podria tener, en el largo plazo, efectos graves en
la agricultura de los paises en desarrollo.

La reforma del sistema de propiedad intelectual se plantea co-
mo un proceso de negociacion multilateral, asociado a los temas
del comercio internacional. En rigor, se intenta que las naciones
que no cumplen con los patrones definidos por los paises indus-
trializados, resultado de una sintesis de las legislaciones de éstos,
modifiquen y eleven sus estdndares. En el trasfondo del proceso
estd la eventual aplicacién de represalias comerciales de los pai-
ses mas poderosos a las naciones que no se cifan a los referidos
patrones.

Los resultados del debate son ain muy imprecisos. Es proba-
ble que contribuyan a dar mayor homogeneidad a las legislacio-
nes de los paises industrializados. Por su parte, las naciones en
desarrollo tienen mérgenes de maniobra para expresar una con-
cepcion del sistema de la propiedad intelectual diferente de la
que impulsan aquéllos. El asunto tiene demasiadas implicaciones
para el futuro del Tercer Mundo como para ignorar o minimizar
su importancia. De hecho, se estdn estableciendo formas de ac-
ceso al enorme potencial que brindan la ciencia y la tecnologia
para atacar los problemas del subdesarrollo e impulsar el creci-
miento econémico. UJ
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El PIB creci6 2.9% de
enero a septiembre

El 22 de noviembre el INEGI informé que
de enero a septiembre el PIB global creci6
2.9% respecto a igual periodo de 1988. Los
sectores con mayor crecimiento fueron:
electricidad, gas y agua; industria manufac-
turera, y transporte, almacenamiento y co-
municaciones. Entre las ramas manufactu-
reras mis dindmicas figuran los productos
metdlicos, maquinaria y equipo; alimentos,
bebidas y tabaco; quimicos, derivados del

petréleo, caucho y pldstico, y minerales no
metdlicos, excepto derivados del petrdleo.
Las de menor avance fueron madera y sus

CUADRO 1

PIB, enero-septiembre de 19892

(Variaciones respecto del mismo
haovinAdn Ao 10RR)

Agricultura, ganaderia, silvicultura

y pesca —1.1
Minerfa -1.6
Industria manufacturera 6.3
Construccion 1.2

8.4

Electricidad, gas y agua

1NR2

productos, e industrias metdlicas bdsicas.
El sector de textiles, vestido y cuero fue el
Unico que retrocedio.

CUADRO 2

PIB de la industria manufacturera,
enero-septiembre de 19892

IVravinrinvoc vochorta Aol micman

10tal 0.3
Alimentos, bebidas y tabaco 7.3
Textiles, vestido y cuero —0.1
Madera y sus productos 0.6
Imprenta y editoriales 6.5
Quimicos, derivados del petrdleo,

caucho y plistico 6.8
Minerales no metilicos excepto

derivados del petrdleo 6.9
Industrias metdlicas basicas 2.2
Productos metilicos, maquinaria y

equipo 11.2
Moemnn lendisntninn cvmnessfaneriomenn 2~

d. PiB DdSTC LJ0U.
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10% de aumento salarial

La CNSM autorizé el 3 de diciembre un
aumento de 10% en los salarios minimos
generales y profesionales. Las nuevas remu-
neraciones tendrdn vigencia del 4 de di-
ciembre de 1989 al 31 del mismo mes de
1990. Por areas geogrificas los incremen-
tos fueron de 9 160 pesos diarios a 10 080
enla A;de 8 47529 325 enlaB, y de 7 640
4.8 405 pesos diarios en la C (D. 0. del 4 de
diciembre).

Inflacion de 1.4% en noviembre

El Banco de México informé el 7 de diciem-
bre que el Indice Nacional de Precios al
Consumidor crecid 1.4% en noviembre; la
inflacién acumulada hasta ese mes fue de
15.8% vy la anualizada de 18.2%. El Indice
Nacional de Precios del Productor aumen-
t6 0.7% en igual mes; el incremento acu-
mulado fue de 12.7% vy el anualizado de
14.5 por ciento.

Indice General de Precios al Consumidor
(Variacion porcentual en noviembre
de 1080)

indice generai

Alimentos, bebidas y tabaco
Ropa y calzado

Vivienda

Muebles y enseres domésticos
Salud y cuidado pcrsonal
Transporte

Educacién y esparcimiento

MNtrAne cartinine

e O N~
Ne WO WNR DD

Se desincorporan cuatro
empresas de Dina

El 31 de octubre concluyd el proceso de
desincorporacién de cuatro empresas del
Grupo Dina al firmarse el contrato de com-
praventa con €l consorcio G, S.A. de C.V.
La SHCP informé que el Gobierno federal
se desprendié de 100% de las acciones de
Dina Autobuses, Plasticos Automotrices y
Dina Motores, y de 94.33% de Dina Camio-
nes. El monto de la transaccion fue de al-
rededor de 135 millones de dolares.

Disolucion y liquidacion de
Refrigeradora de Tepepan

El D.0. del 30 de noviembre publicé una
resolucién de la SPP que autoriza la diso-

recuento nacional

lucioén y liquidacion de la empresa de par-
ticipacién estatal mayoritaria Refrigerado-
ra de Tepepan, S.A. de C.V. Con ello se pre-
tende adecuar la estructura paraestatal a [as
necesidades de funcionamiento real de la
pesca. La entidad responsable de cumplir
esa resolucion es la Secretaria de Pesca. U

Precio de garantia del maiz

El 6 de noviembre el Subcomité de Precios
para Productos Agropecuarios del Pacto pa-
ra la Estabilidad y el Crecimiento Econo-
mico autorizé un aumento de 17.7% al pre-
cio de garantia del maiz, con lo que paso
de 370 000 a 4335 490 pesos por tonelada
para la cosecha del ciclo primavera-verano
de 1989.

Ordenamiento de la industria y el
abasto de carne

El 7 de noviembre, ¢n la reunion de la Co-
mision de Seguimiento y Evaluacion del
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico, se anuncid la restructuracion
de la industria de la carne y de su sistema
de abasto. La medida, a cargo de la Secofi,
tiene como proposito estabilizar el precio
del producto y garantizar su abasto. Para
ello se plantea, entre otros aspectos, la re-
habilitacion y la construccion de rastros
cercanos a las zonas productoras, el equi-
pamiento de transporte refrigerado, el in-
cremento de la capacidad frigorifica en los
principales centros de consumo y el desa-
rrollo de corrales de engorda de ganado pa-
ra exportacion. La Industrial de Abastos y
los rastros peritéricos de la ciudad de Mé-
xico se transformardn en instalaciones de
refrigeracién y mercados mayoristas de car-
ne en canal. [J

Fertimex incremenio su produccion

De enero a septiembre de 1989 Fertimex
produjo 3.2 millones de toneladas de fer-
tilizantes, informo el Director de esa paraes-
tatal el 5 de noviembre. Esta cantidad c¢s
8.1% mayor que la registrada en igual pe-
riodo de 1988 y representa un cumplimien-
to de 99% de la meta de produccion para
todo el ano. En ese periodo la empresa tra-
bajé a 85.6% de su capacidad. U

Aumentan los precios de los
energeticos

En el marco de laampliacién hastael 31 de
julio de 1990 de la vigencia del Pacto para
la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico
se acordd aumentdr las tarifas de energia
cléctrica y el precio de los combustibles.

En el D.0. del 4 de diciembre se¢ publi-
¢6 un acuerdo de la SHCP que autoriza un
incremento general de 5% en las tarifas del
servicio eléctrico para consumo domésti-
co. Las localidades con temperaturas me-
dias minimas en verano de 25 y 28 grados
centigrados cubrirdn esc incremento solo
por los primeros 200 kwh mensuales; las
regiones con temperaturas medias minimas
en verano de 30 grados pagardn el aumen-
to port los primcros 200 kwh cn invierno
y por los primeros 500 kwh en verano.

El nucvo precio por litro de la gasolina
tipo Nova se fijo en 525 pesos, el de 1a Ex-
tra en 618 pesos y el del diesel en 470 pe-
sos. Los precios anteriores eran de 493, 573
y 445 pesos por litro, respectivamente. [

Sube el precio del aziicar

Enel D.0. del 16 de noviembre se publico
un acuerdo de la SHCP en el que se fijan los
nuevos precios del azicar para consumo
doméstico e industrial.

El precio al publico por kilogramo de la
estandar granulada popular se elevé de 724
a1 130 pesos y el de la refinada granulada
preferente de 947 a 1 300 pesos. La estdn-
dar granulada popular para la industria re-
fresquera y de aguas envasadas se incre-
mentd de 724 a 1 035 pesos por kilogra-
mo; para las demis pasé de 640 a 1 035
pesos. La refinada granulada preferente pa-
s6 de 1 016a 1 185 para la retresquera y
de 823 a1 185 pesos para las demads indus-
trias,

El precio para los expoitadores de pro-
ductos que emplean azicar como materia
prima serd ¢l que rija en la industria en ge-
neral para los diferentes tipos de azdcar. La
industria de hebidas alcohdlicas se ajusta-
rd al precio fijado para las ventas al mayo-
reo (1 035 el kilogramo de estandar granu-
lada y 1 185 el de refinada).
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El acuerdo senala que los precios de
venta al mayoreo y menudeo del azicar se
ajustardn 1.1% cada mes a partir del 1 de
febrero de 1990. (Véase el recuadro.) (J

Cambios a las tarifas de los impuestos
de importacion y exportacion

En el D.0. de noviembre se publicaron va-
rios decretos que reforman las tarifas de los
impuestos de importacion y de expor-
tacion.

El dia 2, mediante una primera disposi-
cion, se modifico el gravamen para la im-
portacion de las mercancias contenidas en
270 fracciones arancelarias (algunos alimen-
tos, bebidas alcohdlicas, productos quimi-
cos, materiales de construccion, eléctricos
y para vias férreas, entre otras). Los térmi-
nos de una segunda disposicién senalan
que se exime del impuesto a diez fraccio-
nes arancelarias (bovinos, cuando los im-
porte la Industrial de Abastos; gasolina, ex-
cepto para aviones; gas natural; butanos; al-
gunas obras dc arte creadas por mexicanos,
y las mercancias elaboradas por la indus-
tria maquiladora nacional cuando retornen
del extranjero por no reunir las normas de
calidad requeridas por la parte contratan-
te). Un tercer decreto sujeta al requisito de
permiso previo las compras al exterior, has-
ta el 31 de diciembre de 1989, de biencs
incluidos en 55 fracciones arancelarias (ta-
les como diversos tipos de aves, azicar de
cana y remolacha, algunas preparaciones de
cacao, productos quimicos y ciertos tipos
de vehiculos). Una dltima disposicion exi-
me de gravamen la exportacion de algunas
frutas frescas.

El dia 6, por medio de dos decretos, se
modificaron los impuestos para la impor-
tacion y exportacion de diferentes clases de
bovino y su carne. Respecto a la exporta-
¢ion de bovinos machos de hasta 280 kg
se especifica el impuesto para cada afio has-
tael 31 de agosto de 1992, senalindose que
después de esa fecha ese producto queda-
rd exento de dicho impuesto y se derogard
su precio oficial.

Los dias 13 y 14 se publicaron sendos
decretos que eximen del requisito de per-
miso previo la importacién de sorgo para
grano y de azicar de cafa y remolacha, in-
cluida la que se realice desde las zonas li-
bres del pais

El dia 16 se publicaron dos disposicio-
nes que exceptian del requisito de permi-
so previo las compras y ventas al exterior,
incluidas las que se lleven a cabo desde y
hacia las zonas libres del pais, de distintos
tipos de cacao y algunas preparaciones (la
lista incluye las importaciones que el 2 de¢
noviembre habian quedado sujetas a este
requisito).

Queja contra exportaciones
de cemenlio

El 8 de noviembre 2 Comision Internacio-
nal de Comercio de Estados Unidos infor-
mo que proseguira la investigacion, con ba-
se en la queja de un grupo de productores
de cemento de ese pais, sobre la posible
venta de cemento gris Portland mexicano
en condiciones de dumping. Segin la infor-
macioén, esas ventas afectarian a fabricantes
de Florida, Tejas, Arizona y Nuevo México.

XXII Convencion Nacional de
Comercio Exterior

Del 23 al 25 de noviembre se llevd a cabo
en Monterrey la XXil Convencién Nacional
de Comercio Exterior. Asistieron numero-
sos representantes de los sectores publico
y privado relacionados con esa actividad,
entre ¢llos los subsecretarios de Industria
e Inversion Extranjera y de Comercio Ex-
terior, el Director General del Bancomext,
el Presidente de la Confederacion de Aso-
ciaciones de Agentes Aduanales de la Re-
publica Mexicana, el Presidente de la
Comision de Comercio Exterior de la Con-
camin y el Presidente del Consejo Nacio-
nal de Comercio Exterior.

En su intervencién el director general
del Bancomext, Humberto Soto Rodriguez,
destacd la importancia de las exportacio-
nes no petroleras en la economia mexica-
na. Senalé que los pequenos incrementos
del PIB en 1987 y 1988 obedccicron al di-
namismo de esas ventas, pues los demds
componentes de la demanda agregada dis-
minuyeron. Puntualizé que para que esa ac-
tividad sea motor del crecimiento es pre-
ciso ampliar la oferta exportable mediante
inversiones en sectores con potencial ex-
portador, incrementar la competitividad
global de la economia eliminando cuellos
de botella en la infraestructura y desregla-
mentatr y abrir a la competencia sectores
que presentan estructuras monopolicas, co-
mo ha sucedido ya con ¢l de transportes,
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y la reclasificacion de productos petroqui-
micos.

Afirmo cue el desarrollo del comercio
exterior requiere de una mayor vinculacién
entre las esferas comercial y financiera, ya
que ambas se apoyan reciprocamente. Con
este fin el Bancomext ha establecido pro-
gramas financieros adecuados para el fo-
mento de las exportaciones, ademds de
ofrecer paquetes integrales de apoyo, co-
mo son los de informacién oportuna y ase-
soria especializada, cursos de capacitacion
para la formacion de recursos humanos y
una infraestructura en México y en el ex-
tranjero para promover productos. Los re-
cursos financieros que se otorgan median-
te esos paquetes se dividen en los siguien-
tes programas: exportacion, importacién,
equipamiento, y garantias al comercio ex-
terior. Hasta septiembre de este afio se han
canalizado recursos por 11 000 millones de
dolares (38% mds que en el ano anterior).
Este financiamiento se otorga por medio de
[a infraestructura bancaria disponible y los
fideicomisos de fomento y sélo lo conce-
de de manera directa el Bancomext cuan-
do se trata de operaciones de alto riesgo o
largo periodo de maduracién. De enero a
septiembre de este ano se han beneficiado
del financiamiento directo e indirecto del
Bancomext 661 nuevas empresas.

El funcionario seiiald que ademds del
respaldo a la industria manufacturera, el
Bancomext apoya a otros sectores de ex-
portacion, como el de productos agrope-
cuarios y los de las industrias pesquera y
turistica. Anadio que el Banco dispone de
lineas de crédito del exterior para financiar
la importacion de maquinaria y equipo,
productos basicos y materias primas de uso
generalizado.

El Director del Bancomext indicé que
el reto es recuperar ¢ incrementar las ex-
portaciones de productos tradicionales,
consolidar las de los no tradicionales, bus-
car nuevos mercados, aumentar e} valor
agregado de los productos que se expor-
tan e impulsar la realizacién de proyectos
que incrementan la oferta en el exterior de
bienes y servicios. En este sentido, informo
que la institucién a su cargo ha identifica-
do 109 proyectos en las ramas del turismo,
el cemento, la quimica, la petroquimica, la
eléctrica, la de autopartes y otras que re-
presentan una inversioén superior a 3 000
millones de ddlares, de los cuales el Banco-
mext financiard alrededor de 30 por ciento.

Por ultimo senald que merecen especial
atencion los programas para consolidar la
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exportacion y la importacion mediante em-
presas de comercio exterior ¢ insistio en la
necesidad de amalgamar las partes comer-
cial y financiera del comercio exterior, pues
asf lo exige la competencia en los merca-
dos internacionales. (1

Impulso al turismo cultural

La Sectur y el Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes firmaron el 31 de octubre
un acuerdo para impulsar el acceso del tu-
rismo nacional e internacional al patrimo-
nio cultural del pais (D.0. del 14 de no-
viembre). Ambos organismos se coordina-
rdn, entre otros puntos, para promover y
difundir el conocimiento de los centros tu-
risticos del pais, fomentar el desarrollo de
ZONas que cuentan con un posible interés
cultural y turistico, as{ como rescatar y dar
a conocer el arte y las tradiciones popula-
res a los turistas del pais y del extranjero. [

Banca Cremi y Multibanco Comermex
aumentan su capital social

En el D.0. del 6 de noviembre se publica-
ron dos acuerdos de la SHCP que autorizan
aumentos del capital social de Banca Cre-
mi y de Multibanco Comermex. El prime-
ro lo elevé a 70 000 millones de pesos: 46.2
millones de certificados de aportacién pa-
trimonial (CAP) de la serie A y 23.8 millo-
nes de CAP de la serie B, con un valor no-
minal de 1 000 pesos cada uno. Por su par-
te, Multibanco Comermex lo aumentd a
35 000 millones de pesos: 1 155 millones
de CAP de la serie A y 595 millones de CAP
de la serie B, cada uno con un valor nomi-
nal de 20 pesos.

Acuerdo México-Estados Unidos
para combatir la evasion fiscal

El 9 de noviembre la SHCP y el Departa-
mento del Tesoro de Estados Unidos firma-
ron el Acuerdo para el Intercambio de In-
formacién Tributaria. Con ello ambos pai-
ses proporcionardn informacién sobre
contribuyentes evasores, los ingresos que
los residentes de cada pais obtienen en el
otro y la posible evasién de impuestos por
los ingresos que los causantes obtengan en

el extranjero y que no se registren en la de-
claracién anual. En el caso de México, serin
sujetos de este convenio los ciudadanos
mexicanos, las personas morales, las socie-
dades, las corporaciones, los fideicomisos,
las sucesiones, las asociaciones y otras en-
tidades juridicas que se prevean en las le-
yes mexicanas. El convenio incluye los im-
puestos federales sobre la renta, los produc-
tos del trabajo, el activo de las empresas,
el consumo vy el valor agregado.

Empresa calificadora de valores

El 24 de noviembre la Junta de Gobierno
de la Comision Nacional de Valores auto-
rizé la creacion de una empresa calificado-
ra de valores que evaluari el riesgo y la ca-
lidad del papel comercial. La empresa tie-
ne facultades para tomar decisiones con
criterios independientes sobre esa materia
y constituye un avance en el proceso de
consolidacién del mercado de valores.

Meéxico fabricard moneda
para Costa Rica

La SCHP informé el 24 de noviembre que
la Casa de Moneda de México fabricard mo-
nedas de curso legal para Costa Rica en
1990. El monto contratado es de 60 millo-
nes de piezas de 25 céntimos de colén y
30 millones de monedas de un colén.

Fideicomiso para promover la
inversion extranjera

El 28 de noviembre la Nafin cre6 el Fidei-
comiso Global de Acciones para Inversién
Neutra con objeto de apoyar la inversién
extranjera en México. El Fideicomiso se
cred con la autorizacién de la Comisién Na-
cional de Valores y de la Comisién Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras (CNIE).
Cuenta con un Comité Técnico integrado
por representantes de la CNIE, de la BMV,
de la Asociacion Mexicana de Casas de Bol-
sa, de los tenedores de certificados de par-
ticipacion y de la Nafin. La fiduciaria, una
vez inscrita en el Registro Nacional de Va-
lores e Intermediarios, colocari entre los
inversionistas extranjeros, por medio de las
casas de bolsa, los certificados de partici-
pacién que emita en cada caso.

La Nafin, como fideicomitente, aporta-
rd el patrimonio del Fideicomiso compues-
to con acciones serie A representativas del
capital social de empresas mexicanas que
coticen en la BMV. [J

Acercamiento de México
¥ Corea

El Subsecretario de Relaciones Exteriores
realizo una visita oficial a Corea del Sur los
dias 9 y 10 de noviembre. En tal ocasién
se firmé el Acuerdo de Cooperacién Eco-
nomica y Cientifico-Técnica para impulsar
las relaciones bilaterales sobre todo en los
campos comercial y econémico y se ratifi-
c6 el Convenio sobre Servicios Aéreos pa-
ra establecer rutas aéreas entre Seul y
México.

Desacuerdo sobre una medida
estadounidense contra el narcotrdfico

El 15 de noviembre el Gobierno de Méxi-
co dio a conocer su posicion acerca del
anuncio del Departamento de Defensa de
Estados Unidos de emplear sus fuerzas ar-
madas en la campana contra el trifico de
drogas, en un lugar cercano a la frontera
comun. En el texto se afirma que ambos
paises estin comprometidos en esa lucha
y que han logrado una efectiva cooperacion
basada en el estricto respeto a la soberania
nacional de cada pais. Sin embargo, Méxi-
€O no comparte ni apoya esa medida. Re-
conoce que cada pais puede adoptar en su
propio territorio las medidas que mds con-
vengan a sus intereses. El Gobierno de Mé-
Xico, se asienta en el comunicado, consi-
dera que la vecindad, especialmente entre
amigos, hace muy conveniente la consulta
mutua, sobre todo cuando una decisién
unilateral como ésta puede afectar el desa-
rrollo de las actividades cotidianas licitas en
la zona fronteriza sin resolver, a fin de cuen-
tas, el grave y complejo problema del nar-
cotrifico.

Visita del Secretario de Comercio
de Estados Unidos

Del 20 al 23 de noviembre el secretario de
Comercio de Estados Unidos, Robert Mos-
bacher, visitdé México. Al frente de una de-
legacion de empresarios estadounidenses
interesados en invertir, el funcionario se en-
trevistd con el Presidente y con los secre-
tarios de Comercio, Turismo y Comunica-
ciones. Durante su estancia Mosbacher rea-
liz6 diversas actividades relacionadas con
acuerdos especificos firmados por el pre-
sidente Carlos Salinas de Gortari durante su
pasada visita a Washington. Ademads nego-
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¢ié nuevos convenios en materia de turis-
mo, siderurgia y transporte ferroviario. Su
actividad, dijo, forma parte del buen mo-
mento por el que pasa la cooperaciéon en-
tre ambos paises. Aunque menciond que re-
sulta prematuro hablar de un mercado co-
mun, se puede avanzar mucho en materia
de liberacién comercial en determinados
campos.

Convenio entre México y la CEE

El 22 de noviembre los directores de la Na-
fin y el Banco Nacional de México y el Co-
misionado para América Latina de la CEE
firmaron el Convenio Marco de Coopera-
cion Financiera para apoyar la creacion de
empresas mexicano-europeas en cualquier
rama industrial, comercial o de servicios.
La CEE y la Nafin aportarin 500 000 UME
cada una (550 000 ddlares) a cada proyec-
to de inversion para empresas conjuntas.

El Convenio forma parte del programa
E.C. International Investment Partners que
tiene por objeto promover la coinversion
de la Comunidad con otros paises para es-
tablecer industrias pequefias y medianas.
Este programa comprende cuatro dreas:
identificacion de proyectos y socios poten-
ciales, estudios de factibilidad, financia-
miento de necesidades de capital, y capa-
citacion y adiestramiento de personal téc-
nico y gerencial.

Durante la visita del funcionario de la
Comunidad a México también se instald
una Red de Informacién Instantanea con se-
de en la Canacintra que enlazard a los em-
presarios mexicanos y europeos.

Acuerdo entre empresarios
mexicanos y chilenos

El Consejo Empresarial Mexicano para
Asuntos Internacionales y la Sociedad de
Fomento Fabril de Chile suscribieron el 27
de noviembre un convenio para facilitar y
desarrollar el intercambio comercial entre
ambas naciones. Se pretende, entre otros
propésitos, eliminar barreras arancelarias y
promover la creaciéon de empresas priva-
das binacionales. (J

Restructuracion de la SCT

En el D.0O. del 17 de noviembre se publicé

el nuevo Reglamento Interior de la SCT.
Con la nueva estructura de la dependencia
se crean unda Subsecretaria de Transporte;
cinco direcciones generales (de Transpor-
te Terrestre, de Policia Federal de Caminos
y Puentes, de Politicas y Normas de Comu-
nicaciones, de Normas de Sistemas de Di-
fusion, v de Fomento a las Telecomunica-
ciones e Informdtica); tres drganos descon-
centrados (Puertos Mexicanos, el Instituto
del Transporte y el Instituto Mexicano de
Comunicaciones). Asimismo se conservan
sélo dos organismos colegiados (la Comi-
sion Técnica Consultiva de Vias Generales
de Comunicacién y la Comisién Consulti-
va de Tarifas) ademas de las delegaciones
de la SCT en cada entidad federativa.

En el Reglamento se establecen las atri-
buciones de cada una de las nuevas instan-
cias asi como de las ya existentes.

Creacion de Telecomunicaciones
de México

En el D.O. del 17 de noviembre se publico
un decreto de la SCT por el que se amplia-
ron las funciones del organismo descentra-
lizado Telégrafos Nacionales y cambid su
nombre por el de Telecomunicaciones de
México. La tarea principal de la entidad es
prestar el servicio publico de telégrafos y
telecomunicaciones. Entre sus nuevas fun-
ciones destacan las de instalar, conservar
y operar la infraestructura terrestre, de sa-
télite, de microondas y de fibras opticas,
que se requiera para proporcionar los ser-
vicios de telégrafos, giros telegrificos, té-
lex, conduccion de senales de voz, sonido,
datos, textos, imagen, y television; fomen-
tar los servicios de telecomunicaciones me-
diante la participacion temporal minorita-
ria en el capital social de sociedades mer-
cantiles; asesorar al Gobierno federal y a los
estatales en la materia; organizar la presta-
cion de sus servicios para cumplir con las
leyes y los convenios internacionales vigen-
tes; incorporar a su actividad los avances
tecnoldgicos en ese campo, y participar en
la investigacion tecnoldgica e industrial en
telecomunicaciones en coordinacién con
el Instituto Mexicano de Comunicaciones
y otras instituciones.

El decreto senala también que los recur-
sos materiales, humanos y financieros de
la Direccién General de Telecomunicacio-
nes de la SCT se transferirdn a Telecomu-
nicaciones de México. Las entidades res-
ponsables del cumplimiento de este decre-
to son la SHCP, la SPP, 1a SCT y la Sedue. J

1087

Medidas contra la
contaminacion del aire

Con el fin de atenuar la contaminacién at-
mosferica en el drea de su jurisdiccion, el
DDF emitié un acuerdo que establece los
criterios para limitar la circulacion de ve-
hiculos automotores un dia a la semana. La
restriccion incluye a los vehiculos que cir-
culen en el Distrito Federal, con placas de
otras entidades federativas o del extranje-
ro y tendrd vigencia del 20 de noviembre
de 1989 al 28 de febrero de 1990. Los in-
fractores pagardn una multa equivalente a
diez dias de salario minimo general (D.O.
del 8 de noviembre).

Con el mismo fin, Pemex puso en ven-
ta gasolinas oxigenadas (las formulas Nova
y Extra con 5% agregado de metil-terbutil-
éter), cuyo uso permite reducir 15% la emi-
sion de mondxido de carbonoy 12% la de
hidrocarburos. Dichos combustibles se ex-
penderdn del 22 de noviembre al 28 de fe-
brero préximo en el valle de México. O

Convenio tecnolégico
Meéxico-Venezuela

El 10 de noviembre los responsables de los
organismos de ciencia y tecnologia de Mé-
xico y de Venezuela firmaron un programa
de cooperacion en la materia. Con €l se pro-
moverd la cooperacion entre las empresas
y los centros de investigacion y desarrollo
tecnologico de los paises respectivos. [

Gobernador de oposicion
en Baja California

El 1 de noviembre Ernesto Ruffo Appel to-
mo posesion de la gubernatura de Baja Ca-
lifornia. Ruffo es el primer integrante de
una organizacién opositora (el Partido Ac-
ci6én Nacional) que resulta electo para ejer-
cer el poder ejecutivo de una entidad fe-
derativa. En Mexicali, capital del estado, el
presidente Carlos Salinas de Gortari expre-
s6: “‘no habrd ni preferencias ni resisten-
cias en el tratamiento de los apoyos a las
entidades federativas, en virtud del origen
partidista de sus gobiernos”’. (3












Reunion SELA-CAME

Unos 400 delegados de los paises miembros
del SELA y del CAME se reunieron en La Ha-
bana los dias 8 y 9 de noviembre para exa-
minar la evolucion de su comercio. Durante
el encuentro se resalté que la persistente
y tradicional debilidad del intercambio se
debe, entre otras razones, a la insuficiente
informacién comercial. Las delegaciones
acordaron reforzar ésta, asi como estable-
cer un mecanismo permanente para ampliar

las oportunidades de comercio entre am-
bos bloques de naciones.

Cambios en el BID y financiamiento
de Japon

Para atender mejor los crecientes requeri-
micntos financieros de los 25 paises miem-
bros, el 12 de noviembre el Directorio del
BID autorizé diversos cambios en la estruc-
tura y ¢l funcionamiento del organismo. La
reorganizacién institucional permitird un
manejo mids eficiente de los fondos credi-
ticios previstos para el ejercicio 1990-1993

(unos 22 500 millones de ddlares). Los re-
cursos se destinardn principalmente a prés-
tamos sectoriales, el cofinanciamiento de
proyectos de desarrollo y actividades re-
lacionadas con la promocion de exporta-
ciones, la microindustria, la integracion
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cconoémica regional, I1a proteccion del am-
biente y la capacitacion.

Cuatro dias despuds un grupo de asegura-
doras japonesas, encabezadas por la Nippon
Lifc Insurance Co., otorgd al BID un prés-
tamo de 20 000 millones de ycnes (unos
140.5 milloncs de dolares), el cual se inte-
grard al capital ordinario del organismo
multilateral. El plazo de pago es de 25 arios,
con un interés inicial de 6.25 por ciento.

X1X Asamblea de la OFA

D¢l 13 al 18 de noviembre se realizd en
Washington la X1X Asamblea General de la
OEA. Se aprob¢ por aclamacion el ingreso
de Canadid como el miembro 32 del orga-
nismo, se analizé con especial interés la si-
tuacion centroamericana (sobre todo los
conflictos en El Salvador y Panamd), y se
tratdion otros temas, como la apremiante
necesidad de reactivar el crecimiento eco-
némico de la regién, el problema de su deu-
da externa, cl narcotrdfico y las penurias fi-
nancieras de la propia organizacion.

Al término de la reunién, los cancilleres
exhortaron 1 las partes beligerantes en El
Salvador a pactar un alto al fuego definiti-
vo e iniciar negociaciones en el marco de
los acuerdos de Esquipulas y de Tela; tam-
bi¢n acordaron enviar una mision de paz,
encabezada por ¢l secretario general de la
OEA, Jodo Baena Soares, para mediar en un
posible didlogo entre el Gobierno y la in-
surgencia. Ademds, se aprob6 una resolu-
cién contra el régimen de Panamad por sus
“‘serias violaciones de los derechos y liber-
tades fundamentales’. El representante de
ese pais protestd por lo anterior y denun-
cio el ahondamiento de las agresiones eco-
némicas y militares estadounidenses con-
tra Panamd. Por otra parte, se resolvid
apoyar a Argentina en las negociaciones
con el Reino Unido en torno a las islas Mal-
vinas. Finalmente, se convino realizar la
préxima asamblea en Asuncion en junio de
1990. [

Argentina, Brasil y Uruguay
reafirman su integracion

Los presidentes de Argentina, Carlos Mé-

nem, Brasil, Jos¢ Sarney, y Uruguay, Julio
Maria Sanguinetti, se reunieron el 11 de no-
viembre en Buenos Aires para revisar los
avances del proceso integrador tanto de sus
paises como de la regién en su conjunto.
Asimismo, intercambiaron opiniones acer-
ca de la proxima reunion ministerial del
Grupo de Rio y asistieron a la firma de un
contrato por el cual una empresa argentino-
brasilena construird, con financiamiento del
Banco de Brasil, la hidroeléctrica Pichi Pi-
cin Leofo, en la provincia argentina de
Neuquen. En un comunicado conjunto los
presidentes recomendaron agilizar la inte-
gracion trinacional, para lo cual juzgaron
necesario redoblar los trabajos respectivos,
elaborar nuevos proyectos concretos y con-
tinuar la progresiva incorporacion de Uru-
guay a los acuerdos suscritos por Argenti-
na y Brasil. [

Aumenta Estados Unidos su
importacion de aziicar

Ante la severa disminucion de la produc-
cion interna, el Gobierno de Estados Uni-
dos anuncié el 24 de noviembre el aumen-
to de las cuotas de importacion de azicar
para 1990. Los principales paises latinoame-
ricanos proveedores serdn la Republica Do-
minicana (337 915 ton), Brasil (311 350),
Guatemala (103 068), Argentina (92 331),
Perd (88 037) y El Salvador (62 842). La
cuota original de Panama (30 798 ton) con-
tinuard suspendida. []

Fuerza de paz de la ONU

A fin de impulsar la paz en el istmo, el 7
de noviembre los 15 paises miembros del
Consejo de Seguridad de la ONU aprobaron
¢l envio a la zona de 625 cascos azules por
un perfodo inicial de seis meses. El grupo
internacionalista, integrado por 260 milita-
res y 365 civiles, buscard sobre rodo evitar
el uso del territorio de un pais pura deses-
tabilizar a otro, asi como los suministros de
armas a fuerzas irregulares. El presupuesto
respectivo se aprobé un mes mds tarde.

recuento 0

Asistencia de la CEE

Para contribuir a la creaciéon de un sistema
multilateral de pagos que reanime el comer-
cio entre los paises centroamericanos, la
CEE aprobo el 8 de noviembre una aporta-
cién de 47.8 millones de dolares en sub-
venciones no rembolsables provenicntes
del programa trianual de asistencia al istmo
por un total de 132 millones. Segiin la CEE,
debido entre otras razones a la ¢scasez de
divisas, el valor del comercio intracentroa-
mericano disminuy¢ de unos 1 200 millo-
nes de dolares en 1980 a menos de 500 mi-
llones en 1988. (]

Visita de Ménem a Paraguay

Los dias 28 y 29 de noviembre ¢l Presidente
de Argentina realizd una visita oficial a Pa-
raguay para examinar con su homoélogo,
Andrés Rodriguez, el proceso de integra-
cion y cooperacion entre ambos paises. Los
mandatarios suscribieron un acuerdo de
complementacion econdémica para incre-
mentar el intercambio, principalmente de
hidrocarburos argentinos y energia eléctri-
ca paraguaya. A la par con el encuentro pre-
sidencial, empresarios de las dos naciones
examinaron algunas opciones de comercio
y la posible creacidn de industrias mixtas.

Acuerdos entre Bolivia y Brasil
sobre deuda y comercio

El 30 de noviembre el Gobierno de Boli-
via renegocié una deuda vencida con Bra-
sil por 41.7 millones de dolares. Seguin el
convenio suscrito, el 31 de diciembre pro-
ximo el pais andino abonara cinco millo-
nes de doélares y liquidard el saldo en seis
pagos cuatrimestrales. Los adeudos que
veneen en el periodo 1990-1996 podran
canjearse por titulos de la deuda brasileria
que Bolivia adquirird con descuz=nid en el
mercado secundario; otra opci¢n ¢e pago
es la formacion de un fondo ¢n pesos boli-
vianos para financiar exportaciones a Brasil.

Asimismo, como parte del proceso de
integracién cconomica bilateral, sc suscribid
un convenio por el cual Bolivia exportard
anualmente al mercado brasiledo 100 000
ton de polictileno y 330 000 de urea du-
rante 25 afos a partir de 1993, U



Crece el superdvit comercial

El Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sos informo ¢l 3 de noviembre que de ene-
o a septiembre Ultimos la balanza comer-
cial registrd un saido favorable de 4 341
millones de délares, 62.9% mids que en el
mismo lapso de 1988. En esos nueve me-
ses las exportaciones sumaron 7 535 millo-
nes de dolares, contra 3 194 millones de las
importaciones.

Cuantioso préstamo del FMI

Después de comprobar el cumplimiento de
los objetivos previstos en una carta de in-
tencion presentada dos meses antes y para
apoyar el programa de estabilizacion eco-
noémica, el 11 de noviembre el FMI conce-
di6 al Gobierno argentino un crédito de
contingencia por 1 400 millones de dola-
res. No se especificaron lias condiciones del
cmpréstito.

Estado de sitio

El Gobierno decretd el 15 de noviembre
el estado de sitio por 90 dias para frenar la
ola de violencia y preservar el proceso de-
mocritico en el pais. La dristica medida se
adoptd en respuesta a la huelga de hambre
iniciada por 3 000 miembros de la Central
Obrera Boliviana en apoyo de las exigen-
cias salariales de mas de 75 000 maestros,
asi como para garantizar el orden en los co-
micios municipales del mes siguiente.

Un boliviano al frente del
Grupo de los 77

El 30 de noviembre se eligié al represen-
tante de Bolivia, Hugo Navajas Mogro, pa-
ra desempenar durante 1990 la presiden-
cia del Grupo de los 77 (integrado por 128
paises en desarrollo). O

Elecciones presidenciales directas

El 15 de noviembre se realizaron los pri-

meros comicios presidenciales directos des-
de 1960. El ganador fue el candidato del
Partido de Reconstruccién Nacional, Fer-
nando Collor de Mello, con 28% de los su-
fragios emitidos (poco mis de 20 millones).
Empero, por no alcanzar la mayoria abso-
luta se enfrentard en una segunda ronda al
candidato del Partido de los Trabajadores,
Luis Inacio “Lula’ da Silva, ocupante del
segundo lugar, con 16.1% de los votos
(unos 11.4 millones); el tercer sitio corres-
pondid a Leonel Brizola, postulante del Par-
tido Democritico Trabalhista, con 15.6%
de los sufragios (alrededor de 11.1 millo-
nes). [

Se negocia la reduccion de la
deuda publica

El Gobierno de Costa Rica y el Comité de
Bancos Acreedores pactaron el 3 de no-
viembre los términos de un paquete finan-
ciero para reducir 60% la deuda piblica ex-
terna (unos 1 800 millones de dolares).
Conforme a la negociacion, Costa Rica po-
dria adquirir titulos del débito en los mer-
cados secundarios a 16% del valor nomi-
nal. La opcién estd condicionada a que
95% de los bancos acreedores acepte par-
ticipar y a que 60% de la deuda se ofrezca
para la recompra. Para facilitar el arreglo
con los bancos, ¢l BM y el FMI se compro-
metieron a otorgar financiamiento al pais
por unos 180 millones de ddlares.

Ingreso al GATT

La Asamblea General del GATT aprobo el
7 de noviembre el ingreso de Costa Rica al
organismo. Previamente, una delegacion
del pafs realizé intensas negociaciones pa-
ra obtener el respaldo de Estados Unidos
(su principal contraparte comercial), la CEE,
Japdn, Nueva Zelandia y otras naciones. [

Manto petrolifero en la plataforma
submarina

El 11 de noviembre se informo que el pri-

mer pozo perforado en la plataforma sub-
marina de la isla mostré la existencia de un
manto petrolifero a 3 014 m, cuya magni-
tud no fuc precisada. El pozo se sitia en
la Bahia de Cirdenas, unos 130 km al este
de La Habana.

Colaboracion con la URSS en la
industria electronica

El 26 de noviembre el Instituto Nacional de
Sistemas Automatizados y de Computacién
formalizé con el Ministerio de la Industria
Electronica de la URSS un acuerdo de coo-
peracion para impulsar el desarrollo de la
actividad en la isla. El convenio, suscrito
en La Habana, prevé entre otros proyectos
la ampliacién y modernizacién del comple-
jo electrénico Ernesto **Che’” Guevara, asi
como la asistencia técnica soviética en la
produccién de circuitos integrados. [

Préstamo del FMI

En apoyo a las politicas de ajuste econémi-
co, €l 16 de noviembre el FMI concedié a
Chile un crédito de contingencia por 81 mi-
llones de dolares. La operacion se pacto co-
mo complemento de un préstamo similar
en 1985 por 1 050 millones de ddlares, cu-
yo pago concluyd en agosto ultimo.

Regresa la democracia

El 14 de diciembre se celebraron las prime-
ras elecciones presidenciales directas des-
de 1970. El candidato de la Concertacién
por la Democracia, el democristiano Patri-
cio Aylwin, resultdé ganador al obtener
55.3% de los siete millones de votos emi-
tidos. Los otros dos candidatos, el oficia-
lista Herndn Buchi y el empresario Francis-
co Javier Errdzuriz, obtuvieron 29.2 y 15.4
por ciento, respectivamente, de los sufra-
gios. Ante miles de simpatizantes, el presi-
dente electo agradecio el apoyo de los 17
partidos politicos que lo postularon y se
pronuncio por promover la unidad nacio-
nal por medio del ‘‘reencuentro de todos
los chilenos mis alld de Ias diferencias”. Asi-
mismo, manifest6é su deseo de que el ge-
neral Pinochet abandone la jefatura de las
fuerzas armadas, aunque admitié que la
Constitucion le impide obligarlo.
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Por su parte, el dictador, cuyas posibi-
lidades de permanecer en el poder se frus-
traron al perder por una amplia mayoria el
plebiscito nacional realizado en octubre de
1988, atribuyé la victoria de Aylwin a su
mejor organizaciéon partidista. Aseguré que
entregard la presidencia el 11 de marzo pré-
ximo y se mantendra en los cuarteles ‘‘ca-
llado, mientras se mantenga la instituciona-
lidad”. O

Ofensiva insurgente, estado de sitio
y suspension de relaciones
con Nicaragua

E! Frente Farabundo Marti para la Libera-
cién Nacional (FMLN) emprendio el 11 de
noviembre la ofensiva militar mas impor-
tante desde 1981 ante el rechazo del Go-
bierno a reiniciar las negociaciones de paz.
En San Salvador la guerrilla tomé varios ba-
rrios populares (Mejicanos, Zacamil, Zoya-
pongo, Cuscatacingo, entre otros), acoso la
sede de gobierno y ataco cuarteles milita-
res y la residencia particular del presiden-
te Alfredo Cristiani. Miles de salvadorefios
se vieron obligados a abandonar la capital
debido a los indiscriminados bombardeos
de la fuerza aérea contra los barrios ocu-
pados, el desabasto generalizado y la inte-
rrupcion de los servicios publicos. En el
resto del pais se intensificaron los comba-
tes, principalmente en los departamentos
de Morazin, San Miguel, La Unién, Usulu-
tan, Cuscatldn, Chalatenango, San Vicente
y Cabafas. A solicitud del Presidente, el
Consejo de Ministros impuso el dia 12 el
estado de sitio y el toque de queda.

En medio de una fuerte contraofensiva
del ejército en la capital y de la intensifica-
cién del bombardeo aéreo, el dia 16 los ““es-
cuadrones de la muerte’’ asesinaron al rec-
tor de la Universidad Centroamericana, el
jesuita espafiol Ignacio Ellacuria, y a otras
siete personas. El hecho provocé un enor-
me repudio dentro y fuera del pais. El ar-
zobispo de San Salvador, Arturo Ribera y
Damas, culpé al ejército de los asesinatos
y afirmé que los sicarios fueron los mismos
que en 1980 ultimaron a su antecesor Os-
car Arnulfo Romero. El Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de Espana emitié una
enérgica protesta y solicit6 a las autorida-
des salvadorenas una profunda investiga-
cién del caso. El secretario general de la
ONU, Javier Pérez de Cuéllar, avalé un do-

cumento que responsabiliza a “‘miembros
del aparato estatal salvadorefio, particular-
mente de las fuerzas armadas, de llevar a
cabo ejecuciones sumarias de motivacion
politica™. En Estados Unidos, varios legisla-
dores demdcratas se pronunciaron por rete-
ner la asistencia militar al Gobierno salva-
dorefio para 1990 (alrededor de 85 millones
de dolares). Sin embargo, la mayoria del
Congreso rechazd la propuesta.

El dia 17 el FMLN abandoné parcialmen-
te sus posiciones en la capital, disminuyen-
do los enfrentamientos con el ejército. Sin
embargo, cuatro dias después la guerrilla in-
cursioné en dreas residenciales de San Sal-
vador y tomoé el Hotel Sheraton, donde se
hospedaban el Secretario General de la OEA
—en misién de paz— y 12 “‘boinas verdes”
estadounidenses. Aunque se acordé una
tregua para permitir 12 salida del Secretario
y de los militares extranjeros, estos Gltimos
se negaron a abandonar el hotel y lo hicie-
ron hasta que se retiraron los insurgentes.
Los dirigentes del FMNL propusieron un al-
to al fuego con la supervision de la ONU,
la OEA y la Cruz Roja. Empero, €l presiden-
te Cristiani rechazé cualquier didlogo con
la guerrilla en tanto ésta no deponga las ar-
mas. En los dias siguientes empezaron 2
normalizarse las actividades en la capital
con la apertura del comercio, la reanuda-
ci6én del transporte publico y el regreso
paulatino de la poblacién.

El dia 26 Cristiani suspendio las relacio-
nes con Nicaragua, tras afirmar que una
avioneta accidentada en el oriente salvado-
refio transportaba misiles antiaéreos y otras
armas enviadas por el régimen sandinista
al FMLN. El presidente nicaragliense Daniel
Ortega afirmo sentirse ‘*honrado’ porque
la decisiéon fue tomada por un Gobierno
responsable de la ““matanza de sacerdotes,
obreros y campesinos’’.

Tres dias mds tarde, el FMLN inicié una
nueva ofensiva general. (J

Liberacion del tipo de cambio

La Junta Monetaria acordé el 4 de noviem-
bre liberar el tipo de cambio de la moneda
nacional. En los siguientes dias las cotiza-
ciones del dolar fueron, en promedio, de
tres quetzalesalaventa yde 3.21 a la com-
pra. O

rarniantn latinAanmarisnan

Comicios generales y triunfo del
candidato presidencial conservador

El 26 de noviembre se realizaron los comi-
cios para elegir presidente, vicepresidentes,
legisladores, consejeros municipales y di-
putados al Parlamento Centroamericano.
Segln cifras preliminares, el candidato pre-
sidencial triunfante fue el del opositor Pas-
tido Nacional, Rafael Leonardo Callejas,
quien obtuvo 51% de los sufragios emiti-
dos; su contrincante, Carlos Flores, del go-
bernante Partido Liberal, obtuvo 45% de
los votos. El presidente José Azcona Hoyo
atribuyd la derrota oficial al abstencionis-
mo y acus6 al Tribunal Nacional de Elec-
ciones de “‘falta de capacidad para organi-
zar los comicios’’. (]

Asistencia de Espania

Funcionarios nicaragiienses y esparioles fir-
maron el 3 de noviembre en Managua dos
acuerdos de cooperacién por un monto de
17.5 millones de délares. En uno se prevé
la entrega de 15 millones para la compra
de equipo agropecuario y apoyar la balan-
za de pagos. El segundo establece asisten-
cia técnico-material por 2.5 millones de do-
lares para la realizacién de los préximos
comicios y la rehabilitaciéon de caminos.

Graves pérdidas por el embargo
estadountdense

El Ministerio de Comercio Exterior infor-
mé el 6 de noviembre que las pérdidas acu-
muladas desde mayo de 1988 por la reno-
vacion del embargo econémico de Estados
Unidos ascendieron a 1 092 millones de do-
lares. Los principales perjuicios se debie-
ron al desvio de las exportaciones hacia
mercados menos atractivos, los mayores
costos de las importaciones y la prohibicién
de que Aeronica vuele a territorio estadou-
nidense.

Fracaso de las negociaciones para
otra tregua

Ante la decisién del Gobierno de suspen-
der la tregua unilateral  19m 5y rea-
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nudar los combates con la contra, ambas
partes se reunieron en Washington del 13
al 21 de noviembre para negociar las bases
de un nuevo alto al fuego. La representa-
cién sandinista presenté un plan de paz de
15 puntos en el que se proponia la desmo-
vilizacién militar de la contra, asi como su
incorporacién con plenas garantias a la vi-
da politica. Sin embargo, la propuesta fue
rechazada y la falta de entendimiento mu-
tuo frustré las negociaciones.

Mas devaluaciones y liberacion
de la paridad cambiaria

Después de que en la primera quincena de
noviembre la moneda se devalué en dos
ocasiones, por lo cual la cotizacién oficial
del dolar ascendi6 de 25 400 a 27 500 cor-
dobas, el 15 de noviembre el Ministerio de
Planificacién y Presupuesto autorizé a las
casas de cambio para comercializar la divi-
sa conforme a la oferta y la demanda con
objeto de ‘‘combatir la inflacién y el mer-
cado negro’’. Tras la medida, el ddlar se
cotizd a 41 300 cérdobas a la compra y a
41 300 a la venta. O

Nuevo nombramiento a Noriega y
advertencia en lorno a su seguridad

Para “‘garantizar la permanencia de la Re-
publica y la soberania nacional”, el 22 de
noviembre la Asamblea Nacional de Repre-
sentantes nombrd coordinador nacional al
general Manuel Antonio Noriega. La reso-
lucién undnime lo compromete a desem-
peiar las tareas que le asigne la Asamblea
y le otorga la facultad de convocar a sesio-
nes extraordinarias ante situaciones de ur-
gencia. En la misma fecha el Consejo Ge-
neral de Estado responsabilizé al Gobierno
estadounidense de cualquier acto criminal
contra Noriega y advirtié que en ese even-
tual caso no se responderi de la seguridad
de los ciudadanos estadounidenses; la ad-
vertencia incluye a los dirigentes y colabo-
radores de la oposicion.

Otra sancion de Estados Unidos

El 30 de noviembre el presidente George
Bush anuncié que desde el 31 de enero de
1990 ningan barco con bandera paname-
Na podrd arribar a puertos estadouniden-

ses. Bush aseverd que ‘““la prohibicién es
coherente con los esfuerzos internaciona-
les para aislar mds al régimen del general
Noriega™. []

Moratoria con el Club de Paris

En el marco de la estrategia para renego-
ciar la deuda externa, el 22 de noviembre
el Ministerio de Hacienda anunci6 la sus-
pension de los pagos del débito con el Club
de Paris (unos 699 millones de délares y al-
rededor de 30% de la deuda total). Asimis-
mo, la dependencia sefialé que el pais re-
quiere créditos frescos por mds de 400
millones de ddlares para impulsar la refor-
ma agraria. J

Medidas para frenar el alza del dolar

Ante el alarmante incremento de la cotiza-
cion del dolar en el mercado libre, la cual
subié en pocos dias de 7 200 a 14 000 in-
tis, €l Gobierno adoptd varias medidas al
respecto. El 21 de noviembre se ordené el
cierre por 15 dias de las fronteras con Bo-
livia, Chile y Ecuador, para frenar la cuan-
tiosa fuga de divisas. El Banco General de
Reserva aument6 el dia 29 la tasa de la de-
valuacién diaria de la moneda en el merca-
do unico de cambios (MUC) de 0.28 2 0.50
por ciento, por lo que el tipo de cambio
oficial subi6 en esa fecha a 4 650 intis por
dolar. También acordo realizar subastas dia-
rias de certificados de importacion MUC, asf
como limitar la entrega y los plazos de los
certificados de libre disponibilidad en aras
de combatir la especulacién con ellos.

Reinicio de negociaciones con el FMI

Después de dos meses de intensas negocia-
ciones, el presidente Alan Garcia anuncio
el 25 de noviembre un acuerdo con el FMI
para renegociar adeudos vencidos por unos
800 millones de ddlares. El Gobierno pe-
ruano aceptd cumplir un programa econé-
mico de mediano plazo, asi como pagar las
.futuras obligaciones con el organismo. A su
vez, éste se comprometio a gestionar nue-
vos financiamientos para el pais y solven-
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tar sus pagos atrasados con otros organis-
mos multilaterales. (J

Préstamo del BM

El Banco Mundial otorgd el 3 de noviem-
bre un crédito de 65 millones de délares
para apoyar un programa de inversiones
agropecuarias por 100 millones de délares.
No se difundieron las condiciones del em-
préstito.

Lacalle, presidente electo

El candidato del opositor Partido Nacional
(Blanco), Alberto Lacalle, se convirtié en
presidente electo al obtener 37.3% de los
votos en las elecciones del 26 de noviem-
bre. El Partido Blanco, de regreso en el po-
der tras permanecer 23 afios en la oposi-
cién, conquistd 16 de las 19 intendencias
departamentales (gubernaturas), asf como
40% de las bancas del Senado y la Cimara
de Diputados. El gobernante Partido Colo-
rado obtuvo 28.8% de los sufragios presi-
denciales, mientras que la coalicién de iz-
quierda Frente Amplio consiguié 19.7%;
este dltimo, empero, logré conquistar la im-
portante intendencia de Montevideo. O

Deuda por inversion

Como parte del programa de intercambio
de deuda externa por inversiones, el 3 de
noviembre se subastaron titulos por 146.6
millones de délares con un descuento pro-
medio de 43%. La mayoria de las ofertas
correspondio a la industria del cemento y
el turismo. El Banco Central de Venezuela
espera realizar nuevas conversiones por un
monto total de 1 780 millones de dolares
en los préximos tres afos.

Fin del paro magisterial

Después de nueve dias de paro por deman-
das salariales, el 17 de noviembre unos
200 000 maestros reanudaron labores. El
Gobierno les otorgé un aumento de 5%,
retroactivo al 1 de enero de 1989; ademas,
se comprometi6 a elevar los salarios 20%
en 1990 y 25% en 1991. O
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res obrero, campesino y empresarial suscribieron la segunda eta-
pa de dicho Pacto que estd en vigor a partir de agosto pasado,
con lo que se ha reafirmado el compromiso de trabajar unidos
por el interés nacional.

Los resultados de este esfuerzo se muestran en la disminucion
de la inflacion, en la reactivacién de la actividad econémica, en
la mejoria de las finanzas publicas, en el arreglo con los diversos
acreedores externos del pais y en los efectos de los procesos de
desregulacion econdmica que se han llevado a cabo.

Balance de 1989

ira fines de 1989 se estima una inflacién cercana a 20% vy

in crecimiento real del PIB superior a 2.5%, es decir, por arri-
pa de la meta prevista de 1.5%. Este resultado se explica, en bue-
na parte, por una recuperacion del mercado interno resultante
del incremento de la inversion privada, estimulado basicamente
por expectativas favorables de la evolucion y la estabilidad eco-
némicas del pafs. Se estima que la inversién real privada, al avan-
zar 8.3% durante el presente afio, se situara en el nivel mas alto,
como proporcion del producto, de los dltimos ocho aros.

También el consumo privado ha contribuido al crecimiento
de la economia, con un aumento real estimado para el afo de
2.9%, como consecuencia, en parte, de un incremento de la ma-
sa salarial real, resultante de un mayor dinamismo en la creacion
de empleos y de una moderada recuperacién de los salarios rea-
les en algunos sectores de la economia. Al mes de junio, las re-
muneraciones medias en la industria manufacturera se elevaron
a una tasa real anual de 7.8%, mientras el incremento correspon-
diente de la masa salarial fue de 14.7% real. Por su parte, el sala-
rio minimo mantuvo su nivel en términos de la canasta basica,
pero se deterioré en términos del indice Nacional de Precios al
Consumidor. El nimero de asegurados permanentes en el Segu-
ro Social en septiembre fue 8.2% mayor que el del mismo mes
del ano anterior, al haberse incorporado 618 000 nuevos ase-
gurados.

El crecimiento de la actividad econémica se ha presentado en
un dmbito de disciplina fiscal y monetaria, que ha contribuido
a crear las condiciones de certidumbre y confianza para la recu-
peracién de la inversion productiva, la creacion de empleos per-
manentes y un moderado incremento del consumo acompafa-
do de un fortalecimiento del ahorro. Asi, cabe resaltar que el
superavit primario de las finanzas publicas estimado para el cie-
rre del afio es de 7.8% del producto, 1.1 puntos porcentuales ma-
yor que el originalmente programado. El déficit financiero, por
su parte, cerrard en alrededor de 6.3% del producto, el mas bajo
de los ultimos 11 afios.

Se estima que la cuenta corriente de la balanza de pagos para
este afio registrard un déficit de 5 580 millones de.délares, un poco
mayor que el previsto originalmente, debido, principalmente, a
que la negociacién de la deuda externa reducira el componente
de su servicio hasta el afio entrante, asi como a un monto de im-
portaciones mayor que el esperado. Destaca el crecimiento de
las de productos agricolas en los primeros ocho meses del afo,
de 37.8% respecto del mismo periodo de 1988. Asimismo, las im-
portaciones de derivados del petréleo se duplicaron en el mismo
lapso, como consecuencia de un elevado consumo interno de
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CUADRO 1
Situacién financiera del sector publico
(Porcentaies del piB)
Deticit
Déficit econdémico Déficit

190D u.o VAV U./
1966 1.1 0.2 0.6
1967 2.1 0.8 1.7
1968 1.9 0.7 4
1969 2.0 0.7 1.3
1970 4 1.3 2.6
1971 2.3 0.4 1.3
1972 4.5 2.2 33
1973 6.3 3.5 2.5
1974 6.7 3.7 3.1
1975 9.- 6.0 6.8
1976 9.1 4.6 4.1
1977 6.3 2.2 2.6
1978 6.2 2.2 3.4
1979 7.1 2.7 3.8
1980 7.5 3.0 3.6
1981 14.1 8.0 10.0
1982 16.9 7.3 5.5
1983 8.6 — 4.2 -0.4
1984 8.5 — 4.8 0.3
1985 9.6 - 3.4 0.8
1986 16.0 - 1.6 2.4
1987 16.1 - 4.7 —-1.8
1988 11.7 - 8.0 3.5
1989

Meta 6.4 - 6.7 1.6

Cierre estimado 6.3 - 7.8 1.8
1990

Meta' 1.6 -10.2 -2.5

Meta sin efecto
de la reduc-
cion negocia-
e
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I HICidye estiilnduiur ue 3.7 7 Ukl rio PO COTILELO Ue reduceiun rnego-
ciada de la deuda publica externa.

gasolina. Cabe, sin embargo, resaltar que el ritmo de crecimien-
to de las importaciones, que se situé en niveles altos al principio
del afo, se ha venido desacelerando répidamente a lo largo del
mismo. Asi, la tasa anual de aumento de las compras al exterior
paso, de 50% en enero, a s6lo 9% en agosto.

Las exportaciones no petroleras se incrementardn en alrede-
dor de 9% en 1989, respecto del elevado nivel de 1988, en el
que fueron el doble de las de 1985, ello no obstante que las de
origen agropecuario fueron 0.9% menares, en enero-agosto, que
las registradas un afo antes. En el periodo sefalado, el superdvit
de la balanza agropecuaria fue practicamente nulo, contra el de
300 millones en el mismo lapso del afo anterior, en que se habia
registrado un importante deterioro.

Al haberse reducido significativamente a lo largo del afo el
ritmo de crecimiento de las importaciones, en el marco de un con-
tinuado fortalecimiento del esfuerzo exportador, estamos alcan-
zando una etapa de mayor estabilidad en la cuenta comercial de
la balanza de pagos, en un nivel mas compatible con la nueva
realidad del pais, en que la negociacion de la deuda asegura una
disminucion de la transferencia de recursos reales al exterior. Los
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recursos antes dedicados a mantener un considerable superavit
de la balanza de pagos para pagar un elevado servicio de la deu-
da externa serdn ya utilizados, en buena medida, en el fortaleci-
miento de la economia interna.

El déficit de la cuenta corriente y el aumento de las reservas
internacionales del pais se han financiado, en su mayor parte, con
inversion extranjera y entradas de capital, pues el endeudamien-
to externo del sector publico ha sido practicamente nulo, y nega-
tivo el del sector privado.

Sera necesario cuidar que, en el futuro, la recuperacién del
crecimiento econémico marche a un ritmo gradual que nos per-
mita corregir desequilibrios estructurales y modular la evolucién
de la oferta y la demanda. Con ello, lograremos un fortalecimiento
permanente de la actividad productiva con estabilidad de precios,
en el marco de una balanza de pagos compatible con el nuevo
arreglo en materia de deuda externa y la evolucién del ahorro
interno. En especial, el fortalecimiento adicional y firme de las
exportaciones no petroleras, que constituye uno de los prop6si-
tos basicos de la estrategia econémica, es condicién para la re-
cuperacion sostenida de la actividad productiva.

En el sector financiero, el acervo de activos en poder del pu-
blico se incrementard en aproximadamente 25% real en diciem-
bre de 1989 con respecto al ano anterior, como producto de los
avances en la consolidacién de la estabilidad de precios, de las
entradas de capital y de las considerables tasas reales de interés
en el afio. Estas, que se mantuvieron especialmente elevadas hasta
antes del anuncio del arreglo de la deuda externa, disminuyeron
significativamente al alcanzarse el acuerdo con la banca comer-
cial acreedora del pais, para volver a ascender ligeramente. Este
dltimo fendmeno se explica, en buena medida, por la elevada de-
manda de crédito del sector privado, impulsada por el alto ritmo
de su inversion.

En resumen, las perspectivas son que la dinamica economica
hacia el cierre del afio se situe, por lo general, dentro de lo pro-
gramado. El balance entre lo propuesto y lo alcanzado es positi-
vo, pero persisten problemas cuya solucién continuara reclaman-
do el esfuerzo de todos, pero en condiciones que seran cada vez
mds favorables para crecer con estabilidad.

Evolucién y perspectivas de la economia
internacional

a actividad econdmica de los paises desarrollados ha mante-

nido un crecimiento sostenido durante varios afios. No obs-
tante, persisten desequilibrios financieros en los paises industria-
lizados que pudieran conducir a una pérdida de dinamismo de
fa economia mundial. Esto podria significar una menor demanda
de exportaciones mexicanas. Sin embargo, los acuerdos comer-
ciales alcanzados con Estados Unidos facilitardn una mayor pe-
netraciéon de nuestra produccién en la economia de ese pais.

Los factores que inciden en el comportamiento del mercado
petrolero son numerosos y de dificil prediccion. Su evolucion ha
sido relativamente estable durante 1989 en comparacion con el
afno anterior. Aunque los actuales precios del petroleo pudieran
quiza mantenerse el préximo afio, no existe certeza de que con-
tinten las condiciones de demanda y oferta que propiciaron su
recuperacién moderada. Por ello, en la programacion para 1990

Adnrnimentq

se supuso un precio de 13 ddlares por barril de exportacion, que
se compara con uno cercano a 16 en los meses recientes.

Las tasas de interés internacionales muestran una ligera ten-
dencia a la baja. Asimismo, la negociacion con los acreedores ex-
ternos asegura que el pago del servicio de la deuda disminuya
en 1990. La reduccién seria ain mayor en la medida en que pre-
valecieran menores tasas de interés externas. Para el afio entran-
te se proyectd una tasa a tres meses en el mercado interbancario
de Londres de alrededor de 9%, ligeramente superior a la vigen-
te en la actualidad.

Los objetivos para 1990

a politica econémica del ano préximo perseguird los siguien-
tes cuatro objetivos generales:

1) Consolidar y fortalecer los avances en la estabilizacion de
precios.

2) Reafirmar la recuperacién gradual del crecimiento econé-
mico sostenido.

3) Ampliar los recursos dirigidos a la inversion.
4) Elevar el bienestar social.

Estos objetivos son simultdneos y tienen como finalidad ulti-
ma mejorar las condiciones de vida de la poblacién, en especial
la de mas bajos ingresos.

En materia de inflacion, la meta sigue, y seguird siendo, redu-
cirla al nivel de la de nuestras principales contrapartes comercia-
les en el exterior. Esta meta serd alcanzada gradualmente, en re-
conocimiento de que persiste cierta inercia inflacionaria en la
fijacién de algunos precios, si bien muy disminuida. Asimismo,
el cambio que experimenta la economia en su proceso de mo-
dernizacion propicia la modificacion de algunas estructuras de
precios y costos. La disminucion del déficit fiscal, una politica mo-
netaria congruente y el esfuerzo concertado de los sectores pro-
ductivos haran que en 1990 sigamos reduciendo la inflacion de
manera paulatina pero firme.

En cuanto a la actividad economica, nos proponemos alcan-
zar, por segundo ano consecutivo, una tasa de crecimiento su-
perior a la dindmica poblacional. Un incremento moderado en
la tasa de expansion del PIB serd un paso adicional hacia la meta
de un crecimiento anual sostenido de 6%, propuesta para finales
del presente gobierno. Afo tras aflo procuraremos incrementar
el ritmo de aumento de la produccién, pero sin avances excesi-
vos que reaviven la inflacion. El crecimiento procedera firmemente
con la creacion de las condiciones para que sea duradero.

En el marco de una expansion moderada de la actividad pro-
ductiva, la conduccién de la politica econdmica propiciara la sa-
tisfaccion de necesidades sociales, en especial de la poblacion
de bajos recursos. Con un esquema estricio de prioridades, las
acciones que emprenda el Gobierno de la Republica habrén de
reflejarse en aumentos del bienestar social ahi donde las necesi-
dades son mds apremiantes. Es el mejoramiento productivo de
la calidad de vida el propésito ultimo de la politica econémica



CUADRO 2

(actn nrogramahle devencardn

rorcentajes ael Fis crecimeno real”

Concepto 1988 1989 1990° 88/87 89/38 90/89
Total 180 18.1 183 — 7.2 3.2 4.7
Gobierno federal 6.7 7.2 74 - 93 10.0 55
Corriente 3.4 3.5 3.7 - 08 6.4 9.9
Servicios personales 2.6 28 30 - 34 7.9 12.7
Otros 0.7 0.7 0.7 9.7 1.3 — 0.6
Inversion fisica 1.1 1.3 1.5 =331 21.4 14.0
Inversion financiera 0.1 0.1 0.0 0.1 - 7.0 —100.0
Transterencias no
controladas’ 22 23 22 - 46 102 - 24
Organismos y empresas 11.2 109 109 - 59 - 0.8 4.2
Corriente 84 83 84 - 53 1.9 4.1
Servicios personales 2.5 24 25 - 04 — 19 7.6
Otros 5.9 59 59 - 7.2 3.5 2.7
Inversion fisica
y financiera 25 21 23 - 74 —-127 14.6
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. Proyeccion.

. En este cuadro se utilizo el deflactor del PIB para obtener las variacio-
nes en términos reales de todos los conceptos.

2. Excluve transferencias nara inversion fisica
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del presente régimen, y en el cual adquieren su importancia y
significado, como condiciones del bienestar social, los objetivos
de crecimiento y estabilidad de la economia.

Lineas de accion

avance en la consolidacion de la estabilidad de precios se
apoyara en finanzas publicas sanas. Una sélida politica de in-
gresos y un menor servicio de la deuda publica, de la externa co-
mo resultado de la negociacion, y de la interna, por las menores
tasas de interés en la economia nacional, permiten iniciar la re-
cuperacion del gasto publico programable.

La renegociacion de la deuda externa permitird en 1990 resul-
tados particularmente favorables de las finanzas publicas. Por una
parte, es previsible un ahorro en el pago de intereses sobre dicha
deuda equivalente a 1.2% del PIB. Por otra, se calcula que la re-
duccién negociada en el saldo de la propia deuda alcanzara un
monto equivalente a 3.7% del producto, lo que en 1990 habra
de mejorar en el mismo valor los distintos conceptos que miden
el estado de las finanzas publicas. El correspondiente alivio en
el pago de intereses por la reduccion del saldo de la deuda exter-
na sera permanente.

A los efectos anteriores, se sumard la disminuciéon en los pa-
gos por intereses sobre la deuda interna como resultado de la ba-
ja de las tasas de interés nacionales. Se prevé que dicha disminu-
cion en pagos de intereses alcance el equivalente a 1.9% del
producto interno bruto.

El efecto de la reduccién en el servicio de la deuda publica,
la baja en el saldo del componente externo de ésta y las politicas
de gasto e ingresos publicos propuestas para el proximo ano, se

traduciran en un déficit financiero del sector piblico de s6lo 1.6%
del PIB, su nivel mas bajo en 24 afios. Por su parte, el superavit
primario se situarfa en 10.2% del producto, su méaximo valor en
la historia.

La politica tributaria para 1990 tiene los siguientes objetivos:
fortalecer los ingresos publicos, propiciar el crecimiento econé-
mico, simplificar las disposiciones fiscales y el cumplimiento de
obligaciones, reducir Jas tasas impositivas, ampliar la base de los
distintos impuestos y mejorar el control y la fiscalizacion del cum-
plimiento de obligaciones.

Se propone una revision ISR y de su carga sobre los distin-
tos grupos. También se proponen modificaciones administrativas
tendientes a simplificar y asegurar el cumplimiento oportuno y
adecuado. Entre las medidas sugeridas destacan: la unificacién
de la fecha del pago provisional del ISR y del IVA; la simplifica-
cion del célculo del ISR de sociedades, y el establecimiento de
un esquema mas sencillo del ISR y del impuesto al activo neto,
para personas fisicas con actividades empresariales. Esto facilita-
rd la transicién al régimen general de la ley de los contribuyentes
actualmente sujetos a bases especiales de tributacion, para pro-
mover un mejor cumplimiento de sus obligaciones fiscales, sin
ocasionarles una mayor carga administrativa o fiscal.

CUADRO 3
Inpresns nresiiniestaring

roreentapes ael o LrecHmneriio redi

Concepto 1988 1989 1990 88/87 89/88 90/89
Total 28.7 281 30.7 1.4 0.2 13.4
Petroleros 98 90 81 -169 - 60 - 68

Gobierno federal 56 57 51 =236 35 - 6.8
Pemex 4.2 3.3 30 - 58 -—-187 - 6.9
No petroleros 189 19.1 226 14.3 3.4 22.6
Cobierno federal 11.7 12,5 16.1 23.2 10.0 33.1
Tributarios 9.7 10.2 10.» 13.6 8.1 6.1
15R? 5.1 5.6 5.8 26.6 12.9 8.0
IVA 2.9 2.8 2.8 6.1 - 0.1 35
IEPS? 1.0 09 09 183 - 80 3.7
Importacion 0.5 0.7 0.7 —40.1 54.1 5.8
Otros 0.3 0.3 0.3 356 - 8.6 2.5
No tributarios* 2.0 2.3 5.6 1101 19.4  153.1
d. DOLIdUIULN sujeld d Tevisiulg,
b. Proyeccion.
1. En este cuadro se utiliz6 el deflactor del PIB para obtener las variacio-

nes en términos reales de todos los conceptos.
2. En 1989 y 1990 incluye el impuesto al activo de las empresas.
3. En 1990 incluye irnpuesto telefénico.
4. Incluye reduccién negociada de deuda puablica externa.

En congruencia con la modernizacion del sistema tributario,
se propone reducir la tasa del ISR a sociedades mercantiles a 36%.
Para las personas fisicas, se propone una restructuracion integral
de la tarifa, que reducira las tasas marginales de los diversos es-
tratos de ingreso, con una tasa méxima de 35%, manteniéndose
la progresividad del impuesto. En materia de coordinacion fiscal
se proponen reformas a la ley, con el fin de que las participacio-
nes sean mas redistributivas y premien la eficiencia administrati-



1100

va, fortaleciendo asf la descentralizacién y la autonomia de los
estados de la Federacion.

La politica de gasto publico para 1990 responde a los siguien-
tes objetivos: contribuir al equilibrio fiscal en apoyo de la estabi-
lidad de precios, como condicién para que el desarrollo se refleje
de manera permanente en mejores condiciones de vida; modifi-
car la estructura de las erogaciones para atender mas decidida-
mente las responsabilidades fundamentales del Estado, como son
las de promover el bienestar social y asegurar la infraestructura
publica necesaria para fa recuperacion del crecimiento, y apoyar
a la poblacién de mds bajos ingresos en su esfuerzo por superar
sus condiciones de pobreza extrema.

Se propone atender simultaneamente los objetivos sefalados
mediante un gasto publico programable superior en 4.7% en
términos reales al de 1989. Las condiciones del pais permiten plan-
tear el inicio de la recuperacion del gasto programable, a un rit-
mo razonable y compatible con una reduccion del déficit finan-
ciero a su nivel mas bajo en 24 afios, gracias al avance alcanzado
en la estabilizacion y modernizacion econémicas, el fortalecimien-
to del ahorro y la negociacion de la deuda publica externa. Di-
cho incremento, acompanado de selectividad y eficiencia en el
ejercicio de las erogaciones, hara posible enfrentar grandes ne-
cesidades en forma eficaz.

En razén de las nuevas circunstancias, se propone un gasto
en inversion presupuestaria mayor en 14.4% real que el de este
afo. Con ello se fortalecera la infraestructura econémica que de-
manda la recuperacion gradual y ordenada del crecimiento, v la
infraestructura social para ampliar la cobertura y mejorar la pres-
tacién de los servicios sociales, y el apoyo al esfuerzo productivo
de la poblacién de bajos ingresos. Asi, el gasto de inversién pro-
puesto crece 39.5% real en educacién, 31.1% en salud, 55.2%
en desarrollo rural y 25.1% en desarrollo urbano y ecologia.

La existencia de injusticias lacerantes que ain hay en nuestro
pais requiere mantener y fortalecer los subsidios a quienes me-
nos tienen; sin embargo, su ineficiente canalizacién ha provoca-
do que muchos de estos subsidios quedaran en manos de inter-
mediarios o en grupos a los que no fueron destinados. Por eso,
el cambio estructural en la Conasupo permitira verificar que los
subsidios lleguen, efectivamente, a quienes los necesitan.

El Programa Nacional de Solidaridad orienta sus acciones a
campos en que la actividad del Estado es mas eficaz para incidir
en el bienestar de quienes sufren las carencias mas agudas. Con
recursos presupuestarios, que se suman a las aportaciones de otros
niveles de gobierno y de los propios beneficiarios, se emprenden
proyectos que satisfacen demandas apremiantes. La participacion
de los grupos beneficiados asegura que se atiendan necesidades
reales, evitando desviaciones, y contribuye a que las metas sean
alcanzadas. Se propone duplicar el gasto en acciones del Progra-
ma Nacional de Solidaridad, para multiplicar sus ya comproba-
dos beneficios.

El gasto del sector publico, al orientarse significativamente a
la inversién en infraestructura econémica, ayudara a subsanar gra-
dualmente las deficiencias actuales del pais en este campo. Co-
mo lo enfatiza el Plan Nacional de Desarrollo, la inversién publica
serd un motor del crecimiento, importante mas por su orienta-
cién que por su monto.

Anriimoentn

El gasto del sector publico por concepto de intereses por el
servicio de la deuda externa disminuye de 3.8 a 2.6 por ciento
del PIB entre 1989 y 1990. Por su parte, la reduccién de las tasas
de interés internas, consecuencia de la consolidacién del abati-
miento de la inflacién, se refleja en una disminucion del servicio
de la deuda interna, que pasa de 9.7 a 7.8 por ciento del produc-
to. En total, se estima que la reduccién del servicio de la deuda
serd de 3.1% del producto.

Tomando en cuenta el proyecto de gasto programable, de ser-
vicio de la deuda y de otros rubros, el gasto neto total del sector
publico presupuestario seria 4.8% real menor respecto del cierre
esperado de este ano.

Ademds del control de las finanzas publicas, para seguir avan-
zando en la consolidacion de la estabilidad de precios se conti-
nuard recurriendo a la concertacién entre sectores, con el fin de
garantizar el avance en la estabilizacion econémica. Por su po-
tencial para contribuir a la realizaciéon de los propdsitos que se
persiguen con ella, en 1990 se fortalecerdn los mecanismos de
la concertacion para que la participacion de los grupos sociales
sea cada vez mds amplia y se manifieste en mas campos de la
politica econémica. En especial, el mantenimiento del Pacto pa-
ra la Estabilidad y el Crecimiento Econémico —con las modalida-
des que hagan aconsejables las circunstancias— es no s6lo me-
dio para facilitar la realizacion de las metas trazadas, sino también
compromiso con quienes han puesto su voluntad y esfuerzo en
el abatimiento de la inflacién en beneficio de todos.

CUADRO 4

Evolucion de las finanzas publicas, 1985-1990
(Porcentaies del PIB)

concepo 198> 1986 198/ 1988 1989 199U~
Déficit financiero! 96 160 161 117 63 1.6

Intermediacion financiera 1.5 1.1 1.0 1.6 0.5 1.2
Déficit operacional’ 08 24 -18 35 18 =25

Superdvit econémico
primario’ 3.4 1.6 47 80 7.8 102

Ingresos presupuestarios’ 28.7 279 28.6 287 28.1 30.7
Ingresos no petroleros

del Gobierno federal’ 89 98 96 11.7 125 16.1
Ingresos brutos de Pemex 13.3  10.9 11.9 9.8 9.0 8.1
Ventas externas 8.1 4.9 6.0 3.6 3.3 2.5
Ventas internas 5.1 6.0 5.9 6.2 5.7 5.6

Ingresos de otros organis-

mos y empresas 6.5 7.2 7.2 7.3 6.6 6.5

Participaciones y estimulos 2.9 2.6 2.7 3.1 2.9 3.0

Adefas pagadas 0.7 06 03 02 04 0.4
Gasto programable devengado21.0 20.8 19.6 18.0 18.1 18.3
Corriente 12.4 129 124 11.7 1.8 121
Inversién 5.4 4.8 4.5 3.7 3.5 3.8
Transferencias no
controladas? 26 26 23 22 23 22
[ YU 5 ARURpRI D. nr n r noa noa noa Falia)
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b. Proyeccién.
1. Incluye el efecto de la reduccidn negociada de la deuda publica externa.
2. Excluye transferencias para inversién fisica.
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El esfuerzo de estabilizacion, fundado en la solidez de las fi-
nanzas pulblicas y en la concertacién, estard apoyado por una po-
litica monetaria adecuada. Al efecto, se procurard, de manera par-
ticular, que la expansion del crédito del banco central guarde
congruencia con el marco macroeconémico propuesto. Todo ello
permitird que el tipo de cambio siga teniendo una evolucién or-
denada que coadyuve, a su vez, al proceso de estabilizacién.

Con el objeto de reafirmar el crecimiento econdémico sobre
bases solidas, se buscara mantener un ambiente propicio para la
concurrencia de la inversién, mediante politicas claras, que ge-
neren certeza y confianza en la evolucion futura de la economia
mexicana. La estrategia del desarrollo emprendida se basa en el
esfuerzo de toda la sociedad para alcanzar las metas propuestas.
Por ello, es preciso eliminar trabas a la contribucion de todos en
el fortalecimiento de la economia nacional. En este sentido, se
continuard precisando en qué sectores y mercados es necesario
adecuar la regulacion econémica para fomentar procesos produc-
tivos y comerciales més eficientes en beneficio de la sociedad en
su conjunto. Asimismo, proseguira el proceso de desincorpora-
cién de entidades publicas no estratégicas ni prioritarias, para que,
mediante la liberacion de los recursos humanos y financieros que
dicho proceso entrana, el Estado atienda con mayor eficacia areas
de la mayor prioridad social.

Se espera que durante 1990 las exportaciones no petroleras
sigan cumpliendo su papel primordial de apoyo al crecimiento.
Su fortalecimiento es uno de los pilares fundamentales de la es-
trategia de desarrollo. En el marco de la Comision Mixta para la
Promocion de la Exportacion, los exportadores desempenaran una
funcién activa en las medidas por realizar. Su participacién en
las negociaciones comerciales, bilaterales y multilaterales, asegu-
rard que la posicion de México conduzca a un acceso creciente
a los mercados del exterior. En el marco del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio, continuaremos promovien-
do con firmeza este propésito. Asimismo, aprovecharemos las con-
diciones logradas en los acuerdos comerciales alcanzados con
Estados Unidos, mercado con el que existe un gran potencial de
complementacién en beneficio mutuo. Por su parte, la politica
cambiaria y la permanencia de la apertura comercial son elemen-
tos que permitirdn el fortalecimiento de la competitividad de las
exportaciones y, en conjuncién con el resto de la politica econd-
mica, contribuiran a la consolidacion de la estabilidad de precios.

La transferencia de recursos al exterior serd menor como re-
sultado de la negociacién de la deuda publica externa, en cuan-
to permite la disminucion de principal e intereses; del financia-
miento externo acordado, especialmente con los organismos
oficiales internacionales, y de la concurrencia de la inversion ex-
tranjera directa.

Para atraer la inversién extranjera directa hacia las areas don-
de la ley lo permite, asi como para mantener la repatriacion de
capitales, se contara con el ambiente propicio y la politica eco-
némica congruente con aquellas a que se hizo referencia. Asi-
mismo, contamos con el Reglamento de la Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, que esti-
mulard a la inversion que beneficie al pafs.

Este ano se llevaron a cabo negociaciones con los acreedores
del pais. Como resultado, se dispondra en 1990 de condiciones
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CUADRO 5

Evolucion de la oferta y demanda agregada, 1985-1990°
(Crecimientos reales)

UL [avavevs e s rovo v A

Oferta global 3.1 - 4.4 1.7 33 3.6 4.0
PIB 2.6 - 38 1.5 1.1 2.5 3.5
Importaciones 1.0 -124 4.5 34.8 15.2 8.5

Demanda total 3.1 - 4.4 1.7 3.3 3.6 4.0

Consumo 3.1 - 15 -0.2 1.6 2.8 2.7
Publico 09 2.1 -0.8 -0.7 2.3 2.7
Privado 3.6 2.1 -0.1 2.1 2.9 2.7

Inversion 7.9 —-11.8 -0.6 6.0 8.0 10.6
Publica 0.9 —14.2 -9.8 —-2.7 7.2 10.5
Privada 12.2 —-10.4 4.3 101 8.3 10.7

do LHTdd CONTESPONIUITTILED al JI5LEIId UL LUEitdd INaLIUItdIgd U IVIEAILU.

b. Estimacion sujeta a revision.

c. Proyeccion.

Nota: A diferencia de los demas cuadros, en que los crecimientos reales
de los valores nominales se calculan con referencia al deflactor del
PI8, en las Cuentas Nacionales cada componente de la demanda
y la oferta tiene un indice de precios especifico, que por lo general
difiere del deflactor del PIB.

favorables para la recuperacion gradual del crecimiento, al ha-
berse eliminado el servicio excesivo de la deuda, que impedia
recuperar el desarrollo sostenido y amplio. La solidez de nuestro
programa economico, la razén que nos asistio siempre y la fir-
meza en la negociacion permitieron obtener acuerdos favorables
con el FMI, el Banco Mundial y el Club de Parfs.

Con la banca privada internacional se acordaron, a propuesta
de México, tres opciones para reducir la transferencia de recur-
sos al exterior. Una vez recibida la respuesta de 223 bancos, cer-
ca de 60% del saldo con el total de ellos, se estima que, de per-
manecer la misma tendencia, 50% de la deuda negociada con
la banca privada internacional se sujetara al esquema de una re-
duccién de 35% del principal, 40% a una reduccién de la tasa
de interés a un nivel fijo de 6.25% y el resto a la provision de
recursos adicionales de 25% del saldo, durante cuatro anos.

La estabilidad de precios con crecimiento econémico, junto
con las reformas estructurales de los tiltimos afos, aumentan las
oportunidades para que los sectores productivos contraten finan-
ciamiento externo para proyectos especificos y coadyuven, asf,
al financiamiento del desarrollo del pafs. La colocacion de accio-
nes en [os mercados interno y externos de capital, las inversiones
conjuntas y la emision de bonos, son algunos de los instrumen-
tos a disposicién de los sectores para atraer capitales. Estos es-
quemas permitiran la contratacién adicional de ahorro externo
para propdsitos productivos sobre un horizonte de largo plazo.
De esta forma, su uso es compatible con la capacidad de pago
del pais y estimula su desarrollo econémico.

Se promoveri la utilizacion, por parte de los importadores y
exportadores mexicanos, de las lineas de crédito preferenciales
en el extranjero. Estas se encuentran subutilizadas, ya que actual-
mente la mayor parte de las transacciones del sector privado se
realiza al contado. Su mayor utilizacion redunda no sélo en el
abatimiento de los costos financieros para importadores y expor-
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tadores nacionales, sino que coadyuva al equilibrio en la balan-
za de pagos del pars.

La reduccion de la transferencia de recursos reales al exterior
permite iniciar la recuperacion gradual del gasto interno en apoyo
del crecimiento y de la satisfaccion de demandas de bienestar de
la poblacién. Esto tiende normalmente a reflejarse en un aumen-
to del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos. Sin
embargo, los elementos innovadores de la negociacion de la deu-
da externa, que incluye la reduccién de principal e intereses, per-
miten plantear una disminucién del saldo negativo de la cuenta
corriente simultidnea a la reduccién de la transferencia. Tal previ-
sibn es congruente con un aumento de las reservas internaciona-
les del pais.

La estrategia de desarrollo en los proximos afos estd cimenta-
da en la capacidad de generacion de nuestros propios recursos.
La inversién extranjera directa y los recursos que se obtengan del
exterior tendran un papel significativo, pero complementario. De
ahi la importancia de la politica financiera para fomentar el aho-
rro interno, en congruencia con las metas de crecimiento esta-
blecidas, y canalizarlo a las actividades productivas.

La politica financiera tiene dos vertientes. La primera es pro-
curar la estabilidad de precios y cambiaria y el otorgamiento de
rendimientos reales a los ahorradores. La consolidacién de la es-
tabilidad economica es fundamental para fomentar el ahorro in-
terno y su permanencia en el pais. La segunda vertiente es la mo-
dernizacion institucional del sistema financiero. En la medida en
que se desarrollen y fortalezcan los intermediarios financieros, se
favorecera la mayor y mejor captacién y asignacion del ahorro
nacional.

CUADRO 6

Evolucién econdmica estimada. 1989-1990

Luieeptu 1700 1v07 1 7IU

Produccion y precios

PIB nominal (billones de pesos) 397.6 4919 605.3
PIB real (variacion porcentual) 1.1 2.5 3.5
Inflacion’ 51.7 209 153
Finanzas publicas (porcentajes del PIB)?
Déficit financiero 11.7 6.3 1.6
Déficit operacional 3.5 1.8 -25
Superavit primario 8.0 7.8 10.2
Intereses totales 16.6 13.5 10.4
Ingresos presupuestarios 28.7 28.1 30.7
Petroleros 9.8 9.0 8.1
No petroleros 18.9 19.1 22.6
Gasto programable devengado 18.0 18.1 18.3
Variables financieras
CPP promedio 67.6 44.8 35.1
Tipo de cambio real’-3 23.2 0.7 2.8
Saldo de ahorro financiero real’ 8.1 25.0 14.1
Financiamiento real al sector privado1 24.3 44.2 18.3
Balanza de pagos (millones de dolares)
Cuenta corriente -2 901 — 5582 —4292
Importacién de mercancias 18 903 22 895 24 958
Exportaciones no petroleras 13 949 15213 16 677
Volumen de petréleo (mbd) 1315 1282 1230
P A T A e - PN
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2. Incluye el efecto de la reduccién negociada de la deuda publica externa.
3. [ndice calculado con relacién al dolar estadounidense, con base 1978 = 100.
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El aumento en la.disponibilidad de recursos internos y exter-
nos y su menor utilizacion por parte del sector publico —debido
a la reduccion del déficit financiero  permitirdn una mayor ca-
nalizacion de crédito a los sectores privado y social. También se
propiciara una reduccion de las tasas de interés reales en la me-
dida en que se moderen las presiones sobre los mercados finan-
cieros.

La politica de financiamiento interno del sector pablico se ba-
sard exclusivamente en la colocacién de valores gubernamentales.
De esta forma, se evita el financiamiento inflacionario; ademas,
se eliminan las distorsiones y los elevados costos administrativos
para los intermediarios financieros que, en el pasado, eran pro-
piciados por un complejo régimen de encaje legal.

La modernizacion del sistema financiero se profundizara en
1990. En las sociedades nacionales de crédito, la liberacién de
las tasas de interés y los plazos de los instrumentos de captacién,
asi como la simplificacion del régimen del encaje legal, han con-
tribuido ya al fortalecimiento y mejor asignacion del ahorro finan-
ciero. Se realizaran acciones para incrementar la eficiencia finan-
ciera y operativa de los bancos. Adicionalmente, se requiere crear
las condiciones para que las compadias de seguros, afianzado-
ras, arrendadoras y otras organizaciones auxiliares de crédito re-
cuperen la demanda por sus servicios, contribuyan a aumentar
el volumen y plazo de captacion del ahorro interno, fortalezcan
el mercado de capitales y permitan la canalizacion del ahorro a
inversiones de largo plazo. En este sentido, se promoveran ade-
cuaciones del marco juridico y reglamentario de los intermedia-
rios, para eliminar restricciones que limitan su crecimiento y pro-
piciar una mayor eficiencia en su operacion. En forma paralela,
se tomaran medidas para mejorar la supervisién del sistema en
su conjunto y otorgar mayor seguridad y confianza al ahorrador.

Todo lo anterior contribuird al fortalecimiento econdmico del
pais, con el fin de alcanzar mejores condiciones de vida para la
poblacién. Por ello tiene especial relevancia el mayor énfasis en
las actividades del Estado para elevar el bienestar social y, en es-
pecial, el de quienes menos tienen. Por su parte, la expansién
de la actividad econémica promovera el empleo y el aumento
gradual del poder adquisitivo de los salarios, relacionado con una
mayor productividad. Asimismo, la experiencia nos muestra que
la estabilidad de precios, a cuya consolidacion apunta la estrate-
gia de 1990, es el medio mas propicio para que las negociacio-
nes salariales resulten en beneficios reales para los trabajadores.

Ciudadanos secretarios de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién:

emos avanzado de acuerdo con lo programado, pero subsis-

ten preocupaciones que atender y dificultades por superar.
tn 10 externo, se observaran con atencion los acontecimientos
relacionados con la inestabilidad financiera internacional, la ex-
pansion de la economia mundial y la evolucion del precio del
petréleo. Estaremos atentos para enfrentar con eficacia estos fe-
némenos. Por su parte, la superacion de problemas internos en-
trafa todavia esfuerzos considerables. Los criterios de politica eco-
némica que Proponemaos son un marco propicio para hacer frente
a las preocupaciones, consolidar lo conseguido y proseguir el cam-
bio hacia la modernizacién. (J
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Comercio exterior de México, FOB (resumen)!

(Enero-iulio. miles de ddélares)?

1989

variaciw

1103

Concepto 1988 1989 Absoluta Relativa

Exporracién3 12 386 727 13 384 924 998 197 8.1
Del sector publico 4973179 n.d. n.d. n.d.
Del sector privado 7 413 548 n.d. n.d. n.d.

Importacion® 9917 012 13 003 502 3086 490 311
Del sector publico 1822 056 n.d. n.d. n.d.
Del sector privado 8 094 956 n.d. n.d. n.d.

pl

Saldo 2469 715 381 422 —2088 293 -84.6

Del sector publico 3151123 n.d.

n.d.

n.d.
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Meéxico: balanza comercial (FOB) por sector de origen y tipo de producto!
(Enero-julio, miles de ddlares)?

Ancriimentn

Exponacrén3 /mponacién4 Saldo Exportacion Importacion
Concepto 1988 1989 1988 1989 1988 1989 Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Total 12386 727 13 384 924 9917012 13 003 502 2469715 381 422 998 197 8.1 3086 490 31.1
Bienes de consumo 2 465 568 2634 667 806 341 1833 495 1659 227 801172 169 099 6.9 1027 154 127.4
Bienes de uso intermedio 9367 155 9986932 7042930 8 695 221 2324 225 1291 711 619777 6.6 1652291 23.5
Bienes de capital 554 004 763 325 2067 741 2474 786 —1513737 —1711461 209 321 37.8 407 045 19.7
Agricultura y silvicultura 989 365 968 077 658 253 953 978 331 112 14 099 —21 288 - 2.2 295 725 44.9
Bienes de consumo 557 569 546 863 19 437 74 690 538 132 472 173 —10 706 - 19 55 253 284.3
Bienes de uso intermedio 431 794 421 214 637 236 877 416 — 205 442 — 456 202 — 10 580 — 2.5 240 180 37.7
Bienes de capital 2 - 1580 1872 - 1578 — 1872 - 2 —100.0 292 18.5
Ganaderia, apicultura, caza y
pesca 216 572 175 283 115816 154 066 100 756 21217 —41 289 - 191 38 250 33.0
Bienes de consumo 17 762 24094 2978 3543 14 784 20 551 6332 35.6 565 19.0
Bienes de uso intermedio 195 987 150 578 73 214 117 366 122773 33212 - 45 409 - 23.2 44 152 60.3
Bienes de capital 2823 611 39624 33157 - 36 801 — 32546 - 2212 — 78.4 —6 467 -16.3
Industria extractiva 4 085 665 4617 785 191 208 230 064 3894 457 4387 721 532120 13.0 38 856 20.3
Bienes de uso intermedio 4085 665 4617 785 191 208 230 064 3894 457 4387 721 532120 13.0 38 856 20.3
Industria manufacturera 7 069519 7570178 8 926 748 11607 513 — 1857 229 —-4037 335 500659 7.1 2 680 765 30.0
Bienes de consumo 1890 237 2063710 782 489 1754 444 1107 748 309 266 173473 9.2 971 955 124.2
Bienes de uso intermedio 4628 103 4749 140 6132013 7 426 443 — 1503910 —2677 303 121037 2.6 1294 430 21.1
Bienes de capital 551179 757 328 2012246 2426 626 — 1461 067 —1669 298 206 149 37.4 414 380 20.6
Productos no clasificados 25 606 53 601 24 987 57 881 619 - 4280 27 995 109.3 32 894 131.6
Bienes de consumo - — 1437 818 - 1437 — 818 - - - 619 —43.1
Bienes de uso intermedio 25 606 48 215 9 259 43 932 16 347 4283 22 609 88.3 34673 374.5
Bienes de capital - 5 386 14291 13131 — 14291 - 7745 5 386 - —1160 - A1
Meéxico: balanza comercial (FOB) por sector de origen’
(Enero-julio, miles de ddlares)?
Expon‘acién3 /mponacién4 Exponacién3 Imponacién4 Saldo
Concepto Valor % Valor % Valor % Valor % 1988 1989
Total 12386 727 100.00 9917012 100.00 13384924 100.00 13003502 100.00 2469 715 381 422
Agricultura y silvicultura 989 365 7.99 658 253 6.64 968 077 7.23 953 978 7.34 331112 14 099
Ganaderfa y apicultura 197 466 1.59 113 380 1.14 148 853 1.11 150 540 1.16 84086 ~ 1687
Caza y pesca 19 106 0.15 2436 0.02 26 430 0.20 3526 0.03 16 670 22904
Industria extractiva 4 085 665 32.98 191 208 193 4617 785 34.50 230 064 1.77 3 894 457 4387 721
Petroleo y gas natural 3697 965 29.85 6171 0.06 4241 709 31.69 30 283 0.23 3691794 4211 426
Minerales metalicos 196 973 1.59 32075 0.32 179 744 1.34 56 285 0.43 164 898 123 459
Minerales no metalicos 190 727 1.54 152 962 1.54 196 332 1.47 143 496 1.10 37 765 52 836
Industria manufacturera 7 069 519 57.07 8926 748 90.01 7570178 56.56 11607 513 89.26 — 1857 229 —4 037 335
Alimentos, bebidas y tabaco 779 502 6.29 466 762 4.71 721 401 5.39 1063 070 8.18 312740 — 341669
Textiles y prendas de vestir 303 329 2.45 178 870 1.80 295 323 2.21 265 586 2.04 124 459 29737
Pieles, cueros y sus manufacturas 64 822 0.52 20790 0.21 59 642 0.45 43 768 0.34 44 032 15 874
Maderas en manufacturas 106 684 0.86 45 842 0.46 112 304 0.84 51923 0.40 60 842 60 381
Papel, imprenta e industria editorial 162 828 1.31 433 369 4.37 162 220 1.21 518 545 399 - 27054 — 356 325
Derivados del petréleo 365 854 2.95 270 453 273 191 295 1.43 546 887 4.21 95 401 — 355592
Petroquimica 128932 1.04 394 016 3.97 100 887 0.75 345 064 2.65 — 265084 — 244177
Quimica 791 829 6.39 1036347 10.45 847 557 6.33 1437 808 11.06 — 244518 — 590251
Productos de pléstico y de caucho 91 905 0.74 239 797 2.42 97 419 0.73 322153 248 -~ 147892 — 224734
Manufacturas de minerales no
metélicos 280 587 2,27 85 287 0.86 331 580 2.48 124 180 0.95 195 300 207 400
Siderurgia 399 244 3.22 609 705 6.15 487 276 3.64 739 956 5.69 — 21046t - 252680
Minerometalurgia 456 746 3.69 200 686 2.02 628 436 4.70 270 401 2.08 256 060 358 035
Vehiculos para el transporte, sus
partes y refacciones 2110586 17.04 1413115 14.25 2469 117 18.45 1473 494 11.33 697 471 995623



comercio exterior. diciembre de 1989 1105
1988 1989
Exporracién3 Imporracién"’ Exporl‘acién3 Imporl‘acién4 Saldo
Concepto Valor % Valor % Valor % Valor % 1988 1989
a) Autotransportes 2 079 808 16.79 1200 435 12.10 2 460 460 18.38 1299 595 9.99 879 373 1160 865
b) Aerotransportes 5817 0.05 80 172 0.81 4613 0.03 91171 070 -~ 74355 -~ 86558
¢) Ferrocarriles 9 764 0.08 79 740 0.80 3845 0.03 62 842 0.48 - 69976 - 58997
d) Navegacion 15197 0.12 52 768 0.53 199 0.00 19 886 0.15 - 37571 - 19 687
Productos metdlicos, maquinaria y
equipo industrial 1026671 8.29 3531709 35.61 1065721 7.96 4 404 678 33.87 —-2505038 —3338957
a) Para la agricultura y la ganaderia 14 239 0.11 101 695 1.03 12 555 0.09 72 551 056 — 8745 —~ 5999%
b) Equipo profesional y cientifico 15 475 0.12 220 350 2.22 13496 0.10 235233 1.81 - 204875 - 221737
c) Equipos y aparatos eléctricos
y electrénicos 366 485 2.96 1088430 1098 328 677 246 1311 10.09 ~ 721945 — 982 745
d) Aparatos de fotografia, optica
y relojeria 46 150 0.37 89 332 0.90 35830 0.27 123 165 0.95 - 43182 - 87335
e) Alhajas y obras de metal 7 032 0.06 7 742 0.08 1480 0.01 7 681 0.06 - 710 - 6 201
f) Maquinaria, equipos y
productos diversos 577 290 466 2024160 20.41 673683 5.03 2 654 626 20.41 - 1446870 ~-1980 943
Productos no clasificados 25 606 0.21 24 987 0.25 53 601 0.40 57 881 0.45 619 - 4 280
Meéxico: principales articulos exportados (FOB) por sector de origen'
(Ennra ivdin emilac da A&~ e~c2
tutiavas Variacion e we v variacion
Concepto 1988 1989 relativa 1988 1989 relativa
Total 12386 727 13384 924 8.06
Agricultura y silvicultura 989 365 968 077 - 2.15
Café crudo en grano? 109 141 89 288 - 18.19 305 079 246 797 - 19.10
Jitomate? 353 589 338 263 - 433 193 754 160 199 - 17.32
Legumbres y hortalizas frescas’ 647 032 591 210 - 8.63 209 071 143 403 - 31.41
Melon y sandia 263 716 363 790 37.95 62176 116 892 88.00
Algodon? 44 383 72 368 63.05 63 283 85 630 35.31
Frutas frescas n.e. 190 484 178 573 - 6.25 44 256 42010 - 5.08
Garbanzo 33 505 46 578 39.02 13 902 28 079 101.98
Almendra de ajonjoli 13 783 20 746 50.52 11929 24 379 104.37
Tabaco en rama 7723 8775 13.62 19718 20 344 3.7
Fresas frescas’ 17 074 13134 - 23.08 18 627 12 562 - 32.56
Ixtle de lechuguilla 2 654 6 627 149.70 4 987 11 242 125.43
Chicle 406 409 0.74 1835 2 036 10.95
Especias diversas 16 540 1323 - 92.00 3901 1921 - 50.76
Otros 36 847 72 583 96.98
Ganaderia y apicultura 197 466 148 853 — 24.62
Ganado vacuno® 172 622 121 676 - 29.51
Miel de abeja 29 425 31 412 6.75 24132 26 267 8.85
Otros 712 910 27.81
Caza y pesca 19 106 26 430 38.33
Pescados y mariscos frescos 7 731 3 451 — 55.36 16 350 8 503 - 4799
Langosta fresca y refrigerada 15 6 — 60.00 251 96 - 61.75
Otros 2 505 17 831 611.82
Industria extractiva 4 085 665 4617 785 13.02
Petroleo crudo (miles de barriles) 284 613 276 049 - 3.01 3 697 961 4 241 709 14,70
Gas natural (millones de m?) - - 4 - -100.00
Minerales metalicos 196 973 179 744 - 8.75
Cobre en bruto o en concentrados 235 240 156 695 - 3339 128 952 103 698 — 19.58
Cinc en minerales concentrados 83129 99 003 19.10 18 211 38 070 109.05
Manganeso en minerales concentrados 93 781 84 262 - 10.15 6 248 8 355 33.72
Plomo sin refinar o en concentrados 11 071 4573 — 58.69 10 243 2538 - 75.22
Otros 33319 27 083 - 18.72
Minerales no metalicos 190 727 196 332 2.94
Azufre 1025213 763 573 — 25.52 106 642 95 182 ~ 10.75
Sal comdan 2 605 049 2 848 811 9.36 29 081 34 379 18.22
Espatoflior 295 420 325 862 10.30 25195 32 243 27.97
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Miles de ddlares

Variacion Variacion
Concepto 1988 1989 relativa 1988 1989 relativa
Yeso 1258 706 1465 780 16.45 19 589 25325 29.28
Otros 10 220 9 203 - 995
Industria manufacturera 7 069 519 7570178 7.08
Alimentos, bebidas y tabaco 779 502 721 401 - 7.45
Camarén congelado3 11322 8 964 - 20.83 147 565 127 004 - 13.93
Cerveza 312 485 240 211 - 2313 115703 93778 - 18.95
Legumbres vy frutas preparadas o en conserva 105 415 127 587 21.03 65 599 92 964 41.72
Azdcar 643 939 328 346 — 49.01 112 802 76 915 - 31.81
Jugo de naranja 36719 47 825 30.25 54 295 50 640 - 6.73
Café tostado 7 986 13 406 67.87 25 967 44 390 70.95
Tequila y otros aguardientes 25773 29 119 12.98 32 480 37 971 16.91
Atin congelado 27 233 26 657 - 212 26 738 22 004 - 17.71
Abulén en conserva 466 492 5.58 12 909 16 393 26.99
Carnes de ganado, excepto equino 2 697 2559 - 5.12 12 032 11372 - 5.49
Manteca de cacao 3 666 2 504 - 31.70 14 586 8513 — 41.64
Langosta congelada 333 345 3.60 5803 6930 19.42
Mieles incristalizables de cana de azucar 192 793 93 695 — 51.40 15733 6423 ~ 59.17
Jugos de frutas, n.e. 11778 7 666 - 3491 8 228 4 996 — 39.28
Extractos alcoholicos concentrados 4730 4341 - 822 3975 4047 1.81
Otros 125 087 117 061 - 642
Textiles y prendas de vestir 303 329 295 323 - 264
Fibras textiles artificiales o sintéticas 63129 51 084 - 19.08 134 458 127 116 - 5.46
Articulos de telas y tejidos de algodén y fibras vegetales 8791 10 181 15.81 38 785 33 873 - 12.66
Mechas y cables de acetato de celulosa 4 681 5593 ©19.48 10 289 13 492 31.13
Articulos de telas y tejidos de seda de fibras artificiales
o lana 13014 2177 — 83.27 44 919 8167 — 81.82
Hilados de algodén 2 355 888 ~ 62.29 7 895 2933 — 62.85
Hilados y cordeles de henequén 9 503 92 - 99.03 6810 347 - 94.90
Telas de algodon 1346 - —-100.00 6223 1 - 99.98
Otros 53 950 109 394 102.77
Pieles y cueros y sus manufacturas 64 822 59 642 - 7.99
Calzado 2397 3224 34.50 32822 34 844 6.16
Articulos de piel o cuero 1867 2367 26.78 11837 16 449 38.96
Pieles o cueros preparados de bovino 3947 121 - 69.32 20163 8 349 — 58.59
Madera en manufacturas 106 684 112 304 5.27
Madera labrada en hojas, chapas o laminas® 47 723 53 509 1212
Muebles y artefactos de madera 38 854 28 466 - 26.74 40 541 31 091 - 23.31
Otros 18 420 27 704 50.40
Papel, imprenta e industria editorial 162 828 162 220 - 0.37
Libros, almanaques y anuncios 5743 4 366 — 23.98 14 838 17 085 15.14
Publicaciones periddicas 1510 1017 — 32.65 3875 3271 — 15.59
Otros 144 115 141 864 - 1.56
Derivados del petréleo 365 854 191 295 — 47.71
Combustoleo (fuel-oil) 1144171 925 629 - 19.10 75 621 59 758 — 20.98
Gas butano y propano (miles de m?) 1101 865 — 21.44 77 730 42 600 — 45,19
Gasoleo (gas oil, miles de m3) 243 1 453 497.94 32 061 17 044 — 46.84
Gasolina (miles de m?) 732 27 - 96.31 82612 10 - 99.99
Otros 97 830 71 883 -~ 26.52
Petroquimica 128 932 100 887 - 2..75
Cloruro de polivinilo 96 399 83 526 - 1335 94 173 65 103 - 30.87
Etileno 37 035 33620 - 9.22 13714 20 327 48.22
Amoniaco 207 085 160 931 - 22.29 20010 14788 — 26.10
Tolueno 23 216 839.13 13 77 432,31
Otros 1022 592 —~ 42.07
Quimica 791 829 847 557 7.04
Materias pldsticas y resinas sintéticas 90 436 93 099 2.94 127 424 138 479 8.68
Acidos policarboxilicos 185 459 186 796 0.72 105 027 129 292 23.10
Colores y barnices preparados 58 775 54 084 - 7.98 62 614 67 248 7.40
Acido fluorhidrico 51 509 52 649 221 43 663 54 123 23.96
Placas y peliculas diversas 1398 1514 8.30 34721 34 659 - (.18
Oxido de cinc 17989 15 980 - 5.61 15934 22 824 43.24
Compuestos de funciones nitrogenadas 11 346 8 709 - 23.24 30524 20077 - 34.23
Oxido de plomo 14 344 17504 21.19 11610 13926 19.95
Productos farmacéuticos, n.e. 3314 2213 ~- 33.22 17234 13 346 - 2256 _,
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Concepto 1988 1989 relativa 1988 1989 relativa
Hormonas naturales o sintéticas 94 293 211.70 9935 12 891 29.75
Compuestos heterociclicos 720 3121 333.47 11 498 9 261 — 19.46
Sulfato y sulfitos diversos 23 349 15614 - 33.13 11 386 8323 - 26.90
Abonos quimicos y preparados 89 157 44 881 — 49.66 10273 6278 - 38.89
Silices fosiles y tierras activas 20617 17 201 - 16.57 7 686 6 200 - 19.33
Sulfato de sodio 59 987 46 895 — 21.82 8 560 5553 - 35.13
Otros 283 740 305 077 7.52
Productos de plastico y de caucho 91 905 97 419 6.00
Manufacturas de materias pldsticas o resinas sintéticas 18 798 18 176 - 3.3 42 273 44 789 5.95
Llantas y camaras de caucho 14 356 IE 6.07 30 223 41 658 37.84
Otros 19 409 10972 — 43.47
Manufacturas de minerales no metalicos 280 587 331 580 18.17
Vidrio o cristal y sus manufacturas 145 313 146 584 0.87 124 010 137 458 10.84
Cementos hidrdulicos 2 461 586 2 657 445 7.96 79101 94 558 19.54
Ladrillos, tabiques, losas y tejas 131123 124 347 - 517 21226 28 379 33.70
Otros 56 250 71185 26.55
Siderurgia 399 244 487 276 22.05
Hierro en barras y en lingotes 215 331 299 081 38.89 80 552 135 089 67.70
Tubos y caferias de hierro o acero 201 696 198 817 - 1.43 120 868 134 051 10.91
Hierro y acero manufacturado en diversas formas 263 149 90 295 - 65.69 159 077 87 787 — 44.81
Ferroligas en lingotes 25 442 40 590 59.54 13 941 31279 124.37
Hierro o acero en perfiles 36 033 31 481 - 12.63 11 871 11 376 - 4.17
Otros 12 935 4152 - 67.90
Minerometalurgia 456 746 628 436 37.59
Plata en barras 940 1447 53.94 192 010 275976 43.73
Cobre en barras 17 471 42 285 142.03 46 768 126 800 171.13
Cinc afinado 46 976 44 939 - 4.34 48 339 77 828 61.00
Tubos y canerias de cobre o metal blanco 10729 12125 13.01 31 560 45 679 44.74
Otros 138 069 102 153 - 26.01
Vehiculos para el transporte, sus partes y refacciones 2110 586 2 469117 16.99
a) Autotransportes 2 079 808 2 460 460 18.30
Automoviles para el transporte de personas (piezas) 94138 132 075 40.30 799 656 1062 162 32.83
Motores para automoviles (piezas) 854 601 829 529 - 293 805 769 826 452 2.57
Partes sueltas para automoviles 120 811 79 915 — 33.85 282 742 212520 — 24.84
Partes o piezas para motores 14112 15135 7.25 58 886 65 078 10.52
Muelles y sus hojas para automdviles 28 034 28 291 0.92 28 410 31 651 11.41
Automoviles para el transporte de carga (piezas) 15 231 4077 - 73.23 71271 18 334 — 74.28
Otros 33074 244 263 638.53
b) Aerotransportes 5817 4613 - 20.70
¢) Ferrocarriles 9764 3 845 - 60.62
d) Navegacion 15 197 199 — 98.69
Productos metalicos, maquinaria y equipo industrial 1026671 1065 721 3.80
a) Para la agricultura y la ganaderia 14 239 12 555 - 11.83
Maquinas y aparatos agricolas® 13 815 7 347 — 46.82
Otros 424 5208 a
b) Equipo profesional y cientifico 15 475 13 496 - 12.79
¢) Equipos y aparatos eléctricos y electronicos 366 485 328 677 - 10.32
Cables aislados para electricidad 29 395 24039 - 18.22 123 030 92 734 - 24.62
Aparatos e instrumentos eléctricos, n.e.’ 40372 51 389 27.29
Cintas magnéticas y discos fonograficos 2 496 2692 7.85 29 570 43 951 48.63
Piezas para instalaciones eléctricas, n.e. 10 571 7624 - 27.88 33717 19719 - 41.52
Transformadores eléctricos® 23 687 12 323 — 47.98
Magquinaria, aparatos e instrumentos para
comunicacion eléctrica 27 228 7 445 — 72.66
Otros 88 881 107 116 13.77
d) Aparatos de fotografia, optica y relojeria 46 150 35830 - 22.36
Aparatos fotogréaficos y cinematograficos® 42 368 34 490 — 18.59
Otros 3782 1340 ~ 64.57
e) Alhajas y obras de metal 7 032 1 480 — 78.95
f) Maquinaria, equipo y productos diversos 577 290 673 683 16.70
Maquinaria para el proceso de informacién® 165 686 198 183 19.61
Partes o piezas sueltas para magquinaria, n.e. 22 799 27 489 20.57 99 411 137192 38.00
Llaves, valvulas y partes de metal comdn 4423 5163 16.73 18 963 19 167 1.08
Envases de hojalata y de hierro o acero 18 614 14 070 - 244 21 285 17 688 - 16.90
Productos manufacturados de aluminio 4738 3700 - 219 12 150 15018 23.60
Baleros, cojinetes y chumaceras 2172 2725 25.46 14 796 11 945 - 19.27
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Herramientas de mano 6 808 1462 — 78.53 13 370 11 303 — 15.46
Magquinas de escribir® 17 107 9248 — 45.94
Juguetes, juegos y articulos para deporte 7 099 2 568 - 63.83 13192 8 456 - 3590
Maquinas para obras de explanacién y construccién® 12 988 1946 - 85.02
Otros 188 342 243 537 29.31
Meéxico: principales articulos importados (FOB) por sector de origenl. 4
(Cmmvn ividin  enilan Ao AALlaenr?
ittt variacion ~  ____triee e werares variacion
Concepto 1988 1989 relativa 1988 1989 relativa
Total 9917012 13 003 502 31.12
Agricultura y silvicultura 658 253 953978 44.93
Semilla de soya 523 321 729 799 39.46 140914 232 014 64.65
Sorgo 626 956 1437 831 129.34 68 372 178 055 160.42
Maiz 1594113 1288 342 -19.18 163 810 168 496 2.86
Semillas y frutos oleaginosos, n.e. 213 692 244 233 14.29 70 205 79 376 13.06
Trigo 624 498 411 531 —34.10 67 574 66 867 - 1.05
Hortalizas frescas 13 000 70 202 440.02 3753 47 009 a
Caucho natural 38 190 38 224 0.09 42 015 45 287 7.79
Cebada en grano 173 81792 a 28 18 143 a
Frutas frescas o secas 7 692 19918 158.94 3849 11877 208.57
Especias diversas 2764 1578 —42.91 8 515 4247 -50.12
Otros 89 218 102 607 15.01
Ganaderia y apicultura 113 380 150 540 32.77
Ganado vacuno (cabezas) n.d. n.d. 36175 56 868 57.20
Pieles y cueros sin curtir 17 328 35572 105.29 47 851 54177 13.22
Lana sin cardar ni peinar 2 567 1572 —38.76 15 986 13 282 -16.91
Otros 13 368 26 213 96.09
Caza y pesca 2 436 3526 44,75
Industria extractiva 191 208 230 064 20.32
Minerales metélicos 32075 56 285 75.48
Mineral de estano 2 360 5578 136.36 7 559 23 866 215.73
Mineral no ferroso 145918 179 139 22.77 17 587 21273 20.96
Otros 6929 11 146 60.86
Minerales no metalicos 159 133 173 779 9.20
Fosforita y fosfato de calcio 1 006 992 838 291 —-16.75 29 356 28 364 - 3.38
Combustibles sélidos 138923 156 095 12.36 16 769 23 433 39.74
Arenas siliceas, arcillas y caolin 200 858 228 106 13.57 19 197 22196 15.62
Piedras minerales y diamantes industriales 74 509 27 557 -63.02 10 957 11 904 8.64
Amianto, asbesto en fibras 15157 21198 39.86 8 076 10 654 31.92
Otros 74778 77 228 3.28
Industria manufacturera 8926 748 11 607 513 30.03
Alimentos, bebidas y tabaco 466 762 1063 070 127.75
Leche en polvo 76 374 136 745 79.05 83 459 269 177 222.53
Carnes frescas o refrigeradas 82 956 136 199 64.18 77 739 161 224 107.39
Aceite y grasas animales y vegetales n.e. 147 768 292 009 97.61 73 203 136 879 86.99
Alimentos preparados para animales 126 623 166 323 31.35 37169 56 548 52.14
Sebos de la especie bovina y caprina 97 801 115 764 18.37 40213 46 023 14.45
Pieles comestibles de cerdo 41 640 42 966 3.18 25191 37 249 47.87
Mantequilla natural 11828 17 375 46.90 15093 29 751 97.12
Aceite de soya 18 241 58 055 218.27 9071 26 695 194.29
Conservas vegetales alimenticias 4923 7 625 54.89 4410 9180 108.16
Manteca de cerdo 15 606 17 232 10.42 8 407 7 767 - 7.61
Otros 92 807 282 577 204.48

—
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Textiles y prendas de vestir 178 870 265 586 48.48
Hilados y tejidos de fibras sintéticas artificiales 9133 13 286 45.47 60187 81550 35.49
Prendas de vestir de fibras sintéticas o artificiales 2180 2412 10.64 22 565 27 547 22.08
Prendas de vestir de fibras vegetales 1133 4041 256.66 10 525 34155 22451
Prendas de vestir, n.e.’ 8723 18 368 110.57
Telas de todas clases 562 3059 444 .31 419 15 400 267.45
Alfombras y tapetes’ 6 583 8717 3242
Ropa de casa habitacion 547 1074 96.34 3 664 6039 64.82
Otros 62432 157 955 153.00
Pieles y cueros y sus manufacturas 20790 43 768 110.52
Calzado con corte o suela de piel o cuero 698 5277 656.02 3214 23692 637.15
Pieles y cueros preparados 6913 5653 -18.23 17 576 20076 14.22
Madera en manufacturas 45 842 51923 13.27
Madera en cortes especiales 52753 58 377 10.66 21930 18 457 —15.84
Otros 23912 33 466 39.95
Papel, imprenta e industria editorial 433 369 518 545 19.65
Pasta de celulosa para fabricacion de papel 669 928 680 435 1.57 216 000 226 818 5.01
Papel y cartén preparado 89 862 150 753 67.76 82 339 133 420 62.04
Libros impresos 3 586 7 076 97.32 27 497 45 609 65.87
Pasta mecanica de madera 23 567 35814 51.97 8 747 19 926 127.80
Otros 98 786 92772 - 6.09
Derivados del petréleo 270 453 546 887 102.21
Gasolina {miles de litros) 52 762 1219 593 a 7 099 203 262 a
Combustoleo (fuel-oil) 1596 084 1883 632 18.02 118 228 146 065 23.55
Gas butano y propano (miles de litros) 573 506 652 058 13.70 60618 66 892 10.35
Aceites y grasas lubricantes (miles de litros) 168 219 177 714 5.64 41 547 45516 9.55
Gasoleo (gas-oil, miles de litros) - 112 323 - 19 037 -
Parafina 20 696 27 352 32.16 10 245 14 299 39.57
Otros 32716 51 816 58.38
Petroquimica 394 016 345 064 ~12.42
Polipropileno 66 440 144 615 117.66 80 258 86 646 7.96
Xileno 61 801 97 910 58.43 24 783 59 435 139.82
Cloruro de vinilo 86 287 59 660 ~30.86 68 258 35773 - 47.59
Polietileno 53 665 23 804 -55.64 68 112 33 086 —51.42
Acrilonitrilo 35 395 33 607 - 5.05 33 205 28 758 —-13.39
Benceno y estireno 15372 26 853 74.69 19772 26 898 36.04
Oxido de ?ropi]eno 17 994 21738 20.81 19 565 26 454 35.21
Butadieno 22 234 19113 —14.04
Dodecilbenceno 13 822 7 210 —-47.84 8 667 5297 —38.88
Acetaldehido 50 653 6092 -87.97 23 406 3385 —85.54
Otros 25 756 20 219 —-21.50
Quimica 1036 347 1437 808 38.74
Mezclas y preparaciones para usos industriales 68 827 64 730 ~ 5.95 198 744 222 064 11.73
Resinas naturales y sintéticas 45 446 92 841 104.29 94 361 149 012 57.92
Mezclas y preparaciones para fabricar productos
i farmacéuticos 16 314 19 278 18.17 99 884 121 267 21.41
Acidos y anhidridos organicos 22 692 50 151 121.01 63 075 72 846 15.49
Alcoholes y sus derivados halogenados 56 417 70 559 25.07 44 715 63 320 41.61
Colores y barnices 4980 7 356 47.71 37 558 51920 38.24
Antibidticos para fabricar productos farmacéuticos 682 919 34.75 28 707 40 675 41.69
Sales y éxidos de aluminio 113 932 118 672 4.16 25 342 40 107 58.26
Sales y d6xidos inorganicos 18 338 26 699 45.59 22102 31707 43.46
Celulosa en diversas formas 5615 8 756 55.94 22174 31 555 42.31
Sales organicas y organometalicas 4 489 5175 15.28 28018 29 095 3.84
Otros 371 667 584 240 57.19
Productos de plastico y de caucho 239 797 322153 34.34
Artefactos de pasta de resinas sintéticas 17 024 21626 27.03 86 616 92 666 6.98
Manufacturas de caucho, excepto prendas de vestir 6726 7793 15.86 45 423 48 845 7.53
Llantas y camaras 6612 4 046 —38.81 34 849 39210 12.51
Otros 72909 141 432 93.98
Manufacturas de minerales no metdlicos 85 287 124 180 45.60
Baldosas y manufacturas de ceramica, n.e. 11185 12932 15.62 15 163 19 634 29.49
Vidrio pulido plano y productos para laboratorio 8763 7 332 -16.33 19 552 14 905 -23.77
Losas y ladrillos refractarios 11 303 7 830 -30.73 10 950 7 982 -27.1
Otros 39 622 81 659 106.10 —
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Siderurgia 609 705 739 956 21.36
Laminas de hierro o acero 286 282 272 388 - 4.85 173 604 208 373 20.03
Cojinetes, chumaceras, flechas y poleas 7175 62 916 776.88 83 488 121 423 45.44
Pedaceria y desecho de hierro o acero 589 525 391 232 -33.64 69 124 48 375 -30.02
Tubos, caferias y conexiones de hierro o acero 41755 25 451 —39.05 59 601 40 131 -32.67
Cintas y tiras planas de hierro o acero 45 045 26 146 —41.96 61574 39 424 —-35.97
Alambre y cable de hierro o acero 19909 7 623 -61.71 22818 16 244 —28.81
Recipientes de hierro o acero 9 049 6 104 —32.55 3472 14 150 5.03
Aleaciones ferrosas 4555 5 452 19.69 5615 7 028 25.16
Barras y lingotes de hierro o acero 52274 23 248 —55.53 29 211 5947 —79.64
Otros 91 198 238 861 161.91
Minerometalurgia 200 686 270 401 34.74
Laminas y planchas de aluminio 13783 23 402 69.79 38 469 70 830 84.12
Matas de cobre en bruto 20 686 24 724 19.52 37 434 57 717 54.18
Aleaciones y chatarra de aluminio 22 352 27 681 23.84 35 365 53 585 51.52
Niquel en matas 856 685 —-19.98 9185 9703 5.64
Otros 80 233 78 566 — 2.08
Vehiculos para el transporte, sus partes y refacciones 1413115 1473 494 4,27
a) Autotransportes 1200 435 1299 595 8.26
Material de ensamble para automoviles 87 927 70 459 -19.87 682 418 554 469 —18.75
Refacciones para automoviles y camiones 70 121 90 033 28.40 237 431 411 885 73.48
Motores y sus partes para automoviles 13810 18 404 33.27 77 361 103 882 34.28
Automdviles para el transporie de personas (piezas) 37 784 52 176 38.09 33158 54 571 64.58
Automdviles para usos especiales (piezas) n.d. nd. 34 048 23 934 -29.71
Camiones de carga, excepto de volteo (piezas) nd. n.d. 45 004 21242 —52.80
Remolques no automiticos (piezas) 11779 1769 —84.98 21 907 8 825 -59.72
Otros 69 108 120 787 74.78
b) Aerotranspories 80172 91 171 13.72
c) Ferrocarriles 79 740 62 842 -21.19
Material fijo para ferrocarril 15775 49714 215.14 8130 22977 182.62
Refacciones para vias férreas 2715 1036 -61.84 16 378 17 798 8.67
Locomotoras 9 091 720 -92.08 36 265 3144 -91.33
Otros 18 967 18 923 - 0.23
d) Navegacion 52768 19 886 -62.31
Productos metélicos, maquinaria y equipos industriales 3531 709 4 404 678 24.72
a) Para la agricultura y la ganaderia 101 695 72 551 —28.66
Magquinaria agricola y de tipo rural, excepto
tractores 9 625 12 287 27.66 28 923 42 444 46.75
Tractores agricolas (piezas) 2022 1965 - 2.82 20 390 20 869 2.35
Partes y refacciones de tractores agricolas® 41576 34 —-99.92
Otros 10 806 9204 —-14.83
b) Equipo profesional y cientifico 220 350 235233 6.75
Aparatos e instrumentos de medida y andlisis 2 669 3482 30.46 147 622 127 103 -13.90
Instrumentos para medicina, cirugia y laboratorio 1094 1419 29.71 41 746 40774 - 2.33
Aparatos para medir electricidad, liquidos y gases 389 581 49.36 22516 20722 - 7.97
Otros 8 466 46 634 450.84
¢} Equipos y aparatos eléctricos y electrénicos 1088 430 1311422 20.49
Partes y piezas para instalaciones eléctricas 16 660 31149 86.97 245 798 296 202 20.51
Receptores y transmisores de radio y t.v. 33203 31 681 - 4,58 215011 277 473 29.05
Aparatos y equipo radiofénico y telegrifico 3032 4143 36.64 156 120 212 330 36.00
Refacciones para aparatos de radio y t.v. 8 334 5021 -39.75 81126 72 561 -10.56
Generadores, transformadores y motores eléctricos 9 064 8473 - 6.52 86 566 70 208 -18.90
Ldmparas y valvulas eléctricas incandescentes y sus
partes® 61740 60 942 - 1.29
Otros 242 069 321706 32.90
d) Aparatos de fotografia, dptica y relojeria 89 332 123165 37.87
Camaras 4 070 3359 —17.47 58 279 64 606 10.86
Refacciones para relojes 1538 476 -69.05 9217 2192 -76.22
Otros 21836 56 367 158.14
e) Alhajas y obras de metal 7742 7 681 - 079
f) Maquinaria, equipos y productos diversos 2024 160 2 654 626 31.15
Maquinas para proceso de informacion y sus partes 18 728 6329 -66.21 365 640 392 142 7.25
Madgquinas para la industria textil y sus partes 15 055 101 690 575.46 153 552 180 221 17.37
Magquinaria para trabajar los metales 28 801 23138 —19.66 163 108 158 082 - 3.08
Bombas, motobombas y turbobombas 13 757 11 836 -13.96 143 787 157 562 9.58
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Madquinas y aparatos de elevacion, carga v descarga® 72 244 108 719 50.49
Maquinaria y partes para la industria, n.e. 63 734 93 106 46.09
Mdquinas de impulsion mecdnica para la industria
del caucho 4 584 8023 75.02 62 533 84 311 34.83
Herramientas de mano 11 588 8 321 -28.19 74 701 70 630 — 5.45
Maquinas y aparatos para regular la temperatura 7 083 3890 —~45.08 38 481 44 564 15.81
Tornillos, tuercas, y pernos de hierro o acero 8 322 10010 20.28 36 011 37 523 4.20
Turbinas de todas clases 980 675 -31.12 65 809 36 546 —44.47
Grupos frigorificos, sus partes y piezas 4774 7 441 55.87 23751 36 427 53.37
Partes y refacciones de todas clases para
maquinaria n.e, 8 953 3797 - 57.59 46 120 35428 —23.18
Maquinas para llenar y lavar recipientes y sus partes 1833 2139 16.69 31894 35 044 9.88
Maquinas y aparatos para la industria del papel
y del carton 2 847 3944 38.53 26 366 33167 25.79
Maquinas de oficina 437 551 26.09 26 379 31232 18.40
Maquinas y aparatos para imprenta y artes gréaficas 4116 2 654 —35.52 29 892 31037 3.83
Maquinas y aparatos para perforacién de suelos
y sus partes 9824 6394 -34.91 45 208 30 220 -33.15
Partes y refacciones para tractores, n.e. 2 407 4207 74.78 11729 29 434 150.95
Aparatos para el filtrado y sus partes 4656 2 580 ~44.59 36 003 28 763 -20.1
Hornos y calentadores de uso industrial 3819 3937 3.09 17 808 22 685 27.39
Maquinas para molineria y productos alimenticios 1 509 1888 25.12 19 096 22 233 16.43
Estructuras y partes para la construccion 5091 2 067 —59.40 36 875 20919 —43.27
Motores estacionarios de combustion interna 9 304 866 ~90.69 56 228 6 678 —-88.12
Otros 377 211 927 953 146.00
Fo YRS [N S 7 SR S A NQ7 c7 Qa1 121 A
Comercio exterior de México (FOB) por bloques econémicos y dreas geograficas!
(Emnen iodin mailan A AT~ eAn?
LapuUraciun TV
Bloques econémicos y paises 1988 1989 1988 1989
Total 12 386 727 13 384 924 9917012 13 003 502
América del Norte 8 306 804 9371 759 6618 808 9 027 998
Canada 194 423 175 075 207 184 241 331
Estados Unidos 8112 381 9 196 684 6411 624 8 786 667
Mercado Comun Centroamericano 190 367 289 541 22732 35319
Costa Rica 42 482 46 800 2116 2248
El Salvador 46 682 54 537 535 2421
Guatemala 64 591 151 367 17 887 28 800
Honduras 33 346 31227 1938 541
Nicaragua 3 266 5610 256 1309
Asociacién Latinoamericana de Integracién 455 288 393 401 272 169 381 082
Argentina 81 405 63 445 60 912 86 984
Brasil 64 921 86 823 159 005 200 029
Chile 26 701 58 036 4 808 22 883
Paraguay 1538 1 648 249 593
Uruguay 40 015 32166 9 657 12 902
Grupo Andino 240 708 151 283 37 538 57 691
Bolivia 1717 2 344 1888 3402
Colombia 117 259 58 900 2 443 11876
Ecuador 38 669 18 790 2732 16 907
Perti 32352 32181 26 260 13 096
Venezuela 50 711 39 068 4215 12410 o
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Exportacién Importacién®

Blogues econdmicos y palses 1988 1989 1988 1989
Mercado Comun del Caribe 30774 38916 2622 4968
Belice 5023 8 696 1784 3874
Guyana 16 48 682 —
Jamaica 22 972 27 183 52 485
Trinidad y Tabago 2324 2521 - 15
Otros 439 468 104 594
Otros pafses de América 265 711 261 007 72171 135111
Antillas Holandesas 2748 5217 1727 816
Bahamas 55614 17 479 2 545 4823
Cuba 67 297 48 498 4 504 9630
Panama 49105 64 224 29 658 72923
Puerto Rico 24 707 23 086 11018 23615
Repiblica Dominicana 57 892 57 529 77 52
Otros 8 348 44 974 22 642 23 252
Comunidad Econémica Europea 1748 009 1629 058 1 608 955 1830902
Bélgica-Luxemburgo 149 617 74 458 97 938 98 164
Dinamarca 3442 3707 11193 22 484
Espana 629 502 647 567 111 374 181 451
Grecia 2147 10 089 8 28
Francia 362 740 347 518 230 746 304 215
Irlanda 992 1273 18 601 37616
Italia 58 211 85573 167 143 206 418
Paises Bajos 71334 61833 53646 76 236
Portugal 32657 28 623 2379 2377
Reino Unido 124 224 100 928 217 874 178 332
Republica Federal de Alemania 313 143 267 489 698 053 723 481
Asociacion Europea de Libre Comercio 75 686 89 540 263 684 342 447
Austria 12975 31726 8 288 11 443
Finlandia 816 2 699 13028 14 362
Noruega 3296 1671 15718 10714
Suecia 4951 9 400 94 135 133010
Suiza 53632 43 875 132 376 172 799
Otros 16 169 139 119
Consejo de Ayuda Mutua Econémica® 96 206 59 646 30303 48 748
Bulgaria 61 57 1320 2048
Checoslovaquia 2187 956 18 813 13141
Hungria 830 5160 2 359 2811
Polonia 2 966 3485 2 445 5133
Repiblica Democratica Alemana 9199 4578 2 837 19 379
Rumania 3539 - 241 265
URSS 77 374 45 410 2163 5971
Otros 50 — 125 -
Otros pafses 1217 882 1252 056 1 025 568 1196 927
Australia 10 205 17 569 19 318 26173
China 79 581 68 030 45 838 83 191
India 15 845 31237 4112 6 893
Israel 92 800 116 494 7528 5712
Japén 753 840 792 351 645 927 641 348
Corea del Sur 44 584 33370 47 476 106 696

10 521 8 689 32231 64 755

Nueva Zelandia
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