








a nacionales han disminuido desde principios de o presente
década

a crisis ccondmica no sélo ha afectado la asignacion de re
cursos publicos y privados al sistema cientifico tecnologico. Las
politicas de ajusie de los parses de la 1€ gion han atectado directa
o inditectainente aspecios «lave del ambiente general necesatio
pata su desenvolvimicnto. La crisis del Fstado deteriora la capaci-
dad de los distintos organos y agencias involucradas para ejecutar
y coordinar entre si politicas de apoyo a la ciencia y [a tecnolo
gia. Mecanismos vitales como el de las compras y contrataciones
publicas o losinstrumentos generales y sectoriales de promocion
industiial han perdido dinamismo vy tienden a descuidar las varia-
bles tecnologicas. La politica de aperwura hacia las importaciones,
la inversion extranjera y la compra de tecnologia cn el exterior
contribuyen a de<proteger el desarrolfo interno de innovaciones,
Estas tendencias, alentadas poi las situaciones de condicionali-
dod estructural generadas por la deuda externa, se complemen-
ton con presiones directas de gobiemos y cmpresas extranjeras
contra politicas y nrozramas nacionales encammados o lograr ima
yores grados de autonomia y patticipacion en areas industriales
de tecnolomas avansades, Lnuc estas presiones destacan los con
ihictos alrededor ded patentamiento de idimacos y biotecnologias,
le proweccion delos proaramas v la promocion de empresas na-
cionales en lay industiias clectronic as ¢ informdtica.

Principales instramentos de promocion

oatonne al poco alentdo ponorama antorion s deb nexa

minar las experiencias y fos perspectivos latinoame ricanas on
el campo de los politicas, Tos mecanisimos y los Tegislaciones e
formento de la investigacion y ol desorrollo tecnoldagicos,

L mdispensable insistic en o 1) coma actividad o 1ase espedi
fica dentro dod continuo de estucrsos que abarco ef desarrollo tec
nologico en un scntido amiplio, dadas las conocidas caracteristi
cas dentifico intensivas de las teenalogias avanzadas, Pot tanto.
en este trabajo ¢ destacardn los medidas explicitos de promo
cion, mas que las implicitas, de efectos difusos 0 no especificos
en la 1D, como los regimenes generales de promocion industrial,
las contrataciones del Estado, las inversiones extranjeras. la im-
poitacion de tecnologia, ¢l comercio exterior, el control de pre-
cios, ete. VY Lsta focalizacion del andlisis no implice desconoccr
la gran importancia que tienen en la praictica tanto los insttumentos
implicitos de desarrollo tecnolagico, que dan Tusar al ambiente
aencral en que cstas actividades se desenvuelven. como las con
diciones generales v los cambios en el entorno mactoc conomico
de cada pais.

Por otro lado, los incentivos explicitos a la innovacion no sue
len distinauir o la 1Y de olios osfuers os o actividades de desaro
lio tecnologico. Fn A\mérica Latina s otorga crediente irportan
cia al fomento de la innovacion tecnoldgica en un sentido amplio,
incluyendo estucizos y resultados “menores” pero relevantes des-
de ¢l punto de vista de la capacitacion en la materia. Por tanto,
el andlisis de instrumentos debe comprender necesartamente a
los que no se dirigen especifica o exclusivamente a impulsar la
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1D. el mismo modo, las nuevas tecnologias son una de ta
dreas a las que se aplican los instrumentos existentes, si bien
den reconocerse algunas medidas y mecanismos concebido
pecialmente para su promocion.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la mayoria de las
ticas e instrumentos relevantes desde el punto de vista del fom
de la ID se encuentran en estado de flujo o transicién. Ello se
be, por una parte, a las consecuencias de las cambiantes p
cas generales de las cuales dependen los instrumentos tecno
cos; por otra, a fos cambios internos que se les hacen, a los efe
de adaptarlos mejor a sus objetivos y a la realidad en que se
senvuelven.

Sin embargo, para los propositos de este trabajo conviene
sificar los instrumentos de promocién de la ID en cuatro ¢
gorias:

I Instrumentos ““tradicionales’”: incentivos fiscales y fi
cleros;

2) instrumentos “'nuevos’’: programas especiales para prc
ver las relaciones entre los centros de investigacion y el
tor productivo;

i

3) instrumentos “integrales'': programas sectoriales de d
nollo en dreas de alta tecnologia, y

4) programas de cooperacion internacional.

A menudo se superponen y vinculan en la realidad estas
tinciones, pero son Gtiles para efectos analiticos. Los instrun
tos liibutatios y financieros se pueden considerar como tradi
nales, en tanto constituyen métodos convencionales para ind
directa o indirectamente proyectos de innovacion con base
fas dispasiciones juridicas y la maquinaria general de promox
industrial. Los mecanismos para estimular las vinculaciones
tre los centios de investigacion y las empresas productivas in
yen por lo general incentivos tributarios y financieros, pero
fen ser objeto de un tratamiento especifico o diferenciadc
impulso de la innovacion tecnologica puede tratarse dentre
programas especiales para determinados sectores, mediante la .
cacion de un conjunto integrado de medidas de fomento. Po
timo, la innovacion es también objeto de programas de util
cion y cooperaciéon econémica internacional y regional,

Instrumentos impositivos y financieros

os incentivos de este tipo pueden contribuir a estimular d

siones de gasto o inversion en 1D, en la medida en que
minuyan los costos de los insurnos, reduzcan el riesgo de los |
yectos y ofrezcan ventajas con respecto a otras posibilidade:
asignacion de recursos.

Los estimulos tributarios de la innovacién tecnolégica se
utilizado en América Latina desde los setenta, sin haber alcar
do un avance comparable al que se observa en los pafses d
rrollados.!? Dichos incentivos se incluyeron en el articuladc
fos regimenes impositivos generales. Entre ellos se cuentan la
duccion de los gastos de 1D, la amortizacion acelerada de e
pos e instalaciones, la desgravacion de las donaciones a ent
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aeneracion.’” En 1987 se formalizé el programa binacional me-
diante el Acuerdo de Cooperacion en el Area de Informatica, com-
plementario del Acuerdo de Cooperacion Cientifico-Tecnologica
de 1980 entre ambos paises. El Acuerdo y su reglamento estable-
cen la cornision intergubernamental para supervisar el programa,
la Coordinacion General, integrada por un representante en ca-
da pais, el Comité Asesor, y un sisteina de comités y grupos para
las dreas de formacion e investigacion.

El programa binacional de biotecnologia se diferencia del in-
formatico por su mayor grado de elaboracion institucional y por
suinsistencia en actividades de 1D conjuntas con la participacion
de entidades publicas y empresas privadas. En cierto modo, este
progiama significa un intento de proyectar los esfuerzos de vin-
culacion universidad-industria al campo cooperativo internacional.

[ste programa se establecio mediante un protocolo especial
del acuerdo de cooperacion binacional entre ambos paises. Asi
se decidio fundar el Centro Argentino-Brasileno de Biotecnolo-
agia (Cabbio), que se integrara por “‘polos generadores de conoci-
miento’ en ambos paises, dedicados a “apovar proyectos de de-
sarrollo y aplicacion biotecnologica, promoviendo la integracion
entre universidades, institutos oficiales y empresas, con el objeti-
vo de producir bienes y servicios comercializables”. Un anexo
del protocolo dispuso que dichos polos se ubicarian en los pro
gramas nacionales de hiotecnologia de cada pais, y establecié tres
Organos comunes del Cabbio: un Consejo Binacional, integrado
por repicsentantes gubernamentales, como autoridad méxima vy
poderes para aprobar proyectos especificos de ID; un director (al-
ternado entre anbos paises) y un comité asesor de cientificos, en-
cargado de evaluar los proyectos. [stos pucden provenir de insti-
tutos o empresas de cada pais, exigiéndose on el segundo caso
que pearticipe un centro de investigacion, se exige tambien una
contrapartida en el otro pais, es decir, que los proyectos tengan
elementos de coopcracion binacional. Una ves autorizados por
cada seccion nacional, pasan al Consejo Binacional paia su apro-
hacion detmitiva. LF Consejo aprueba también el monto y las con
diciones de timanciamiento de los proyectos, pudiendo solicitar
oo respectivos gobicrnos los recursos presupuestaiios indispen
sables. Al respecto, e establecio un monto global de financia-
micnto de 10 millones de dolares para cada pais durante ¢l quin
quenio 19871991, Hasta fines de 1988 se habian realizado dos
convocatorias para presentar proyectos, de las cuales se aproba
ron unas 15 operaciones.

Conclusiones

os tendencias antagonicas influyen hoy en la promocion
cel desarrollo tecnoldgico en América Latina:

Porun lado, la crisis econémicay las politicas de ajuste inicia-
das en ol presente decenio han afectado severamente tanto los
medios y los recursos pablicos disponibles para el fomento de la
cienciay latecnologia y la actividad industrial, como el dinamis-
moy laaraculacién de las politicas generales y especificas de pro
mocion, asi como la demanda de conacimientos del sector pro-
ductivo.

Por otro, durante el mismo periodo ha continuado y en algu-
na medida se ha profundizado la experimentaciéon de programas
voecanismos para impulsar la capacitacion tecnoldgica. A esta
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segunda tendencia ha contribuido sin duda la «
pacion por la brecha de conocimientos con los
zados a pardr de la emergendia y el rapido dese
vas tecnologias, y la toma de conciencia acerca
de éstas como elemento dinamizador de la moa
trial en sus proximas etapas.

En los dltimos 15 anos vanos paises latimoan
lizado diversos métodos para promover la inno
ca, incluyendo la ID y otras actividades. [llos
tradicionales en materia de incentivos tributag
canismos de financiamiento; moecanisinos espe
tar las vinculaciones universidad industria; pro:
con alto contenido tecnolOgico. y proaramas de
gional. No se ha evaluado aln la experiencia
estas medidas (mds alld de datos cuantitativos
operaciones aprobadas, montos de finonciamie
bargo, puede advertirse un fendmeno de vapid.
formas y los mecanismos empleados, que inciu
dad de varias expericnicias y la ransiormacior

Un rasgo significativo es la tendencia a conc
vos en la promocion de los lazos entre a intraest
tecnologicay el sector productivo. Esta concepe
en las condiciones y los requisitos de nuevos
centivos tributarios y financieros, y en la aplic
mecanismos institucionalcs para impulsar dich

Al revisar algunos de los principales antecedd
fuerzos de vinculaciéon queda claro que, aun d
tados recursos, los paises latinoamcricanos hae
7os de modernizacion, contorine a metodologias
mucho en los paises industrializados. Desdo ¢l
ridico, fos principales problemas se plantcan ol
mas mds adecuadas para asegurar v atimento
trensac ciones universided indusiria, 1 as eniidade
nicas del secior publico, que concentran casi
de 1D, estan todavia limitadas por un manto de
cables alas entidades cstatales y o las setividad
dicionales, gue diricultan los rclaciones con ¢l
diante acciones de tipo comerciol. Entre los dif
de interés estan otias modolidades para organ
de servicios de investigacion, ya sea medionte
nos 0 mecanismos externos descentializados; |
tion y distribucion de los aportes externos y fo«
e ingresos por servicios; el régimen de participa
academico en trabajos con empresas; la regulac
dad de los resultados; los sistemas de proteccic
la confidencialidad de los trabajos de innovaci
tos simifares.

Finalmente, el deatio de impulsar sectores
ramente nuevos, en dreas de alta tecnologia, ha
mas inusitadas de fomento de fa innovacion, et
nan las politicas industriales con fasy propiame
y se intentan mecanismos novedosos de coope
paises latinoamericanos. Las principales interrog
turo de los programas iniciados, entre los que
inforindtica, se relacionan con la variedad v 12
Jos instrumentos institucionales y de politica ecs
tiial involucrados y el grado de estabilidad quc
de estos elementos en un entorno de fuerie or
debilitamiento general de los aparatos estatales
productivos. [



