








comercio exterior, abril de 1989

comercializacion y la rigidez de los merca-
dos de trabajo.

Fiji posee un sector de servicios que in-
cluye turismo, comercio y finanzas. En Va-
nuatu el turismo y su centro financiero
transnacional se han convertido en una im-
portante fuente de empleo.

Politica salarial

La existencia de sindicatos fuertes, la de-
terminacion gubernamental de los salarios
y la expectativa de alcanzar los niveles de
vida de los expatriados, son elementos que
restan flexibilidad a los salarios reales en la
region. Al atraer y retener a los trabajado-
res capacitados, que de otra forma busca-
rian empleo en el extranjero, el gobierno
ha alentado remuneraciones reales altas.
Esto se ha extendido al sector privado, lo
cual desalienta la inversién y la generacion
de nuevas oportunidades de empleo y pro-
mueve la adopcién de técnicas ahorrado-
ras de mano de obra.

La rigidez a la baja de los salarios reales
ha obstaculizado el ajuste externo cuando
asi lo ha exigido el deterioro de los térmi-
nos de intercambio. Se reconoce, empero,
que la existencia de un gran nimero de
trabajadores desempleados constituye un
factor importante en favor de una mayor
flexibilizacién de la politica salarial. De
1979 a 1982, periodo de aumento en los
precios de los hidrocarburos y de recesion
mundial, la regién requirié fortalecer su
competitividad al debilitarse su posicion de
pagos frente al exterior. En la mayoria de
los siete paises la respuesta injcial fue len-
ta. De 1983 a 1987 se instrumentaron me-
didas tendientes a flexibilizar los salarios.
En el primer afio sefialado Papua Nueva
Guinea indiz6 en parte el salario a los cam-
bios en los precios al consumidor; a fines
de 1984 Fiji determiné la congelacién de
las remuneraciones por 15 meses y en 1986
establecid un sistema de determinacion sa-
larial sobre la base de los cambios en la pro-
ductividad, los precios y los términos de
intercambio. De 1983 a 1987 Samoa Occi-
dental y Vanuatu emprendieron politicas
salariales mds restrictivas como parte de sus
programas de ajuste externo.

Relaciones econémicas externas

Las exportaciones de la regién se concen-
tran en un pequefio grupo de productos
primarios. Existe una enorme dependencia
de todo tipo de productos importados, en

especial de materiales elaborados y una am-
plia gama de bienes de consumo. Los in-
gresos netos por concepto de servicios y
las transferencias compensan, incluso en
exceso, los déficit comerciales. En la ma-
yoria de los paises la balanza de pagos ha
experimentado un superdvit (excepto de
1980 a 1982) y se han mantenido reservas
oficiales por un monto equivalente a varios
meses de importaciones.

Los nexos histdricos dominan las rela-
ciones econdémicas externas. Europa y
América del Norte son los mercados mds
importantes de la regién. Australia y Nue-
va Zelandia son las fuentes principales de
importaciones. Debido a su bajo nivel de
complementariedad productiva, el trans-
porte deficiente y las barreras arancelarias,
la integracién comercial entre los siete pai-
ses es minima.

Los ingresos por exportacion reflejan la
volatilidad de los precios internacionales de
los productos primarios, lo cual constitu-
ye un factor de desaliento de la inversién
que podria tener consecuencias adversas
para el crecimiento en el mediano plazo.
Para atenuar los efectos nocivos de esas va-
riaciones sobre los ingresos por concepto
de ventas en el exterior se han creado co-
mités de estabilizacién de los precios de los
productos de exportacién. La estabilidad
relativa de los ingresos provenientes de los
servicios, las remesas de trabajadores en el
exterior y las transferencias oficiales han re-
ducido las presiones adversas sobre las
cuentas externas.

Durante los setenta, con excepcidn de
Samoa Occidental, la mayoria de los paises
de la region tuvo posiciones externas sanas,
lo cual reflejé el auge de los mercados de
exportacion, la abundante asistencia exter-
na y la cautela en el manejo de la deman-
da. En el periodo de 1980 a 1982 la caida
de los términos de intercambio, producto
en buena medida de los altos costos de la
energia, deterior6 en forma significativa la
cuenta corriente. Las economias de la re-
gion no fueron capaces de ajustar la deman-
da a las nuevas condiciones externas, Por
su magnitud e importancia en la balanza de
pagos, el peso del ajuste recay6 en la poli-
tica fiscal. La rigidez del salario real y algu-
nas consideraciones politicas impidieron
aplicar mecanismos mds radicales. El alcan-
ce de la politica monetaria fue limitado de-
bido al escaso desarrollo del sistema finan-
ciero. De 1983 a 1987 el ajuste externo se
logré mediante el estrechamiento de las po-
liticas fiscal, monetaria y salarial.
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La estructura de las exportaciones es dife-
rente en cada una de las siete economias.
Fiji posee un sector exportador sélido y
rentable que se basa en el azicar. Las ex-
portaciones de las Islas Salomén represen-
taron en los setenta 50% del PIB, siendo
principales el cacao, el aceite de palma, la
madera y el pescado. Como resultado de
la explotacién del cobre y el oro, a media-
dos de los ochenta Papua Nueva Guinea
elevd sus ventas externas a 40% del PIB,
en tanto que en los otros cuatro paises solo
representaron de 10 a 15 por ciento. En Ki-
ribati las exportaciones declinaron en for-
ma marcada a partir de 1979, al agotarse los
yacimientos de fosfato. En Tonga y Samoa
Occidental la produccién de los cultivos
tradicionales disminuyé en los dos dece-
nios anteriores, y en Vanuatu las ventas
externas declinaron como resultado de la
repatriacién de los administradores de los
cultivos. En todos esos casos, €l pobre de-
sempefo de las exportaciones restringio el
crecimiento del PIB real.

Con excepcion de Fiji, que no depende
en gran medida de las importaciones, en la
mayor parte de los paises las compras fo-
rdneas representan de 40 a 70 por ciento
del PIB. Los alimentos y bebidas absorben
cerca de una cuarta parte de las adquisicio-
nes totales, los productos de consumo fi-
nal de 10 a 15 por ciento y los productos
petroliferos menos de 15%. Los materiales,
la maquinaria y el equipo, financiados en
gran medida con recursos de la ayuda ex-
terna, alcanzan alrededor de 50% del total
importado.

En las Islas SalomOn y en Papua Nueva
Guinea las exportaciones e importaciones
han alcanzado aproximadamente la misma
magnitud. En Fiji, el déficit comercial se ha
colocado en alrededor de 10% del PIB; en
Kiribati, Samoa Occidental, Tonga y Vanua-
tu, de 30 a 60 por ciento. En estos paises
la relacién exportaciones-importaciones ha
declinado a partir de la independencia. Los
problemas de pagos que esta situacién ge-
nera se han podido resolver gracias al fuerte
crecimiento de los ingresos por servicios
y transferencias.

Servicios y transferencias

Por los ingresos turisticos, la cuenta de ser-
vicios de Fiji en general registra superdvit,
al igual que en Kiribati, s6lo que en este
pais se origina en los intereses de su carte-
ra de activos y en los derechos que cobra









tiva. El interés no se emplea como he-
enta de gestion econdémica. Las tasas
nales de los bancos han permanecido
y estables; las pasivas no se conciben
» un medio para influir el ahorro ni
llentar las remesas de los ciudadanos
regioén que viven en el exterior. Esos
obedecen mis a los fuertes lazos fa-
es. Por su parte, las tasas de interés
5 no se consideran un medio para in-
2n la asignacidn de los recursos. Esto
debido a que una gran parte de la in-
n total la realiza el sector publico con
:n fondos provenientes de la asisten-
‘terna.

el lapso 1980-1982 las tasas reales al-
ron niveles negativos debido a que las
1ales no se ajustaron al ritmo de in-
:nto de los precios. De 1983 a 1987
voria de los paises flexibiliz6 su poli-
e tipos de interés positivos a fin de
r la captacién de ahorro urbano y de
nunidad de negocios. Varios paises
én elevaron los techos de las tasas ac-
»ara alentar a los bancos a colocar un
r volumen de préstamos. En otros ca-
§ tasas mis elevadas tuvieron el pro-
» de desalentar a los prestatarios, re-
la demanda interna, atemperar las
mnes en la balanza de pagos y abatir
2rsién en dreas de baja rentabilidad.
t fue el Gnico pais que no expuso sus
le interés a las fuerzas del mercado,
> que la legislacion —en vigor desde
»0 afios— estipula un techo de 10%
Js tipos de interés activos, que hace
)S pasivos se mantengan proporcio-
nte bajos.

spués de la independencia, Vanuatu
todas las tasas, pues se consider$ que
ntroles eran incompatibles con el pa-
1 pais como centro financiero trans-
1al. En 1984 Kiribati estableci6 tasas
:rés internacionalmente competitivas
depdsitos a largo plazo, lo cual atra-
dos que antes se mantenian en el ex-
‘0.

'usiones

ar de su localizacién geogrifica y di-
pografia, las siete islas del Pacifico

grado un considerable progreso eco-

o desde su independencia. La eleva-
ersion publica se ha orientado a la

5n de infraestructura, principalmen-

1s dreas de transporte, comunicacio-

. lud y educacién. Las politicas fiscal

y monetaria han asegurado la estabilidad fi-

nanciera interna y una posicion sana de la
balanza de pagos. En los Gltimos afos las
pequeiias economias han emprendido es-
fuerzos tendientes a ampliar la base impo-
sitiva y consolidar los instrumentos mone-
tarios. Las restricciones a la importacién
son modestas y el endeudamiento externo
con ]a banca comercial se mantiene dentro
de limites manejables. Para promover la

.competitividad y la eficiencia, la mayoria

de los paises ha flexibilizado sus politicas
salarial, de tipos de cambio y de tasas de
interés. Sin embargo, la diversificacién de
la produccion y la penetraciéon de nuevos
mercados ha resultado dificil.

Otras instituciones financieras

Todos los paises de la region poseen un
banco de desarrollo para financiar proyec-
tos de inversién a largo plazo del sector pri-
vado. Los bancos han aumentado la dispo-
nibilidad de crédito para los negocios
pequenios, donde el alto riesgo y los cos-
tos administrativos desalientan los présta-
mos de las instituciones comerciales. Sin
embargo, la escasez de personal calificado
y la inexperiencia en el procesamiento de
las solicitudes han afectado la calidad de las
carteras de crédito de los bancos de desa-
rrollo. Como resultado del bajo costo pro-
medio de los fondos, los cuales son abas-
tecidos en condiciones preferenciales por
instituciones financieras multilaterales (BM
y BAD), los préstamos se otorgan por lo co-
min a tasas inferiores a las de mercado, lo
cual ha aumentado la asignacién de recur-
s0s a actividades consideradas no rentables,
aunque de otro lado ha producido retrasos
en el pago de los préstamos.

Politica monetaria

Los objetivos monetarios se consideran de
poca utilidad. La liquidez en estas econo-
mias es dificil de manejar en forma adecua-
da debido a los impredecibles ingresos de
exportacion y a otros choques externos.
Ademis, se considera que existe poca ne-
cesidad de controlar el crecimiento mone-
tario proveniente de las transacciones fo-
rineas. Por lo menos a corto plazo, los
cambios en la demanda que resultan de una
mayor liquidez afectan mds las importacio-
nes que los precios internos. Esto debilita el
vinculo entre crecimiento monetario € in-
flacién.

El objetivo principal de la mayoria de las
autoridades financieras es crear condicio-

seccidn internacional

nes monetarias y crediticias consistentes
con los objetivos de balanza de pagos. La
determinacién de una tasa apropiada de
crecimiento para el crédito interno, con in-
dependencia de la posible existencia de ob-
jetivos monetarios, es importante. El en-
deudamiento del sector publico, proceso
en el cual las autoridades monetarias tienen
poco control, domina el crecimiento del
crédito.

A principios de los ochenta el deterio-
ro de las condiciones econdmicas externas .
demostré la utilidad de controlar la liqui-
dez bancaria para moderar las importacio-
nes y proteger la balanza de pagos. Duran-
te este periodo, los comerciantes privados
acudieron mds al crédito bancario para fi-
nanciar las importaciones. En Samoa Oc-
cidental las autoridades confiaron en la
“‘persuasién moral” para detener la expan-
sién crediticia, pero la ausencia de otros
instrumentos limit6 su capacidad para res- .
tringir los préstamos. En las Islas Salomén
el crédito también creci6 con rapidez, de-
bido en parte a la inexistencia de requeri-
mientos de reservas a los bancos comercia-
les. En otros paises, donde este mecanismo
se aplicd, la politica monetaria pudo dete-
ner el flujo de préstamos al sector privado.
En el lapso de 1983 a 1987, como parte de
las politicas de ajuste, las autoridades de la
mayoria de los paises siguieron de cerca la
evolucion de la liquidez bancaria.

La creciente importancia otorgada al de-
sarrollo econémico no ha cambiado de ma-
nera radical los valores tradicionales de las
sociedades de laregién. Aunque en varios
paises las autoridades han simplificado los
procedimientos formales para la venta y el
arriendo de terrenos, asi como para resol-
ver los diferendos sobre limites de propie-
dad, las reglas tradicionales en ese dmbito
se mantienen en gran parte intactas. A lo
largo de la etapa independiente, con excep-
cién de Fiji en 1987, todos los paises han
preservado su estabilidad politica y se han
llevado a cabo de manera regular eleccio-
nes generales,

Se prevé que a mediano plazo la politi-
ca econdémica no registre cambios abrup-
tos. La cautela en la gestion financiera es
un factor crucial para preservar una posi-
ciébn sana de la balanza de pagos. A pesar
de la importancia asignada al objetivo de
autosuficiencia nacional, los siete pafses atin
dependen en forma importante de la ayu-
da externa y en varios de ellos la salud de
las cuentas externas también estd sujeta a
las remesas de los emigrantes. (1



