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El ejemplo es una muestra cabal de lo que puede ocurrirle in-
cluso a un pais de tan alto desarrollo como el Reino Unido. S6lo
cabe imaginar qué tan graves pueden ser los dafios en una na-
cion en desarrollo, cuya capacidad tecnolégica para supervisar
y controlar las practicas abusivas es mucho menor.

El Gobierno britanico, acatando el dictamen de su Comisién
de Monopolios, orden6 a la empresa Roche Products, filial brita-
nica de Hoffman-La Roche, AG, de Basilea, que disminuyera sus
precios de venta de esos tranquilizantes en una proporcién de
60 a 75 por ciento y que le devolviera 27.5 millones de délares
que le habfa cobrado indebidamente por el sobreprecio. La Co-
mision de Monopolios averigué que Roche Products pagaba a la
empresa matriz 925 délares por el kilogramo de una sustancia que
podia adquirirse en ltalia (en donde esos productos no estaban
amparados por patentes) a 22.5 ddlares, y 2 305 dolares por el
kilo de otra que también en Italia se obtenfa por sélo 50 ddlares.
El exceso de precio equivalia a 41 veces el costo de la fuente sus-
titutiva en el primer caso y a 46 veces en el ultimo.

El anterior es un ejemplo cldsico que subraya la importancia
de que todos los paises sean muy diligentes en la vigilancia, la
regulacion y la prohibicion legal de esas practicas abusivas que
destruyen el comercio y que no sélo “lo distorsionan’’. Esto se
aplica sobre todo a los paises en desarrollo, proverbialmente dé-
biles en cuanto a capacidad tecnoldgica propia. El ejemplo re-
salta de manera vivida quiénes pierden y quiénes ganan en este
juego y, como es obvio, no se trata de una cuestion ociosa.

En conclusién, conviene subrayar que los anteriores son ante-,

cedentes de los esfuerzos de los paises de industrializacion re-
ciente, tanto hoy dia como en el siglo XIX, para regular el funcio-
namiento del sistema de patentes de conformidad con sus intereses
nacionales, asi como para instituir convenios que salvaguarden
el interés publico de suerte tal que no prevalezca la doctrina de
“/la ganancia privada con cargo al publico’”.

Tales son los antecedentes. Tales las consideraciones. Y tales
las pruebas en que se basaron numerosas iniciativas de los pafses
del Tercer Mundo en favor de una revisién fundamental de los
sistemas nacionales de patentes y de la Convencién de Parfs. Es-
tas revisiones han tenido como propésito atender las necesida-
des especiales de los paises en desarrollo. Sin embargo, antes de
examinarlas parece pertinente completar |la indagacion sobre el
funcionamiento del sistema de propiedad intelectual mediante el
examen de la Convencion de Paris para la Proteccién de la Pro-
piedad Industrial, que ha servido para legitimar los sistemas na-
cionales de patentes durante mas de 100 afos.

La Convencion de Paris

a Convencién de Paris funciona como el paraguas internacio-
nal que ampara los sistemas nacionales de patentes. Vale la
pena examinar sus origenes. Con motivo de la Exposicion Uni-
versal celebrada en Viena en 1873, el Gobierno austriaco cursé

de 1974), se ofrecen prolijos detalles sobre la carga en costos que pesa
sobre los pafses en desarrollo por esas politicas de las empresas farma-
céuticas. El namero al que se alude fue coordinado y editado por Suren-
dra J. Patel. Véase en especial el trabajo de Peter O'Brien, ‘‘Developing
Countries and the Patent System: An Economic Appraisal”’, pp. 27-36.

la invitacién inicial para realizar una conferencia internac

bre derechos de patente. Lo hizo asi de conformidad cor
gerencia del Gobierno de Estados Unidos. Hubo discusic
paratorias en 1878 y 1880, y la Convencién qued® lista

firma en 1883. Este afio la suscribieron Bélgica, Espafia,

el Reino Unido, ltalia, los Paises Bajos, Portugal, Serbia

del continente europeo; Brasil, Ecuador, Guqtemala Y oo v
dor, de América Latina, y Tinez, del norte de Africa. Estados Uni-
dos se sumé en 1887.

En la adhesion de los 14 signatarios originales hay varios ele-
mentos dignos de atencién. Muchos paises, sobre todo los euro-
peos de industrializacion reciente en la época; guardaban serias
dudas acerca de la Convencién. Crefan que estarfa al servicio de
los intereses monopélicos de los tenedores de patentes de los pai-
ses entonces desarrollados, en especial del Reino Unido, Estados
Unidos y Francia. Los organizadores de la conferencia habian pre-
visto el peligro de un desacuerdo, por lo que consideraron impe-
rativo tener todo bien preparado.

Los representantes de Estados Unidos viajaron a Paris en el mis-
mo vapor que los de sus “‘protectorados’’, Ecuador, El Salvadory
Guatemala. También los de Brasil se incorporaron. Francia con-
dujo a Tanez. Los primeros cinco contribuyeron a crear un blo-
que mayoritario de votantes. Resulté muy curioso que los Paises
Bajos, Serbia y Suiza ni siquiera tuvieran entonces ley alguna de
patentes; no obstante, suscribieron la Convencion. Ecuador, El
Salvador y Guatemala se retiraron en 1886, 1887 y 1895, respec-
tivamente. La Conferencia de 1883 en que se acordé la Conven-
cion fue, por decirlo asi, un “‘teatro del absurdo’’, para utilizar
una expresion empleada por algunos vocingleros oponentes a la
Asamblea General de la ONU un siglo después. De los 13 signa-
tarios de 1883, apenas cinco sabfan de qué se trataba y tres ni
siquiera pudieron lograr que en sus propios territorios se aproba-
ran leyes de patentes.

Tras su establecimiento, la Convencion de Parfs funcioné du-
rante mucho tiempo como “‘un club de los ricos’’. Se revis6 en
seis ocasiones: 1900, 1911, 1925, 1934, 1958 y 1967. Sin embar-
go, en cada revisién sélo se fortalecieron ain més los derechos
monopolicos de los tenedores de patentes.

En la estructura de la Convencion existe una asimetria o un
conflicto basico entre |os intereses de los tenedores de patentes
de los paises de tecnologia avanzada y los intereses publicos de
los recientemente industrializados. A continuacién se examinan
brevemente algunos de sus articulos fundamentales.

El primero se dedica a definir el alcance y la cobertura de la
propiedad industrial. El segundo es un gran salto: garantiza el trato
igual a los titulares de patentes de todos los paises, tanto ricos
como pobres, fuertes y débiles, desarrollados y en desarrollo. Esa
igualdad espuria entre los mas fuertes y los mas débiles ha perpe-
tuado en realidad las preferencias en favor de las poderosas em-

presas de los paises desarrollados en los mercados de los més dé-
biles.

Enseguida la Convencion estipula cémo han de aprobar nue-
vas leyes los paises signatarios, o como han de ajustar las anti-
guas a fin de acatar el prop6sito central de ese acuerdo: proteger
s6lo los derechos de los titulares de patentes, al mismo tiempo
que se guarda completo silencio sobre sus obligaciones.
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E! articulo cinco constituy6 un compromiso histérico sobre el
conflicto de intereses entre los tenedores de patentes y el pabli-
co.? Se ocupd de las cuestiones clave relativas al uso de las con-
cesiones de patentes, aplicadas dentro o fuera del pais que con-
cedia tal derecho. Se legitimo la idea de que importar bienes
relacionados con patentes ‘‘no entranara la pérdida de la paten-
te”’ con el argumento de no haberla utilizado. Asi, se equipard
la importacion de la patente con su empleo en el mismo pafs.
Ese articulo redujo considerablemente la concesion de licencias
obligatorias al establecer condiciones muy restrictivas. En conse-
cuencia, batallas juridicas ya centenarias no han producido siquie-
ra 20 fallos favorables a la salvaguardia del interés publico, ex-
cepto en Canads, donde las acciones fueron mas vigorosas.®

Hay un punto, sin embargo, que merece atencién. La Con-
vencién se podia legitimar s6lo merced a un gran compromiso
entre los intereses privados de los titulares de las patentes y los
del publico. Por tanto, debia reconocer la libertad y la flexibili-
dad basicas de los estados miembros para legislar conforme a sus
propias ideas sobre el interés nacional. Tal como subray6 en un
estudio oficial G.H.C. Bodenhausen:’

“En el campo de las patentes, por ejemplo, la Convencion deja
a los estados miembros en entera libertad de establecer los crite-
rios de patentabilidad, de decidir si las solicitudes de patentes de-

5. La profesora Edith Penrose, autora del libro The Economics of the
International Patent System, Johns Hopkins Press, Baltimore, 1951, con-
cluyd al respecto: ‘“Estas disposiciones tienen una historia turbulenta de-
bido a que se refieren directamente al conflicto entre los intereses de la
economia nacional en su conjunto y los intereses de los titulares indivi-
duales de patentes que se cifran en obtener el maximo rendimiento de
sus privilegios’” (p. 78 de la segunda edicion, publicada por Greenwood
Press, en 1973). Hay edicion en espafiol del Fondo de Cultura Econémi-
ca, México. La lista de estudios que se ocupan de las patentes es enor-
me. Conviene mencionar los siguientes, en calidad de referencias esco-
gidas: F.L. Vaughan, The United States Patent System, Nueva York, 1925;
A. Plant, “"The Economic Theory Concerning Patents for Inventions’’, en
Economics, New Series, Londres, vol. |, ndms. 1-4; R. Vernon, The In-

~ternational Patent Systems and Foreign Policy, y F. Machlup, An Econo-
mic Review of the Patent System, Subcomisién sobre Patentes, Marcas
y Derechos de Autor del Senado de Estados Unidos, United States Go-
verment Printing Office, Washington, estudios nims. 5y 15, 1957 y 1958,
respectivamente; varios nimeros de The Patent Trademark and Copyright
Journal of Research and Education (IDEA), 6rgano de la Patent, Trademark
and Copyright Foundation de la George Washington University, vols. 1
(junio de 1957) a 15 (1971); Economic Council of Canada, Report on In-
tellectual and Industrial Property, Ottawa, enero de 1971; Gran Bretana,
The British Patent System and Patent Law, H.M. Stationery Office, Lon-
dres, julio de 1970; O.). Firestone, Economic Implications of Patents, So-
cial Science Serics, nim. 1, University of Ottawa Press, s.f.; Conicyt, “'Pa-
tentes de invencion: estudio estadistico preliminar y proposiciones de
trabajo’’, mimeo., Departamento de Estudios, Direccién de Planificacion,
Santiago de Chile, 1971; J.M. Katz, ‘‘Patentes, corporaciones multinacio-
nales y tecnologia: un examen critico de la legislacién internacional”’, en
Desarrollo Econémico. Revista de Ciencias Sociales, vol. 12, nim. 45, Bue-
nos Aires, abril-junio de 1971; C.V. Vaitsos, “’Patents Revisited: Their Func-
tions in Developing Countries’’, en The fournal of Development Studies,
nam. 1, octubre de 1972, pp. 71-96, y C.T. Taylor y Z.A. Silberton, The
Economic Impact of the Patent System: A Study of the British Experiment,
Cambridge University Press, Cambridge, 1973.

6. Véase UNCTAD, The Role of the Patent System. . ., op. cit., cua-
dro 13, p. 50, en donde se encuentra informacién detallada al respecto.

7. G.H.C. Bodenhausen, Guide to the Application of the Paris Conven-
tion for the Protection of Industrial Property, BIRPI, Ginebra, 1968, pp.
15-16.
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ben o no examinarse a fin de determinar si se han cumplido aque-
llos criterios antes de conceder la patente, si ésta debe otorgarse
al primer inventor o al primer solicitante, o si las patentes deben
amparar solo a productos, s6lo a procesos o a ambos, y en qué
campos de la industria y por cuanto tiempo.”’ (Cursivas de S. J.
Patel.)

En la disposicion referente a como se revisa, la Convencién
(s6lo por unanimidad total) tiene un singular sistema implicito:
la unanimidad. El sistema de veto, restringido a s6lo cinco miem-
bros del Consejo de Seguridad de la ONU, es pues s6lo un pa-
lido reflejo de la practica que la Convencion de Paris inicié
mucho antes. Incluso el procedimiento para retirarse de la Con-
vencién es un camino largo y engaioso cuyo trdnsito requiere
por lo menos cinco o seis anos.

La discusién al respecto puede resumirse mediante una cita
de las muy incisivas conclusiones del estudio conjunto The Role
of the Patent System in the Transfer of Technology to Developing
Countries, al que se ha hecho referencia. Los autores, el Depar-
tamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU, la Secre-
tarfa de la UNCTAD vy la Oficina Internacional de la OMPI, con-
cluyeron lo siguiente con relacion al papel del sistema de patentes
y de la Convencién de Parfs:

"’401. La gran proporcién de patentes concedidas por los pai-
ses en desarrollo a nacionales de los paises desarrollados refleja
el desigual poderio econémico y tecnolégico de los primeros y
los segundos. Las disposiciones sobre el licenciamiento obligato-
rio y la revocacion de patentes han resultado, ante la falta de ca-
pacidad tecnolégica de los paises en desarrollo, en gran medida
ineficaces para remediar la no utilizacién de las patentes. En vez
de usarlas para la produccién, muchisimas patentes (una aplas-
tante mayorfa) concedidas a extranjeros mediante las legislacio-
nes nacionales de los paises en desarrollo se han utilizado para
constituir monopolios de importacién.

"’402. Las practicas de patentamiento de los paises en desa-
rrollo, de conformidad con las normas internacionales, han lega-
lizado esta peculiar situacion, cuyo resultado ha sido un sistema
inverso de preferencias concedidas a los tenedores extranjeros
de patentes en los mercados de dichos paises.”’

Quiza convenga agregar que la expresion “‘esta peculiar situa-
cién” fue sin duda un amable ““ONUeufemismo’’ para referirse
a "‘esta situacién perversa’’.

Tales son los antecedentes de las preocupaciones de los pai-
ses del Tercer Mundo en favor de comenzar, luego de su inde-
pendencia después de la segunda guerra mundial, una revision
fundamental del sistema de propiedad industrial en los &mbitos
nacional e internacional. Enseguida nos ocuparemos de estos es-
fuerzos.

Iniciativas del Tercer Mundo para
revisar el sistema de patentes

mundo de la posguerra vivio el colapso del imperialismo.

Los movimientos de liberacion, en olas poderosas, barrieron

las colonias y las dependencias. Nacieron nuevos estados-nacién

independientes que comenzaron sin tardanza a planear su ace-

lerada transformacién econémica, social y tecnolégica. Comen-

zaron también a percibir los efectos perversos del sistema de pa-

tentes, la injusticia de la Convencién de Paris. Asi, se unieron para
formar el Grupo de los 77.
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Los paises del Tercer Mundo hicieron un llamado para llevar
a cabo una revisién fundamental de los sistemas nacionales de
patentes y de la Convencién de Paris. Se reunieron en grupos de
expertos. En representacion de sus gobiernos, elaboraron proyec-
tos de propuestas. Se volvieron negociadores duros. Las reunio-
nes cumbre del Movimiento de los Paises No Alineados y del Gru-
po de los 77 hicieron suyas estas iniciativas.

El proceso de revision fue dificil; los asuntos abordados, com-
plejos. Era mucho lo que estaba en juego. Los debates fueron pro-
longados y arduos. Aln esta por escribirse esta historia. Cuando
asi se haga, el ano 1975 descollard como su cota maxima. Es po-
sible sefalar algunos hitos de ese largo viaje; pueden iluminar el
camino de las negociaciones del GATT.

1) El viaje comenzo en 1961. En la decimosexta sesion de la
Asamblea General de la ONU, el Gobierno de Brasil planteé el
tema de los efectos del sistema de patentes en el Tercer Mundo.
Como resultado del debate, se adopté la resolucion 1713 (Xvi)
de la Asamblea General, de 1961, en la cual se solicitaba que el
Secretario General estudiara los efectos de las patentes en las eco-
nomias de los paises subdesarrollados. (Nétese el uso persistente
del vocablo “subdesarrollados’’.) También se solicitaba asesoria
para celebrar una conferencia internacional dedicada al examen
de tan compléjo problema. El escenario estaba apenas listo para
mas estudios y asesoria.

Nunca se convoco a esta conferencia. Las razones se ocultan
en las arcas de la historia de la ONU. Sus perturbadores detalles
salieron a la luz en el péarrafo 243 y la nota 137 del estudio The
Role of the Patent System. . ., citado parrafos atras.

2) La siguiente fase se inici6 en el curso de las discusiones rea-
lizadas a fines de los sesenta sobre la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. En el parrafo 64 del documento respectivo se inst6
a estudiar y revisar las convenciones internacionales en materia
de patentes.

3) En la Il UNCTAD, celebrada en Santiago de Chile en 1972,
se logré un avance importante. En la resolucién 39 (1il), adopta-
da por unanimidad, se invité al Secretario General de la ONU,
en cooperacion con su homologo de la UNCTAD y el Director Ge-
neral de la OMPI, a actualizar el informe de la ONU de 1965 en
la materia.® Se le solicitaba que ““diera una consideracion espe-
cial en dicho estudio al papel del sistema internacional de paten-
tes en esa transferencia, con vistas a aportar una mejor compren-
sion de su papel en el contexto de una revision futura del sistema’”.
Noétese la diferencia entre estudio y andlisis y una revisién futura
del sistema. Un paso pequefio, pero aun asi un nuevo punto de
partida.

4) El estudio solicitado en la resolucion 39 (Itl) de la UNCTAD
fue preparado en forma conjunta por las'tres secretarias. Se pu-
blicé en 1975 con el titulo The Role of the Patent System in the
Transfer of Technology to Developing Countries. Sigue siendo un
clésico. De particular importancia es la tercera parte, ‘A Frame-
work for Revision of the Patent System’’.

8. Naciones Unidas, The Role of Patents in the Transfer of Thecno-

logy to Developing Countries, Nueva York, 1965, ndmero de venta
65.11.B.1.

5) El 16 de septiembre del mismo afio, durante la Séptima Se-
si6n Especial de la Asamblea General de la ONU se adopté la re-
solucion 3362 (S-Vit). El parrafo 3 dice a la letra:

"’Se deben estudiar y revisar las convenciones internacionales
sobre patentes y marcas, a fin de satisfacer, en particular, las ne-
cesidades especiales de los pafses en desarrollo, con el propdsito
de que estas convenciones puedan volverse instrumentos més sa-
tisfactorios para auxiliar a estos pafses en la transferencia y la crea-
cién de tecnologia. Los sistemas nacionales de patentes deben
ajustarse sin demora al sistema internacional de patentes revisa-

do 17

Los pafses desarrollados, al unirse a la adopcién unénime de
la resolucion anterior, se comprometieron a estudiar y revisar el
sistema de propiedad industrial ‘‘a fin de satisfacer, en particular,
las necesidades especiales de los paises en desarrollo’’. Sus pro-
puestas en el seno del GATT, como se muestra en el siguiente apar-
tado, parecen desconocer este compromiso.

6) En la UNCTAD se realizaron numerosas reuniones de gru-
pos intergubernamentales de expertos. En 1975, uno de ellos,
constituido por los paises en desarrollo, present6 una declaracion,
cuidadosamente fraseada, sobre el papel del sistema de patentes
y la transferencia de tecnologia a estos paises. Contenia propues-
tas concretas en las que se delineaban las direcciones precisas
que habrfan de seguirse para revisar las normas internacionales,
las leyes nacionales de patentes y sus respectivos sistemas de ad-
ministracién. Esas propuestas seguirdn durante mucho tiempo
como la fuente bdasica de todas las iniciativas del Tercer Mundo
en la materia.

En la citada declaracién se explicaba con detalle la racionali-
dad de las iniciativas presentadas para revisar el sistema de la pro-
piedad industrial. En el parrafo 8 se establecieron tres objetivos
basicos que era necesario cumplir, como minimo, al revisar la Con-
vencion de Paris, y en el 9 se delinearon con cierta precision los
puntos que habrian de resolverse durante ese proceso.

En las secciones B y C se sefalaban los lineamientos para re-
visar los sistemas de patentes nacionales y su administracién. Se
explicaban con meticuloso detalle las lineas principales de la re-
visién. Las tareas emprendidas en materia de legislaciones y re-
glamentaciones nacionales en los paises en desarrollo se han ba-
sado en dichas lineas, que abarcaban todas las preocupaciones
principales de esas naciones. Por ejemplo: la incorporacién al sis-
tema de nuevos instrumentos; la explicacién detallada de los de-
rechos y las obligaciones de las partes; flexibilidad suficiente al
excluir diversos productos y procesos de la proteccién mediante
patentes a la luz de las exigencias de un acelerado desarrollo eco-
némico nacional, de la salud publica, de la defensa nacional vy,
en general, del interés publico; la vinculacién del alcance de los

_privilegios de patente y su duracién con la importancia del invento

y la nacionalidad del solicitante; la explicacion detallada de las
obligaciones de los tenedores; disposiciones més estrictas para
impedir los abusos inherentes a la concesion de derechos mono-
pélicos; disposiciones mas severas para evitar monopolios de im-
portacién y asegurar un uso real de las patentes en los procesos
productivos nacionales, y el cobro de derechos de registro rela-
cionados con la importancia comercial de los inventos patenta-
dos, asi como la implantacién de una escala progresiva al mante-
nerlos.
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en desarrollo, reducirian su acceso a la tecnologia, provocarian
el cierre de algunas industrias recién establecidas y entorpece-
rian el proceso de su transformacion tecnolodgica.

Se examinan a continuacién y con brevedad las implicacio-
nes en los pafses en desarrollo de la nueva ruta propuesta por
las naciones desarrolladas:

1) Los paises que no tienen leyes sobre propiedad intelectual
deben formularlas lo mds pronto posible.

2) los que disponen de ellas han de modificarlas para ampliar
y fortalecer la proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

Se propugnan los siguientes cambios drasticos:

a] Abolir las disposiciones que excluyen de la proteccién a cier-
tos productos y procesos. Ampliar la cobertura de los derechos
de autor a los programas de computacion, las bases de datos y
los programas relacionados, asi como la proteccion patentaria a los
procesos farmacéuticos y quimicos y a los productos vegetales
y animales de la biotecnologia y la ingenieria genética.

Esta exigencia omite por completo las consideraciones rela-
cionadas con la defensa y la seguridad nacionales, la salud, la en-
sefianza y la difusién de conocimientos y el desarrollo acelera-
do, que hasta ahora han motivado la implantacién de tales
excepciones de patentabilidad incluso en los paises desarrolla-
dos, para no hablar de los que estdn en vias de desarrollo.

Los recientes avances revolucionarios en la electrénica, la in-
formatica y la biotecnologia dependen de manera cada vez mas
creciente de la capacidad de investigacién. Son més faciles de co-
piar, de imitar. Podrian dominarse para fines productivos mediante
la ingenieria inversa. Una vez que se logra en cualquier pafs una
masa critica al respecto, se abren considerables oportunidades
de aprovecharlos. Ofrecen a los paises en desarrollo una ocasién
sin paralelo de acortar el proceso de desarrollo, de salvar nume-
rosas fases de la evolucion tecnolégica. En cierto sentido, debili-
tan los cimientos mismos de los monopolios de patente.

Las propuestas de los pafses desarrollados en el GATT reflejan
el temor de sus empresas de que los paises menos adelantados
aprovechen de verdad esas oportunidades. El miedo las impulsa
ape asus gobiernos que cierren las esciusas ampliando la pro-
tecci... patentaria a esas nuevas tecnologias.

Es obvio que los intereses de los paises en desarrollo marchan
en la direccion opuesta: se trata de abrir las ventanas alin mds
a fin de aprovechar las doradas oportunidades. ;C6mo podréan
convencer los pafses desarrollados a los del Tercer Mundo de que
el aumento de las utilidades de las empresas de los primeros al
cerrar las esclusas, en vez de abrirlas, coincide con los intereses
reales de los segundos?

En lo referente a las exclusiones de patentabilidad, las empre-
sas farmacéuticas son las favorecidas, acaso debido a su mayor
influencia y a que son muy vocingleras. Los consumidores estan
demasiado desorganizados para darles atencién. Quiza por ello
ningun pafs desarrollado ha hecho siquiera una referencia casual
a las conclusiones de los comités senatoriales y de los activistas
en materia de salud sobre este punto.

Viene al caso citar una parte del discurso pronunciado por In-
dira Gandbhi, a la saz6n primera ministra de la India, al inaugurar
la Trigesimocuarta Sesion de la Asamblea Mundial de la Salud,
celebrada el 6 de mayo de 1981 en Ginebra. Dijo entonces la se-
nora Gandhi:

“Mi idea de un mundo mds arménico es aquel donde los des-
cubrimientos médicos estuviesen libres de patentes y en el cual
no se lucrara con la vida y la muerte.”

b] Ampliar la duracion de las patentes de suerte que los tene-
dores en los pafses desarroliados puedan disfrutar de ganancias
monopdlicas durante un periodo mucho mas largo.

Esta medida fortaleceria la capacidad negociadora de los mo-
nopolistas y conduciria a un ejercicio mds riguroso de las practi-
cas abusivas, una injustificada alza en los ya exorbitantes costos
de la transferencia de tecnologia, la imposicién de graves restric-
ciones al acceso del Tercer Mundo a ese tipo de conocimientos,
el cierre de plantas recién establecidas, la disminucién del ritmo
de desarrollo, el aumento de las tensiones sociales provenientes
del desemplec masivo y la caida de los niveles de vida del pue-
blo. ;Acaso son todos estos efectos razén suficiente para fortale-
cer la capacidad monopé6lica de los ricos y poderosos?

¢} Los paises desarrollados han impugnado las medidas recién
adoptadas por diversos paises en desarrollo en materia de licen-
ciamiento obligatorio, con el propésito de acelerar su progreso
econémico. Los primeros arguyen, por ejemplo, que la obligato-
riedad de las licencias, sobre todo en el caso de‘las patentes, se
utiliza mal en los segundos.

En el articulo 5A de la Convencion de Paris se limita la liber-
tad de los paises para otorgar licencias obligatorias en caso de que
las patentes no se usen. Algunas naciones en desarrollo insisten
en aplicar las patentes en su territorio y rechazan la pretensién
de los titulares de que importar el articulo amparado equivale a
producirlo en los paises importadores. Por ello han aprobado dis-
posicio Tas severas en esta materia, como, por ejemplo, licen-
cias de derechos, caducidad automdtica, revocacion, expropia-
cion y uso de patentes por razones de interés nacional, etcétera.

Los paises avanzados proponen que se moderen las disposi-
ciones sobre licenciamiento obligatorio que los pafses en desa-
rrollo han implantado al revisar recientemente sus leyes y practi-
cas de propiedad industrial con el propoésito de acelerar su
transformacién tecnolégica. Estos tltimos paises habian empren-
dido vigorosos esfuerzos en favor de revisar el artfculo 5A de la
Convencion de Paris, precisamente con el fin de lograr leyes més
flexibles y de mayor legitimidad. Los pafses desarrollados inten-
tan hoy dar marcha atras en el GATT. Con ello se retardarfa dé-
cadas el proceso de industrializacién de los paises del Tercer Mun-
do. Ademds, se acentuarfa su dependencia tecnologica y se
ampliaria la brecha en esta materia; provocaria su desindustriali-

.zacion. Si acaso lograran acceso a la tecnologfa, ésta serfa fa equi-

vocada, a precios incorrectos y con plazos, condiciones y carac-
terfsticas inconvenientes.

Los pafses desarrollados no parecen preocupados por las con-
secuencias de ese retroceso. Ni siquiera han manifestado concien-
cia alguna sobre las implicaciones para su propia credibilidad. Vol-
ver atrds el reloj conduciria al total abandono —de hecho, un viraje
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voluntario de los paises en desarrollo”. Que respaldan la clara
advertencia de esta Comision: “‘Su aceptacidn inhibiria gravemente
el cambio tecnologico y constituirfa un obstaculo enorme para
el desarrollo del Tercer Mundo.”’ 10

Marco de accién para el futuro: dos opciones

1 este estudio se ha intentado traer a la memoria el signo de

os tiempos pasados, el sabor de los compromisos internacio-
nales, el alcance de las esperanzas de cooperacion general. To-
dos estos rasgos tienen que ver con las NACPI en la Ronda de Uru-
guay. Antes de ésta, hubo una historia. Omitirla, cerrar los ojos
ante ella, distorsionarla, rescribirla no son manera de lograr un
entendimiento entre paises soberanos.

Estos paises estan en diferentes etapas de desarrollo. Sus prio-
ridades deben recoger tales diferencias. También habran de dife-
rir en sus objetivos esenciales y el contenido fundamental de sus
politicas, estrategias, leyes, disposiciones y précticas. Estas dife-
rencias existen en todas partes, incluso en las diversas entidades,
provincias, cantones o distritos de cualquier pais. La unidad de
voluntades tendra que construirse sobre el duro terreno de la di-
versidad.

Un marco viable de accion para el futuro tendréd que conside-
rar las preocupaciones del pasado, las iniciativas anteriores, los
compromisos pretéritos, a todos los cuales se ha hecho alusion
en este estudio. El punto muerto de la actualidad impone por tanto
una grave disyuntiva a las partes que negocian: bien una glasnost
mayor en el GATT, para utilizar el término de circulacién mun-
dial en la actualidad, bien actuar como si nada hubiera cambia-
do. La primera opci6n encierra una promesa positiva. La segun-
da podria abrir la caja de Pandora. Sus repercusiones serfan acaso
de gravedad extrema para el logro de un entendimiento ordena-
do entre estados soberanos que han de coexistir en un mundo
cada vez mas interdependiente. Enseguida se exploran con bre-
vedad las implicaciones de cada una.

La opcién del entendimiento y la cooperacion

na actitud positiva exige construir sobre lo ya edificado. Ello

entrafia que se completen las negociaciones entabladas en
la OMPI y la UNCTAD. La conclusién exitosa de la revision de la
Convencion de Parfs, en la primera organizacion, y del cédigo
de tecnologia, en la segunda, serd como la chispa eléctrica que
permita mejorar el entendimiento mundial. Podria comenzarse
con la reformulacion de los compromisos, reforzandolos con ac-
ciones transparentes de todos los participantes en los foros res-
pectivos. Asi se avanzaria un largo trecho para disipar la densa
niebla de malos entendidos y desconfianza que tanto corroe la
confianza mutua.

En el GATT se pueden recoger los cabos sueltos. Luego habran
de proseguir las negociaciones en los asuntos que competen al
Acuerdo General, es decir, la falsificacion de productos.

A medida que el mundo se aproxima al despunte de un nue-
vo siglo se puede inspirar y renovar sus esperanzas merced a dos

10. Ibid., p. 945.

acontecimientos gemelos: la salvaguardia de la supervivencia es-
tratégica mediante el progreso del desarme y la iluminacion del
horizonte econémico mediante una cooperacion mas amplia entre
las naciones para lograr el desarrollo. Los temas tecnolégicos de-
sempefaran un papel fundamental en ambos.

La opcion del conflicio y la confrontacion

ien puede ocurrir que las buenas acciones no se realicen. Ha

sucedido antes. Los fuertes pueden apostar por la reafirma-
cién de su fuerza. Esto conduciria a mas presiones y empujones,
mas zancadillas y golpes bajos contra los estados méas débiles, uno
por uno. Véanse, si no, las presiones ejercidas contra la Republi-
ca de Corea, Taiwan (provincia de China), Singapur, México y
muchos otros estados.

Las sanciones comerciales impuestas por Estados Unidos a Bra-
sil, contenidas en la decision presidencial referente a los produc-
tos farmacéuticos (caso 301) anunciada el 22 de julio de 1988,
ilustran la marcada inclinacion por la actitud negativa. En lugar
de liberacién comercial, la guerra del comercio. Se habla del li-
bre comercio, pero comienzan las guerras comerciales. La esce-
na evoca aquel dia de 1939 en que mientras la Liga de Naciones
hablaba de armonizar las sefales de tréifico en Europa, los ejérci-
tos nazis las habfan violado todas al invadir Polonia.

;D6nde quedaria entonces el objetivo de mayor liberacion del
comercio, de mas libertad para competir? Reducido a escombros.
;Donde los compromisos solemnemente adoptados en todas las
negociaciones anteriores? En el basurero de |a historia. Entre esos
compromisos se incluyen los mas recientes, como el de septiem-
bre de 1986 incorporado en la cldusula v de los Principios Ge-
nerales que Gobiernan las Negociaciones de la Ronda de Uru-
guay del GATT: todas esas nobles palabras de que ‘‘los paises
desarrollados no desean. . . no buscaran por tanto. . . ni las par-
tes contratantes menos desarrolladas serdn requeridas para que
hagan concesiones que ahora son incompatibles con su desarro-
llo y sus necesidades financieras y de comercio. . .”” ;Qué tan fal-
sas suenan hoy estas palabras, qué tan huecas?

El solo planteamiento de estas cuestiones entraria las respues-
tas. No es preciso abundar en ellas.

Valga concluir este ensayo con una referencia a dos estudios
académicos sobre la historia de los altibajos y los meandros de
los estados-nacién. Se trata del de Barbara Tuckman, The March
of Folly: From Troy to Vietnam, y el de Paul Kennedy, The Rise
and the Fall of the Great Powers: Economic Change and Military
Conflict from 1500 to 2000."

En el altimo apartado del libro de Kennedy, “‘Estados Unidos:
el problema del nimero uno en declinacion relativa’’ (pp. 513 y
ss.), se encuentra un mensaje de importancia particular para el
tema de marras. En un mundo cada vez mas multipolar, el mane-
jo de las relaciones politicas y economicas entre los estados re-
quiere disponer de estadistas con mayores cualidades y atempe-
rados por una generosa comprension de las urgentes necesidades
de otras naciones. O

11. Editados’ en Londres, 1984, el primero, y.en Nueva York, 1987,
el segundo.



