


comercio exterior, marzo de 1989

los débitos, carentes del mds elemental
principio de corresponsabilidad, sélo re-
presentaron un alivio temporal, pues el pro-
blema, cuyo enorme peso descansaba en
su totalidad sobre un lado y no precisamen-
te el de mayor resistencia, sélo fue pos-
tergado.

Los programas heterodoxos surgen
como respuesta a la incapacidad de los in-
tentos ortodoxos para corregir a cabahidad
las manifestaciones mas ominosas de los de-
sequilibrios macroeconémicos. El nuevo
enfoque parte del supuesto de que el aba-
timiento de la inflacién debe pasar por el
equilibrio de las finanzas puablicas y de la
balanza de pagos y previamente por la eli-
minacion de la inercia inflacionaria. Este fe-
ndémeno precisa de la alineacion de los pre-
cios relativos mds importantes y del con-
gelamiento temporal de los precios y de los
salarios.

Hasta ahora, empero, son mds los fraca-
s0s que los €xitos. En algunos paises se ha
logrado abatir efectivamente el crecimien-
to de los precios, conjurar el riesgo de hi-
perinflacion e incluso ha sido posible rei-
niciar el crecimiento econémico. Tal es el
caso, por ejemplo, de Costa Rica, aunque
debe senalarse que influy¢ de manera im-
portante que ese pafs se haya mantenido en
virtual moratoria de su deuda desde fines
de 1982. Sin embargo, en la gran mayoria
de los paises latinoamericanos la crisis eco-
noémica ha adquirido dimensiones alarman-
tes. Cuando en algin momento se consi-
deraban controladas las distorsiones mds
perniciosas, éstas resurgian con mayor in-
tensidad. Al menor indicio de un repunte
en la produccion se generaban mayores de-
sajustes en los precios, ¢n las finanzas pu-
blicas y en el tipo de cambio. La disyunti-
va entre crecimiento o control de la infla-
cion fue ganada las mds de las veces por
este Gltimo. Las consecuencias légicas fue-
ron mayor estancamiento, mis desempleo
y mas pobreza, creciente inestabilidad po-
litica y, a pesar de la opcién, mis presio-
nes inflacionarias. Asi, los programas emi-
nentemente neoliberales y 1a mezcla hete-
rodoxa no han sido capaces de reordenar
a plenitud las economias de la regién ni mu-
cho menos de propiciar el crecimiento du-
radero.

La Nueva Republica convoca
a un acuerdo social

n los altimos afios la economia brasilefia
ha sido objeto de todo tipo de estrategias

de politica econdémica. El pais s¢ ha cons-
tituido en un gigantesco laboratorio de
pruebas donde se han ensayado desde pro-
gramas inspirados en el mis puro pensa-
miento neoliberal hasta politicas ‘‘hibri-
das’’. Desde 1982, a raiz de la crisis de la
deuda, y hasta fines de 1984, los planes de
estabilizacion ideados por el FMI fueron los
medios para encarar la crisis econémica y
con el tiempo reemprender el crecimiento.

Los esfuerzos de ajuste interno se com-
plementaron con la renegociacion de la
deuda externa, asi como con el flujo de re-
cursos frescos para combatir los desequili-
brios de la balanza de pagos. Como el res-
to de los paises que cifieron sus economias
a las propuestas del Fondo, en un princi-
pio las medidas de politica econdmica
adoptadas lograron abatir algunos desajus-
tes, aunque se postergd su resolucién ple-
na. Asi pues, durante todos esos afos las
autoridades brasilenas emplearon mecanis-
mos tradicionales de estabilizacién, como
el control del déficit fiscal, la disminucion
de la masa monetaria y el ajuste de los pre-
cios y las tarifas de los bienes y servicios
del sector publico. En todo ese lapso, em-
pero, y a pesar del rigor de la estrategia del
FMI, la inflacién tendié a crecer (se elevo
de 94.6% en 1980 a 208.9% en 1984), en
tanto que la tasa media de crecimiento del
PIB a precios de 1980 fue de 3% de 1982
a 1984, muy inferior a la del lapso 1945-1980.

En 1985 José Sarney, el inesperado re-
levo de Tancredo Neves, propuso a sus
compatriotas la concertacién de un pacto
social que conciliara los intereses de los di-
VErsos sectores en torno al objetivo funda-
mental de abarir la inflacion. El acuerdo, ba-
sicamente ortodoxo, preveia, entre otros
aspectos, un severo recorte del gasto pa-
blico y una reduccion de los medios de
pago; la correccién de la estructura de los
precios relativos, principalmente la adecua-
cion de los precios y las tarifas del sector
publico, la cual se habia iniciado desde la
segunda mitad de 1984, y la devaluacién
de la moneda y el reinicio del deslizamien-
to diario.

El realineamiento de precios aceler6 el
ritmo inflacionario, cuya tasa para el primer
trimestre del afio fue de 12%. Ante ello, el
nuevo gobierno congeld los precios y las
tarifas del sector publico —en especial de
los combustibles—, mientras que los demis
productos quedaron bajo la férula del Con-
sejo Interministerial de Precios. Esta poli-
tica prevalecid hasta julio y permitié redu-
cir el aumento medio de los precios indus-
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triales de 13% en el primer trimestre a 0%
en el segundo.

El persistente relajamiento en el mane-
jo del gasto publico y la insuficiente astrin-
gencia monetaria fueron considerados por
diversos estudiosos como los causantes de
las presiones adicionales sobre el nivel ge-
nerat de precios. Esos factores, unidos a los
desajustes en el indicador base para la in-
dizacién de los contratos que elevaron dris-
ticamente los costos financieros (la tasa de
interés real fue presionada en exceso por
la colocacién masiva de titulos publicos),
hicieron imposible mantener sin cambio los
precios por un perfodo mayor. Las empre-
sas tuvieron que soportar ademds el alza de
los precios de las mercancias importadas,
debida a la politica de tipo de cambio adop-
tada. La dindmica inflacionaria también pro-
vino del incremento de los salarios reales
que si bien fortalecié la demanda interna,
dio lugar a inflexibilidades en la oferta de
algunos sectores.

En agosto la tasa de inflacion llegé a
14%. Ante la fuerte presion de diversos sec-
tores de la sociedad para reformular la po-
litica de precios, el Gobierno decidié que
a partir de ese mes el sistema de indizacion
se basaria en la variacién del indice gene-
ral de precios. Sin embargo, la persistencia
del problema en la formacion de éstos hizo
necesario —al final de 1985— establecer
una nueva metodologia de indizacion,
adoptdndose un indice unico para los rea-
justes del tipo de cambio, los salarios y la
correccion monetaria de los titulos pabli-
cos. El nuevo mecanismo permitié una gra-
dual sincronizacién de los precios relativos
de la economia y constituyd uno de los pre-
rrequisitos para la puesta en marcha del
plan de estabilizacién de febrero de 1986.

Al término de 1985 el aumento en el in-
dice de precios al consumidor (diciembre-
diciembre) ascendi6 a 228.0%, muy supe-
rior al promedio aritmético del lapso 1981-
1984 que fue de 142.9%. No todo fueron
malas noticias, sin embargo. En el ano se-
fialado, el PIB registré un crecimiento de
8.3%, el mis alto en América Latina, que
hizo recordar los afios del “‘milagro”. Esto
se debid al impulso de la demanda inter-
na, la cual aumenté mis de 8%, y a la fuer-
te expansién del consumo inducida por la
recuperacion del salario real (8% en el sec-
tor industrial y 4% en el salario minimo)
y al mayor volumen de inversiones. La in-
versioén bruta fija tuvo un incremento de
11.7%, muy superior al de un afio antes
(4.7%) y consolid6 una tendencia positiva
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reducciéon de 30% de las transferencias ne-
tas de recursos al exterior.

El camino de la hiperinflacion

irante 1988 la pérdida de dinamismo de
la economia brasilefia se acentud vy la infla-
cién crecié a un ritmo exorbitante. El in-
cremento del indice de precios al término
del afo fue el mis alto que se hubiera re-
gistrado en €l pais. Desde los primeros me-
ses ¢l Gobierno puso en prictica diversas
medidas orientadas a contener la inflacion
y a tratar de evitar en lo posible que el pais
se sumiera en una profunda recesion.

En enero ¢l presidente Sarney nombrd
ministro de Hacienda a Mailson Ferreira da
Nobrega, en sustitucion de Luis Carlos Bres-
ser Pereira, quien habfa renunciado en di-
ciembre. Ese mes el Gobierno dio a cono-
cer un conjunto de medidas tendientes a
disminuir la demanda agregada por medio
de la reduccidn del déficit fiscal, a fin de
frenar el acelerado crecimiento de los pre-
cios. Entre las disposiciones se encontra-
ban la eliminacién de 40 000 plazas vacan-
tes en la administracion publica, la prohi-
bicién de crear nuevos puestos en ésta, la
limitacién de la jornada semanal de traba-
jo a 40 horas —suprimiendo el pago de
tiempo extra— y el recorte de 20% en di-
versos gastos. Mientras tanto, en enero la
tasa de inflacién ascendié a 16.5 por ciento.

De febrero a abril el Gobierno realizé di-
versos intentos para no perder el control
de la inflacién. En ese lapso establecié me-
canismos para reforzar la restriccion credi-
ticia, dict6 la suspension temporal de los
reajustes salariales a los burécratas, elevd
de 10 a 15 por ciento el impuesto adicio-
nal sobre las ganancias de la banca comer-
cial y suprimi0 el subsidio al consumo de
trigo después de 20 anos de aplicacién. Sin
embargo, los precios no detuvieron su ace-
lerada alza. En marzo el indice fue 16% y
en abril 19.3%; en el primer cuatrimestre
del afio la inflacién acumulada ascendi6 a
90.2%: la hiperinflacién estaba mis cerca
de lo que se esperaba. La economia mar-
chaba hacia la recesion y la demanda inter-
na resentia los efectos del rezago de los sa-
larios reales y de los frecuentes recortes del
gasto publico.

Un replanteamiento mds a la
mitad del camino

mediados de mayo de 1988 se empren-
di6 un nuevo programa —el tercero desde

seccion latinoamericana

que se instauro la democracia en 1985, sin
considerar los diversos pactos sociales— al
cual se le denominé ‘*“Modernizacion y ajus-
te de 1a economia brasilena™. Sus objctivos
eran reducir el déficir fiscal, inducir una ma-
yor apertura externa a fin de elevar la pro-
ductividad y la competitividad, moderni-
zar la planta industrial, promover el desa-
rrollo acelerado de tecnologia y atender
mds eficazmente las necesidades sociales.

Entre las medidas de dicho programa fi-
guraban: reducir las erogaciones piiblicas
por ¢l equivalente a 0.9% del PIB, orien-
tar el gasto conforme a los objetivos esta-
blecidos, eliminar subsidios cuyo otorga-
miento no se justificara plenamente, estu-
diar las posibilidades reales para privatizar
la comercializacion del trigo y las exporta-
ciones de azicar, liquidar o vender diver-
sas empresas paraestatales y organismos pua-
blicos, reformar los sistemas arancelario y
financiero, limitar el control de precios a
unos cuantos bienes y servicios, y empren-
der una nueva politica industrial. Con ese
prop®sito se emitieron cuatro decretos en
los que se daba por concluida la etapa de
sustitucion de importaciones, se precisaban
las relaciones entre los sectores piblico y
privado, se disponia la creacién del Con-
sejo de Desarrollo Industrial —con la par-
ticipacion privada y puiblica—, y se libera-
ban las importaciones de insumos industria-
les. Asimismo, se otorgaron facultades a la
iniciativa privada para realizar proyectos in-
dustriales con total libertad, y el Gobierno
se comprometio a otorgar diversos estimu-
los a las empresas que desarrollaran tecno-
logia propia. El presidente Sarney sefald
que con estas disposiciones “‘la iniciativa
privada gana mayor libertad para que pue-
da asumir plenamente su papel de motor
del desarrollo del pais™.

La estrategia de mediados de 1988 cons-
tituy$é un nuevo fracaso para controlar la
inflacién y para detener el proceso recesi-
vo iniciado desde 1987. Al final del afio pa-
sado el incremento del indice de precios
al consumidor alcanzé la cifra sin preceden-
te (expresién cada vez mis depreciada por
la fuerza de la crisis) de 933.6%. De hecho,
el aumento de las variaciones mensuales de
los precios fue casi continuo desde el ter-
cer trimestre de 1987, cuando las presio-
nes inflacionarias provenientes de un défi-
cit fiscal equivalente a casi 6% del PIB y de
los rezagos en ciertos precios clave, obli-
garon a abandonar el congelamiento de los
precios y salarios que se habia decretado
a mediados de ese ano. Durante todo 1988
no se pudo mitigar esa dindmica; los efec-

tos inflacionarios ¢n el corto plazo de la
constante correccion de los precios relati-
vos en una economia altamente indizada,
asi como las arraigadas expectativas infla-
cionarias de los agentes econdmicos susten-
tadas en las previsiones de recurrentes cam-
bios en la politica econdmica, alimentaron
la escalada de precios.

Se calcula que en 1988 el PIB de Brasil
registré una variacion negativa de alrede-
dor de 0.3%, segun el Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica. En caso de con-
firmarse esa cifra, ese ano seria el tercero
de este decenio en tener un decrecimien-
to; los otros fueron 1981 y 1983, con dis-
minuciones de 3.1 y 2.8 por ciento, respec-
tivamente. En particular, se deterior¢ la for-

‘macion de capital, pues el coeficiente de

inversién cayé por abajo de 16%, la me-
nor proporcién desde 1983. Salvo en los
transportes y las comunicaciones, la pérdi-
da de dinamismo se dio en todos los sec-
tores. La industria manufacturera, que en
1987 habia tenido un aumento de apenas
1%, en 1988 disminuyd cerca de 3%, de-
bido a la contraccién de la demanda inter-
na, cuyo efecto negativo sélo se compen-
s parcialmente con la notable expansion
de las exportaciones de manufacturas y con
las mayores compras de bienes de consu-
mo duradero que hicieron los brasileiios
para protegerse de la inflacion. La construc-
cion bajo alrededor de 2% vy el producto
agropecuario aumentd 1 % (14% un afio an-
tes). El saldo de la balanza comercial arro-
jo un superdvit sin precedente de 19 089
millones de délares, 71.2% superior al de
un afno antes. Ese excedente fue el tercero
en el mundo, so6lo detrds de los de Japén
y de la RFA. La cuenta corriente tuvo un su-
perdvit de cerca de 4 600 millones de do-
lares, en contraste con el déficit de poco
menos de 800 millones en el afio anterior.
Cabe senalar que durante 1988 Brasil fue
el tnico pais latinoamericano que efectud
una reprogramacion de su deuda externa.
El acuerdo, signado el 22 de septiembre,
concluy¢ oficialmente la moratoria decla-
rada por el Gobierno en febrero de 1987
e incluyé la reprogramacion de 62 200 mi-
llones de délares con vencimientos entre
1987 y 1993 y el otorgamiento de 5 200 mi-
llones de recursos nuevos.

De nuevo la concertacion

a virulencia y tozudez de los desequili-
brios macroecondmicos, las presiones fi-
nancieras del exterior y la creciente incon-
formidad social y el encono politico con-
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movilistica francesa, compré al Gobierno
de Colombia 49% de las acciones de la So-
ciedad de Fabricantes de Automotores, por
52.7 millones de ddélares. Con ello contro-
la 99% de la empresa.

Por su parte, el Estado rescat6 la com-
pania papelera Papelcol, al adquirir en 70.8
millones de doélares los adeudos de la em-
presa con la banca y el Gobierno france-
ses, los cuales ascendian a 382 millones de
dolares. O

rlan contra ia injlacion

El presidente Oscar Arias puso en marcha
el 9 de febrero una serie de medidas eco-
ndmicas destinadas a detener el alza de los
precios (de 25.4% en 1988). Destacan: i) la
reduccion del déficit pablico; /) la elabo-
racién de un programa monetario y credi-
ticio conforme a una inflacién anual pro-
yectada de 12 %; ii7) la congelacion de las
tarifas de los servicios publicos y la dismi-
nucién de la frecuencia y magnitud de las
minidevaluaciones, y #22) la reduccién de los
aranceles de algunos productos de impor-
tacion.

Ayuda danesa al programa
de vivienda

Para impulsar el programa nacional de vi-
vienda, que prevé la construccién de
60 000 casas hasta 1990, el 12 de febrero
el Gobierno de Dinamarca doné 7.5 millo-
nes de ddlares al de Costa Rica. [J

Acuerdo de supervision
y seguridad nuclear

Los gobiernos de Cuba y de la Unién So-
viética suscribieron el 19 de febrero un
acuerdo de seguridad y vigilancia de la cen-
tral nuclear Juragua —Ila primera en el
Caribe—, que se construye en la provincia
de Cienfuegos, a 340 km al sur de la capi-
tal. Comenzara a funcionar dentro de tres
afios y producird 12% de la energia de la
isla. 1J

Parcial privatizacion de la Enap

El Gobierno anuncié el 26 de febrero la
venta de 30% de la Empresa Nacional del
Petréleo (Enap) a los trabajadores de Ia mis-
ma y a inversionistas nacionales y extran-
jeros. La paraestatal abastece 40% del con-
sumo interno de combustible del pais y
adeuda unos 110 millones de délares a la
banca privada. [J

Liberan bienes de capital

El Gobierno liberd el 16 de febrero la im-
portacidn de algunos bienes de capital para
atender las necesidades de los sectores agri-
cola, industrial, eléctrico y de telecomuni-
caciones del pais. "~*=~ '9s productos so-
bresalen bombas uc agua, motores, trans-
formadores, ventiladores, acondicionadores
de aire, generadores de corriente, transmi-
sores y receptores de radiotelefonia, emi-
sores de radiodifusion, y emisores y recep-
tores de television.

Financiamiento del BID

El BID aprobd el 16 de febrero dos crédi-
tos por 14.5 millones de ddlares para me-
jorar la produccién agricola de la cuenca
del rio Paute y prolongar la vida Gtil de un
complejo en esa regidn, que genera 30%
de la electricidad del pais. El primero, de
12.2 millones, se otorgd a 40 afos con tasa
de interés de 1% anual durante el primer
decenio y de 2% en el lapso restante. El se-
gundo, de 2.3 millones, se concedié a un
plazo de 20 anos y con interés variable. [J

Didlogo por la paz

Por primera vez en nueve anos de conflic-
10, los representantes de varios partidos po-
liticos —entre ellos, la Alianza Republica-
na Nacionalista (Arena), con mayoria en el
Congreso, y el gobernante Partido Demé-
crata Cristiano—, se reunieron el 20 y 21
de febrero en Oaxtepec, México, con el Fren-
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te Farabundo Mart{ de Liberacién Nacion:.
(FMLN). Durante el encuentro s¢ analizé la
peticién de éste de posponer las eleccio-
nes presidenciales del 19 de mayo al 15 de
septiembre del afio en curso y de que se
le permita participar en las mismas. En res-
puesta, el presidente José Napoleén Duar-
te anuncio cinco dias después una tregua
militar unilateral por tres meses e insto al
FMLN a hacer lo mismo. O3

Regresa Michael Manley

Con 57% de los sufragios a su favor, ¢l can-
didato para Primer Ministro del Partido Na-
cional del Pueblo (PNP), el socialdemdera-
t4 Michacl Manley, derroté el 9 de febrero
al representante del Partido Laborista de Ja-
maica (PL)), el conservador Edward Seaga,
en ¢l cargo desde 1980. Asimismo, el PNP
obtuvo 44 de los 60 escafios del Parla-
mento.

El dia 13, en la toma de posesion, Man-
ley prometi6 reducir la deuda externa de
la isla (de unos 5 000 millones de ddlares,
la mdas grande per cidpita en América Lati-
na), abatir el desempleo abierto (12%),
mantener estrechas relaciones con Estados
Unidos y los organismos financieros inter-
nacionales, y restaurar las relaciones diplo-
madticas con Cuba. Manley ocup6 el mismo
puesto de 1972 a 1980.

Crédito del FMI

El FMI otorg6 el 22 de febrero un crédito
de urgencia por 36.3 millones de DEG,
unos 48 millones de dolares, con el fin de
ayudar a la isla a superar los estragos pro-
vocados por el huracdn Joan en octubre de
1988. O

Medidas para reducir el déficit fiscal;
mds devaluaciones del cordoba

Para v27ucir los subsidios, el Gobierno in-
crementé el 2 de febrero las tarifas de tele-
comunicaciones y correos (600%), y de
transporte urbano (50%), asi como los pre-
cios de combustibles y transportes en ge-






