





iprovechamiento de los recursos pes-
'0s v en 1958 promovié un ambicioso
;rama de ““Marcha al Mar”. En €l se pre-
n, entre otros objetivos, la construc-
de puertos y la modernizacion de la
para lograr un incremento intensivo
. produccion pesquera. Desafortunada-
te, ello no pudo trascender el nivel
vagandistico y declarativo.!9

omo otros programas de desarrollo
[uero, la “‘Marcha al Mar’’ se encontrd
fuertes obsticulos en los intereses de
rmadores privados que se beneficiaron
persistencia de una estructura produc-
atrasada y un inadecuado sistema de
ercializacién. Otros problemas y esco-
tuvieron un origen estructural, es de-
ueron consecuencia directa del proce-
2 desarrollo de la economia mexicana.
aso ilustrativo es el del “monocultivo”
-amarén. Si bien la captura del crusta-
se transformé en la principal fuente de
:s0s del sector, asi como en uno de los
cipales productos de exportacion, la

erabilidad que se gestd al concentrar-

1 una sola especie contribuy6 a que la
idad pesquera quedara sujeta a las de-
das y fluctuaciones del mercado esta-
iidense y a los movimientos de los pre-
en los mercados internacionales. De
modo, se propicié la escasa diversifi-
)n en las especies capturadas y a me-
» quedaron relegadas las de consumo
ilar.

acia fines de los cincuenta, la gestion
politica pesquera paso a la Secretaria
dustria y Comercio. Poco tiempo des-
, se integré la Comisién Nacional de
1 (luego Comisién Nacional Consulti-
: Pesca), que funcioné como foro ins-
onal de las opiniones de empresarios,
erativistas e investigadores; asimismo,
rmd el Instituto Nacional de Investi-
mes Bioldgico-Pesqueras. Otro hito
rtante de la época fue la construccion
uerto piloto de Alvarado, con base en
concepcidn integral de la pesca que
>rendia desde la fase de investigacion
la de comercializacion. En febrero de
se promulgd la Ley sobre la Zona Ex-
va de Pesca de la Nacién, que amplio
isdiccién nacional hasta una distancia
' millas desde la costa. De 1959 a 1970,
lumen de la produccién se incremen-
in ritmo anual de 6.4%, pero el avan-
e menor en términos de valor (3.6%);
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como resultado, disminuyo el peso relati-
vo de la actividad en el PIB global, el que
se elevo a una tasa de 7.4 por ciento.

El considerable retraso tecnologico del
equipo de captura y transformacion, los in-
suticientes recursos financieros, la explo-
tacion de los productores directos,las ca-
rencias de personal técnico calificado, 1a
subsistencia de un sistema controlado por
intermediarios encarecedores y la desorga-
nizacién ain imperante, continuaron impi-
diendo un desenvolvimiento de la activi-
dad pesquera mds a tono con los enormes

recursos potenciales. Todo ello, unido a la.

escasa “‘cultura pesquera” alimentaria, man-
tuvo un precario nivel de consumo de pro-
ductos marinos. A fines de los sesenta, el
consumo anual por habitante era inferior
2 4 kg al ano, mientras que en otros paises
con litorales menores como Japon era de
hasta 60 kg.!! Por otra parte, las aplicacio-
nes de la legislacién pesquera tuvieron con
frecuencia resultados muy distintos de los
objetivos formales. En las leyes de 1947 y
1950, por ejemplo, se habia reservado la
explotacién de varias especies a las coope-
rativas. Ante la falta de apoyo técnico y fi-
nanciero complementario, empero, dichas
organizaciones no pudieron usufructuar a
plenitud sus derechos y otros fueron los be-
neficiados. En cambio, la marginacion for-
mal de los empresarios dificulté la regla-
mentacion de sus actividades. A pesar de
los propdsitos legislativos, la participacion
de las cooperativas en el volumen de la pro-
duccién pesquera disminuyo de 46.2% en
1950 2 39.5% en 1970, aunque en térmi-
nos de valor su contribucién siguio sien-
do preponderante.

En la ruta del dinamismo

En el umbral de los setenta se reanimé el
interés oficial por apoyar en forma mis efi-
caz la actividad pesquera, asi como por ace-
lerar su desarrollo mediante el rdpido
aumento y la diversificacion de la captura
y el fortalecimiento de la fase industrial.
Para cumplir con tales objetivos, ¢n mayo
de 1972 entrd en vigor la Ley Federal para
el Fomento de la Pesca. Este nuevo orde-
namiento pretendia no solo impulsar la ex-
plotacién de los recursos marinos, sino
también regular la actividad en su conjun-
to con disposiciones sobre la captura, la
proteccion de la flora y fauna acudticas 12
investigacion de los recursos, €l cultivo

las especies, la transformacién industrial v
el movimiento de los productos en los mer-

11. Ibid., p 4.
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cados interno y externo. Unos 15 meses an-
tes nacio el consorcio Productos Pesque-
ros Mexicanos, el cual agrupé a 20 empre-
sas de participacion estatal en la rama
(congeladoras, enlatadoras y empacadoras)
para elevar la eficiencia econémica. El con-
sorcio recibi¢ también las acciones de las
distribuidoras Crest Importing Co.. v Ocean
Gardlen Products, encargadas de comercia-
lizar camarén congelado y otros productos
en el mercado estadounidense.

Las inversiones correspondientes al Pro-
grama Nacional Pesquero 1971-1976 fue-
ron superiores al monto acumulado en los
40 afios anteriores.1? A la par con este res-
paldo financiero, se reforzo el aparato ins-
titucional del sector. En la Secretaria de In-
dustria y Comercio se cred la Subsecreta-
ria de Pesca; también se constituyeron el
Instituto Nacional de Pesca (en remplazo
del Instituto Nacional de Investigaciones
Biologico-Pesqueras), el Fondo Nacional
para €] Desarrollo de la Fauna Acudtica y
otros organismos. No obstante, la decisién
mds importante de ese sexenio en materia
pesquera fue la de declarar “mar patrimo-
nial’’ a la zona maritima comprendida des-
de las costas mexicanas hasta una distan-
cia adyacente de 200 millas nduticas. En ju-
lio de 1974, el presidente Luis Echeverria
explico en la 11l Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar que
“México, al igual que otros paises de diver-
s0s continentes, estima adecuado un mar
territorial de doce millas, unido de mane-
ra indisoluble a una zona de jurisdiccién
econdmica hasta 200 millas de las costas,
denominada mar patrimontial, sobre la que
el Estado riberefip no ejerce soberania,
pero si sobre los recursos que se encuen-
tran en ella”.!3 A raiz de esta determina-
cién gubernamental, en vigor desde el 6 de
junio de 1976, la superficie maritima sobre
la que México ejerce formalmente su do-
minio econémico se extendié a 2 946 825
km?. Esta situacién hizo aiin mds patente
la necesidad de intensificar la actividad pes-
quera del pais para aprovechar mejor la ri-
queza de sus mares.

Ante este ineludible desafio, en diciem-
bre de 1976 se cred el Departamento de
Pesca. En éste se concentraron todas las ac-
ciones gubernamentales relacionadas con
la actividad y, en enero de 1982, se le dio
el rango de Secretaria de Estado. Entre sus
funciones sobresalen las de elaborar y eje-
cutar la politica pesquera; intervenir en la

12. Omar Lazcano Pérez, op. cit., p. 6373.
13. Sofia Emma Blancarte, op. cit., pp. +~-49.
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formacién y organizacion de la flota; coor-
dinar la construccion de embarcaciones; fo-
mentar el cooperativismo; apoyar a la in-
dustria pesquery; promover el consumo de
los productos del mar, y desemperiar acti-
vidades acuicolas. En agosto de 1977 se
puso en marcha el Plan Nacional de Desa-
rrollo Pesquero 1977-1982, en el cual se
precisaron las politicas y acciones previs-
tas para ‘‘aprovechar al maximo” los recur-
s0s marinos. También se fijaron en él las
metas para la captura, €l cultivo, la trans-
formacién industrial, asi como los progra-
mas de flota, infraestructura pesquera, acua-
cultura, investigacién, organizacién y capa-
citacién. Al amparo del auge petrolero, el
Plan conté con un amplio apoyo financie-
ro en las inversiones en obras de infraes-
tructura y en la planta industrial. A media-
dos de 1979, el Banco Nacional Pesquero
y Portuario relevo con funciones amplia-
das al Banco Nacional de Fomento Coope-
rativo; ademds se crearon el Fideicomiso
para el Fomento y Apoyo del Desarrollo
Pesquero, ¢l Fondo de Garantia y Descuen-
to para las Sociedades Cooperativas, la Pro-
ductora Nacional de Redes y el complejo
Industrias Pesqueras del Noroeste (con 14
antiguas filiales de Productos Pesqueros
Mexicanos).

Merced al apoyo gubernamental y las
cuantiosas inversiones realizadas, de 1971
2 1982 la pesca mostré un dindmico desem-
pefio. El volumen de la captura en peso
vivo se multiplic cerca de cuatro veces,
al pasar de 340 000 a 1 356 305 toneladas.
A su vez, el valor del producto pesquero
se triplicé virtualmente, pues crecié a una
tasa anual media de 9.1%. Con ello la par-
ticipacion monetaria de la actividad en el
PIB global, cuyo ritmo de crecimiento fue
de 6.1%, aumentd de 0.20a 0.27 por cien-
to.14 Hacia 1982 la flota pesquera nacional
contaba con 3 718 barcos mayores (2 835
camaroneros, 662 escameros, 140 sardi-
nero-anchoveteros, 70 atuneros y 10 de in-
vestigacion y capacitacion), 40 249 unida-
des menores y un total de 43 967 embar-
caciones. La infraestructura portuaria
pesquera comprendia 21.9 km de muelles,
8 122 m de escolleras, 4 664 m de rompeo-
las y 1 401 m de perdigones.!®> La pobla-
cion ocupada en la actividad pesquera era
de 117 016 trabajadores (99 177 pescado-
res, 9 357 técnicos, 3 987 obreros, 3 460

14. Estimaciones con base en datos presen-
tados en INEGI-SPP, Sistemma de Cuentas Nacio-
nales de México, 1960-1985, México, 1987, pp.
155-163.

15. Omar Lazcano Pérez, op. cit., p. 6373.

empleados administrativos, 957 académi-
cos y 78 no determinados).'®

El comercio exterior de productos pes-
queros registrd también un comportamien-
to muy favorable en el sexenio 1977-1982.
Las exportaciones sumaron 2 837 millones
de dolares y las importaciones 164 millo-
nes, con un superdvit acumulado en la ba-
lanza pesquera de 2 673 millones de dola-
res. Los considerables avances alcanzados
en los diversos renglones de la pesca, sin
embargo, fueron por lo regular inferiores
a las metas trazadas. Acaso la expresion mas
clara fue el incumplimiento de la meta de
elevar el consumo anual de productos pes-
queros a 12 kg por habitante en 1982, toda
vez que apenas llegd a 8.4 kg. Ello se de-
bi6 en gran medida a que las metas de pro-
duccion resultaron demasiado ambiciosas,
aunque se comprobd la influencia de la co-
mercializacion y de los ingresos persona-
les en las variaciones del consumo.

Desempenio y politicas
en tiempos de crisis

El desencadenamiento en 1982 de la peor
crisis econdmica de la historia moderna de
México afecto la pujante marcha de la acti-
vidad pesquera. La estrategia gubernamen-
tal de austeridad y reordenacién econémi-
ca mermo los esfuerzos de ampliacién de
la infraestructura, mejoramiento de los
equipos de captura y promocién del con-
sumo. Ante las graves restricciones finan-
cieras se dispuso una politica selectiva de
inversiones, se reafirmo la necesidad de ele-
var la eficiencia productiva y se aplic6é una
politica restrictiva de gasto en todo el apa-
rato institucional del sector pesquero. Se-
gun el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, presentado en mayo de 1983, para
proseguir el desarrollo de la pesca era ne-
cesario adoptar una estrategia de cambio es-
tructural que permitiera “‘lograr una acti-
vidad eficiente, integrada y articulada en el
mercado interno y competitiva en el exte-
rior’’. Asimismo, tras ratificar el Gobierno
mexicano la Convencién sobre el Derecho
del Mar que reconoce las Zonas Econémi-
cas Exclusivas (suscrita en diciembre de
1982 por 119 paises), se reiterd el compro-
miso de reafirmar la soberania sobre el mar
patrimonial mediante su mds racional apro-
vechamiento.

Los planteamientos generales del Plan

16. Secretaria de Pesca, Anuario estadistico
de pesca. 1987, México, noviembre de 1988, p.
341.
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zago tecnolégico, el insuficiente conoci-
miento de los recursos pesqueros, las defi
ciencias en la infraestructura, las fallas er
la distribucién y los problemas financieros
entre otros obsticulos, eran fuertes impe
dimentos para que ‘el aparato productivc
sea capaz de atender en su totalidad las ne
cesidades de consumo masivo de produc
tos pesqueros”’.!7 Tal situacién exigia ela
borar una estrategia con una visién globa
de los diferentes procesos, elementos € in
tereses que intervienen en la actividad pes
quera. Con esta perspectiva, se integraros
programas especificos para cada fase, des
de el estudio bioldgico de las especies has
ta los sistemas de comercializacién dc lo
productos. El propdsito fundamental ei
materia de captura fue lograr una mds ca
bal y racional explotacién de los recurso
del mar; como meta c antitativa se fijo I
de incrementar la prodh n pesquera (so
bre todo la de especies JNsSumo popu
lar) a un ritmo anual d 2% vy alcanza
asi un volumen de 2.5 mes de tonela
das en 1988. En la acuacultura se previé al
canzar un ritmo similar de crecimiento, cos
base en nuevas técnicas de cultivo y un ust
mis intenso de las aguas interiores.!8

Las acciones referentes a la industriali
zacion se orientaron a satisfacer los reque
rimientos del mercado, crear empleos y ok
tener divisas; la cantidad de materia trans
formada aumentaria a un ritmo anual d
19.5%, hasta alcanzar 1.4 millones de tc
neladas. Con respecto a la comercializaciés
y el transporte, se prest6 especial atencio:
a la tarea de “integrar con eficacia” las fz
ses de captura e industrial con la distribu
cién final; las metas previstas en este aspec
to fueron aumentar la oferta interna de prc
ductos terminados a un ritmo anual d
14.2% vy la exportable a uno de 15.3%. E:
cuanto a la captacion de divisas, se estable

17. Poder Ejecutivo Federal, Programa Na-
cional de Pesca y Recursos del Mar [984-1988
(sintesis ejecutiva), México, agosto de 1984, pp.
14-16.

18. Jesus Lopez Gallo, “‘Evaluacion de seis
afios de planeacién pesquera’’, en Secretarfa de
Pesca, Desarrollo Pesquero Mexicano. 1987-
1988 (tomo 1V), México, noviembre de 1988.
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del mercado mexicano de valores, ocurri-
do en octubre de 1987, Destacan la detec-
cion de opueraciones, actos v omisiones
contrarias a la Ley del Mercado de Valores
que dieron lugar a accion penal en contra
de funcionarios de Operadora de Bolsa.
S.A., y Mexicana de Valores e Inversion,
S A, v a la aplicacion de sdnciones admi-

“nistrativas a 152 tuncionarios v apode-
rados de las 25 casas de bolsa™. El titular
de la Secrelaria, Pedro Aspe Armella, subra-
y& que el mercado no falld”, pues los pro-
blemas que se presentaron ‘‘corresponden
al comportamiento irregular de algunos in-
dividuos™.

Asimismo, el funcionario informé que
para evitar actividades de esta indole, Ia
Junta de Gobierno de la Comision Nacio-
nal de Valores (CNV) emprenderd las si-
guientes acciones preventivas:

* En materia de vigilancia, se puso en vi-
gor un sistema de inspeccion automatiza-
da en el registro de operaciones diarias de
la BMV, de las casas de bolsa y del Indeval;
se fijardn criterios de observancia obliga-
toria a los auditores externos de las casas
de bolsa para que éstos proporcionen un
auxilio efectivo en la vigilancia y fiscaliza-
Cidn; se impuso a los intermediarios un sis-
tema de auditoria permanente, sobre todo
en la referente a la constitucion de opera-
ciones con su clientela; se consolidaran sis-
temas para detectar ¢l uso de informacion
privilegiada; se revisardn y adecuardn los
sistemas de asignacién de operaciones de
las casas de bolsa, y se definird en forma
clara el tratamiento de los casos en que
haya conflictos de intereses.

e Con el proposito de dar estabilidad al
mercado se cred un grupo interinstitucio-
nal integrado por la SHCP, el Banxico, la
Nafin y la CNV, que analizard y adecuari los
instrumentos y las operaciones del merca-
do para asegurar su sano desarrollo; se fo-
mentard y ampliard la participacion de in-
versionistas institucionales; se pondrin a la
venta titulos nacionales ¢n el exterior, y se
revisardn los mecanismos para dar acceso
al mercado de valores a las empresas peque-
na y mediana.

Se apoyari el proceso de autorregula-
cion exigiendo que la intermediacion se
apegue a lincamientos €ticos, con castigos
a quien se aleje del profesionalismo reque-
rido; se pidi6é a la BMV que proponga ctt-
terios para suspender la cotizaciéon de las
emisoras que no cumplan con las normas
establecidas, y se revisard el registro de emi-
soras con poca bursatilidad.

El Scereturio de Hacienda convoco al
“gremio bursdtil’’ a la concertaciéon para
cumplir satisfactoriamente “‘la delicada mi-
sién de financiar el desarrollo del pais’.

Posteriormente, ¢l 21 de fecbhrero, los
propietarios de casas de bolsa, luego de en-
trevistarse con el Presidente de la Republi-
ca, se comprometieron a realizar una auto-
rregulacion apropiada; a divulgar con opor-
tunidad y transparencia las opcraciones y
a crear nuevos instrumentos de inversion
que permitan captar ahorro interno y ex-
terno y desarrollar proyectos de infracs-
tructura.

Al dia siguiente la CNV autorizo meca-
nismos bursdtiles, entre ellos, la nueva fi-
gura de sociedades de inversién con renta
fija, que permitird el acceso de la pequena
y mediana empresas al mercado de valores,
y la unificacion, en un solo mercado, del
papel comercial. Ademds, se establecieron
criterios de observancia general para que
las casas de bolsa juzguen la solvencia y li-
quidez de los emisores bursitiles, y se apro-
b6 liberar el arancel aplicable a las opera-
ciones que realicen las casas de bolsa.

En busca de concertacion
sobre deuda externa

Con el objetivo de llegar a un acuerdo con
los acreedores para reducir la transferencia
neta de recursos al exterior, mediante el tra-
tamiento justo de la deuda, del 18 al 26 de
febrero ¢l titular de la SHCP, Pedro Aspe Ar-
mella, realizé una gira por Espaiia, Francia,
el Reino Unido, Suiza, 1a RFA y Canadd.

Al concluir el viaje la SHCP informé que
en esta 0casién se mostrd a los ministros
de Hacienda y directores de bancos centra-
les el costo del ajuste para la sociedad me-
xicana en los Gltimos aios, cn términos de
crecimiento, niveles de vida y oportunidad
de empleo. Se les planted también la “‘ur-
gencia de reanudar el crecimiento sosteni-
do una vez consolidada la estabilizacion’.
Ademds, se analizaron los distintos enfo-
ques técnicos y operativos que pueden
coadyuvar en la reduccion del servicio de
la deuda, asi como sus implicaciones con-
tables, fiscales y legales.

Datos sobre finanzas y deuda
en 1988

El 20 de tebrero, [a SPP v la SHCP expusie-

ron en la Cidmara de Diputados sendos in-
tormes sobre Ia evolucién de 1a economia
y las finanzas publicas y sobre la deuda pa-
blica, respectivamente, concernientes al
cuarto trimestre de 1988.

Entre los aspectos sobresalientes se se-
flala que en el ejercicio fiscal de 1988 la
evolucion de las finanzas publicas “‘fue fa-
vorable para la consolidacién de la estabi-
lidad de precios”. El superavit primario del
sector publico sumé 30.2 billones de pe-
505 (42.5% mayor que el de 1987) y su dé-
ficit financiero ascendio a 48.7 billones de
pesos (30% menor que el del afo anterior).
Durante 1988 los ingresos presupuestarios
disminuyeron 2.3% e importaron 68 billo-
nes de pesos. Al respecto se afirma que.in-
fluyeron, por un lado, los efectos favora-
bles de las medidas adoptadas en materia
fiscal y, por otro, la reduccion del precio
internacionat del petroéleo, la desgravacion
del impuesto sobre la renta a las personas
fisicas, las reducciones de la tasa del IVA y
de los aranceles y la eliminacién de la so-
bretasa de 5% a las importaciones.

Los gastos del Gobierno federal se re-
dujeron casi 17 %, por lo que ascendieron
a 106.3 billones de pesos. El flujo total de
recursos para financiar “‘el déficit econ6-
mico de caja del sector publico ascendid
2 42.5 billones de pesos”, ¢l cual provino
casi en su totalidad del crédito interno.

Asimismo, se sefialé que al 31 de diciem-
bre de 1988 el saldo de la deuda interna del
Gobierno fue de 108.9 billones de pesos
y €l toral de deuda externa era de 81 003
millones de délares, que implicd una ero-
gacion de 6 533 millones para su servicio.
Al Gobierno federal corresponde 45.7% de
este total, 26.1% a organismos y empresas
controladas, 25% a la banca de fomento y
3.2% a entidades no controladas presu-
puestariamente. Respecto a la estructura de
Ia deuda externa, 40.1% corresponde al
Banco de México, 19.7% al sistema banca-
rio y 40.2% lo constituyen valores guber-
namentales. Durante ¢l afio el Gobierno
pagd 49 billones de pesos por intereses de
su deuda interna.

También se indicé que el saldo del aho-
rro financiero fue de 113.2 billones de pe-
508, 5.9% mayor, en términos reales, que
el de 1987, y que el crédito otorgado a los
sectores privado y social crecié 16.1% en
términos reales, como resultado de la pau-
[atina liberacion de los financiamientos del
sistema bancario. [J






