


ron transiciones similares, el caso de México es sin dudauno
de los mds completos. Como resultado de las reformas, en el
perfodo 1990-1995 México fue el principal pafs receptor de
IED de América Latina, mientras durante 1996-2000 fue el
segundo después de Brasil. Resultados preliminares indican
queen 2001 México fue de nueva cuenta el principal pafs re-
ceptor, con 35% del total de flujos a la regién.?

LaIED noessdlo una fuente de financiamiento. También
constituye un medio parala adquisicién de tecnologia, esen-
cial en el proceso de desarrollo industrial. Najmabadi y Lall
estudian la importancia del desarrollo de capacidades tecno-
16gicas (CT)? y las definen como “las habilidades —técnicas,
administrativas y organizativas— que las empresas requieren
para instalar una planta, utilizarla de manera eficiente, mejo-
rarlay expandirla y generar nuevos productos y procesos”.

Laimportanciadel desarrollo de CT internas radica en que
a la larga éstas se profundizan: se gana habilidad para efec-
tuar tareas mds complejas en términos de adaptacion, mejo-
ra, disefio, ingenierfa, desarrollo e innovacién de productos.
Ello genera beneficios adicionales: difusién mds amplia de
la tecnologfa, mayor uso de componentes nacionales, mayor
diferenciacidn de productos, mds valor agregado nacional y
mayor habilidad para responder a cambios en las condicio-
nes del mercado.

Se debe sefialar, sin embargo, que el desarrollo de CT in-
ternas no implica tratar de alcanzar la autosuficiencia en la
materia, Cada pais debe combinar los elementos tecnolégi-
cos nacionalesy extranjeros de forma tal que seadquieran de
manera progresiva capacidades internasen lasdreasenlas que
sea mds eficiente.’ Para la mayorfa de los paises en desarro-
llo, un componente critico del desarrollo de CT consiste en
la habilidad de aumentar su eficiencia en el uso de tecnolo-
gia importada. Aun cuando Ja IED se asocia a la transferen-
ciadeinformacién y bienes tecnolégicos, esto no implica que
también se transfierael entendimiento tecnoldgico, de modo
que es incierto hasta qué grado las mejoras tecnolégicas en
empresas extranjeras afectan las CT nacionales.

Se puede observar un contraste interesante al comparar las
experiencias de la India, Coreadel Sury México con respec-
to a sus politicas sobre la inversién extranjera y el comercio
(en especial, las importaciones de bienes de capital). La In-
dia sigui6 una estrategia autdrquica de controles en las im-
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portaciones y la transferencia de tecnologfa, mientras alen-
taba (con cierto éxito) el desarrollo de sustitutos nacionales.
Como resultado, el pais obtuvo una verdadera capacidad
tecnoldgica indigena pero a un costo muy alto, ya que no se
beneficié de la reserva tecnoldgica disponible en las nacio-
nes mds avanzadas.® Corea se mantuvo reacia a permitir Ja
participacién extranjera mediante IED en industrias consi-
deradas clave, pero estuvo abiertaa transferencias directas de
tecnologfa en la forma de licencias, patentes e importacio-
nes de bienes de capital. Con base en el entrenamiento, la
educacidn, laingenierfa inversa y la creacién de centros tec-
nolégicos, Corea logré asimilar la tecnologia importada e
incluso comienza a realizar innovaciones propias.” Por ulti-
mo, México ha permanecido dependiente de las importacio-
nes de bienes de capital, mientras que la politica frente a la
IED varfa con la orientacién nacionalista del gobierno en
turno. Los esfuerzos para alentar la difusién y laasimilacién
de tecnologias y el desarrollo de capacidades internas fueron
débiles, por lo que el pafs sigue dependiendo de fuentes ex-
tranjeras de tecnologfa.®

En este trabajo se explora si el mayor flujo de capital ex-
tranjero del dltimo decenio en laindustria mexicana tieneel
potencial de contribuir al desarrollo de CT nacionales, asi
como identificar las politicas que se pueden aplicar para
coadyuvarallogro de este objetivo. Después se presentan una
definicién de derramas tecnoldgicas, una breve revisién de
las pruebas empiricas disponibles para el caso dela industria
mexicana y el disefio metodolégico de la investigacidn, se-
guido del andlisis estadistico. Una vez expuestos de modo
somero los resultados econométricos, se describen las poli-
ticas instrumentadas para controlar el comportamiento de
los inversionistas extranjeros e incrementar los beneficios
recibidos de ellos. Se argumenta que una estrategia basada en
proscripciones (requisitos de desempefio u otras medidas
restrictivas) ya no es factible en la actualidad y que en el pa-
sado resultaron ineficaces o incluso contraproducentes. Por
tanto, los paises receptores de IED deben concentrar sus es-
fuerzos en apoyar a las empresas nacionales, asi como los in-
tentos de éstas por aprender e interactuar con sus contrapartes
extranjeras. La dltima seccidn presenta algunos comentarios
finales.
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Evidencia empirica

Los estudios empiricos sobre derra-
mas de la IED se concentran en el
andlisis de: 1) las pruebas de su exis-
tencia; 2) su tipo (productividad o
acceso a mercado), y 3) sus determi-
nantes (las variables que incrementan
la posibilidad de su ocurrencia). Se
han realizado varios estudios sobreel
caso de México. En uno delos prime-
ros, Blomstrom y Persson estudiaron
silasdiferencias de productividad de
las empresas nacionales en el sector
manufacturero tenfan relacién conla
presencia de IED." Con datos del
censo industrial de 1970, los autores encontraron una rela-
cién positiva y estadisticamente significativa entre la produc-
tividad laboral de las empresas nacionales y la participacién
extranjera en una industria, por lo que no pudieron recha-
zar la hipétesis de derramas de productividad.

La ocurrencia de derramas a empresas nacionales produ-
ce una convergencia en productividad entre las compafifas
extranjerasy las nacionales, ya que la brecha tecnolégica en-
tre los dos segmentos se reduce. En otro estudio, Blomstréom
y Wolff'® exploran si los beneficios generados por las derra-
mas han sido lo suficientemente grandes para causar una
convergencia con otros pafses. Para este fin, los autores ana-
lizan la posibilidad de convergenciadelos niveles de produc-
tividad laboral de las empresas mexicanas con sus contrapartes
en Estados Unidos. Sus resultados revelan una reduccién de
la brecha de productividad laboral entre ambas empresas
durante el periodo comprendido de mediados de los afios
sesenta a mediados de los ochenta. Ademds, las tasas de creci-
miento de la productividad en las industrias mexicanas y de
convergencia con el correspondiente sector estadounidense se
relacionan de manera positiva con la presencia extranjera.

car la ausencia de derramas: a} contratacion limitada de empleados na-
cionales para altos puestos; b] limitada movilidad de trabajadores entre
empresas extranjerasy nacionales; ¢] subcontratacion limitada de empresas
locales; d] actividades limitadas de investigacion y desarrollo en las sub-
sidiarias, y e] pocos incentivos de las CMN para difundir su conocimien-
tos a competidores locales.

17. M. Blomstromy H. Persson, “Foreign Investment and Spillover Efficiency
in an Underdeveloped Economy: Evidence from the Mexican Manufac-
turing Industry,” World Development, vol. 11,nim. 6, 1983, pp. 493-501.
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La presencia extranjera tiene un efecto positivo
en la productividad total de los factores en el
dmbito de las plantas, pero, en contraste con lo
que indicaban estudios previos, ésta no genera

derramas a las empresas nacionales

Kokko estudié las diferencias en desempefio entre grupos
de industrias que hacen uso intensivo de tecnologia y aque-
llas que no lo hacen."” El autor usa tres variables para defi-
nir la complejidad tecnolégica: pagos por patentes, intensi-
dad de capital y tamafio delabrechalaboral entre las empresas
nacionales y extranjeras. Con datos del censo industrial de
1970, Kokko encontré que las derramas no ocurren en in-
dustrias que hacen uso de las tecnologias mds complejas.
Asimismo, su andlisis estadistico le impidi6 rechazar la hipé-
tesis de efectos iguales de la participacién extranjera en am-
bos grupos, porlo que concluyé que las derramas son menores
en industrias con caracteristicas de enclave (brechas de pro-
ductividad grande y dominio de CMN).

Uno delos estudios mds recientes es el de Grether.” Con
dartos de panel parael periodo 1984-1990, el autor informa
que la presencia extranjera tiene un efecto positivo en la pro-
ductividad total de los factores en el dmbito de las plantas,
pero, en contraste con lo que indicaban estudios previos, ésta
no generaderramasalasempresas nacionales. Deacuerdo con
lainterpretacién de Grether, las CMN prefieren instalarse en
sectores tecnolégicamente avanzados, lo cual hace més difi-
cil laabsorcién de tecnologfa para las empresas nacionales y
refuerza la hipétesis de los efectos negativos de la brecha tec-
noldgicaentre las empresas extranjeras y nacionales sobre la
ocurrencia de derramas.

En lo que toca a las derramas de acceso a los mercados,
Aitken y sus colaboradores estudian si la actividad expor-
tadora de una empresa reduce los costos de exportar para otras

19. A. Kokko, op. cit.

20. J.M. Grether, “Determinants of Technological Diffusion in Mexican
Manufacturing: A Plant-level Analysis”, World Development, vol. 27, num.
7,1999, pp. 1287-1298.
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observa, las opciones directa e indirecta son mds bien com-
plementarias. Mientras que la primera proporciona pruebas
acerca de los efectos en productividad de laIED, la segunda
explica cémo se realizan.

La clasificacién de las opciones metodoldgicas se mues-
traen lafigura 1. Los estudios empiricos descritos siguieron
un método macroscépico y directo para el estudio de las de-
rramas en laindustria mexicana (cuadrante inferior izquier-
do). Sin embargo, debido a la naturaleza de los datos, tales
estudios no pudieron proporcionar informacién acercadela
forma en la cual las empresas extranjeras afectan a las nacio-
nales. Conelfin de remediar este vacio en la literatura, en este
trabajo se aplica una metodologfa macroscépica e indirecta
(cuadrante sombreado).

[F | G U R A 1
Nivel
de detalle Directo Indirecto

Mecanismos para la transmision
de derramas en escala

amnracarial

Microscopico | Efectos de productividad

en escala empresarial

Macroscopico | Efectos de productividad

en el ambito industrial

Fuente: elaboracion del autor.

Como parte de esta estrategia, se define primero un mar-
co tedrico parael estudio del establecimiento de mecanismos
de interaccién entre empresas. Con éste se formulan mode-
los simples basados en la maximizacién de utilidades de las
compafifas que permitan identificar las variables dependien-
tes e independientes relevantes en el andlisis econométrico.
Como resultado, se obtiene una medida delarepercusién de
la presencia extranjera en el grado de interaccién de las em-
presas, el cual puede asociarse al establecimiento de mecanis-
mos para la transmisién de derramas tecnoldgicas.

Paralos propésitos de esta investigacion, los canales para
la transmisién de derramas se agrupan en cuatro efectos: a
deeslabonamiento; b] de colaboracién; c] de demostracidn,
yd] de entrenamiento. Todos ellos representan oportunidades
para derramas de productividad y de acceso al mercado.

Efectos de eslabonamiento

Loseslabonamientos hacia atrds se pueden definir como “las
relacionesentre empresas en las cuales una compaffaadquiere
bienes y servicios como insumos de produccién de manera
regular de una o mds compaffas en la cadena de produc-
cién”.” Cuando subcontratistas nacionales proveen insumos
acomparfifas extranjeras, éstos deben satisfacer preferencias
en disefio, especificaciones técnicas, calidad del producto y
tiempos de entrega, lo cual contribuye de forma determinante
al desarrollo de sus capacidades tecnolédgicas. Ademds, esta
relacién puede permitir a las empresas nacionales expandir
suproduccién y beneficiarse de las economias de escala. Cabe
resaltar que la naturaleza de la industria tiene un efecto im-
portante en esta clase de interaccién. La probabilidad de
observar eslabonamientos productivos se incrementa cuando
el producto final requiere varios tipos de componentes manu-
facturados o entrafia habilidades o tecnologfas especificas. Asi
pues, cuando las capacidades internas de una empresa son li-
mitadas, la subcontratacién se vuelve mds probable (la indus-
tria automovilistica constituye el ejemplo por excelencia).

Un tema recurrente en la literatura sobre las corporacio-
nes transnacionales es la preocupacion de que éstas se cons-
tituyan en enclaves con pocos lazos con el resto de la econo-
mfa. En este sentido se argumenta que, una vez comenzado
el proceso de ensamblaje de componentes importados (con
poco valor agregado nacional), el proceso de industrializa-
cién debe avanzar con el fin de incrementar el uso de com-
ponentes internos. Como Lall sefiala,” el incremento de la
participacién de las empresas nacionales permite la difusiéon
de tecnologfa industrial y habilidades, asi como lacapturade
muchas de las externalidades que acarrea el proceso de desa-
rrollo industrial. ¥

25. ). Battat, |. Frank y X. Shen, Suppliers to Multinationals: Linkage Programs to
Strengthen Local Companies in Developing Countries, Foreign Investment
Advisory Service, Occasional Paper, num. 6, Banco Mundial, Washington,
1996.p. 4.

26. S.Lall, “The Creation of Comparative Advantage: The Role of Industrial Policy”,
en . Haque (ed.), Trade, Technology, and International Competitiveness,
Economic Development Institute, Banco Mundial, Washington, 1995.

27. Varios estudios han analizado el bajo uso de insumos nacionalesen la pro-
duccion de empresas extranjeras. La debilidad de estos encadenamien-
tos se suelen atribuir a la incapacidad de las companias nacionales para
satisfacer las demandas de las CMN. Sin embargo, una vision alternativa
(por ejemplo N. Matouschek, Foreign Direct Investment and Spillovers
Through Backward Linkages, Discussion Paper num. 2283, Centre for
EconomicPolicy Research, Londres, 1999) propone que otras corporaciones
internas se pueden beneficiar del suministro mas eficiente de insumos de
mas alta calidad, de tal forma que la CMN puede verse afectada de mane-
ra adversa por este efecto de derrama, ya que tendria que hacer frente a
competidores mas eficientes. Si éste es el caso, la CMN tiene la opcion de
evitar esta derrama y optar por producir ella misma el insumo requerido
o importarlo.
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() yla presencia extranjera en la industria (I, ); V repre-
senta el término de error. En el marco de este modelo, la hi-
pétesis central en lo concerniente alos efectos de eslabonamien-
to esque los costosasociados con el proceso de subcontratacion
son una funcién decreciente de la presencia extranjeraen la
industria. Siéste es el caso, el coeficiente de FEXTdebe entrar
en la ecuacién con un signo positivo y ser estadisticamente

significativo.
Datos y estimacion econométrica

En todas las ecuaciones calculadas econométricamente se
usan porcentajes como variables dependientesdividiendo el
nimero de empresas que presentan la caracteristica de inte-
rés (por ejemplo el nimero de empresas que subcontratan,
colaboran con otras empresas, etcétera) por el niimero total
de empresas en la industria. Ya que la variable dependiente
puede tomar sélo valores en el rango de cero a 100, el uso de
minimos cuadrados ordinarios proporcionarfa estimaciones
inconsistentes. Por ello, se debe utilizar un método adecua-
do parael tratamiento de variables dependientes limitadas.
En este trabajo se usa el modelo tobit de dos limites para cal-
cularlos coeficientes por el método de mdxima probabilidad
(maximum likelihood).”

Otro posible problema en el cdlculo es la presencia de va-
riables explicativas enddégenas en las ecuaciones. Esto suce-
de cuando una variable independiente se determina de ma-
nera simultdnea con la variable dependiente (por ejemplo,
la decisién de colaborar con otra empresa se puede tomar al
mismo tiempo con ladeinvertiren ID). En tal caso, la varia-
ble explicativa no es independiente del término de errory
provoca cdlculos inconsistentes de los coeficientes. Para
controlar esta caracteristica de los datos se utiliza un pro-
cedimiento de dos etapas para el cdlculo econométrico de
las regresiones tobit cuando se detecte el problema de simul-
taneidad.’”

Por tltimo, la principal fuente de datos para cuantificar
los modelos es la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios,
Tecnologia y Capacitacién en el Sector Manufacturero que
elaboré el INEGI en 1992 y 1995 e incluye empresas de 52
sectores manufactureros. Debido a que el andlisis econo-
métrico se hizo porindustria, N = 52 en la mayorifa de los casos
(excepto cuando las variables requeridas no se encontraban
disponibles para todas las industrias).

31. G.S. Maddala, Limited-dependent and Qualitative Variables in Econo-
metrics, Cambridge University Press, Cambridge, 1983.

32. Sesiguelametodologia propuesta por F. Nelson y L. Olson, "Specification
and Estimation of a Simultaneous-equation Model with Limited Dependent
Variables,” International Economic Review, vol. 19,nim. 3, 1978, pp. 695-709.

Resumen de resultados

Al seguir el modelo derivado del marco tedrico, la estructu-
ra de cada ecuacién estimada es similar. La variable depen-
dientees una medida delaimportancia del efecto que se con-
sidere (éstas se definen con detalle mds adelante). Las variables
explicativas se agrupan en tres tipos: el primero denota los
costos de produccién (precios de los factores); el segundo
incluye una medida de la presencia extranjeraen laindustria,
y el tercero reflejalos cosros asociados con el efecto de derrama
en particular.

Lavariable utilizada para medirla presencia extranjeracn
unaindustria merece mayor atencidn, ya que es central enel
andlisis y varias definiciones son posibles. Se eligieron dos
medidas alternativas: el porcentaje de los trabajadores en la
industriaempleados en plantas extranjeras y el porcentaje de
establecimientos manufactureros en laindustria con capital
extranjero. La primera medida se incluye porque es la varia-
ble tradicionalmente utilizada en otros estudios sobre el tema.
Con respecto ala inclusién de la segunda variable, cabe sefia-
lar que esta investigacion se centra en el estudio de los canales
para transmitir derramas en la formade subcontratacién, acuer-
dos de colaboracién, introduccién de innovaciones y capaci-
tacién de trabajadores. Estas actividades las efectian agentes
econdémicos (las empresas) en una industria. De csta forma,
resulta natural incluir como medida alternativa el porcentaje
de tales agentes con participacién extranjera.

Como cabe esperar, el andlisis estadistico generd una can-
tidad importante de datos. Por razones de espacio no es po-
sible reproducirlos aqui en su totalidad. En su lugar, y dado
que el interés principal es analizar la influencia de la presen-
cia extranjera en los efectos de derrama, sélo se analizan el
signo del coeficiente que mide la presencia extranjera en la

industria, asi como la significacion estadistica de dicha va-
riable.®

Efectos de eslabonamiento

Laimportanciadelasubcontratacién en unaindustriase mide
porelnimero de plantas que subcontratan parte de los insu-
mosde produccién. Con el fin de que el niimero de plantas que
recurren aeste mecanismo sea grande tan solo porque son mu-
chaslas plantasen laindustria, esta cantidad se normaliza por
el nimero total de establecimientos en la industria. Para eva-
luar esta ecuacién se dispuso de datos s6lo para 1994.

33. Losresultados completos, asicomo su analisis, se presentan en David Romo
Murilio, op. cit.
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Efectos de entrenamiento

La importancia de la capacitacién laboral en una industria
se mide por el porcentaje de plantas que entrenan a sus tra-
bajadores. También se incluyen como variables dependien-
tes lafraccién del total de la fuerza de trabajo que recibe cual-
quier tipode entrenamientoy la proporcién de trabajadores
en la industria que reciben capacitacién formal de instruc-
tores internos o externos. Esta tltima variable, basada en el
uso de entrenamiento formal, es mds significativa para los
propésitos de este estudio, ya que excluye la capacitacién
bdsica proporcionada por compaineros de trabajo que pue-
de entrafiar una transferencia de conocimientos menos com-
plejos. Las tres ecuaciones se evaluaron con datos de 1991
y 1994.

Todas las regresiones fueron muy significativas (al nivel
de 1%) y explican al menos 80% de la varianza. Regresiones
simples de cadaunadelas tres variables dependientes con las
medidas alternativas de la presencia extranjera en la indus-
tria producen coeficientes positivos y estadisticamente sig-
nificativos (al menosal nivel de 5%) en todoslos casos. Como
seinfiere de estos resultados, la presencia extranjera estd posi-
tivay fuertementerelacionada conlaimportanciadela capa-
citacién laboral. Sin embargo, des-
puésdelaintroduccién del resto de
las variables explicativas para evaluar
el modelo completo, no todos los re-
sultados demuestran su fuerza. El

cativas para evaluar el modelo completo, el coeficiente pet-
manecio significativo al nivel de 1% utilizando la fraccién
de trabajadores empleados en empresas extranjeras como in-
dicador de la presencia fordnea. Al usar la fraccién de plantas
extranjeras, el coeficiente permanecié positivo pero fue signi-
ficativo s6lo en un caso (trabajadores entrenados en 1991).

De estos resultados se puede concluir que no es posible
afirmar quela presencia extranjeraen unaindustria tenga una
relacién inequivocamente positiva o negativa con el desarrollo
de los canales para transmitir derramas tecnoldgicas. Si se
tienen en mente las limitaciones, la presencia extranjera se
relaciona de manera positiva con efectos de demostracién y
entrenamiento, pero la relacién se torna negativa parael caso
de efectos de colaboracién. Por lo que respecta a los efec-
tos de eslabonamiento, no fue posible identificar una relacién
clara. Estos resultados se resumen en el cuadro, donde se mues-
tran los signos de los coeficientes en las variables usadas para
medir la presencia extranjera.

Después de haber derivado estos resultados del andlisis
estadistico, a continuacidn se analizan las politicas instru-
mentadas por paises receptores de IED (con referencia espe-
cial a México) en un intento por incrementar los beneficios
recibidos de la operacién de empresas extranjeras.

resultado menos robusto implicé a
lavariable que expresala fraccién de
plantas que entrenan a sus trabaja-

Signo del coeficiente
de la variable usada
para medir la presencia extranjera

, Variable Afio Plantas extranjeras Trabajadores
dores. En este caso, sélo en una ecua-
-y - - Efectos de eslabonamiento
ci6n el coe'ﬁc1.er.1te permanecié po- ¢l aiacion 1994 _ .
sitivo y SIgmﬁcatlvo a 1%. Este Efectos de colaboracion
coeficiente (que por cierto es de :DD'Scennc? coniume Bg? E_; B
. P . onjunta - -
magmtud muy similar al obtenido Uso conjunto de maquinaria y equipo 1995 -~ -
para los efectos de demostracign) ~ Entrenamiento conjunto 1995 =) -
. I 1 . Efectos de demostracion
implicaqueen 1991 un incremento Introduccién de maquinaria y equipo 1991 (+) +
de 10% en la fraccién de plantas 1995 * )
.. ., . Cambios organizacionales 1991 (+) +
con participacién extranjera estu- 1995 . +
voasociado, manteniendo otras va- Efectos de entrenamiento
. . 19
riables constantes, a un incremento Empresas que entrenan 19&9921 t) ’
cercanoa 6% en lafraccién de plan— Trabajadores entrenados 1991 (+) (+)
. . 1994 + (+)
tas que capacitan a sus traba ado— .
! P J Trabajadores formalmente entrenados 1991 + (+)
res. 1994 + (+)

Los resultados para las otras dos
variables dependientes probaron ser
mds robustos. Después de la intro-

Los paréntesis indican resultados estadisticamente significativos al menos a 5 por ciento.
Fuente: elaboracion del autor.

duccién de todas las variables expli-
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normas de los inversionistas extranjeros.”” De igual modo,
el requisito de adoptar un socio mexicano resultd ser de cor-
taduracién. Al principio varias compafifas extranjeras cum-
plieron con el mandato ¢ hicieron participes de sus operacio-
nes aunsocio nacional. Sin embargo, después de queen 1985
el gobierno otorgd permiso a IBM para establecer una filial
en el pafs sin participacién mexicana, otras companias siguie-
ron la misma practicay los efectos de colaboracién termina-
ron. Por dltimo, la liberacién repentina del comercio en el
sector incrementd la presién sobre las compafifas mexicanas,
incapaces de competir con las importaciones.

Asi, se puede decir quelaintervencién gubernamental fue
exitosa hasta cierto punto en su intencién original: controlar
el comportamiento de las empresas extranjeras “forzdndolas”
a adoptar proveedores o socios nacionales. Cabe notar, sin
embargo, que esto ocurrié en un ambiente econémico muy
reguladoy protegido. Unavez que el proceso de desregulacion
y liberacién comenzé, la mayorfa de las empresas naciona-
les estuvo imposibilitada de competir con productos impor-
tados o con otras empresas extranjeras establecidas en el pais.

Estructura, restricciones y opciones

Para el andlisis de la formulacién de politicas se sigue el argu-
mento de Whiting.”® El explica tal formulacién haciendo re-
ferenciaaestructuraseconémicasy a regimenes institucionales
internacionales, yaque ellos, de manera conjunta, limitan las
opciones disponibles para el Estado y constituyen restriccio-
nes a su comportamiento. El objetivo es explorar las opcio-
nes de politica de que dispone el Estado en un momento
particular de acuerdo con estructuras sociales, politicas y
econémicas dadas. Ademds, se busca comprender cémo las
acciones emprendidas en el pasado tienen el poder de cam-
biar o mantener tales estructuras, reconociendo que las ac-
ciones crean posibilidades y limitan estrategias futuras de
accién.” Esta visidén, aplicada al estudio de las politicas
instrumentadas para controlar la operacién de CMN, se re-
presenta de manera gréfica enlafigura 2.

Entrelas politicas de que dispone el gobierno en un momen-
to particular se pueden distinguir tres grupos. Los primeros
dos implican el uso de requisitos de desempefio y politi-

K

Politicas ———» Estructura R

Requisitos de desempeno:
- contenido nacional

Estructura industrial:
- concentracion

- desempefio de mercado

exportador - estructura del capital oMC
- adopcion de socios - barreras de entrada

nacionales

Restricciones macroecondmicas:
necesidad de atraer inversion
extranjera para la generacién
de empleo y exportaciones

Politicas sobre:
- comercio
- inversion extranjera
- propiedad intelectual
- transferencia de
tecnologia

Ubicacién del pafs en las cadenas
globales de mercancias
(estrategia
de los inversionistas extranjeros)

Arreglo institucional internacional

incorporado en la OMC
Politicas horizontales

de apoyo a empresas nacionales

Restricciones institucionales
internacionales: compromisos
adquiridos en el TLCAN y ia

Restricciones — »  Limites en opciones
Eliminacién de cuotas y reduccién de tarifas
como resultado del ingreso al GATT y de las

negociaciones comerciales subsecuentes

Eliminacion de requisitos de desempefo
dentro del acuerdo TRIM'

Mayor respeto a la propiedad intelectual
como resultado del acuerdo TRIPS?

Subsidios permitidos sélo en circunstancias
especificas como refsultado de los acuerdos
de la Ronda de Uruguay

1. TRIM: medidas de inversién relacionadas con el comercio. 2. TRIPS: aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio.

Fuente: elaboracion del autor.

37. Laindustria electrénica la analiza en detalle E. Dussel, La subcontratacion
como proceso de aprendizaje: el caso de la electrdnica en Jalisco (Méxi-
co) en la década de los noventa, Serie Desarrollo Productivo, nam. 55,
CEPAL, Santiago, 1999. Otro estudio de interés lo constituye N. Lowe y M.
Kenney, “Foreign Investment and the Global Geography of Production:
Why the Mexican Consumer Electronics Industry Failed”, World Develop-
ment, vol. 27,num. 8, 1999, pp. 1427-1443.

38. V.R. Whiting, The Political Economy of Foreign Investment in Mexico:
Nationalism, Liberalism, and Constraints on Choice, The Johns Hopkins
University Press, Baltimore, 1992.

39. Estavision historico-estructural la desarrollan D.C. Bennetty K.E. Sharpe,
Transnational Corporations Versus the State: The Political Economy of the
Mexican Auto Industry, Princeton University Press, Princeton, 1985.

COMERCIO EXTERIOR, MARZO DE 2003 241






tamiento. En el modelo elaborado por Wang y Blomstrom,
del mismo modo que las empresas extranjeras deben dedicar
recursos para transferir tecnologia de la empresa matriz, las
nacionales deben hacerlo para absorber y asimilar la nueva
tecnologfa. En palabras delos autores, “mds que enfocarse en
[...] estipular requisitos de desempefo para las corporacio-
nes multinacionales, [...] silos paises que las albergan quie-
ren incrementar el ritmo al cual éstas transfieren tecnologia,
deben concentrarse en apoyar a sus empresas nacionales en
sus esfuerzos por aprender de los extranjeros”.#!

Entonces, la pregunta que debe guiar la formulacién de
politicas no es de qué opciones se dispone para controlar las
actividades de las empresas extranjeras, sino cémo se puede
fortalecer a las empresas nacionales con el fin de ayudarlas a
que absorban las derramas tecnoldgicas resultantes de su
interaccién con empresas extranjeras.

La formulacién de politicas basadas en medidas restricti-
vas (requisitos de desempefio) no es factible en la actualidad
y resultd ser ineficaz en el pasado. Por otro lado, un ambiente
propicio paraelinversionista® no basta para recibir todos los
beneficios potenciales delaIED. Los beneficios (en la forma
de conocimiento tecnoldgico) de la presencia extranjera en
una industria no fluirdn de manera automdtica. Los resulta-
dos del andlisis estadistico revelaron la falta de efectos de es-
labonamiento y colaboracién, de tal forma que la formula-
cién de politicas se debe concentrar en el apoyo a empresas
nacionales en sus intentos por aprender ¢ interactuar con
corporaciones extranjeras.

Cada industria tiene una trayectoria tinica de desarrollo
y una forma especifica de interaccién entre el segmento na-
cional y el extranjero. Es posible, sin embargo, sugerir un
pequefio conjunto de politicas horizontales con el potencial
de beneficiar a todas las empresas sin importar la industriaa

41. J.-Y.Wangy M. Blomstrom, “Foreign Investment and Technology Transfer:
A Simple Model”, European Economic Review, vol. 26, 1992, p. 151.

42. Caracterizado por un ambiente estable y sin inflacién con un marco legal
y regulatorio apropiado.

la que pertenezcan: a] mejorar el acceso al financiamiento;
b] promover el uso de los incentivos fiscales paraactividades
tecnoldgicas, y c] eliminar las asimetrias de informacién
mediante el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgi-
ca. Estas politicas deben tener el propésito de corregir las
deficiencias en las dreas de informacidn, instituciones y fi-
nanciamiento.

Informe sobre Desarrollo Humano de 2001% clasifica a
México en el grupo de “lideres tecnolégicos potenciales”
deacuerdo con el valor de un {ndice de desempefio tecnolé-
gico.* Elvalor de tal indice, que ubica 2 México en el lugar
32 de un total de 72 paises evaluados, es el mds alto de los
pafses latinoamericanos. Este resultado, sin embargo, se debe
casi por entero al alto valor de las exportaciones con nivel
tecnoldgico medio y alto (cerca de 66% en 1999). Este gru-
po de productos incluye equipo eléctrico, electrénico y de
telecomunicaciones; automéviles, y productos quimicos y
farmacéuticos. Son precisamente estas industrias las prefe-
ridas por los inversionistas extranjeros y las causantes del sig-
nificativo incremento de las exportaciones manufactureras.
Seconsidera entonces que la clasificacién de México como
un lider “potencial” es apropiada. La cristalizacién de este
potencial dependerd (entre muchos otros factores) del incre-
mento exitoso del valor agregado nacional en la operaciénde
las CMNy lageneracién de beneficios parala industria interna
en la forma de derramas tecnolégicas. Por tltimo, cabe se-
fialar que la ocurrencia de derramas no es un fin en si mis-
mo, sino un vehfculo mds para el desarrollo de las capacida-
des tecnoldgicas nacionales

43. United Nations Development Program, Human Development Report 2001 :
Making New Technologies Work for Human Development, Oxford
University Press, Nueva York, 2001.

44. Dicho indice trata de expresar qué tan bien un pafs crea y difunde tecno-
logiay contribuye a la creacién de habilidades entre la poblacion. El valor
final esta constituido por indicadores en cuatro dimensiones: a] creacion
de tecnologia (pagos por patentes, regalias, y licencias); b] difusion de in-
novaciones recientes (difusién de internet y exportaciones con conteni-
do tecnolégico medio y alto); ¢] difusion de innovaciones antiguas (telé-
fono y electricidad), y d] habilidades humanas (promedio de afios de
escolaridad y matricula en educacién cientifica). Los paises se clasifican
como lideres, lideres potenciales, adaptadores dindmicos o marginalizados
de acuerdo con el valor del indice.
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