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Comision Economica para América Latina y el Caribe

Iniciativas recientes

a evolucién de los procesos de integracion y de coopera-

cion regionales se suele examinar sin profundizar lo sufi-

ciente en los sucesos politicos nacionales e internacionales
yue 1a determinan. Durante los casi 30 afos transcurridos desde
que se iniciaron los esfuerzos de integracién en América Latina,
la regién ha experimentado profundos cambios econdmicos, so-
ciales y politicos que, en muchos casos, han determinado el rit-
mo y el alcance de estos procesos. Por diversos motivos, algunas
de las naciones méas avanzadas se han esmerado mas en insertar-
se en la economia internacional que en vincularse a los demds
paises de la region. Se han producido cambios en la propia es-
tructura de algunos sistemas, como el caso de la ALALC, que se
transformé en la ALADIL. Asimismo, el ingreso de Venezuela al Pac-
to Andino vy el retiro de Chile influyeron de manera notable en
la evolucion del Acuerdo de Cartagena.

El actual proceso de democratizacion de la region ha creado
un nuevo ambito politico que hace viable retomar con fuerza las

ideas centrales de los diversos procesos de unidad regional, aun-
que cabe reconocer que ésta es una condicién necesaria pero
insuficiente. En muchas naciones siguen pesando los efectos cen-
trifugos de las herencias recientes de gobiernos autoritarios y los
vinculos estrechos con los paises desarrollados.

Algunos acontecimientos recientes han afectado a la region.
El conflicto centroamericano ha encontrado una via de supera-
cion en el Acuerdo de Esquipulas 1y cuenta con el decidido res-
paldo de los grupos de Contadora y de Apoyo. La renovada vo-
luntad politica en ese sentido se expresa sistematicamente. Asi,
hoy parece viable que el proceso de integracién centroamerica-
no se reconstruya, que el ritmo de actividades del Grupo Andino
retome su dinamismo, que la ALADI se transforme en un auténti-
co foro regional de comercio y financiamiento y que el SELA arti-
cule y consolide los numerosos esfuerzos de cooperacién empren-
didos en su seno.

La inestabilidad econémica de los paises industrializados y la
crisis del endeudamiento han generado una gran incertidumbre.
Esta atenta contra la autonomia en la concepcion de politicas de
mediano y largo plazos y su proyeccién en las diversas activida-
des que se deben impulsar en el 4mbito regional.

Cuando los procesos de integracién se iniciaron, la planifica-
cion nacional era un instrumento importante de las politicas eco-
némicas de los paises del drea. Con ella muchas naciones podfan
orientar de manera razonable sus objetivos y metas globales y sec-
toriales, lo que permitia promover diversos mecanismos de tra-
bajo conjunto.



68

A mediados de los setenta la planificacién en la politica eco-
némica cedié su lugar a las tendencias neoliberales que, en algu-
nos casos, se aplicaron en niveles extremos. Esta fase de transi-
cién en el manejo econémico debilito los esfuerzos de integracion,
o que obligé a revisar y modificar algunos convenios bésicos,
como el Acuerdo de Cartagena (decisién 217) y el Tratado de Mon-
tevideo de 1980. Estos reajustes conceptuales obedecieron al dis-
tanciamiento entre las politicas nacionales y las multilaterales ema-
nadas de los acuerdos de integracion.

En ese marco de transicién surgieron mecanismos de coope-
racion centrados por lo general en proyectos o sectores especificos
{la OLADE, el GEPLACEA, la UPEB) y el SELA, Este debia atender el
frente externo: promover posiciones conjuntas y coordinadas y
articular la vasta institucionalidad creada en torno de la coopera-
cion regional.

A partir de 1982, al estallar el grave problema del endeuda-
miento externo, se presenté otra condicién adversa: los paises co-
menzaron a optar por resolver las situaciones coyunturales y se
enfrentaron a las politicas de ajuste recomendadas por el FMI, lo
que debilité ain mas los esfuerzos de integracién. Sin embargo,
esta crisis, obviamente desfavorable, ha tenido efectos positivos
en las concepciones centrales de la integracion. Casi todos los
paises —incluido Brasil— comprobaron que el problema no resi-
dia s6lo en servir la deuda o no hacerlo, sino que iba mucho mas
alla: hizo evidentes las debilidades de los procesos de industriali-
zacion y la necesidad de impulsar un reacomodo general del apa-
rato productivo. Como se vera mas adelante, ésta es una de las
ideas centrales del Programa de Integraciéon y Cooperacion Eco-

némica y de varios de los protocolos suscritos entre Argentina y
Brasil.

Ante la nueva divisién internacional del trabajo que hoy se con-
solida, América Latina debe buscar y definir su propio espacio.
La internacionalizacién de la economia mundial hace imperati-
VO crear mecanismos que ayuden a reducir o atenuar la vulnera-

bilidad y la dependencia —especialmente comercial y financiera—
de la region.

En sintesis, el repaso de los procesos de integracion demues-
tra la estrecha correlacién de éstos con el marco politico impe-
rante que, quiza por primera vez, es favorable. La experiencia
sefiala que no se puede considerar la evolucién de la economia
internacional sélo como un dato del problema. Por el contrario:
hay una simbiosis entre los esfuerzos de cooperacion e integra-
cion regionales y los encaminados a lograr una mejor participa-
cién en la economia internacional. Por Gltimo, cabe destacar la
fuerte correlacion de las concepciones de politica econémica en
los paises latinoamericanos y la marcha de la integracién regional.

La situaciéon actual

s actuales procesos democréticos y la nueva diplomacia re-
jional, caracterizada por un didlogo frecuente y directo en
1as esferas ministerial y presidencial, generan un entorno diferen-
te. Sin embargo, ello no significa que la integracién y la coope-
racion regionales hayan salvado todas las dificuitades y que se
constituirdn en una panacea para superar la incierta situacion eco-
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némica que afecta, con mayor o menor intensidad, a todos los
paises.

El estado de los procesos de integraciéon y cooperacién se debe
examinar con espiritu critico, pero sin pesimismo. Es preciso re-
conocer que sigue lejano el momento de que influyan decidida-
mente en los proyectos nacionales, articuldndose racional y ar-
monicamente con las orientaciones y politicas de cada pafs.

La integracion y la cooperacion no se hacen sélo por decreto
o mediante complejos tratados internacionales, aungue éstos pue-
den ser un buen punto de partida. Las verdaderas realizaciones
se inician cuando se logran ciertos grados de interdependencia
{tecnoldgica, financiera, econdmica, comercial y politica) entre
los principales participantes del proceso. En esta fase los estados
pueden y deben desempenar un papel impulsor, sin olvidar que
la interdependencia real depende de los agentes operativos, en
su mayoria del sector privado. El antagonismo de intereses quiza
siga siendo el mayor obsticulo. Se suele considerar que una na-
cién que cede parte de un mercado a un pais vecino atenta con-
tra su propia seguridad. Existe menos preocupacién por los défi-
cit comerciales con las naciones industrializadas y las del Sudeste
Asiatico; pero lo que si importa y constituye un problema politi-
co grave son los déficit con la region y mucho mas con un pais
gue pertenece al mismo sistema de integracion.

Superar esta vision estrecha, para comprender gue la integra-
cién y la cooperacion no se reducen simplemente a lograr el ma-
yor nimero posible de operaciones de compraventa, constituye
un desafio de especial relevancia para los gobiernos, partidos po-
liticos, intelectuales, trabajadores, entidades empresariales y or-
ganismos internacionales competentes. Frente a esta vision “‘fe-
nicia’” de la integracion, se debe anteponer una concepcién de
interdependencia real y permanente. La tarea no es facil ni de
corto plazo, pero es ciertamente impostergable.

La visién estrictamente comercialista ha impedido que en Amé-
rica Latina y el Caribe los procesos de integracion y cooperacion
adquieran su dimension real en las politicas econémica y globa-
les de cada pafs. No constituye, por ahora, una variable que pue-
da incorporarse cabalmente en las concepciones bésicas de las po-
liticas econémicas nacionales. Se ha creado un circulo vicioso que
es preciso romper haciendo congruente lo comercial con lo poli-
tico, en los planos global y sectorial a fin de que se alimenten
mutuamente y alcancen la armonia y la congruencia necesarias.

La integracion regional no ha logrado insertarse en los mode-
los doctrinarios de la politica latinoamericana. Esta se centra en
los problemas internos y no se articula con el escenario regional
en que los partidos politicos, como representantes de las princi-
pales corrientes de pensamiento, podrian encontrar nuevos cau-
ces para hacer frente a los numerosos problemas que emanan de
la compleja realidad social y ampliar la viabilidad de los proyec-
tos politicos nacionales.

En este marco, a continuacion se revisan las iniciativas recien-
tes de mayor relevancia (la Ronda Regional de Negociaciones,
el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, algunos im-
portantes acuerdos bilaterales y el acuerdo de paz y cooperacion
centroamericano), procurando destacar solamente sus elemen-
tos principales.
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Ronda regional de negociaciones

sego de un prolongado periodo —mucho mas largo que el

jeseado— de deliberaciones y andlisis técnicos, la Ill Reunion
del Consejo de Ministros de la ALAD! adopt6 en marzo de 1987
un marco normativo para el desarrollo de la Ronda. Este contie-
ne por lo menos dos avances que conviene destacar: la profundi-
zacién de la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) y, de mayor
significacién, el Programa Regional para la Recuperacién y Expan-
sion del Comercio (Resolucion 15.111). Los acuerdos ministeriales
fueron débiles, pues tocaron solo tangencialmente los problemas
del financiamiento y los pagos, donde hay una trabazén que im-
pide formular un modelo de cooperacion comercial dindmico,
como el que exigen las circunstancias imperantes.

La importancia de la PAR obedece a que constituye el meca-
nismo multilateral por excelencia de la ALADI. Se han incremen-
tado las reducciones arancelarias, que lentamente se acercan a
niveles capaces de generar comercio. Para tal efecto, es preciso
ampliarlas considerablemente y, sobre todo, eliminar las excep-
ciones, cuya magnitud constituye el problema central para que
este instrumento resulte operativo y realmente multilateral. Una
novedad de la ALADI es que la PAR rige s6lo para las naciones
que la pongan en vigencia; a fines de 1987 se aplicaba en casi
todos los paises miembros. Esta situacion contrasta claramente con
la que se presentd a partir de 1984, afio de la creacion de la PAR,
cuando se inici6 un lento proceso de ratificaciones. De hecho,
7 de los 11 paises la habian puesto en vigor a fines de 1986.

El Programa Regional de Recuperacion y Expansion del Co-
mercio es, sin duda, uno de los objetivos mas ambiciosos que se
han impulsado en el marco de la ALADI. La idea central es otor-
gar una preferencia amplia —alrededor de 60% en promedio—
que permita desviar hacia el mercado subregional 30% de las im-
portaciones que la region realiza desde el resto del mundo.

Si bien el sistema basico parece simple, el proceso de nego-
ciacién iniciado en abril de 1987 ha tropezado con numerosas
dificultades cuya solucion es aun incierta. Las listas presentadas
por los diez paises —Bolivia voluntariamente se excluyo— sefa-
lan que el comercio intrarregional seria de unos 12 000 millones
de dolares. Si se lograra materializar 50% de ese potencial, el co-
mercio dentro de la ALADI aumentaria de 7 658 millones de do6-
lares (el promedio en el periodo 1984-1985) a 13 800 millones,
lo que representa un crecimiento de 80 por ciento.

De forma muy sintética se sefialan a continuacion las princi-
pales dificultades para concretar este ambicioso proyecto.

i) Las importaciones que provienen exclusivamente de terce-
ros paises representan 35.6% del total. Como no hay comercio
intrazonal de esos bienes, se desconoce el efecto que tendria la
desviacion de esa demanda al mercado subregional. Habria que
analizar el aparato productivo de cada pafs para determinar sus
posibilidades reales de oferta frente a tal demanda.

ii) El nivel arancelario de cada pais determina el efecto de la
preferencia: si aquél es bajo o cercano a cero, éste se aminora
o se pierde.

iii} Las negociaciones realizadas en la ALADI —resultado de di-

ferentes acuerdos de alcance parcial— se podrian alterar y, mas
que una reorientacién desde terceros paises, se generarfan cam-
bios en la direccién de las actuales corrientes del comercio intra-
zonal.

iv) La potencialidad productiva determina la capacidad de
aprovechar los espacios que se abran. Si se pierde la 6ptica de
largo plazo y se adopta una estrictamente comercial, lo mas pro-
bable es que se busque una reciprocidad milimétrica que termi-
ne por neutralizar los objetivos y la esencia del programa.

Por cierto, estas dificultades son subsanables, pero requieren
un profundo cambio en la voluntad, el estilo y las modalidades
de negociacion. El entorno politico regional y la Resolucion 15.111
son un avance en esa direccion. Sin embargo, no se ha logrado
consolidar una mentalidad negociadora orientada a buscar una
nueva interdependencia regional, en lugar de las simples transac-
ciones comerciales, que pueden ser efimeras.

Toda iniciativa de reactivacion del intercambio necesita me-
canismos de pagos y financiamiento que fomenten y estimulen
un comercio en expansion. Llama la atencién los pocos avances
logrados en esta materia. El peso andino y el gaucho —se desco-
nocen las normas que los regirdn— son pasos importantes pero
insuficientes para revertir la tendencia histérica a privilegiar el co-
mercio con terceros paises en lugar de aprovechar las posibilida-
des del mercado latinoamericano.

La Asociacion de Industriales Latinoamericanos (AILA) estudié
e impulsé durante varios afos un nuevo sistema de apoyo finan-
ciero al comercio regional; lo mismo hicieron el Consejo Finan-
ciero y Monetario de la ALADI y otros organismos pertinentes. Estos
esfuerzos han sido estériles hasta ahora. El problema técnico se
ha examinado a profundidad, pero se precisa la decisién politica
para instrumentar las medidas correspondientes. ;Como lograr que
las entidades financieras nacionales asuman la responsabilidad de
adoptar los mecanismos necesarios? La respuesta constituye un
complejo desafio que, por desgracia, incide de manera directa
en la evolucion del comercio intrarregional y en una radical mo-
dificacion de los coeficientes de abasto y suministro.

Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena

a crisis andina se origind basicamente en el descenso del co-

mercio intrazonal. El problema surgié de varias fuentes: las
oruscas alteraciones en l[as politicas cambiarias; las politicas de
ajuste recesivo; la concentracion excesiva del comercio en torno
al eje Colombia-Venezuela, y la capacidad importadora de estos
dos paises.

Las exigencias establecidas en el Programa de Liberacion An-
dino produjeron una confrontacion de intereses entre exporta-
dores y productores de la zona. Destaca el caso de la madera ex-
portada por Ecuador, que también la producian empresas
venezolanas. Situaciones puntuales y relativamente concentradas
en torno a un grupo reducido de productos (de 50 a 70 posicio-
nes arancelarias de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas adop-
tada para el Grupo Andino [Nabandina) por paises), se multipli-
caron hasta llegar a un incumplimiento generalizado de los
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un progreso importante, si bien es cierto que en algunos casos
se trata sélo de productos especificos agrupados en posiciones
arancelarias mas amplias. Para Argentina ha significado una ge-
neracion neta de exportaciones, pero éstas se concentran en bie-
nes producidos en serie, basicamente maquinas-herramienta des-
tinadas a pequenos y medianos productores, que por lo normal
no representan ventas elevadas.

Entre los factores negativos cabe destacar la ausencia de com-
pras del sector publico. Y no sélo por la complejidad que éstas
entrafnan, sino también porque la Petrobras (que genera la ma-
yor demanda) nada més registra proveedores locales, y la argen-
tina Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) carece de un listado
de proveedores. Circunstancias exégenas hacen que el proyecto
avance con lentitud e impiden aprovechar al maximo sus posibi-

lidades.

La organizacién de néminas de proveedores, y el intercambio
de experiencias sobre las modalidades de negociacién cuando
ésta se realiza con terceros paises, constituyen el punto de parti-
da para impulsar el uso del poder de compra del Estado. La ex-
periencia de las empresas estatales Petrobras y YPF revela las di-
ficultades de abordar esta cuestién y explica por qué no se han
logrado resultados después de haber estado incluida en los mo-
delos de integracion.

El protocolo de bienes de capital se basa en la instalacion de
nuevas plantas a fin de ampliar la gama de productos. El incre-
mento de las inversiones, en las condiciones actuales, es una li-
mitacién aln no resuelta debido al retraso en la puesta en mar-
cha del Fondo de Inversiones. Se ha concluido la etapa facil del
protocolo, que permitio la inclusién de productos en la lista co-
mun con el consenso de todos los productores. Sin embargo, para
seguir avanzando se deben incluir bienes que afectardn intere-
ses. Lograr una apertura comercial es una tarea compleja cuan-
do existe cierto paralelismo en el proceso de industrializacion de
los paises.

Por ultimo, cabe destacar que el Acuerdo de Alcance Parcial
(AAP) nimero 1 constituye un apropiado marco de negociacién
en materia comercial. Se han ampliado las preferencias arancela-
rias, eliminado las restricciones y otras medidas equivalentes e
incorporado numerosos productos. No obstante, hay problemas
de inclumplimiento que limitan el comercio de algunos produc-
tos agricolas. Ambos gobiernos evaluaran este instrumento para
determinar las medidas correctivas necesarias.

Cooperacion economica con Centroameérica

os paises centroamericanos, con la decidida colaboracién de

los grupos de Contadora y de Apoyo, han culminado sus es-
tuerzos mediante los acuerdos presidenciales de Esquipulas 11. Se
inicio un dificil proceso orientado a restablecer la paz y la demo-
cracia en la regién. La iniciativa de Centroamérica se enriquece-
ria enormemente si se complementara con la sélida cooperacién
econdmica del resto de América Latina.

Al tomar conocimiento de dichos acuerdos, la Asamblea Ge-
neral de fa ONU los respaldé de manera unanime el 7 de octu-
bre (Resolucién 42/1). Insté a la comunidad internacional a que

aumentase el apoyo técnico, economico y financiero a los paises
centroamericanos y solicito al Secretario General “‘que promue-
va un plan especial de cooperacion para Centroamérica’’.

El 29 de noviembre de 1987 ocho mandatarios latinoamerica-
nos suscribieron el “Compromiso de Acapulco para la paz, el de-
sarrollo y la democracia”.! En el documento sefalan: ““Han acor-
dado respaldar la puesta en marcha de un programa internacional
de emergencia de cooperacién econémica para los paises cen-
troamericanos que comprenda medidas para la reconstruccién
de sus economias. Los principales lineamientos de nuestra parti-
cipacién en ese programa serian, entre otros:

"’I. Medidas para estimular el comercio centroamericano vy el
otorgamiento de facilidades para el acceso de exportaciones de
esa drea al mercado de nuestros paises.

"“II. Fortalecimiento de la cooperacién financiera entre nues-
tros paises y los centroamericanos, incluyendo el aporte de re-
cursos a sus organismos financieros, como el Banco Centroame-
ricano de Integracién Econdmica (BCIE).

“Ill. Apoyo a los esfuerzos para revitalizar el modelo de inte-
gracion centroamericano.

"IV. Proyectos especificos en las dreas de asistencia alimen-
taria de emergencia, identificacion y ejecucion de proyectos agro-
pecuarios y agroindustriales, y capacitacion de recursos huma-
nos. lgualmente, se propondrd al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados, un programa integral de emer-
gencia para refugiados y desplazados de la regién.”

El planteamiento de los presidentes reafirma, una vez mas, la
relacién permanente e indisoluble entre la paz, la democracia y
el desarrollo. El progreso real en cualquiera de estos tres campos
no es sostenible en el mediano plazo sin un avance equivalente
en los otros dos.

Ademds, para enfrentar con alguna posibilidad de éxito la ta-
rea del desarrollo de Centroamérica es preciso resolver de inme-
diato los criticos problemas econémicos y sociales que gravitan
sobre la calidad de vida de los habitantes de esa regién. La mag-
nitud de aguélios no sélo los convierte en vallas para el desarro-
llo, sino en inductores de tendencias regresivas.

Algunos elementos que caracterizan el actual cuadro centroa-
mericano muestran la dimensién de la tarea:

| El deterioro del sector externo es alarmante tanto en la
magnitud y el ritmo de crecimiento de la deuda, como en el per-
manente déficit de la balanza comercial, del de la region en su
conjunto y de cada pais. La deuda externa pasé de unos 7 000
millones de délares en 1980 a mas de 17 000 millones en 1986,
y en la balanza comercial se acumulé un saldo negativo superior
a 10 000 millones de ddlares. Hasta 1987 no se habian recupera-
do los niveles de exportacién de principios del decenio.

1. Véase “Compromiso de Acapulco para la paz, el desarrollo y la
democracia’’, en Comercio Exterior, vol. 37, nim. 12, México, diciem-
bre de 1987, pp. 1072-1077.
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m Este deterioro es alin mas acentuado en el comercio exte-
rior intracentroamericano. Las exportaciones en 1986 alcanzaron
apenas 49% del valor que tuvieron en 1980. En términos absolu-
tos, las importaciones disminuyeron de 972 millones de ddlares
en 1981 a 475 millones en 1986. La caida del comercio de bienes
industriales y manufacturados ha sido particularmente significati-
va. Las exportaciones de éstos, que en 1980 constituian 25% del
total exportado, se redujeron a 10% en 1986, y la participacion
en las importaciones bajé de 18 a 10 por ciento en ese periodo.

Por otro lado, la deuda intrazonal supera los 720 millones de do-
lares.

m El deterioro del sector externo es particularmente intenso
en Nicaragua y El Salvador. El primero concentra mas de un ter-
cio de la deuda externa total y del saldo comercial negativo acu-
mulado en los ultimos seis afios, asi como 77% de la deuda intra-
zonal. El Salvador, a su vez, responde por el otro tercio de la deuda
comercial total acumulada de Centroamérica. Asi pues, ambas
economias constituyen cuellos de botella para reactivar la eco-
nomia de la regién. De ahi que la solucién de problemas estruc-
turales sean un imperativo regional, no sélo nacional. Esto se aplica
sobre todo a Nicaragua, que se enfrenta a una hiperinflacion de
cuatro digitos, una completa distorsion del sistema de precios y

de tipos de cambio, y un profundo deterioro del sistema pro-
ductivo.

®m En otro plano, las crisis politica, bélica y economica gene-
ran un desplazamiento masivo de familias de recursos economi-
cos escasos o nulos en la region. Ello representa un problema muy
delicado y de gran trascendencia social en todos y cada uno de
los paises de la region, que gravita con fuerza en sus economias.

A la luz de lo anterior y de acuerdo con los lineamientos ex-
puestos por los ocho presidentes latinoamericanos en Acapulco,
queda de manifiesto la urgencia de tomar medidas para resolver

los problemas mencionados, sobre todo los que se describen a
continuacion.

a] Deuda externa

La conjuncién de esfuerzos de los paises centroamericanos con
los del resto de América Latina es el eje fundamental para la solu-
cién de la deuda externa global, en especial con los paises indus-
trializados y los organismos financieros internacionales.

La deuda entre los paises centroamericanos requiere de nue-
vos recursos externos destinados al pago de una parte del saldo
pendiente, Este esfuerzo se estima —como primera hipotesis de
trabajo— en aproximadamente 250 millones de dolares en el pro-
ximo trienio, y en una renegociacion del resto. Se precisa, ade-
mds, un apoyo importante y solidario de los paises latinoameri-
canos y la comunidad internacional. Una opcion, que podria
provenir de los propios paises latinoamericanos, consistiria en el
suministro de bienes pagaderos a largo plazo y en condiciones
claramente concesionales.

b] Reactivacion del comercio intrazonal

La intensificacién del intercambio comercial entre los paises cen-
troamericanos contribuiria considerablemente a la recuperacién
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econdmica centroamericana. La rehabilitaciéon de la capacidad
productiva exportadora de los paises con mayor deterioro eco-
némico y el financiamiento de las exportaciones —o de las com-
pras externas— en las diversas etapas serian elementos fundamen-

tales. Ello requiere del apoyo de otros paises de América Latina
y del resto del mundo.

El incremento de las exportaciones industriales por si solo per-
mitiria recuperar 58% del nive} perdido en las exportaciones in-
trazonales. Segdn la Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA), el BCIE y el
Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Indus-
trial (ICAITD, los recursos para financiar tal recuperacion serian,
en principio, de unos 120 millones de doélares.

c] Reactivacion de las economias mds debilitadas

La problematica comercial y el manejo de la deuda externa glo-
bal e intrazonal no tienen una solucion permanente si no se re-
cuperan las economias mas afectadas: Nicaragua y El Salvador.
Esto exige estabilizar y reordenar las principales variables macroe-
conémicas. Nicaragua requeriria de unos 400 millones de doéla-
res —también como hipétesis de trabajo— para restablecer la ca-
pacidad productiva y frenar la inflacién mediante la normalizacion
del mercado de bienes de consumo. El Salvador necesitaria un
monto inferior, considerando el apoyo financiero externo del que
ya dispone.

Si no se soluciona en estos paises el desequilibrio en las varia-
bles macroecondmicas y no se logra la recuperacion de su capa-
cidad productiva —en especial de bienes exportables—, la cade-
na centroamericana de produccion y distribucién permanecera
débil y sera dificil pensar en una solucién con visos de estabili-
dad para el conjunto.

d} Revitalizacion del sistema de integracion
centroamericano

Las medidas enunciadas revitalizarian el sistema de integracion
de Centroamérica, solucionando parte de los escollos a que se
enfrentan sus paises miembros. A ello debe agregarse la coordi-
nacién y la unificacion de los esfuerzos no sélo para resolver el
problema de la deuda externa, sino para desarrollar las exporta-
ciones y la cooperacion economica regional e internacional.

€] Asistencia alimentaria

El problema alimentario se puede resolver en el corto plazo —a
la luz del punto c], en lo que se refiere a proveer de bienes de
consumo a Centroamérica (trigo y similares), con la cooperacion
de otros paises de América Latina.

f] Refugiados y desplazados

Un grave problema social, cuyas repercusiones econémicas son
incuestionables, es el de los refugiados y los desplazados. El prin-
cipal receptor de éstos es Estados Unidos. México cobija a cerca
de 200 000, provenientes sobre todo de El Salvador, Guatemala
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y Nicaragua. En Costa Rica el problema también existe. No se dis-
pone de cifras confiables, pero es indudable que son de gran mag-
nitud; por tanto, esta cuestién tiene prioridad politica para Cen-
troamérica.

La solucién de este problema debe incluir asistencia directa
en materia de alimentacién, salud y educacién, asi como medi-
das para la repatriacion de refugiados. Se les deben dar los me-
dios que les permitan ejercer su capacidad productiva para que
generen recursos en su propia economia nacional. De acuerdo
con estudios preliminares, para emprender una solucion de este
problema se necesitarian cerca de 250 millones de délares.

Algunas propuestas sobre politicas,
estrategias y acciones

La dimension politica y geopolitica

e ha senalado reiteradamente que, en su expresion mas con-

creta, la integracion y la cooperacion latinoamericanas sélo
cuentan con apoyo real de reducidas esferas de los gobiernos y
de sectores empresariales privados directamente involucrados.
Esto, que en buena medida explica la fragilidad de los procesos
de integraciéon en América Latina y el Caribe, deberia ser el pun-
to de partida para encontrar sistemas mas participativos y abier-
tos. Intentar nuevos caminos para lograrlo no es tarea facil, pero
vale la pena formular algunas reflexiones para acercarse gradual-
mente a ellos.

Los esfuerzos para que los principales agentes econémicos, po-
liticos y sociales participen activamente en las iniciativas tendientes
a lograr mayor unidad y vinculaciéon entre las naciones, deben
hacer explicitos los frutos que de ellos se espera. A los resultados
econodmicos de la integracion y la cooperacion se deben agregar
los beneficios que se obtendrian en otras areas que preocupan a
las sociedades. E! afianzamiento de la democracia, la consecu-
cion de una paz duradera y estable y el encauzamiento del plu-
ralismo politico hacia la construccion de la unidad regional son
valores que proporcionarian una dimensién mds profunda a la
integracion; podrian contribuir a que ésta se incorporara a las as-
piraciones e inquietudes de la mayor parte de las sociedades na-
cionales.

Afianzamiento de la democracia

La heterogeneidad regional en lo econémico vy lo social exige una
buena dosis de pluralismo y pragmatismo en la concepcion vy la
aplicacion de las estrategias y los modelos politicos. La democra-
cia en el ambito nacional —y su extensién a lo subregional y
regional— puede ayudar a estructurar una respuesta adecuada.
Los elementos esenciales de la democracia se deben incluir en
la formulacién de modelos mas unitarios y cooperativos, pues fa-
cilitarian l: concertacion politica.

Las coincidencias politicas, vinculadas en esencia con los pro-
cesos democraticos, han facilitado los contactos personales en-
tre jefes de Estado y sus principales colaboradores. América Lati-
na y el Caribe se habian quedado rezagados en esta modalidad
de diplomacia y accion conjunta, ejercida habitualmente por las

naciones desarrolladas para resolver problemas econémicos o po-
liticos. Dichos encuentros han producido un cambio importante
en el estilo tradicional de tratar los problemas regionales. Varios
ejemplos ilustran esta transformacion: las numerosas reuniones
de los presidentes de Argentina, Brasil y Uruguay; los contactos
entre los mandatarios centroamericanos y la reunion de presiden-
tes de los ocho paises miembros del Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacion Politica, realizada en Acapulco del 27
a 29 de noviembre de 1987. En esa ocasion, los jefes de Estado
declararon que ““Imbuidos del ideal de unidad y democracia de
nuestros pueblos, invitamos fraternalmente a los gobernantes de
América Latina y el Caribe a asumir, conjuntamente con noso-
tros, un compromiso renovado de integracion y cooperacion para
el desarrollo que conduzca a una auténtica comunidad de todas
nuestras naciones.”’2 Se puede apreciar que tanto el espiritu de!
Compromiso de Acapulco como la concepcién de los mandata-
rios vinculan estrecha e indisolublemente la democracia, la paz
y la unidad regional.

Una tarea dificil pero fundamental a que debe enfrentarse la
region es convertir los modelos de integracién y cooperacion en
procesos de una creciente concertacion politica. Eso contribui-
ria, sin duda, a su profundizacién y consolidacién, y serviria de
sustento a los regimenes democréticos de América Latina y el
Caribe.

La concertacion geopolitica

Como lo ha demostrado la historia, los efectos de las tensiones
geopoliticas no s6lo debilitan las relaciones entre los paises, sino
que comprometen las propias bases del desarrollo nacional. En
efecto, el gasto militar de la region crecio mas del doble en el
periodo 1973-1982.3 Seguin datos sobre la distribucion funcional
del egreso del Gobierno central de 21 paises de América Latina,
los gastos en defensa son mayores que los de salud en 8 naciones,
que los de educacion en 3, y que la suma de los de educacién
y salud en 2.4 En ciertos paises centroamericanos, al igual que
en otras naciones de la region, el gasto militar compite de mane-
ra abierta con los recursos para el desarrollo econémico y social.

Los conflictos regionales suelen ocurrir por disputas fronteri-
zas entre paises vecinos, Encontrar férmulas para solucionar esas
situaciones disminuiria la escalada armamentista. Los sentimien-
tos nacionalistas impiden muchas veces evaluar con objetividad
la relacion costo-beneficio de tales disputas territoriales. En oca-
siones, éstas llevan a los gobiernos a gastar en armamentos mas
de lo que realmente vale el objeto de litigio, y ademas propician
que los paises vecinos se hagan de mas armamento. Con todo,
no se deben pasar por alto los poderosos intereses econdmicos
y politicos extrarregionales que contribuyen a generar tensiones
muchas veces artificiales.

Desde otro dngulo, los conflictos bilaterales no sélo inciden
en las relaciones entre los paises beligerantes, sino que frenan e
inmovilizan las iniciativas de integracion y cooperacién, como se
ha demostrado recientemente en Centroamérica.

2. Ibid., p. 1072.

3. Stockhoim International Peace Research Institute, Yearbook, 1983.

4. FMI, Government Finance Statistics Yearbook, vol. vil, Washing-
ton, 1983, p. 29 (diversos afnos entre 1977 y 1982).
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:De qué manera pueden la integracion y la cooperacién con-
tribuir a modificar esta situacion? Algunas ideas en este sentido
se presentan en seguida.

i) Se debe reiterar que la unidad regional, mediante la inte-
gracion, es una via factible para dar a los paises una verdadera
seguridad nacional, manteniendo su soberania plena.

ii) Es preciso crear un ambiente politico propicio para resol-
ver los conflictos pacificamente y alejar toda amenaza del uso de
la fuerza, comprometiendo para ello la voluntad politica de todos
los paises de la region.

iif) Conviene proponer la suscripcion de un tratado latinoa-
mericano en que los paises se comprometan a respetar la integri-
dad territorial de los demas y no agredirlos, a reducir gradual y
sistematicamente los gastos militares para dedicar esos recursos
al desarrollo econémico y social, y a defender la democracia y
el pluralismo ideologico.

Los 6rganos de integracién y cooperacion no deberian estar
ausentes en esas tareas politicas, pues a ellos compete y benefi-
cia la neutralizacion de las tensiones geopoliticas. Las dificulta-
des de esta empresa son enormes y en buena medida provienen
de elementos disgregados de fuera de la regién. No obstante, es
imperativo comenzar a trabajar en este frente lo antes posible.

Hacia un mecanismo de participacion politica

En su Protocolo Madificatorio, el Grupo Andino incorporé al Par-
lamento Andino en calidad de érgano principal de! Acuerdo de
Cartagena. Al mismo tiempo, se estan determinando sus areas de
competencia y las formas concretas de su articulacion con las ac-
tividades de la integracién andina. A mediano plazo se considera
la posibilidad de que los integrantes del Parlamento sean elegi-
dos por votacion directa de los ciudadanos de los paises miem-
bros del Acuerdo de Cartagena.

El 2 de octubre de 1987 se aprobd en Guatemala el Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otros Organos
Afines, y el 16 de noviembre en Lima, el Tratado de Instituciona-
lizacion del Parlamento Latinoamericano. Estas iniciativas procu-
ran llenar el vacio de participacién de las instancias politicas en
los modelos de integracion y cooperacion subregionales y regio-
nales. El propdsito central es que dichas entidades se conviertan
en un cauce de expresion de las tendencias politicas existentes
en cada pais. En la actualidad éstas no cuentan con vias idéneas
para intervenir en las acciones de cooperacion e integracion, por
lo que no se sienten comprometidas con los procesos de unidad
regional y su apoyo se reduce a la mera retérica.

Crear un foro apropiado para que se expresen y resuelvan las
aspiraciones e inquietudes de las fuerzas sociales de la regién es,
sin duda, otra tarea urgente y necesaria.

Convergencia de los esfuerzos regionales

a integracién y la cooperacion regionales podran alcanzar su
pleno desarrollo sélo si se vinculan estrechamente con las prio-
niuades basicas de los gobiernos, reflejadas en sus respectivas po-

documento

liticas economicas. Se trata de una condicion fundamental que
entrafa cerrar la tradicional brecha entre la declaracién politica
y las acciones de los agentes operativos. Estos deben participar
directamente en la estructuracion de los diversos programas de
las instituciones regionales. Por otra parte, es imprescindible su-
perar la disociacién institucional de la region, pues cada modelo
de integracion o cooperacion tiende a buscar autonomia. Ello im-
pide ampliar la coincidencia de objetivos y, en muchos casos, con-
tribuye a fomentar el distanciamiento entre el plano multilateral
y las politicas nacionales.

En este sentido, es preciso encontrar un método apropiado para
que los acuerdos logrados con la nueva diplomacia activa, me-
nos formal, entre los gobiernos de la regién se traduzcan en ins-
trucciones operativas en las que participen los cuadros medios
de decision y ejecucion de los gobiernos y los sectores empresa-
riales publico y privado nacionales. Al mismo tiempo, es preciso
difundir y valorar los conceptos de integraciéon y cooperacion re-
gionales en los mas amplios estratos de la poblacién latinoameri-
cana y del Caribe.®

La convergencia de los sistemas de integracion y cooperacion
es también un factor esencial. Por lo general, los primeros con-
centran sus esfuerzos en el intercambio comercial; las diversas
iniciativas de cooperacion no se han privilegiado lo suficiente. Los
organismos encargados de ésta limitan sus actividades al plano
sectorial con una perspectiva estrecha que no se proyecta a am-
bitos superiores.

La convergencia institucional es otro requisito imprescindible,
pues permite que los esfuerzos regionales se transformen en ver-
daderos elementos de apoyo y complementen las politicas na-
cionales.

Para alcanzar todas estas metas, es preciso reconocer la im-
portancia de la extrema heterogeneidad de la region: un progra-
ma unico para el conjunto de las naciones sera siempre muy poco
viable. Por ello, es indispensable definir alternativas que agluti-
nen los intereses de grupos de paises en torno a proyectos espe-
cificos. No se trata de crear nuevas agrupaciones subregionales,
ni mucho menos debilitar las existentes. Por el contrario, respe-
tando las peculiaridades de cada sistema, se pueden empalmar
acciones conjuntas con otros paises. Esto, junto con el impulso
y el fortalecimiento de los procesos existentes, permitiria avan-
zar en la necesaria convergencia que se plantea.

El concepto de un sistema econdémico latinoamericano debe
considerar los objetivos indicados. El primer paso lo dieron 24
paises en 1975 al crear el SELA, al que posteriormente se ha bus-
cado consolidar: ahora cuenta con 26 miembros latinoamerica-
nos y del Caribe. No obstante, todavia no concita el apoyo indis-
pensable para constituirse en una entidad que oriente las
relaciones internacionales de la regién e induzca la convergen-
cia de la integracién y la cooperacion en su seno. En esencia se
trata de un proceso gradual en que los gobiernos, las fuerzas po-

5. Sobre este tema y acerca de propuestas concretas para fortalecer
la integraciéon y la cooperacién regionales, véase CEPAL, El desarrollo de
América Latina y el Caribe: escollos, requisitos v opciones, LCIG. 1440
(Cont. 79/3), Santiago, Chile, 18 de noviembre de 1980.
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liticas y sociales de los paises y las instituciones regionales inte-
gren un todo con metas globales especificas. Entre las primeras
son de primordial importancia reducir la vulnerabilidad y la de-
pendencia para ganar autonomia en la definicién de las politicas,
asi como la busqueda constante de la unidad regional. En el te-
rreno de las metas especificas, que pueden ser sectoriales o te-
maticas, destaca la de vincular intereses que creen una interde-
pendencia real y positiva entre grupos de paises con miras a lograr
la unidad regional.

Un objetivo fundamental del SELA es promover la cooperacion
regional y la indispensable vinculacién interinstitucional; la Se-
cretaria Permanente tiene la funcién de impulsar su construccién.
Sin embargo, en la concepcién descrita, ésta es una responsabili-
dad compartida y, por tanto, compromete a todos los actores en
los planos nacional, bilateral y multilateral, en particular a los or-
ganismos de integracién subregionales y de cooperacién exis-
tentes.

Algunas medidas concretas

ntre las medidas que se podrian adoptar para atender las ne-
cesidades de dreas prioritarias a corto y mediano plazos, cabe
aestacar las siguientes:

a] Programa de redctivacion y generacion de
nuevas corrientes de comercio intrarregional.

i) Apoyar politicamente los esfuerzos que se realizan en el mar-
co de la ALADI para poner en marcha la Resolucién 15.111 del Con-
sejo de Ministros (marzo de 1987), cuya finalidad es recuperar
y expandir el comercio. El problema central es de naturaleza ope-
rativa. Diversos problemas técnicos, que se deben superar en el
menor plazo posible, impiden que la decision politica ministerial
se concrete. Para ello es necesaria la intervencién directa de los
responsables del comercio exterior, quienes, con claros manda-
tos politicos y operativos, podrian colaborar con los esfuerzos del
Comité de Representantes de la Secretaria Ejecutiva de la ALADI.

i) Crear y promover un nuevo sistema de negociacién entre
el Grupo Andino y Argentina, Brasil y México. Este debe superar
la clasica negociacion comercial con reciprocidad milimétrica,
para lograr incrementos sostenidos de los coeficientes de abaste-
cimiento y suministro con miras a alcanzar una verdadera inter-
dependencia regional.

iii) Estructurar un marco de negociacién conjunta entre Cen-
troamérica y los paises de la ALADI, con el propésito de generar
nuevos flujos de comercio que contribuyan a aumentar el uso de
la capacidad instalada y establecer vinculaciones operativas en-
tre ambos grupos de paises. Esta colaboracion comercial se debe
concebir como un complemento de la cooperacion econémica
general con esa subregion.

iv) Estudiar las posibilidades de avanzar en un proceso de ne-
gociacion comercial entre paises de la ALADI y de la CARICOM.
A pesar de los escasos resultados de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe, ésta podria ser un punto de apoyo para la coopera-
ciéon empresarial y de inversiones conjuntas.

v) Promover la negociacién para reactivar el comercio de pro-
ductos alimenticios. El abastecimiento puede mejorarse en fun-
cion de las potencialidades reales de la regidon. Un proceso pau-
latino de especializacién podria mejorar el manejo de los recursos,
afin de elevar la rentabilidad em presarial y reducir los subsidios
gubernamentales.

vi) Elaborary acordar estrategias comerciales en materia aran-
celaria y de restricciones no arancelarias que, por ejemplo, per-
mitan utilizar el poder de compra de la region para mejorar el
acceso de sus productos a los principales mercados internacio-
nales.

vii) Continuar los esfuerzos para incrementar la eficiencia en
los servicios de transporte, a fin de reducir los costos de importa-
cion y aumentar la competitividad de las exportaciones, tanto en
el comercio global como en el intrarregional. Al mismo tiempo,
se deberia propiciar mayor participacion de los medios de trans-
porte nacionales y regionales en el comercio exterior, con el pro-
poésito de equilibrar los ingresos y egresos de divisas en este ru-
bro y de proporcionar a los paises de la region un sistema que
se adapte a sus necesidades y prioridades. Asimismo, las iniciati-
vas para agilizar el transporte deberian profundizarse y abarcar
el mayor numero posible de paises, pues persisten grandes obs-
tdculos burocraticos y practicas que limitan el comercio.

viii) Resolver el grave entrabamiento en materia financiera y
de pagos y vincular las subregiones en los términos que se preci-
san en el punto siguiente.

b] Financiamiento y pagos

i) Fortalecer los sistemas subregionales de financiamiento y de
pagos. Por lo menos se deben agilizar los mecanismos de pagos,
“desdolarizar’’ el comercio reciproco y captar nuevos recursos
en divisas para dotar de liquidez a los actuales sistemas de com-
pensacion y a los financieros en general.

También podria crearse un Fondo Latino de Reservas, asi como
un banco latinoamericano de comercio exterior, partiendo para
ello del Banco Latinoamericano de Exportaciones (Bladex). En él
se podrian integrar algunas de las dependencias de bancos regio-
nales ptiblicos o privados ubicadas en varios paises industrializa-
dos. La idea central es que mediante esta entidad se realice la
mayor parte de los flujos financieros y de créditos que generan
las transacciones. Asimismo, por su solvencia y confiabilidad, de-
beria captar depésitos de latinoamericanos en el exterior, inclu-
so aquellos provenientes de la fuga de capitales.

i) Impulsar medidas que en el corto plazo propicien la inter-
dependencia regional. Por ejemplo, la Corporacion Andina de Fo-
mento (CAF), el BCIE y el Banco de Desarrollo del Caribe (CDB)
podrian establecer una estrecha vinculacién con Latinequip, a fin
de canalizar la adquisicion de bienes de capital de origen regio-
nal para incrementar y renovar a la industria y reactivar las eco-
nomias. Ademds Latinequip podria obligarse a incorporar partes
y piezas locales con objeto de atenuar los desequilibrios. Incluso,
podria promover las exportaciones de los paises proveedores para
lograr una compensacién —aunque fuese parcial-- del comercio.



iii) La cooperacién que el resto de América Latinay el Caribe
otorgue a los paises centroamericanos se considera un comple-
mento de sus esfuerzos internos. Ademés de la cooperacion co-
mercial sefalada, la financiera es fundamental. Diversos paises
de la region se han incorporado al BCIE gracias a que éste ha acep-
tado nuevos socios, tendencia que convendria ampliar y consoli-
dar. Asimismo, hay muchas posibilidades de fomentar la coope-

racion técnica entre los paises centroamericanos y los de mayor
tamano en la regién.

iv) La canalizacion de las compras estatales, tema extensamen-
te tratado por diversos organismos, atin no se logra. No obstante,
es urgente alentar los esfuerzos en este sentido, a fin de aprove-
char los significativos beneficios que podria tener en el comercio
y el desarrollo de los paises.

c] Deuda externa®

El Consenso de Cartagena es una demostracion evidente de que
es posible generar mecanismos de cooperacion en esta materia.
Sin embargo, desde la crisis de 1982, ni la.-region en su conjunto
ni un grupo de paises han logrado plantear un modelo integrado
de negociacion. Este deberfa propugnar la reduccion de la deu-
da y un ajuste de las tasas de interés para llevarlas a sus niveles
historicos, entre otros elementos. Hay diversos precedentes juri-
dicos que avalan la reconsideracion. América Latina y el Caribe
estan desaprovechando su elevado poder de negociacion, lo que
incide directamente en su desarrollo econdémico y social. Es ur-
gente, por tanto, estructurar y aplicar dicha capacidad de nego-
ciacién, poniéndola al servicio de los legitimos intereses de los
paises.

d] Medidas sectoriales

i) Se deberfa efectuar un gran esfuerzo conjunto para revitali-
zar los procesos de industrializacién. Estos partirian de directri-
ces nacionales y subregionales, que se deben examinar a profun-
didad a la luz de las tendencias en los mercados mundiales, los
cambios tecnolégicos y la divisién internacional del trabajo. Asi-
mismo, es preciso evaluar los eslabonamientos productivos, las
areas de especializacién y, en particular, las posibilidades de com-
plementacién en productos complejos y en ramas dinamicas y
modernas de la economia, a partir de los mercados ampliados
que ofreceria la integracion.

Es dable aprovechar estos mayores espacios econémicos para
transformar la actividad industrial, sobre todo en aquellas ramas
con rezagos o niveles de consumo muy reducidos. Los paises con
un desarrollo significativo pueden colaborar eficazmente con los
menos avanzados en la aplicacién del progreso técnico a las acti-
vidades fabriles.

ii) Organizar un sistema de cooperacion agropecuaria y de pro-
ductos basicos encaminado a incrementar el abastecimiento re-
gional, asegurar niveles racionales de consumo y lograr el méxi-
mo de autonomia, en especial con respecto a los mercados
internacionales. Estos, como se sabe, sufren profundas alteracio-

6. Este tema se trata de forma detallada en el documento de la CE-
PAL, Relaciones econémicas entre los centros industrializados y la perife-
ria latinoamericana, LC/IR.641, Santiago, Chile, 18 de febrero de 1988.

documento

nes como resultado de las politicas de subsidios de los paises in-
dustrializados.

ifi) Promover el intercambio tecnolégico en materia agricola
para difundir conocimientos y fomentar la creacion de tecnolo-
gias apropiadas. Esta medida se debe orientar no sélo al sector
exportador, sino en especial al de subsistencia, que sufre graves
rezagos productivos y alimentarios.

iv) Coordinar y organizar los diversos esfuerzos en seguridad
alimentaria que se efectdan en escala nacional, subregional y re-
gional.

v) Implantar un programa de cooperacién en servicios, que
permita sumar las capacidades nacionales y sustentar una posi-
cioén conjunta en las negociaciones de la Ronda de Uruguay del
GATT. Al respecto, se pueden plantear las siguientes medidas:

Desvio del comercio de servicios hacia paises de la region,
mediante instrumentos parecidos a los que se aplican para los bie-
nes; por ejemplo, el otorgamiento de preferencias regionales y
subregionales en materia de acceso a mercados, compras guber-
namentales y financiamiento del intercambio.

Medidas tendientes a facilitar la prestacion intrarregional de
servicios, como el otorgamiento preferencial del derecho de es-
tablecimiento y trato nacional a empresas de la misma region, y
la adopcion de codigos para liberar los movimientos intrarregio-
nales de financiamiento, capitales, mano de obra, datos y otros.

® Mayor aprovechamiento de las oportunidades de comple-
mentacién. Puesto que los paises tienen distintas capacidades para
generar servicios, se pueden formalizar entendimientos de com-
plementacién basados en la especializacion. Si bien éstos pue-
den adoptar distintas modalidades, en todas es esencial que la
especializacién y la complementacién amplien la gama de servi-

cios disponibles en la region y eleven su eficiencia y competiti-
vidad.

B En materia de cooperacion técnica se pueden promover ini-
ciativas como: recolectar y divulgar informacion sobre servicios,
en particular mejorando los sistemas estadisticos de generacion
y comercio de servicios y las redes de informacién sobre deman-
da y oferta de los mismos (licitaciones); elaborar marcos legales
y normas para facilitar la produccion y el intercambio regional;
capacitar al personal especializado; desarrollar tecnologias pro-
pias del sector; establecer asociaciones de usuarios y promover
consorcios de productores.

Aungue pueden demorarse en fructificar, medidas como las
descritas se pueden impulsar en un plazo relativamente dreve,
pues ya se discutieron las iniciativas correspondientes.

Como complemento, a mediano plazo la regién debe hacer
los ajustes necesarios del aparato productivo para adecuar.o a las
nuevas condiciones de la economia internacional. El entorno de
los proximos afos estard muy tecnificado y competido, lo que
obligard a modernizar de modo permanente las estructuras pro-
ductivas. Si no lo hace, la region no podra superar las crecientes
limitaciones provenientes del cambiante escenario mundial ni mo-
dificar cualitativamente su insercién en el &mbito internacional. [



