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La seg unda mitad d e l pr imer d ecenio de l sig lo XX I 

co nfirmó a lg un as el e las tendenc ias que la econom ía 

inte rn aciona l mostraba desde final es ele los Ú1os noventa; 

en tre ell as la m u nclia 1 izac ión como factor clete rm i na nte 

ele las re lac ion es económi cas entre las nacion es y den tro 

ele és tas;1 la ace le rac ió n el e los procesos el e ca mbio tec­

nológ ico e inn ovac ió n e n c iencia y tecnolog ía; e l reaco­

moclo d el capita l tran sn ac iona l en pa íses qu e ofrecen 

un ambiente prop icio a los fiLuos ele comercio, invers ió n, 

tecnologías; c iclos eco nó micos cortos e incertidumbre 

respec to a l dese nvo lvimi e nto el e la pr inc ipa l economía 

mundi a l; reco nst ituc ió n el e lo s b lo qu es eco nóm icos; 

di spu tas comercia les entre pa íses en todos los me rcados 

ele bienes, se rvi cios y ca p ita les, incremento in u si tacl o ele 

los prec ios d e l pe tró leo y crisis a limenta ri a. 

Aun ado a lo a nterior, la dinámi ca ele la compete nc ia 

in te rnac iona l ex ige que los países acorten los tiempos 

en to rn o a las d isc usion es ace rca ele la viabilid ad el e ta l 

o cua l proyec to el e nación , so pena el e qued a r excluidos 

de los benefi cios el e la muncli a li zac ión , cua ndo los h ay. ~ 

Por lo gene ra l, entre las nac iones , tanto desa rroll adas 

cotli U emergentes y en desa rrollo , se impone la lógica uti­

litar ista y ele corto plazo que este ritmo aplica en la toma 

el e dec isiones. Esta lóg ica, detrás el e la cua l está el g ran 

capita l ta nto nac io na l como tra nsnac iona l, exace rba la 

1. Véase UNCTAD, Transnationa/Corporations,ITE/IIT/32. Ginebra, 2002, 
y World lnvestmen t Report 2005. Transna tional Corporations and the 
lntemationalization of R&D, Nueva York y Ginebra, 200 5. 

2. Philippe Legrain. Open World: The Truth about Globalization, Abacus, 
Reino Unido, 2003. 
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lu cha po r conqui s t~u nu e1os es pa c ios (mercados) para 

los países, que no sie mpre han e l a bor ~ tcl o una es trat eg i ~ t 

aprop i acl ~ t para es ta co nqui sta. ' 

Este e nto rn o e-.; ige una ma1·o r compete nc ia . co mpe­

titiliclacl e int eg rac ió n eco nó mi e<t imern ac io na l co m­

plem e nta ria . ' Lo s pa íses el e .-\m é ri ca Latin~t -. no cs t;í n 

e-.;e ntos el e e nfre nt a r es ta s itua c ió n int e rna c ional: a l 

ig u ;tl qu e Lo dos la s nacion es de l o rb e, parti c ip ~tn e n 

una clin ~ími e< t qu e rec la ma resp ues t<ts r ~ípicla s a la lóg i­

ca d e l cap it a l. 

Del mi sm o modo qu e la reg ió n ele .-\m é ri ca La tin a 

co mo un to d o , la Re públi ca Popu lar C hina (o C hina ) 

tambi é n es tá i nse na en ese escen ar io qu e ex ige reacc io­

nes pronta s para aprm·ec har la s o po rtunidades que les 

prese nta la muncliali zación. Quienes no actúen con pron­

titud, corre n el ri esgo el e 110 co nseg uirlo. En e l caso el e 

América La tina , a ún no se acaba el e compre nde r que e l 

sig lo X X 1 co me nzó con una lóg ica e n la qu e los re ta rcl os 

e n la toma el e d e cis iones ti e ne n un cos to el e opon un ida el 

i rre1·e rsibl e (a !me nos e n e l cono pl<t zo) re spec to a 1 ere-

3. /bid 
4. World Economic Forum. Reportan Competitiveness. 2007-2008 (The 

Global Competitiveness lndex), 2008. 
5. En este articulo se entenderá América Lat ina en un sentido general, 

pues no se pretende particularizar ni mucho menos definir cierta 
homogeneización de los paises de la región, ya que seria erróneo 
suponer la concretización de una región de suyo compleja 

En América Latina, aún no se 

acaba de comprender que el siglo 

XXI comenzó con una lógica en 

la que los retardos en la toma 

de decisiones tienen un costo de 

oportunidad irreversible 
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cimi e nt o econ(Jmico. " O peor~tún. qu e por no aju s l ~ trse 

a la lúg ica cl e lmuncl o competiti1o ~ tctu al.las dec isio nes 

que Loman e< tu sa n que los países retrocedan o ca iga n en 

prea narquía s e in c lu so e n int e tllos sc p ~u ~ tti s t as , co mo 

e n la pro1·in c ia ele Santa C ru z. l) o li1 · i~1 ; e n d esco nt en tos 

soc ia les. co m o e n \ 'e n e zue la. o e n los p o puli smos el e 

Ecuador 1' :\ ica rag ua. 

En es te marco , la inte nc ió n el e es te a rtíc u lo es an ~ t ­

li zar la man e ra co mo C hin a comp ~t rti ó. e n un prim e r 

mo me nto, mercad os e-.;ter nos co n Am érica Latin a: e n 

un seg unclo, d esplazó a és ta el e a lg un os el e ~ u s m e rcados 

tracl ic io n a les ele bie nes I'Se n ·ic ios 1' ele ca pi 1 a les (como e 1 

ele la i lll'e rsió n ex tranj e ra el i rec ta , 1 U)) . Esta situ ació n se 

ag udi zó a partir ele su reg reso a l<t Organi zac ió n \luncl ial 

d e l Come rcio (Ol\ IC: ) , ames GATT (Ge ne ral Ag re me nt o n 

Ta riffs a ncl Tracle), e n 2001. L' n te rcer mo m e m o lo co ns­

titu ye la co mp e te ncia e n su propio mercad o 1', a l final , 

e n un cuano y último, su p os ic ió n co mo soc io es tra té­

g ico)' a ba steced o r e n su proyec to g loba 1 el e int eg ra c ió n 

ele la economía i nte rnacio na 1 se su borcli na a su mo d elo ele 

d esar ro ll o, para e l cual requi e re a seg urar e l abas tec i­

mi e nto el e e ne rgét icos 1' mate ria s prima s. 

Esta sit uac ión se II ~ t prese ntado e n la co mp e te n c ia 

frontal e ntre la reg ión latin o am e ri ca na y C hin a; tam­

bié n , por la propia lóg ica v e l g rado ele consol icl ación d el 

mode lo el e crec imie nto económico chino , co n su re fo r­

ma eco nó mi ca in stitucional y su a p ertura ex te rna g ra­

dual, aun a d os a su objetivo el e co nve rtirse e n un pa ís el e 

importa ncia mundial e n la prime ra mitad d e l sig lo XX I , 

compite y d esplaza d e l me rcado internacio nal a pa íses 

y grupos el e és tos ele Am é ri ca Lat ina. 

Ésta es la pe r spectiva co n la que d e be compre nd e rse 

la nueva re lac ió n e ntre Ch in a y Amér ica Latin a. En es te 

es tudio se busca d e most rar la hipó tes is el e que mie ntras 

Chin a ha e nte ndido la lóg ica el e la muncli a li zac ió n eco­

nómica , e n la qu e se ti e n e qu e ac tuar con prontitud y 

defin ir es trateg ias enérg icas el e recepción el e capita les 

y ele búsqueda y conqui sta el e nuevos mercados, la mayo­

ría d e países d e América La ti na (excepto Bras i 1 y C hil e) 

aún no ti e ne conciencia d e que e l sig lo XX concluyó y que 

las reglas d el juego econó mi co ha n ca mbiado . 

Inm e rsos e n i ndefin ic io nes político eco nó micas, la 

región co mo un todo y a lg unos países , como fl1léx ico, 

Argent in a , Bo li l' ia , Pe rú , Ven ez ue la y Honduras, han 

desaprovechado las posibilicl acl es el e logra r un a mejor 

incorporació n e n los m e rcad os , como el el e la IED, bas­

tión por exce le n c ia d e l fenóm e no muncli a li zad o r. En 

6. UNCTAD. lnvestment Brief, núm. 1, 2008, en <www.unctad.org> 



ca mbi o , C hin a ha e nte ndid o es ta lóg ica y ha atraído l;¡ 

ILD qu e la reg ió n no ha sab ido abso rbe r, d e bid o a la s 

ins ufi c ie ntes se t1al es (po r eje mplo, po líti cas eco nó mi ­

c ts f"al li clas, p ro bl e mas po líti cos , care nc ia o in sufi c ien ­

c ia el e re fo rm as es tru ct ura les) qu e h a ciado a l ca pita l 

tran snac io na l. ' 

Ad e m á s, C hin a no só lo ha co mpre ncliclo la lóg ica el e 

1 a el i n <'t m ict econó mica in te rna cio n a 1 en la m u ncl ia 1 iza­

c ió n , sin o que imprim e su pro pi a lóg ica (soc ia li smo el e 

me rcado) a l fe nó me no, hac ie ndo come rge r la s fuerzas 

e co n ó m icas pr i nc i pa les hacia su te rrito ri o co n ti ne m a l. 

Co n e llo ha sacad o la mejo r tajada en la el isputa po r me r­

cados , m ie ntras que la mavo r ía el e los países el e A mér ic t 

La ti na no te rmi na por es tablece r u na es trateg ia , i ncl il'i­

clua l o el e bl oq ue, que les pe rmita hace r fre nte a la com­

pe te nc ia in te rnac io na l. 

En es te trabajo se di sc ute , e n prim e r luga r, la re la­

c ió n rec ie nte e m reC hin a y Am é ri ca La ti na ; d espués se 

a na 1 iza n las po i íti cas el e a tracc ió n el e 1 ED e n C hin a; 1 u e­

go se prese m a la e1·o lu ció n d e l com e rc io y las im·e rsio­

nes eh i nas e n Amér ica La ti na (1· e l Ca ribe), pa ra a l fina 1 

p la ntea r las di stint as p e rspect il'as qu e tend r ía n los paí­

ses el e Am é ri ca Lat ina e n su re lac ió n co n C hin a , ci ad o 

su prm·eno g lo ba l el e im portan cia mundi a l e n mate ria 

ele co me rcio e inl'e rsió n pa ra e l abasto el e in sum osy m a­

te ria s prima s. La ex posic ión te rmina co n una se ri e ele 

con side raciones. 

LA RELACIÓN RECIENTE DE CHINA 

CON AMÉR ICA LATINA 

En la m ayo ría el e lo s países el e A m é ri ca Lat in a , so­

bre todo ele la parte sur, cunde un a nostal g ia por 

e l pa sa d o. Los 1·i ej os in te ntos el e integ rac ió n hoy so n 

in c lu id os e n e l di sc urso el e a lg un os p res id e ntes qu e 

c ree n qu e aún es po sib le la in tegrac ió n boli1·a rian a. 

Atrás que el a e ll istado ele fracasos q ue, d esd e la Comisió n 

Econó mi ca pa ra Amé ri ca Lat in a ve l Car ibe (CEPA L) d e 

Raú l Prebisch , la Asoc iaci ó n Latinoameri ca na el e Libre 

Co mrec io (A LALC) , la Asoc iación La tin oa me ri ca na el e 

In stitucio nes Fin a nc ie ras pa ra e l Desa rro llo (AL! DE) , la 

Organ izac ió n el e las Nac io nes Un id as para e l Desa rroll o 

Industrial (O NU DI ) y las rec ie ntes cumbres el e j e fes d e 

Estado , se han reg istrado e n la reg ió n. Debe n re1·isa rse 

7. Gabriela Correa López y Juan González Garcia, " La inversión extranjera 
directa: China como competidor y socio estratégico" , Nueva Sociedad, 
núm. 203, mayo-junio de 2006. 

los m o tii'OS d e l fra caso , lu ego el e cas i m e di o sig lo el e 

in ic iados es tos ime ntos. A prio ri , p ued e afi rm a rse que 

han sido los propi os países ele Amé ri ca La ti na los que ha n 

o bstac uli zado la integ rac ió n eco nó mi ca reg io nal. 

El aná li sis tamb ié n mostrará que los 1·iej os inte ntos 

ele integ ració n la ti noameri ca na e ra n g ui ad os más por la 

coo pe rac ió n , la antd a y la co la borac ión que por la com­

p leme m a ri eclacl y la búsq ueda el e mayo r co mpe titil'iclacl ; 

no te nían mo d e los el e 1 ibera ] ización y mucho me nos bus­

caba n un proceso rea l el e in teg ració n econó mica . En la 

act ualiclacl , los países han compre ndido que es necesa­

ri o in corpo ra rse a 1 ,-a il'é n ele la eco no mía inte rnacio nal , 

e n que los acue rdos bil a te ra les y multil ate ra les el e li b re 

come rcio d e terminan e l g rado , los t iempos y las formas 

el e integ rac ió n que se desea alca n za r. 

E n es te sentido , los países de Amér ica Latin a req ui e­

re n vin cul a rse con las pr in c ipa les n ac io nes d esa rro ll a­

das v b loques eco nómi cos; o form a r e ntre e llos nu el'as 

á re as el e 1 i b re co me rcio pa ra es ti m u 1 ar sus siste mas eco­

nómicos . Las exper ie nc ias el e ivléx ico, C hil e, Bras i 1, A r­

gentina , Colo mbi a , Pe rú , Ve n ez ue la , e ntre o tros, son 

b ue nos ej e mplo s. En parti cul a r, Brasil , Méx ico, C hil e, 

Colo mbia y Pe rú h a n inte nta d o in corporarse a lasco­

rri entes mundia les el e b ie nes, se rl'i c ios )'cap ita les, aso­

c iá nd ose co n Esta d os U nidos , la U ni ó n Europea y e l 

Pacífi co as iá ti co . 
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Ti ene particular inte rés e l Pac ífi co as iá ti co , \·a qu e en 

gene ra 1, g u iaclo porj apón en los a ti os sese nta y oc hema 

del siglo XX, constituyó una opc ión rea l el e cli\'e rsifi cac ión 

pa ra los países de América Lat ina , así fu e ra marg in a l:' 

Hoy, esta reg ión ya no es encabezada só lo porjapón , país 

que es tuvo envue lto en un a reces ió n eco nó mi ca el e más 

el e un dece nio (1989-2002), sino que ahora es tá aco m­

pa tia do por China co mo una parte del bin o mi o el e es ta 

reg ió n eco nó mi ca.\1 

Es obvio que la dife rencia d e es te co licle razgo es que 

J apó n ti ene un a eco nomía cl esa rro ll a cl a y m adura, en 

tanto que Chin a cuenta con un a economía en desarro llo, 

hoy e mergente , que en muchos el e los mercados la ti noa­

meri canos (internos y ex ternos) se presenta como soc io; 

aunque pa ra la mayo ría ele ellos to d av ía es un compe ti­

dor importante, no só lo e n los mercad os inte rnacio na­

les sino en los nacio nales. 

El mercad o en el que aún se sostiene que Ch in a es u na 

compete ncia es e l d e IED, ya que los mo ntos rec ibid os 

po r e l país, en parti cul a r desd e 2002, ha n sido pé rdidas 

8 . Juan González García. "La difícil integ ra ción de América Latina con 
el Pacífico asiático", Comercio Exterior, vol. 48, núm . 11 , México , 

noviembre de 1998. 
9. Juan González García y Héctor Segura Ramos, "De la globalización a 

la macrodepresión de fin de siglo", Política v Cultura, núm. 1 O, UAM 

Xoch imilco, 1998. 

para Améri ca La ti na , dada su menor pa rti cipac ión como 

recepto r el e in\·e rsió n (\'éase e l cuadro 1). 

Por ot ra pa rte. Chin a ha sido un fe nó meno rec iente 

co mo soc io , so bre to do d esde los a tio s a nte ri o res a su 

reg reso a l CATT-01\ IC, e n 200 1 y has ta 200 7. Este re tor­

no a l o rga ni smo recto r d e l co me rc io mundi a l pe rmiti ó 

a C hin a co nso lid a r las ba ses el e un proyec to el e inte r­

nac io na li zac ión ini ciado en 1978 y que lo co n\'i e rt e en 

un a po te nc ia eco nómi ca mundi a l e n cie rn es . 1" Co n su 

ing reso a la comunid ad com ercia l inte rnac io na l, Chin a 

se prese nta , en es te prim er d ece nio de l sig lo XX I, co n 

g ran atractivo en los á mbitos bil ate ra l y multi late ra 1, lue­

go de l difíci 1 proceso el e su reg reso a l GATT-OMC, que le 

to mó 15 aii.os ele a rdu as negoc iac io nes . 11 

La lógica chin a es básica: a pa r t ir el e la in staurac ió n 

el e la po i íti ca el e re i nse rció n en la economía i nte rn ac io­

na l d e fina les ele los a tios setenta de l sig lo XX , implan­

tar e l g raclu a li smo como base de l proceso, im·olucra r a 

la econo mía i nte rnacional-enti éncl ase corporac iones 

transnac ion a les-y hacer coincidir los flujos comerciales y 

el e se rvi cios co n los el e l EO. Este modelo tu vo g ra neles 

obstácu los , pero también avances entre 1986 y 1999 (este 

ú !timo a ti o , a l entra r en la fase dec isiva las negociaciones 

pa ra la adhesión a la OMC) , para fac ili tarse luego de las 

pos tulac iones el e Chin a a nte la OMC por parte d e Esta-
dos Un idos y la Uni ó n Eu­

ropea, e n 1999 y 2000. 

C U A O R O 1 
Después de 2001 , Ch i­

n a h a reaf irm a do las 

te nd e nc ias qu e lo pre ­

sentaban como e l nu evo 

motor del c r ec imiento 

el e la economía inte rn a­

ciona l a partir d e l soste­

nimie nto el e sus elevadas 

ta sas d e incre m e nto d e l 

pro duc to inte rno bruto 

(PIB) , come rc io in terna­

ciona l, captac ión ele IED y 
desarro llo d e i nfraestruc­

tura. Cua ndo menos has­

ta 2007 se convirtió en la 

cua rta economía mundia l 

INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA, 1990-2005 (MILES DE MILLONES DE DÓLARES ) 

Total Hong Kong China América Latina Argentina Brasil 

1990 207.9 3.3 3.5 7.9 1.8 1.0 

1991 161.3 1.0 4.4 12.4 2.4 1.1 

1992 169.2 3.9 11.0 14.1 44 2.0 

1993 227 .7 6.9 27.5 13.1 2.8 1.3 

1994 259.5 7.8 33.8 32.8 3.6 2.1 

1995 34 1.0 6.2 37 .5 29.5 5.6 4.4 

1996 392.9 10.4 41 .7 42.9 6.9 10.8 

1997 487.8 11.4 45.2 64.6 9.1 19.0 

1998 701.1 14.8 45.5 69.9 7.3 28.9 

1999 1 092.0 26 .6 40.3 104.1 24.0 28.6 

2000 1 396.5 61.9 40.7 76.4 10.4 32 .8 

2001 825.9 23.8 46.9 78.3 2.2 22.4 

2002 716.1 13.7 52.7 45.4 2.1 16.6 

2003 632.6 13.6 53 .3 37 .9 1.8 10.1 

2004 648.1 34.0 60.6 53.9 4.3 18.1 

2005 660.0 39.7 60.3 47.4 

Fuente: UNCTAD, Key lndicarors, en <http://www.unctad .org> . 
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16.8 

27 .6 

15 1 

11.4 

16.6 
1 O. OECD, China in the World 

Economv !Synthesis Report), 
París, 2002. 

11. Mark Cl iffordy Supachai Panit­

chpakdi, China and the WTO, 

Singapur, 2002. 



y la terce ra pote nc ia exportad o ra . Pa ra los prin cipa les 

pa íses el e Amé ri ca La t i na y e l Ca ribe , esta si tu ac ión mar­

e a, en d efi nitiva , e l h ech o irreve rsibl e (a l me nos e n e l 

co rto pl azo) ele su d espl azam iento e n sus ot ro ra me rca­

dos inte rn ac io na les más im porta ntes; co mo eje mplo, e l 

caso el e Méx ico e n e l estadounide nse , a partir d e julio 

el e 2003. 

Chin a cuenta con una só lid a estrateg ia que fo rta le­

ce su mode lo el e crec imi e nto económ ico , e l cu a l, co n 

ba se e n e l p e rfecc io nami e nto in stitu c io nal , pro pon e 

y a lcan za me tas qu e para ot ros países so n impos ibl es . 

Aunque no todo es ex itoso e n Chin a , los g ra neles logros 

soc ia les y el e red ucc ió n d e la d es ig u a ld ad respa ld an a 

los eco nó micos. 1" 

E l cí re u lo 1·i rtuoso de desa r roll o, come rcio ex te rn o e 

i twe rsió n no gene ra ría los resultados o bte n idos sin un a 

es trateg ia g loba l por pa rte de C hin a. És ta le ha pe rm iti ­

clo ing resar e n los me rcados internacionales, no só lo el e 

maqui !ado ras y ma te ria s primas, si no e n secto res i nclus­

tria les ele a lta tec no logía y aun el e nu eyas tec no logías. 

En este se ntido , la po líti ca y la estrateg ia de at rae r I ED 

ha sido dete rmin a nte pa ra su éx ito. 1
" 

Este éx ito re la tivo chi no no es ele a ho ra; e l mode lo el e 

desa rro llo econó mi co y estrategia e mpezó a dar resul­

tados a prin cipi os de l cl ecen io el e los noventa ; e n e fec to, 

has ta antes el e 1993 , la I ED rec ibida po r Chin a no su pe­

raba un os cuantos c ientos ele mil es el e d ólares. Hoy re­

g istra un ac umul ad o ele a lreded or de 700 000 millo nes 

el e d ó la res, con u n promed io a nu a l ce rca no a los 50 000 

m ilio nes e n los últimos 10 ai'I os . Con es tas c ifras, Chin a 

se ha conve rtido e n e l prin cipal receptor de I ED del m un­

do , el e e n t re los países e n desar ro llo. Esta situac ió n h a 

dado luga r a l deba te en torno a la ame naza chin a p a ra 

e l mundo no desa rrol lado. 1·1 

La atracc ió n el e I ED e n Chin a e n los a ii. os noventa es 

parte de la d iscusión acerca el e los efec tos para o tros paí­

ses e n desa rrollo , de su expansión y, aun más, ele la propia 

prese nc ia eh i na e n e l pl ano inte rnac io na l. Al co nside ra r 

que mu chas el e las es trateg ias ele desa rro ll o e n Amé rica 

Latina y e l Car ibe c uentan co n e l fhu o ele finan ciamie n­

to vía I ED, e inclu so ele inve rsió n el e ca rte ra , se confirma 

que Chin a es un a ame n aza pa ra es tos pa íses po r sus po-

12. Louis Kuijs y Tao Wang, China 's Pattern of Growth: lvloving to Sustai­
nability and Reducing lnequality, Working Papers, núm. 53767, Fondo 
Monetario Internacional, Washington, 2005. 

13. Ni cholas R. Lardy, lntegrating China in to the Global Economy, Broo­
kings lnstitution Press, Washington, 2002. 

14. Peter Nolan , China in the Global Economy, Palgrave, Cambridge, 
2001. 

líti cas el e atracc ió n , co mo pa rte el e las medidas espec í­

fica s el e po líti ca económ ica con un a clara est rateg ia el e 

crec imi ento y co n perspect iva el e la rgo p lazo .1
" 

En A mé ri ca La tin a y e l Ca ribe , las di scu sio nes e m­

pa ta n co n la ma ne ra e n que cad a país se re lac ion a con 

Chin a e n té rminos económ icos y po i íti cos, así como su 

ex te nsión a pos icion es el e negoc iac ión comerc ia l en fo­

ros inte rnac io na les y multil a te ra les. A pa rtir el e 2003, 

Chin a se vo lvió notorio como inve rsio n ista y soc io es tra­

tég ico pa ra A mé ri ca La t i n a y el Ca ribe, co n nume rosas 

Yis itas p res ide ncia les y el e fun cionar ios , así como comi­

tés el e a lto ni ve l. 

Al conso lid a rse como inversioni sta en el ex te r ior, Chi­

na ti e ne e n p e rspec ti va las re lac io nes con reg io nes do n­

ele ti e ne poca influe n cia , como en Amé ri ca La tin a y el 

Car ibe, que el e ma ne ra co nve nc io nal so n con side radas 

como á reas el e influe nc ia ele Estados Unidos . 

En Amé r ica La tina y el Ca ribe, la es trateg ia ele China 

co nsiste eu aseg urarse el abasto d e e ne rg ía (petróleo y 
gas), mine ra les)' a li me ntos e n e l la rgo p lazo , así como 

acceso a su me rcad o inte rno. Ade más, las auto rid ades 

15. Juan González García, "La pérdida de competitividad de México ante 
China, explicada por factores endógenos", en Juan José Palacios 
Lar a, Juan González García y José Ernesto Rangel Delgado, Las rela­
ciones económicas México-Asia Pacífico en los albores del siglo XXI: 
análisis de su dinámica e implicaciones de política. Universidad de 
Colima, en prensa. 
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ch inas insiste n e n e l resp e to ,· cump li m iento ele los me­

ca ni sm os m ultil a tera les el e la 0:\ IC:. ciad a su pe rte ne n­

c ia a l o rga ni smo , ,· log ra a pmos pa ra sus pos ic io nes e n 

as un tos cr ucia les , com o el reconoc í m ie nt o a la situac ió n 

el e eco no m ía de mercado; la jJo!ítica dt' 11110 C:hi11a; la com­

p os ic ió n de l Co nsej o de Seg uri dad d e la O rga ni zac ió n 

el e las l\'ac io nes Unid as (ONU),. la ag rupac ió n con pa í­

ses e n d esa rro ll o pa ra negoc iac io nes multil a te ra les de 

co me rc io . 

POlÍTICAS DE ATRACCIÓN DE IED EN CH INA 

Pa ra q ue China rec ibie ra fhuos ele 1 ED e n los últimos 1 O 
a iios se requirió ele un la rgo proceso de apre ndi z<Ue , de 

prueba y e rro r y ele pe rfeccio na mie nto institucion a l. Hay 

que record a r que cua ndo se dec idió impl a nta r la apertura 

a l ex te ri o r, en 1983-1984, los resultados fueron desastro­

sos , pues la co rrupció n y la cli sc rec iona licl ad bloquea ron 

los bue nos pro pósitos. Po r e ll o , e n los prime ros a iios de la 

apertura, la IED no ll egó a Chin a com o se espe raba ni se 

tu1·ieron ex pec ta tivas positi vas res pecto a l g ra n me rcado 

chino y los be ne fi cios q ue los baj os costos de m a no de obra 

podría n brinda r a los inve rsio ni stas ex te rnos , que hoy, a 

casi 30 Ú JOs de la ape rtura , a penas se hace n rea lidad pa ra 

las g ra nel es corporacio nes . 

En e l di ag ra m a, e labo rado porTse, se ilustra e l ca m­

bio que se reali zó pa ra hace r coinc idir las p ersp ec ti vas 

CHINA: MODELOS DE ATRACCIÓN DE INVERSIÓN EXTRANJERA 

1989-1992 ::::> Finales de 1994 

eh i n ;¡s con las ele los i n1·tTsion isLa s C \ ternos. Como pue­

de aeiYe r t irse, se ha req ue r id o un p roceso el e pe rlecc io­

na mi c nto in stitu c io na l " un a mejora el e /;¡ cre clibili cla cl 

acerca el e la e1·o lu ció n de l proceso pa ra cr ista li za r sus 

exp ectat il·as . E l m ismo Tse p lantea e l proce dimien to 

que ha seg uido e l m a rco reg ula tor io para logra r q ue los 

pa rti c ipa ntes e n la indu st ri a c hin a a le<lll cen un g rado 

impo rt a nte el e co mpe ti t i1· icl ad . 

Po r o tra pa rte , Ch u n lavsime ti za el marco teóri co pa ra 

ex pli ca r los facto res q ue h a n dete rm inado los flt uos ele 

l E O hac ia Chin a con tine nta l: pode r de m e rcado , ,·enta­

j a el e cos tos ,. ve ntaja d e loca li zac ió n. 11
; En es ta últim a, 

des taca n : recursos natura les . m a te ri as p rimas , fue n tes ele 

a bastec imi e n to, es tab ili dad p o líti ca)' soc ia l, es truc tu ­

ra y ta m ú10 el e me rcado , pe rsp ect iva el e d esa rro ll o d el 

m e rcado , a mbie nte in stitucio n a l, po líti co, lega l y cultu­

ra l, as í co mo po líti cas)' leg islaci ó n de l gobie rn o. Es tos 

e le m e ntos los ha ofrec ido Chin a , q ue ha usado tod as las 

fo rm as pos ibles el e in ce nti1·os fisca les y n o fisca les. La 

pro pi a ex p e ri e n c ia co n ex p e rim e n tos el e re fo rm a de l 

me rcad o, a pli cada prim e ro e n zo nas es pecial es y luego 

ex tendida a o tra s á reas , h a p e rmitido contro la r y rea­

liza r aj ustes en las po líti cas econó mi cas. Un a situ ac ió n 

simil a r se ha prese ntado e n los co ntro les ele capita l, e n 

16. Chen Chunlay, "Locati ons Determinants and Provinc ial Distr ibution 
of FDI ", en Ross Garnau t y Song Ligang (eds. ), China: New Engine of 
World Growth, As ia Paci fic Press, Camberra, pp. 187-216. 

::::> 1996 ::::> 2000 -------1 
Apertura econom1ca. 
"C ruzar el rio tanteando 

p1edras" . 

Econom ía hac1a el mercado. 
La invers1ón extranjera dtrecta 

seco s1dera cla ve. 

Crec1m1ento del mercado 
lnsuf1ciente para a raer cap1tal 

externo. 

¿ Oué tan le1os se esta para 
abm la econom1a, el SIStema 
poli ico y el mercado? 

Se cuesuona el éXIto de largo 
plazo del proceso de reformas. 

Falta de volunta para hacer 
inversiones importantes 
en acciones. 

Los chi os de ultramar íueron 
pioneros . 

Mult:nac1onales con dificultades 
de entrada 

Gran temor de perder 
la oportunidad chm a. 

Brechas obv as en el marco 
legal , las inversiones y la 
infraest ru ctura. 

La realidad golpea : 
• regu laciones 
• pract:cas oe negocios 
• economía 

Prospectos y exper ie ncia 
en C !na va rían por nd S ria 
y por compañ ia. 

Reajuste de expecta ti vas 
m ien tras el mercado 
y las regu laciones camoian 
y las compañías mejoran su 
prop io conoc'mie to. 

Fuente : Ed ward Tse, " Chail enges of Competing in China for Mult1nations", en fcank-jurgen R1chter. The Dragan Millennium. Chmese Busmess in the Coming 
World Economy, Ouorum Boo<s, Estados Un!dos, p. 95. 
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tanto se rea li za la apertura fi na nciera y la privatización 
de empresas de propiedad estata l. 

De ma nera an alítica, este tipo de interve nciones pue­

de asoc iarse con un Estado activo con combinaciones ele 
mercado y regulaci ó n , y po líti cas de un nu evo corte 

key nes ia no. En térm inos ge ne ra les, Chin a ace pta los 
in tereses ele las tra nsnac ionales , pero los ca mbios insti­
tucio nales que h a rea li zado le brindan espac io pa ra sus 

gest iones y cambios ele di recc ión. 17 

Por e llo se pl a ntea si Chi na representa ría un modelo 
para rep lica r; la respuesta es no. Ha n sido las ca rac terís­

ticas espec ia les del país y las polít icas econó micas, co n 
una fér rea direcc ión y control g ubernamenta l, las que 
ha n mos trado que la li be ra li zac ió n comercia l y finan­

ciera, di rig ida y acotada, genera mejo res resultados en 
términos ele es tabilid ad y crec imie nto económicos. 

La I ED en China ha sido tamb ié n una ma nifes tac ió n 

ele los intereses ele las tra nsnac io na les, que han encon­
tr ado ma no de obra ab und a nte y barata , un e no rm e 

mercado, infraestructura mej o rad a y políticas prefe­
rencia les. En es tas cond icion es, China ha satisfecho los 
tres tipos de estrateg ias de operac ió n de las corporac io­
nes transnac io na les en los pa íses a nfitrion es: efi cie n­
cia vincul ada con bajos costos laborales, ampliac ió n de 

mercados naciona les y búsqued a de e fi c iencia y activos 
tecno lógicos. 

17 . Véase Juan González García. '"Consecuencias para México de la 
nueva inserción internacional de China". en Alfredo Sánchez Daza 
(coord.). Procesos de integración económica de México y el mundo, 
UAM Azcapotzalco-Ediciones Eón, México, 2005. 

J 

China ha captado en casi 30 a i1os de apertura exte r­

na y políticas de atracc ió n pa ra la IED cerca ele 25 000 
mi !I ones de dó lares por ú10; en tanto que México, en 25 
al'los, ha reg istrado 6 000 mi ll ones el e dó la res por a iio. 
En este sentido , contrastan además las políticas de aper­
tura, que pueden ca lifica rse de gradual-g radual en Chi­
na y g radual-acelerada en México. IH 

La eficacia ele la política ele atracción de IED de China 

puede a na li zarse el e di ve rsas maneras: desde el costo de 
la mano de obra hasta complejos incent ivos en un marco 
in stitucional ca mbi ante . Una alte rnativa para examina r 

la eficac ia de esa políti ca es compa rarl a con el caso ele 
Méx ico, que es ilustrat ivo (véase el cuadro 2). 

En este marco ele polí tica, los fltuos de IED en el mundo 
han encontrado en Ch in a var iados a tractivos y opciones 
para mejorar sus ga nancias. Chi na es considerad a e n­

tonces como la fábrica del mundo, una ele las principales 
fuentes de ga nancias ele las transnac io na les y referencia 
para mantene r la co mpe te ncia e ntre economías en la 

ap li cac ión ele políticas que les sea n bené fi cas. 
Los fltuos de capital en el mundo, en los que la IED es 

compo nente importa nte, tuv ie ron e n el decenio ele los 
noventa u na te ndencia asce ncle n te , tanto por las privat i­
zac iones de empresas públicas como por la búsqueda de 

las co rp o rac iones p a ra a provec h a r las posibilid a­
des ele la frag mentac ió n ele los procesos producti vos . 

A fina les del siglo XX, los flujos de IED fueron la más 
importante fuente de financiam iento ele los países en cl e­
sa n ·ollo. En ese decenio pueden identificarse dos fases: 

18. /bid. 
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C U A D R O 2 

CHINA Y MÉXICO: POLÍTICAS DE ATRACC IÓN DE INVERSIÓN EXTRANJERA 

China México 

Estructura económica 

Abu ndante mano de obra de ba jo costo y con escasa capacitación. 

Tamaño de mercado, econom ías de esca la, integración de cadenas 
productivas locales y regionales . 

Te rr itorios con estímulos fiscales que pnmero fueron exper1men os 
y luego se generalizaron. 

Inversiones loca les: infraestructura económica, puertos y transporte, 
telecomunicac iones y transporte, construcción de ferrocarriles, 
carreteras y aeropuertos. 

Amb1ente macroeconomico estable, upo de cambio anclado. 
Subvaluación. 

Re stricciones de cambios y de créditos permitidos por t ipo de banco. 
Deuda externa en créd itos comerciales. 

Abundante mano de obra con un costo super1or. 

Merca do nacional estancado; desvinculación product iva. 

Localización en la frontera norte del ais, pr'ncipales ciudades y 

zonas con ba¡os sala nos. 

Inversión públ ica mínima . 

Ambiente macroeconómico estable, tipo de cambiO f lotan te. 
Subval ac1ón . 

Liberalización financiera acelerada . 
Deuda externa. 

Lrberalización e incentivos 

Marco jurídico específico pa ra capital ex tranjero con ventajas 
sobre el capital local, pero con restricciones en sectores. 

Reducción gradual de barreras arancelarias y no arancelarias. 

IED ligada a exportaciones con alto encade namiento local y regional. 
IED en establec imiento de nuevas instalaciones. 

Gasto público centra l y local para investigación y desarrollo. 

Mercado como unico referen te. 
Liberalización como única vía para el bienestar. 

Liberalización y desregulación general y acelerada . 

IED en maqui ladoras con bajo encadenamiento naciona l. 
IED con cambios de propiedad de instalaciones ya estab lecidas. 
1 nversión extranjera bursátil. 

Gasto público escaso en investigación y desarrollo. 

Marco legal y cultural 

Comercio exterior controlado y dirigido. 
Creación de organ ismos especial izados en comercio exterior 

y cooperac ión con el ex erior. 

Orden legal deteriorado, su¡eto a modificac iones para apegarse 
a parámetros occidenta les de vigencia de la ley. 

Chinos en el ex erior con conexiones con e .presarios 
y funcionarios locales. 

Comercio exterior para reducir la inf lación. 

Orden lega l y socia l deteriorado por narcotráfico, subversión, 
corrupción, injust icia, poder hegemónico. Vigencia de la lóg ica 
de la discrecionalidad . 

Fuente: elaboración propia con base en Wanda Tseng y Zebreg Harm, Foreign Direct lnvestment in China, Pol icy Discussion Paper, Fondo Monetario Internacional, 
2002, y Juan González García, "Consecuencias para México de la nueva inserción internacional de China", en Alfredo Sánchez Daza (coord .), Procesos de 
integracrón económica de México y el mundo, UAM plantel Azcapotzalco-Ediciones Eón, México, 2005. 

los primeros cinco ai'ios , con privatizaciones de compa­
i'iías y entidades públicas, y los siguientes, de adquisicio­
nes bancarias y financieras. 19 

Los flujos de capital confirman el importante papel de 
atracción de IED de China , como se manifiesta en las ci­
fras del informe mundial de 2005 de la Conferencia de las 

Tac iones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), 

como puede verse en el cuadro 3. 20 

Los exportadores netos de capital son los países desa­
rrollados y también son los principa les receptores. Por 

19. Véase Juan González García y A lfredo Sánchez Daza, " Inversión ex­

t ranjera, privat izaciones y bancos foráneos en los países en desarrollo: 
el caso de China", Aportes. Revista Mexicana de Estudios sobre la 
Cuenca del Pacífico, vol. 2, núm. 3, enero-junio de 2002 . 

20. Las discrepancias con la información del cuadro 1 son at ribuibles a la 

metodología de la fuente. 
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lo que respecta a los flujos ele I ED ele entrada en países 
en desar rollo , Asia y O cea nía son las primeras regiones 
receptoras, con América Latina en segundo lugar, de­
bido a la privatización ele empresas públicas, a compras 
ele compai'iías financi eras y bancos y a flt~os hac ia eco­
nomías financieras ele tránsito , como Bah amas y Gran 
Caimán. 

En es tos flt~os ele IED se debe considerar la diferen­
cia entre proyec tos sin ampli ac iones o adquisiciones y 
nuevas inversiones (greenfield) y los correspondientes a 
cambios el e propiedad por compra (equities).21 China y la 

21 . Estas invers iones corresponden a las que se dest inan a nuevas ins­
talaciones y el establecimiento y la expansión de nuevas entidades. 

Fusiones y adquisiciones se refiere a uniones o compras de compañías 

ya existentes. 



C U A D R O 3 

INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA POR REG IÓN Y PAÍSES SELECC IONADOS, 1993-2004 !MILES DE M ILLONES DE DÓLARES ) 

Región/país 

Economías 

desarrolladas 

Europa 

Unión Europea 

Estados Unidos 

Japón 

Otros paises 

Economías 

en desarrollo 

África 

América Latina 
y el Caribe 

Asia y Oceanía 

Asia 

Occidental 

Oriental 

China 

Sur 

Sudeste 

Oceanía 

Sudeste europeo 
y CEI ' 

Sudeste 

CEI ' 

Total mundial 

a. Promedio anual. 

7993-
7998' 

256.2 

147.3 

140.3 

86.1 

1.3 

21.5 

138.9 

7.1 

47.9 

83.9 

83.4 

3.5 

51.6 

38.5 

2.9 

25.3 

0.4 

6.6 

1.5 

5.0 

40i.7 

lEO de entrada 

7999 2000 

849. 1 1 134.3 

2001 

596.3 

2002 

547.8 

2003 

442.2 

520.4 722.8 393.9 427 .6 359.4 

501.5 696.3 382.5 420.4 338.7 

56.8 

6.3 

19.6 

166.3 

283.4 314.0 159.5 71.3 

12.7 8.3 6.2 9. 2 

32.5 89.2 36.7 39.6 

232.5 253.2 217 .8 155.5 

11.9 

108.6 

9.6 

97.5 

20.0 

89.1 

112.0 146.0 108.7 

11 1.6 145.7 108.5 

1.9 3.6 7.1 

77.3 116.2 78.7 

40.3 40.7 46.9 

3.1 3. 1 4. 1 

29.3 22.6 18.8 

0.4 0.3 

10.5 9.1 

3.7 3.6 

6.8 5.5 

7 092. 1 7 396.5 

0.1 

11.8 

4.5 

7.3 

825.9 

13.0 

50 .5 

18.0 

46.9 

92.0 101.4 

92. 0 101 .3 

5.7 6.5 

67.3 72 .1 

52. 7 53.5 

4. 5 5.3 

14.5 17.4 

12.8 

3.8 

9.0 

776.7 

0.1 

24.1 

8.4 

15.7 

632.6 

1. Comunidad de Estados Independientes. 

2004 

380.0 

223.4 

2164 

95.9 

7.8 

52.9 

233.2 

18.1 

67.5 

147.6 

147.5 

9.8 

105.0 

60.6 

7.0 

25.7 

0.1 

24.1 

8.4 

15.7 

632.6 

1993-
7998' 

353.3 

218.1 

200.8 

92.3 

21 .4 

21.5 

56.6 

2.3 

12.7 

41.6 

41.6 

0.2 

31. 7 

2.6 

0.1 

9.6 

1.3 

0.1 

1.3 

417.2 

lEO de salida 

1999 2000 2007 

1 014 .1 1 092.7 662.3 

763.5 

724.6 

209.4 

22 .7 

18.5 

88 .2 

2.5 

44.7 

41.0 

41. 1 

1.6 

29 .8 

1.8 

0. 1 

9.6 

0.1 

2.6 

0. 1 

2.5 

7 104. 9 

866.1 451.3 

813.4 433.9 

142.6 124.9 

31.6 38.3 

52.5 47.7 

143.2 78. 6 

1.6 - 2.6 

60 .6 29.1 

81.1 52.0 

8 1.1 52.0 

1.4 1.1 

72.0 26.1 

0.9 6.9 

0.5 1.4 

7.2 23 .3 

0.1 

3.2 2.7 

0.2 

3.2 2.5 

7 239. 1 743.5 

2002 

599.9 

396.9 

384.5 

134.9 

32.3 

35.8 

47.8 

0.4 

11.4 

36.0 

36.0 

0.9 

27.6 

2.5 

1.1 

6.4 

4.5 

0.6 

3.9 

652.2 

2003 

577.3 

390.0 

372.4 

119.4 

28 .8 

39.1 

29.0 

1.2 

10.6 

17.2 

17.2 

0.4 

14.4 

-0 .2 

1.0 

5.8 

10.6 

0.1 

10.4 

675.9 

2004 

637.4 

309.5 

279.8 

229.3 

31.0 

67.6 

83 .2 

2.8 

10.9 

69.4 

69.4 

o 
53.5 

1.8 

2.3 

13.6 

9.7 

0.2 

9.5 

730.3 

Fuente: tomado de UNCTAD, World lnvestment Report 2005 y Transnational Corporations and the lnternalization of R&D, 2005. 

Indi a representa n la mitad el e to cios los nuevos reg ist ros 

ele los primeros. En té rminos ele los principales modos ele 

fin a n cia mi e nto qu e re prese nta la I E D , los ca mbi os 

ele propied ad por compra tod avía son la principal opción 

que adquiri ó la IED e n 2004, en ta nto que los prés ta mos 

in t rae mpresa ri a les y las ga na ncias re inve rtidas consti­
tuye ro n , en promedio , 23 y 12 por ciento .22 

Las políti cas ele a tracc ió n el e I ED se expresa n en nue­

vas leyes y regulaciones pa ra favo recerl a ; aunque en los 

ú !ti m os a li os , en América Lat in a y Áfri ca a lgunas medi­

d as ha n tendido a ajusta r la IE D en recursos na tura les. 

Los tratados bila tera les de inversión y contra la doble tri-

22. Se refiere a acciones subordinadas de las compañías. que facu ltan a 

los tenedores a obtener beneficios residuales después de descontar 

deudores y tenedores preferentes 

butació n e n países en desa rrollo han sido en parti cul a r 

soco rridos, como un incentivo fis ca l especí fi co . 

En un seminario orga nizado por la CEPAL y la UNCTAD 

a principios el e 2006, se a firm ó que un a clave para el a ná­

li sis el e a tracc ió n ele la I ED consiste en el gas to en inves­

t igación y desa rrollo el e las t ra nsnac io nales Y Si éstas 
se muestra n reac ias a invertir en Amé rica Latin a , indi­

ca que va lora n la expansió n el e los mercados naciona les 

más que las ventajas ele cos tos para expo rtacion es . Las 

reco me ndac iones deri vad as del se min ario consisten en 

seguir las experi encias de a lg un os pa íses ele Asia , donde 

sus gobie rnos consideran las necesidades el e la industria 

23. CEPAL-UNCTAD, Conferencia sobre Globalizac ión e ID de Corporaciones 

Transnacionales: Retos de Políticas y Oportunidades para América 

Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 17 de enero de 2006 . 
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al planear la educac ió n, a li e nta n la co laborac ión e ntre 
la ID pública y la privada , edifi can parques tecnológicos 

y es tablecen un régim en de pro tecc ión de derechos de 
propiedad intelectual. 

En es tas recomendaciones hay dos aspectos discuti­

bles. En primer lugar, la competenc ia por la l EO no debe 
fundarse en la disminución ele costos labo rales , aspecto 

en el cual China y el sudeste as iát ico ti e nen vent<Ua por 
su población. El otro punto es si la atracc ión ele l EO es la 

única opción para financia r el c rec imie nto (y a l fina !, e l 
desarrollo eco nóm ico), lo que lleva a co nsiderar que 
el Estado está al servicio de las gana ncias ele las transna­

cionales y no del bi enes tar el e la poblac ión. 

EL COMERCIO Y LAS INVERSI ONES DE CHINA 

EN AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE 

La TED en Chin a se incrementó desde el inicio ele las re­

formas económ icas, pero fue en los a!'ios noventa cuando 
los flujos equiva lieron a la décima parte del tota l mundial 

y a un te rcio de los flujos hac ia países en desa rrollo. 
Algunos autores seila lan que gracias a los incentivos 

fiscales y no fi sca les para la l EO, ciertos capita les chi nos 
salieron y luego reingresaron al territorio , lo que sign i­
ficaría una conversión ele inve rsión en deuda . Sin info r­

mación o cálculos al respecto, sólo queda reconocer que 

una porción el e los fltúos ele 1 EO proviene de Hong Kong 

y Taiwan , como parte del papel que ambas eco nomías 
clesempe ti an para la Chin a con tin enta l. ~ ' 

En los últimos a úos , e l pa ís no só lo es receptor sino 
fuente de l EO (véase el cuadro 3), aunque el aumento 

ele los fltúos de capita l ha es tado precedido d e un ma­
yo r comercio , debido a que , como se mencionó, Ch ina 

considera la promoción act iva ele l EO en regio nes don­
el e tiene menor presencia económica. 

La tendencia ele las ex portaciones ele América Lati­
na y el Caribe a Chin a muestra la crec iente importancia 

que este mercado ha adqu irido , como se adv ie rte en el 
cuadro 4. 

Cabe identificar en Amér ica Latina a l me nos cuat ro 
casos respecto a las relaciones con China: aquellos paí­

ses que ca recen de ellas por mantener reconocimiento 
diplomático a Taiwan ; los que han sido desplazados ele 
sus mercados conve nciona les ele exportación por los 

productos chinos (es e l caso de México y la mayor par­
te ele los países del Ca ribe) ; aquellos que han mejorado 

24 . Véanse de Gabriela Correa López, "Come rci o e inversión en tre la Re­

pública Popular China y Taipei chino", en Anuario del Departamento de 

Economía, UAM plantellztapa lapa, México, 2004, y" La economía de 

Hong Kong y su integración con China". Análisis Económico, vol. XIX, 

tercer cuatrimestre, UAM plantel Azcapotzalco, México, 2004. 

C U A O R O 4 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE : COMERCIO CON CHINA POR TIPO DE PRODUCTO, 1995-2003 (MILLONES DE DÓLARES} 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Exportaciones a China 2 423 2 908 3 339 2 660 2 132 3 775 7 754 6 232 10 471 

Bienes primarios 568 569 855 975 985 1 781 2 576 2 642 4 382 

Bienes industrializados 1 854 2 339 2 484 1 685 1 146 1 993 3 589 6 086 

Bienes de otro tipo 5 177 3 

Importaciones desde China 2 481 3 728 4 961 5 560 5 905 8 397 10 666 12 316 16 714 

Bienes primarios 199 203 256 282 223 328 384 509 582 

Bienes industrializados 2 268 3 505 4 661 5 220 5 595 7 942 10 239 11 714 16 022 

Bienes de otro tipo 14 20 44 58 87 127 43 93 110 

Saldo -58 - 820 - 1 622 - 2 900 - 3 774 - 4 622 - 2 912 -6 084 -6 243 

Bienes primarios 369 366 599 693 762 1 453 2 192 2 133 3 800 

Bienes industria li zados - 414 - 1 166 -2 177 - 3 535 -4 449 - 5 949 - 10 238 - 8 125 -9 936 

Bienes de otro tipo - 14 - 20 - 44 - 58 -87 - 126 5 134 - 92 - 107 

Fuente: CEPAL. Panorama de la inserción internacional de América Latina y el Caribe. 2005-2006. 
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sus exportaciones por la demanda de China (como la 
mayoría de los países sudamericanos), y los que consi­

dera n a este país como un socio estratégico, dada la alta 
expectativa mundial e n torno a su erecc ión como pote n­
cia económi ca mundial. En el corto plazo, las importa­
ciones ele productos manufacturados y recién dise!lados 

en China han penetrado en los mercados ele los cuatro 
grupos ele países. 

En térm inos del tipo de comercio, es necesario recor­
dar que la integ ración productiva en Asia es un activo 

para países como los ele la Asociación ele Naciones del Su­
reste Asiático (ASEAN) "5 frente a los de América del Sur, 

lo que muestra el intento ele China por encontrar nue­
vas formas de integración y cooperación, en particular 
con Argentina , Brasil , Chile, Venezuela, Perú , Ecuador 

y Cuba. Las relaciones con México son más problemá­
ticas por la postura ele las autoridades económicas de 

contener la expansión china vía impuestos compensa­
torios y salvaguardias. 

China ha adoptado una estrategia cla ra de comer­
cio e inversión respecto a los países de América del Sur, 

asociada con el asegura mie nto de productos energéti­
cos, materias primas y alimentos, según su proyecto ele 
crecimiento ele la rgo plazo . Algunos analistas destacan 
los acuerdos energéticos como centro de las activida­

des de China en la región ; pero también hay impor­
tantes acuerdos ele producción e inversión en minería, 
creación de infraestructura , alimentos e incluso cons­

trucción de vivienda en Argentina, que pronto coadyuva­
rán a resolver los problemas inflacionarios en alimentos, 

derivados del alza de los costos, como el precio interna­
cional del petróleo. 

Algunos de los proyectos, además de enormes, son 
controversiales; por ejemplo, la construcción de un dueto 
desde Venezuela a través de Colombia y hasta el océano 
Pacífico; la construcción de un dueto de 2 000 kilóme­

tros en Brasil (ambas líneas para exportar petróleo y 
gas a China); las inversiones en refinerías y transporte 

en Venezuela o las exploraciones marinas en costas de 
Argentina y Brasil, así como la reciente participación en 
la industria de tubería, en México. 

En resumen, China es parte de las estrategias de las 
transnacionales , pero mantiene su propia est rategia 

de largo plazo; es un receptor importante de flujos de 
IED, pero tiene varios a !los fomentando la inversión en 
el extranjero con recomendaciones de sectores priori-

25. Brunei Darussalam, Ca m boya, las Filipinas, Indonesia, La os, Malasia, 
Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam. 

ta rios; co loca invers iones estra tégicas; busca coopera­
ción e n tecnología y conocimientos; rea li za fusiones y 

adquisi ciones ele co mpa1iías , crea nuevas empresas e n 
Argentina , Bras il , Chil e y México; coloca inve rsiones 
en infraestructura en Colombia y Venezuela; invierte en 

minería en Perú , Ecuador y Bolivia ; firmó un acuerdo 

ele libre comercio con Chile, en 2005, y otorga créditos 
preferencia les para importaciones a Cuba. Un elemen­
to fundamental e n sus relaciones con América del Sur 

es la convergencia con Brasil en asun tos ele negociac io­
nes multilaterales ele países en desar rollo. Por último, 

aunque China puede considerarse distanciada de Cen­

troamérica, ya se convirtió en integrante del Banco de 
Desarrollo del Caribe y ha reanudado relaciones diplo­
máticas con Costa Rica. 

En pocos a !los, China ha extendido su red ele tratados 
comerciales preferencia les con el mundo , como se pue­

de apreciar en el cuadro 5; además ele lograr un acuer­

do comercial ele bienes con Chile, que negociado en 12 
meses resulta una marca singular y un hito en sus rela­
ciones económicas con América Latina. Esto refuerza la 

propuesta ele Cornejo de dar prioridad a China como un 
nuevo actor en el escenario latinoamericano, con el que 
hay que coexistir: competir, ser socio y abastecedor. 26 

26. Romer Cornejo, "China, un nuevo actor en el escenario latinoameri ­
cano", Nueva Sociedad, núm. 200, pp. 13-24. 

C U A D R O 5 

CHINA: PREFERENCIAS ARANCELARIAS OTORGADAS MEDIANTE 

NEGOCIACIONES BILATERALES Y PLURILATERALES 

Acuerdos firmados 

Acuerdos en negociación 

ASEAN (1 0 paises) 
Chile 
Acuerdo de Bangkok (seis paises) 
Pakistán 
Hong Kong 
Macao 

Organización de Cooperación 
de Shanghai con Consejo de Cooperación 
del Golfo 

Australia 
Nueva Zelandia 
Singapur 
Pakistán 

ASEAN: Brunei Darussalam, Camboya, las Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, 
Myanmar, Singapur, Tailandia y Vietnam. 
Acuerdo de Bangkok: Bangladesh. las Filipinas, la Ind ia, Laos, Corea, Sri Lanka 
y Tailandia. 

Fuente: CEPAL, Panorama de la inserción internacional de América Latina y el 
Caribe, 2005-2006. 
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La intensidad de las 1·isitas d e fun c io na ri os de a lto 

n i1·e l e ntre Pekín y a lg un os pa íses de Améri ca La ti na es 

no tabl e, conside rando la importa nc ia ele los ac ue rdos 

log rados . 

Entre los res ultados d e l ace rca mi e nto eco nó mico de 

Chin a y Améri ca Latin a se cuenta e l reconoc imi ento po­

lí tico a su papel como pa ís respo nsable en e l ámbito inte r­

nac io na 1 y e l reco noc í mi ento téc ni co a su condi ción de 

eco no mía de mercado dentro de la OMC , que le fac i 1 ita e l 

u so de meca nismos de con trove rsias respec to a aba ra ta­

mi e n to ano rmal. Las eco nomías que ha n o to rgad o es te 

reconoc imi ento so n a lg un as con las que ha es trec hado 
sus re lac iones económi cas e n los 

reg ió n. Ade más , po r la in ce rtidum bre respecto a la le­

g islac ió n sobre pe tró leo v gas , e n Ve nez ue la y BoliYi a se 

prese nta n di sminucio nes . 

La 1 ED se des tin a a sec to res d e rec ursos na tura les y 
manufac tura, qu e es más a trac ti1·a que los se rvicios . En 

Arge ntina , Bras il y Méx ico, la ma nufac tura es la princi­

pa l receptora, en pa nicula r las maquil adoras en tl11éx ico, 

como respuesta a la ac ti vidad económi ca en Estados Uni ­

dos. En Centroa méri ca y e l Ca ribe , la renovada priva ti za­

ció n de empresas públicas fu e el foco de a tención en 2004; 

en ta nto que pa ra la comunid ad a ndin a, los proyec tos mi­

ne ros son los m;ts at rac ti vos en e l sec to r primario. 

últimos a i1 os. e U A D R O 6 

Los flujos d e IED e n C hin a y 

en Améri ca La tin a forma n pa rte 

d e las te nde nc ias mundi a les . A 

INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA, 2004 (MILES DE MILLONES DE DÓLARES ) 

continuac ión se mencio na ta n to 

e l vo lum en como el tipo de fhú os 

d e 1 F. O, e n comparac ió n con Ch i­

na, Hong Kong y Macao como un 

g rupo y a lg unos países de Amé­
ri ca Latin a . ~' 

lEO de entrada 

lEO de salida 

Fusiones y adquisiciones 

Ventas 

Compras 

Total Países 

mundia l en desarro llo 

648.1 233 2 

730.3 83.2 

380.6 

380.6 

China ' Hong Kong' Maca o 

60.6 13.7 0. 6 

1.8 17.7 

6.8 0 .9 

1.1 2.2 Con estas aclaraciones en men­

te, cabe se iia lar que China, Ho ng 

Ko ng y Macao rec ibieron en 2004 

10% el e la IED mundia l y apo rta­

ron 11% de la IED, ele acuerdo con 

las c ifras del cuadro 6. Ta mbié n 

pu e d e a prec iarse qu e la IED se 

1. De un total de 140 economías con flujos de IED de entrada, en 2000 China ocupaba la pos1ción 52; en 2003, 
la 42, y en 2004, la 45. Tiene cinco corporaciones en tre las 50 primeras corporaciones no financieras y tres 
bancos entre las 50 corporaciones financieras más grandes. 
2. Tenia 11 corporaciones entre las 50 corporaciones no financieras más grandes en 2001. Concluyó cinco 
tra tados contra la doble tributación y nueve respecto a inversiones en 1995-2002. 

Fuente. UNCTAD, Worfd fnvestment Report 2005. 

d es tin a a fu sio nes y adqui sic io -

nes; esto es, con la IED se compra n 

ac tivos ya establecidos en Chin a , lo que es congru ente 

con las maneras ele asoc iac ió n entre capitales chin os y 

extra nj e ros. 

Esta situ ac ión contrasta con la ele las princ ipa les eco­

no mías el e América La tin a . De ac ue rdo con el cuadro 7, 

la sum a ele I ED en es tos nueve pa íses ascendió, en 2004, 

a cas i 54 000 millones el e dó la res (ace rcá ndose a l to ta l 

captado por China); en ta nto qu e la inve rsión en e l ex­

tra nj e ro a lca n zó ce rca de 13 000 millones el e d óla res, 

pe ro só lo desde Brasil y Méx ico. Las fu sio nes y adquisicio­

nes a lcan za ron 20 000 m iliones de dólares y las compras , 

11 000 millones ele d óla res , pe ro sólo d esd e Chil e. 

Bras il y Méx ico son los m ayo res receptores y, junto 

co n C hile y Argentin a , rec ibe n 66% d e l fiLúo to ta l a la 

27. Resulta conveniente descontar los flujos dirigidos a economías que 

operan como paraísos fiscales y financieros. 
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e U A D R O 7 

AMÉRICA LATINA: INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA, 2004 

(MILES DE MILLONES DE DÓLARES ) 

Fusiones y adquisiciones 

lEO de entrada IED de salida Ventas Compras 

Argentina 4.3 0.3 0.3 0 .1 

Brasil 18.2 9.5 17 0 .1 

Chi le 7.6 0.9 6.6 9.1 

México 16.6 2.2 6.6 2.0 

Colombia 2.7 0.1 1.4 

Ecuador 1.2 0.8 

Perú 1.8 0.7 

Venezuela 1.5 -03 1.5 0 .1 

Total 53.9 12.8 19.7 11.5 

Fuente: UNCTA:J. Word fnvestment Repon 2005, Country Factsheet. 



La evolución el e la at racc ión el e IED en China y Amé­
rica Latina se presenta en las gráficas 1 y 2, donde se ob­
se rva, como ya se comentó, que el fluj o ele IED a China 
es simil a r a la del co njun to ele Amér ica Latina , región 
que mues tra g raneles va riaciones el e 1995 a 2000 debi­
do a la privatización ele empresas estatales y a la compra 
el e bancos y compai'iías financieras . Destaca la enorme 
brecha ele recursos recibidos , que pasaron del orden ele 
10 000 a 60 000 millones ele dó lares anuales en China; en 
tanto , México y Brasil alcanzan cifras cercanas a 30 000 
millones ele dólares en su punto más alto. 

G R Á F 1 CA 1 

CHINA Y AMÉRICA LATINA : INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA, 

1990-2005 !MILES DE MILLONES DE DÓLARES) 

90 

80 América Latina 

70 

60 
50 

40 
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20 

10 

0 ~,-,-,-,--,-,-,-,--.-.-.-.--r-.~~r-

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 

Fuente : UNCTAD, World lnvesrmenr Reporr 2005. 

ESCENAR IOS DE FUTURAS RELACIONES 

La discusión acerca ele la repercusión ele China en 
Amér ica Latina tiene varias perspectivas . En 2004 

se o rganizó una conferencia académica el e alto nivel en 
Pekín para ana liza r si el desarrollo en China era un a 
amenaza o una oportunidad para Amér ica Latina. Las 
opiniones académicas se dividieron entre quienes pien­
san que el efec to ele desplazamiento será considerable y 
los que creen que es una mera posibilidad. Sólo un par 
ele académicos sostuvieron que es una oportunidad ele 

G R Á F 1 CA 2 

PAiSES SELECCIONADOS: INVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA, 

1990-2005 !MILES DE MILLONES DE DÓLARES) 
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Fuente : UNCTAD, World lnvestment Reporr 2005. 
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acceso a su me rca do nac io na l y un a ma nera el e desa­

rro ll o co njunto, a rg um e nto e n e l qu e co in cide n co n 
el gobie rn o chino. Respecto a la I ED, los acadé mi cos 

seúa la ron que no hay ev ide ncias de desv iac ión, pues to 
qu e las d ec isiones el e las transnac iona les el e invert ir 

pa ra ex porta r desde Chin a y el sudeste as iático corres­
ponde n a una integrac ión regiona l que no ocurre e n 

ot ra zona. Ta mbién se insistió en que la a tracción ele I ED 

en Améri ca Latina responde a facto res como la entrada 

a l mercado nac ion a l ele gra n ta ma1io o el crec imien to 
económ ico e incluso las po líti cas de privatización de 
empresas esta tales y de liberalizac ión, pero no a la bús­

queda el e e fi ciencia pa ra ex porta r. 
En resumen, hay un desplazam iento de los fltú os de 

IED aChi na, considerando que ésta ofrece condiciones 
que ningú n ot ro país ma ntiene. La estra tegia china pa ra 

compensar las posibles tensiones der ivadas del despla­
zam iento es comprometer su crecimiento con la mejora 
del acceso a su mercado, y en el caso de América Latin a, 
con el aporte ele recursos para infraestructura. 

Las cifras de inve rsión chin a e n el extranj e ro so n 
difíciles de prec isar; la mejor aprox imac ión es la de su 
propio gobierno. Como se observa en el cuadro 8, la in­

versión extranjera del país asiático en Amér ica Lat in a 
represe ntó casi la mitad del total en 2003 y 2004. 

El ac ue rdo ele libre co mercio el e bie nes que firm a­
ron Chile y China, en vigenc ia desde julio el e 2006, es 

un ava nce del país suda me rica no e n su es trateg ia de 
conve rti rse en plataform a comercia l y financi era para 
el Pacífico asiático. Chile tiene numerosos acuerdos co­
mercia les vigentes con Estados Unidos , Corea y el Mer­

cado Común del Sur (Mercosur). También negocia otros 
con Singapur y Nueva Zelandia. Esto significa que Chi ­

na opta por negociac iones bilaterales de comercio, en 
tanto se resue lve una mejor posición negociadora en la 
esfera multilatera l. 

C U A ORO 8 

CHINA: INVERSIÓN EN EL EXTERIOR (MILLONES DE DÓLARES) 

Año 

2003 

2004 

Tota l 

2 849 

1 800 

En América Latina 

1 040 

889 

Fuente : MOFTEC citado en CEPAL, Panorama de la inserción in ternacional de 
América Latina, 2005-2006. 
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Se ca lcula que los fltúos de IED mundiales crecerá n en 
los próximos aúos como parte de un sistema internac io­
nal que se integra, al tiempo que aclqu ierevulnerabiliclacl 

e inestabilidad . Chin a, a pesa r ele su éx ito arrollado r en 
atracc ión ele l ED, no es tá libre ele ri esgos. Algunos de los 
comprom isos ele libera li zación fin a nciera , como pa rte 

de su ingreso a la OMC, sign ifican pérdida del control ele 
operaciones finan cieras y una importante penetración 
extranjera ele sus bancos, que ele hecho se enfrentan a 

situ aciones riesgosas asoc iadas con las pérdid as el e las 
compaúías de propiedad estatal y con la fragilid ad de 
un sistema fin a ncie ro que se modifi ca, al ti empo que 

acepta nuevas opciones inst ituciona les. 28 

Respec to a l futuro el e las re lac iones entre Chin a y 
América Latina, la expansión del mercado in terno chi ­

no puede ser atractiva para países con una platafo rma 
especia li zada el e producción ma nu fac turera, o para 

aq uellos que tenga n ventaj as en la prod ucción el e bienes 
asoc iados con rec ursos naturales. Excepto Brasil , nin­
gú n país ele América Latina y el Caribe está e n pos ibili­
dades el e mejorar sus exportaciones manufactureras o 

ele serv icios a Chi na . Si bien se puede n buscar nichos en 
el mercado interno chino, los energéticos, los min era les 

28. Véase Juan González Garcia y Alfredo Sánchez Daza, op. cit. 



y los a lim entos parecen se r las ca tegorías que do mina­

rá n e l intercambio. 

Entre los e fectos ele la I ED ele C hin a en América Lati­

na , destacan las aportacio nes para inve rsión en infraes­

tructura que, dadas las rest riccion es fi sea les y el e deud a 

ex te rna , const ituye n co ntribuciones re levantes a la ac­

tividad económica y el empl eo . Otra categor ía releva nte 

son los programas ele cooperación co njunta en mate ri a 

científi ca y tecnológ ica, ac tivid ades en las que China ti e­

ne un impo rta nte progra ma ele gasto público. 

CONS IDERACIONES FINALES 

Es obvio que las hipótesis que se plantean en la intro­

ducc ió n de este trabajo se han corroborado, en pa r­

tí cul a r pa ra el caso de Chin a. Se es tablec ió que América 

Latina se entendería desde un a pe rspec tiva ampli a; ele 

otra manera , no se pocl rían haber a ven tu rae! o infe rencias . 

Aun con esta limitante y el retraso el e a lg una información 

es tad ísti ca , e l a ná li sis y los pl anteam ien tos ex pues tos 

demuestran que Améri ca Latina y sus países , en pa rti ­

cula r los más impo rta ntes, ha n pe rdido la compete ncia 

con China . Esto puede no se r g rave si en tiende n que la 

expe ri encia china es irrepe tib le; pero se pueden estu-

cliar a lg unas el e sus políti cas y estra teg ias ex itosas, pa ra 

conformar las propias. 

Los pro ble m as soc ia les y eco nó mi cos el e la reg ió n 

pued en di sminuir si, como un todo o ele modo indivi­

dua l, se elabora un a es trateg ia g loba l ele compete ncia y 

asociac ión con China. Es un hecho innegable que este 

país ava n za co n pasos firm es e n su progreso econó mi co 

y soc ia l, y que, ele acuerdo con las ex pec ta ti vas el e desa­

rroll o, reque rirá insumas, bi enes industriales, de a lta 

tec no log ía y a limentos. ¿Podrá e nte nde r cada pa ís de 

Amé ri ca Lat in a, o en conjunto, es ta situ ac ión? 

Es prec iso qu e as í sea , pues no p ued e ac umul arse 

ot ra década perdida pa ra e l c rec imiento. Es mom e nto 

el e ace pta r que Ch in a ha ga nad o la pa rtida a muchas 

reg io nes d e l mundo, incluid a Amé ri ca Latin a; pe ro 

qu e a ca mbi o pu e d e n subirse a l c ru ce ro chino el e la 

nu eva Nao para , e n su seg und a ruta d e la se da , se r pa r­

tíc ipes el e es te fe nóm e no qu e pued e se r be néfico pa ra 

el co ntin e nte. 

La inquie tud es sabe r si la reg ió n es tá consc ie nte d el 

pod er hege mónico en c ie rnes el e C hina o si aún pi ensa 

que hay ti empo pa ra hace r rea lid ad e l sue iio bolivaria­

no el e la integ ració n a islada respec to a l mundo, en aras 

ele logra r su crec imie nto eco nóm ico autó nomo e incle­

pencl iente ele las tendenc ias g loba 1 iza cl o ras. @ 
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