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La perspec tiva reg iona l ace rca de l comportamien to de 

las conce ntrac iones industri a les se ha tra nsfo rmado 

con e l ti e mpo, seg ún la inc ide ncia el e c ie rto pa radig ma 

y la resp ues ta ele a po rtes teó ri cos qu e han tra tado d e 

explica r nuevos pa trones el e loca li zac ió n. En ta n to, se 

ha inten tado co nside ra r su efec to pa ra la e la bo rac ió n 

el e la políti ca te rrito ri a l, así como p a ra es tudia r las cli ­

ná mi cas es pac ia les más importa n tes de l d ese m pe li o de 

las empresas seg ún su c iclo el e pro ducto y g iro indu s­

tri a l. En es ta inves tigac ió n se bu sca ide nt ifi ca r a lg un as 

ele las prin cipa les d im ensio nes d e estos ca mbi os en los 

últimos d ecenios en los estad os de l ce nt ro el e Méx ico; 

en pa rti cu la r, pa ra ex plica r có mo ha n proli fe r ado ge­

nerac iones el e mod elos ele loca li zac ió n te rrito ri a l pa ra 

crea rse di st intas va ri a n tes ele aglo me rac ión ind ustri a l. 

Se han el a si fi caclo en tres gene rac io nes; las d os primeras 

pe rtenece n a mod elos o rig inados hasta mediados el e los 

ú 1os ochenta y responden a políti cas reg io na les centra li­

zad as, prev istas en un á mbito n ac ia na 1 y enea mi nad as a 

reso l\·e r neces idades el e equili br io econó mi co espac ia l a 

pa rtir el e el i fe re nc ias reg iona les y ele rasgos el e prim acía 

d e l sistema urbano nac io na l. 

Desde medi ados ele los a lias oc he n ta surgie ron en e l 

m u nclo ex perienc ias prev istas y natura les el e conce n tra­

c io nes indu stri a les, cuyo mo tor el e ubi cac ión espac ia l 

di fie re el e las ge ne rac iones previas y se relac io na pa ra 

atender neces id ades de rest r ucturac ió n económi ca , re­

so lve r aj ustes de fl ex ibili zac ió n produ cti va y ta mbi é n 



para la c rea r y difundir el e conocimie nto e innovac io­

nes. De ig ua l modo, in flu ye n nuevas lóg icas ele inve rsión 

extranje ra transnacional, a las que se integra u na visión 

logís ti ca ele transportac ión ele las me rca ncías d ebido 

a la inte nsid ad el e interca mbio po r las neces id ad es el e 

con su m o d e las zonas metropolitanas o por e l crec iente 

inte rca mbi o o rig inado po r tratados sing ul a res o reg io­

nales , así co mo para aprovechar las ventajas el e o pe ra r 

e n conglomerados indu stri a les. 

México se ha ret rasado e n promover mode los el e esta 

generac ió n ; sin emba rgo, esta afirmación no se ha fun­

damentado lo sufici ente a l revisar la actual rea lid ad espa­

cial ele la distribución ele las aglomeraciones industri a les 

y los patrones particula res ele comporta m ien Lo trae! icio­

nal o ele reciente creac ión .1 Por ello , este estucl io trata el e 

iclenti fi ca r carac te rísticas gene ra les ele la infraes tructura 

industri a l en ocho estados de l ce ntro de l país: Guerrero , 

Hidalgo, Estado ele !\'léx ico , Michoacán , Morelos , Pue­

bla , Que réta ro y Tlaxca la . Se tratan dos aspectos: pri­

mero , e l sig nifi cad o ele conce ntrac ió n industr ia l, desd e 

e l punto el e vista ele loca li zac ión reg iona l y o rga ni zac ión 

espac ia l, co n ate nción en su conce pc ión com pre nsi ,·a . 

Ésta supone que trasc iende la propia circun sc ripción de l 

1. Pablo Alberto Vinageras, "Perfiles de localización en las aglomera­
ciones in dustr iales de la zona ponien te del Es tado de México", en 
Mirroslawa Czerny y Jorge Tapia Quevedo (coords.), Regionalización 
v localidad en la globalización, Wydawncictwa Univwersytetu Wars­
zawskiego, Varsovia, 2007. 

luga r del asentami e nto el e em presas (ya sea un parque 

o fraccionamiento indu st rial) y se ex ti e nd e a l e nton o 

urba no y reg io nal que la rodea. De igua l modo , in clu­

ye su percepción co mo age nte el e innovac ió n ca pa z no 

sólo ele as imilar efectos exte rn os , sino de modificarlos 

ele ma ne ra proact iva a part í r ele sus capaciclacles territo­

rial es. Los ca mbios puede n ser el e los cic los el e negoc ios 

y la apa ri c ió n el e c ie n os sectores que trazan su trayecto­

ria de c rec imi e nto y expa nsió n en lugares que manti e­

nen a lto nivel el e espec ifi cación el e sus act ivos. Además, 

e l pape l el e las in stitu ciones es clave para o frece r in fra­

estr uct ura , in ce ntivos y soporte para est imular proce­

sos ele formación de aglom erados que gen e ra n vent<úas 
que incide n e n su co mpetitiv idad . 

El segundo apartado se refie re a nuevos motores que 

han hec ho ev idente en México la aparición de formas 

de loca li zac ió n co nce ntrad a que muestra n c ie rta sin­

gu laridad respec to a las exper ienc ias estereot ipadas e n 

esca la inte rnaciona l. En estas práct icas, es importante 

di st in g uir los patron es de presencia empresar ia l y qu é 

tipo de entornos te rritoriales y regímenes el e gobernan­

za son co nvenie ntes para su construcc ión. 

El agrupamiento industrial 

sectorial o espacial es una de 

las principales preocupaciones 

de cualquier política regional. 

Un rasgo necesario para lograr 

ventajas competitivas se origina 

en el intercambio entre empresas 
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PRINCIPIOS DEL COMPORTAMIENTO 

DE LOCALIZACIÓN Y ORGANIZACIÓN 

INDUSTRIAL: LA REALIDAD Y LO IDEAL 

Co mprender las ra zo nes qu e hace n posibl e la fo rm a­

ció n de conce ntrac iones indust r ia les ha sido ttn re to 

pe rmane nte en la d isc iplin a reg iona l; más aú n si se tiene 

en cuenta que en cad a pe r io do ha\' n ue,·as ex pe ri encias 

de o rga ni zac ió n i nclust ri a l o rig inadas por la mayo r com­

plejidad ele neces idades es tra tég icas y corpora tivas. Esto 

supone que las empresas ti enen que adec uar pre\' isiones 

y meca ni smos para soste ne r su cl ese mpe t'i o y ~ustarsc 
a las nuevas de ma ndas, seg ún f' l r ie lo que ,.¡\'e su indu s­

tri a y la posibi lidad pa ra ofrece r sus produc tos aco rde 

co n e l nive l d e co mpe titi,·icl acl pre\'al ec ie nte, más a ll á 

el e las so luc iones y e l co ntro ltéc n ico pa ra o rga ni zar sus 

rec ursos y proceso product ivo. Su e fecto es más ta ng ibl e 

si se reconoce n la dimensió n espacia l y l aHent~as que e l 

te rritor io ofrece para o ptimi za r! as, hac iendo más ,·iab le 

su dese mpet'io por la prox im id a el o e l costo pa ra es table­

ce r es tas re lac io nes con o tras empresas o in st ituciones; 

o aprovechar ex te rn a li clacles pa ra su so porte seg ún su 

yu xtapos ic ión sec to rial , soc ia l o urbana- rura l. 

Se ha rea li zado un a ná li sis acadé mico respec to a las 

ca racte ríst icas que ha n hec ho fac tible la operación agru­

pada el e las e m presas, e l cua 1 conside ra factores fu ncla­

me nta les el e loca lizac ió n que hacen más atracti \'o a un 

luga r. El e nfoq ue in cluye todo , d esde su co nstituc ió n 

orgá nica produ ctiva tradi c io na l has ta la in troducc ió n 

el e la creac ión , e l uso y la di semin ac ió n el e las nuevas tec­

nologías, los procesos ele ap re ncli z~e y la evo luc ión d e l 

conoc imiento. Estos últimos se co nside ran la colu mn a 

vertebra l el e los más rec ientes modelos ele loca li zació n 

te rrito ri a l qu e ha n se rvid o e n e l mundo co mo pautas 

reco me ndadas e n los últimos d ece ni os , a pesa r el e qu e 

su presencia sea se lec tiva y ej e mplifi cada por los países 

más desa rro ll ados. 

Su func ionam ien to ha hec ho ev ide nte el re traso el e 

los mode lo s trad ic io na les el e loca li zac ió n qu e el e ma­

ne ra ex te nsiva ha n preva lec ido en g ran parte d e l res to 

ele las eco nomías, co mo es e l caso el e México . En és te, 

muchas d e sus aglo merac iones se basa n todavía en u na 

co ncepc ió n que g ira a lred edor d el mode lo del parque 

industr ia l. Sólo pre tende n se r el rec ipiente que debe a lo­

jar empresas como un fin e n sí mismo, en lugar de tras­

ce nder como e nto rno inn ovador y soc io institucio nal 

d e re laciona les que brindan sin e rg ias y ex te rn a liclades 

de importancia pa ra cad a co mpañía, pero ta mbién e n 

conjunto , por la na tura leza proact iva que inducen pa ra 
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su á mbito indu stri a l v para e l ava nce el e su ento rno lo­

ca l y reg iona l. 

Los logros el e esta pos ic ió n rad ica n e n la espec ifi ca­

c ió n )' las \'e n t~as cua l il a tivas te rrito ri a les pa ra in nu ir 

e n la actu a li zac ió n el e las e mpresas , cuya es tru ctura no 

d ebe se r in d ife rente a los be ne fi c ios el e la in te rre lac ió n 

y los encadenami entos proclucti\'os o convenciones re la­

ciona les, sea n o no comercia les. También son la fuente ele 

procesos de in nm·ació n ac umu lat i,·os , que con frect ten­

cia co mpag in a n esfu e rzos nac io na les y multin ac io na les 

con e l respa ldo el e meca nismos el e gobern a n za que ay u­

dan a o rques ta r e n armonía su acc ió n co lec tiva para un 

mi smo a mbie nte indust rial. En es te senti do , la conce n­

u·ación industri a l se enti ende ele ma nera comprehensiva 

a l incluir los aspec tos que se trata n a continu ac ió n . 

LA EMPRESA Y SU ENTORNO CO MO COMPONENTES 

DE LA AG LOMERACIÓN INDUSTR IAL 

Una concentrac ión industri a l po r lo regular surge de ma­

ne ra a leator ia a l empata r la neces id ad el e ubicación el e 

una compaiiía y la iniciati \·a pla n i fi cacla ele uso industrial 

que br inda in fraestructura urbana e indust ria l. El luga r, 

en consecuencia , resul ta se r una condición costeable pre­

via para pondera r los di stintos fa cto res ele loca li zac ió n 

que sa ti sfacen a una empresa para dec idir ase ntarse. En 

la bibli ogra fía poco se trata la situac ión empírica e n la 

que oc u rre es te proceso el e acop la miento , sobre todo a l 

co nsiderar cómo se config ura un a aglo merac ión , con­

side ra nclo como res u Ita do su co mposició n i nclustri a 1, el 

ta maii o ele las empresas y la respues ta fun ciona l genera l 

el e la in fraestructura , los servi cios y e l equipamiento. Dos 

aspec tos res u !ta n re levantes en es te aná li sis: prim ero, a l 

razo nar qu e la ubicac ión industri a l, e n la práct ica , es tá 

d e te rminada e n e l espac io por la d istribución el e in fra­

es tr uc tura industrial di spo nible o por crea rse en esca­

las macro y micro locac io na 1; y seg u neto , a l reconocer la 

re lac ió n potencia l e ntre la e mpresa y e l entorno que la 

cobüará , en pa rti cula r a l e ncontra r respues ta en cua nto 

a la espec ificac ió n necesa ri a pa ra su operación . 

Por e llo , es im porta nte co mprender los rasgos carac­

te rís ti cos tanto ele la in fra es tru c tura indu st ri a l co mo 

el e todas aque llas fu e rzas qu e pre cio min an y se vincul an 

a l proceso de in sta lac ió n y operac ión el e las e mpresas, 

que e n té rm in os ge ne ra les se pu ed e representar por su 

a mbie nte industri a l. Este e ntorno forma parte inhe ren­

te de l fu ncionamiento el e la co nce ntrac ión indust ri a l 

y es la base y e l soporte continuo pa ra cada co mpa i'iía . 

El a mbien te , seg ún los n ive les el e espec ificación y aco­

pl a mi ento , pu ed e ser un compon e nte est ratég ico te-



rritori a l pa ra la tom a de decisiones e mpresa rial es qu e 

busca n un mejor dese m pe ti o com pe ti tivo . Aquí se sos­

ti ene la id ea de qu e una ag lo me r ac ión indu stri a l no 

só lo de be de te rmin a rse po r la s co ndi c io nes físicas y 

de se rvic ios (co mo son los qu e se proveen co n la infra­

es tru ctura y e l equipa mie nto i nclu st ri a l) en la c i rcun s­

cripción espac ial que defin e su asentamiento. Tambi én 

debe reco noce rse, en un ámbito más a mpli o, e l e ntor­

no qu e la e nvue lve y que co mprend e factores o fu e rzas 

qu e a pesar de encontra rse fu era de la circun sc ripción 

influye n para que en su desempei'io se di spo nga de a l­

g un os rec ursos necesa rios y un mejor sos te nimi e nto , 
producti vid ad y ac tu a li zación. 

Po r lo genera l, en México la poi íti ca industrial tracli­

cion a l a ti ende só lo la e tapa inicia l de l proceso de ubi­

cac ión , que se refi e re , por ej emplo, a la di sponibilidad 

física de infraes tructura e in sta lac io nes comunes para 

e l asentamiento de las e mpresas, y se centra m ás en e l 

proceso de apertura de és tas . Sin embargo, no es común 

que se prevea n medidas para las etapas subsecuen tes de 

su operación y a mpli ac ión , y menos aún que se prevea n 
condicio nes para fortalec er su ento rno. 

MECANISMOS DE EVOLUCIÓN 

PARA LA AGLOMERACIÓN INDU STR IAL 

El proceso de evo lu ció n de una co nce ntrac ió n indu s­

tri a l se asocia con un a re lac ión co mplej a y perm a ne nte 

que surge ent re e l apa rato produ ct ivo y los co mpo nen­
tes de l territorio de l a mbi ente industr ial. Sin e mba rgo, 

para es te último so n ev identes las fu e rzas que se o rig i­

nan e intensifi ca n por las propias empresas qu e pa rti­

cipa n o se vinculan de ntro o fu era de la aglome rac ió n . 

Por e ll o, es importa nte compre nder la naturaleza y e l 

ámbito de los mecan ismos que actúa n y favo recen , di s­

tinguidos por la corriente econó mi ca evolucionista que 

toma co mo eje de a ná li sis el proceso de in novac ió n. Así, 

con ese mi smo ej e, e l nuevo schumpeteri a ni smo propo ­

ne un e ntorn o cíclico en e l tiempo de cr isis y auge para 

reco noce r la influe ncia de la innovac ión e n los ca mbios 

periódi cos del c rec imi ento econó mi co. Sugie re la pre­

senc ia de pa radig mas tecnoeconómicos, que sostiene n 

a l propio crec imi ento industri a l y de fin e n las ca racte­
rísti cas y la com pos ición de su es tructura . 

El evo lu cio ni smo adopta una perspect iva hi stóri ca , 

para el es tudio de los ca mbi os del crec imi e nto econó m i-
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co, sobre todo desde una pe rspect il'<tmicroeconó mica . 

Este e n fo que co nside ra co mo fue rza ce ntra l e l ca mbi o 

tec no lóg ico, ya qu e e l fac to r de te rmin a n te el e la to ma 

el e dec isio nes que las empresas pondera n en la se lecc ió n 

el e es tra teg ias tec nológ icas pa ra a fro nta r su a mbi en te 
comp etiLi,·o; es dec ir, respec to a la e\·o lució n ,. los me­

ca nismos que utili za n pa ra e mprende r rutin as qu e las 

mante nga n y ad apte n . 

En e l caso el e la industri a, e l a mbi ente ca mbia po r la 

inte racc ió n el e las orga ni zac io nes, y no só lo es razó n de 

modifi cac ió n de és tas . En es te proceso, el inte rca mbio 

ele co noc í mie nto, la compete ncia y los ca mbios tec noló­

g icos son fu ncla mentales y, además, pro pagan e in flu ye n 

a su vez en los ca mbios in stitu c io na les . Es cl al'e e l pape l 

que ti ene e l te rrito rio como fu e nte el e a lg un as de esas 

modifi cac io nes , ya que junto con la influencia de la es­

fe ra i nstitucio na 1 con fi g ura n e l a mbiente y, porta n to, el 

desenvo lví mie nto de las orga ni zac io nes productivas. Al 

privilegia r la política de ciencia y tec nolog ía, los modelos 

evolucio ni stas sug ieren que la t ra nsform ac ió n es truc­

tura l deseable debería busca rse, en mayor medid a, po r 

medio de meca ni smos indirec tos de difusión y no de sub­
sidios direc tos a la acumul ac ió n en ciertos sec to res . 

LA GOBERNANZA PARA EL FOMENTO 

Y LA COHESIÓN DE UNA AGLOMERACIÓN 

INDUSTRIAL 

La mayor viabilidad de una aglomerac ión no sólo radica 

en la probabilidad ele que se induzca el cambio tecno ló­

g ico y la clive rsicl acl , sino ta mbién en las form as de orga­

ni zación e inte rmediac ión ado ptadas para hace r confluir 

sinergias entre age ntes, redes y ac tivos involucrados. Esto 

implica que la ges tión y el sopo rte durante la operac ión 

el e la aglo meración es tan relevante como la propia ini­

cia tiva para su creación. En México, esta gestió n va ría a l 

depender de las instancias espec ia les que la rea li za n y que 

pueden ser públicas o privadas. Al cabo de a lios ele opera­

ción su na tura leza puede ca mbi ar, en función del grado 

de cohesió n de las empresas para resolver los problemas 

el e equipami ento industri a l y ma ntenimi ento de sus in s­
ta lacio nes; o el e cuá les dependencias gubern ame nta les 

ele dife rentes á mbitos cumplan ese papel. 

Las fi g u ras el e o rganizac ió n más comun es ha n sido, 

en el caso el e la ges tión privad a, la asoc iac ión de indus­

tri a les; mientras que en la pública, e l fid e icomiso esta ta l 

de parques indu striales o la inte rve nción de insta ncias 

muni cipa les. En a mbos casos, sus fun cio nes se o ri e n­

ta n a log ra r ni veles aceptabl es de ma ntenimi ento de las 

insta lac io nes y, en a lg un as situac io nes, se a li ade la p res-
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rac ió n o las Cac ilicl acl es para o btener alg un os se rl'i c ios 

co munes pa ra las empresas , co mo: médi cos, in stal ac io­

nes rec reat i,·as , el e aprol'i sio na mi ento el e ag ua potabl e , 

Lra La tnie tl los ele <tg uas res idu a les, ene rgía e léc tri ca , co­

municac io nes, g uardería)' acceso a prog ramas de apoyo 

o ca mara l a las co mpa liías. Sin emba rgo . e n cualqui e ra 

de esos casos , la a te nció n ha sido débil pa ra inrluir en 

medid as y acc io nes des tin ad as a l luga r )' que co nstitu ­

ya n un so po rte para los sistemas el e innoYac ió n loca l o 

reg io na l, según se ha se ti a lado . 

En consec uencia , es pos ible re rl ex ionar en si los a rg u­

me ntos ele ese entorno id ea l son vá lidos y preg unta rse 

si en la prác ti ca e n 1'vléx ico esas situ ac ion es se ha n o rig i­

nado e n la rea lidad especí fi ca que do min a a mu chas el e 

sus conce nt rac iones indust ri a les. En su caso, reconoce r 

cuá les so n las claves el e su comp o rta mi en to)' qu é tipo 

el e tra nsfo rmac iones nuevas ha n surg ido po r neces ida­

des loca les propi as . 

NOVEDADES Y TENDENC IAS 

EN LA DINÁMICA DE CREACIÓN 

DE INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL 

U na ag lo meración industri a l con fr ec ue ncia inte r­

vi e ne en el crecimie nto de la zona urba na o rural 

donde se ubica. Aun cuando la razón ele es te crec imien to 

no es só lo po r la ac tivid ad indust ri a l, es p osibl e a firm a r 

que ej e rce un a influencia dete rmin ante en esa cliná m ica 

y favo rece la presencia de un a se ri e de fac tores que esti­

mul a n la expansión , ta nto física como socioeconómi ca, 

de la ciudad o sus localidades . 

Al estudia rse las causas de concentración espac ia l, di s­

tintos auto res ha n buscado sus razones a partir d e dife­

renciassec tori a les entre luga res vec inos, considerando la 

situac ión de uno de ellos como moderno, con posibi Ji d ad 

de obtene r re tornos en esca las c recientes, con recu rsos 

movibles y susce ptibilicl acl a l cos to de transporte. Mien­

tras ta nto, el sec tor m ás tradi cional ti e ne rendimie ntos 

consta ntes, recursos inm óviles y son m ás indife ren tes a 
los cos tos ele tra nsporte . Se supo ne que a l haber inter­

ca mbio y fllu o de bienes o ma no de obra entre ambos 

sec tores , a l cabo del ti empo e l prime ro podrá atrae r más 

pe rsonas y ac tivid ades, po r la pos ibilidad de encontra r 

una oferta más va ri ad a de productos y se rvicios, en ta n­

to se expa nde y co nsolida e l mercad o loca l, que es un 

respa ldo cl ave pa ra im pul sa r su crec imiento. 

Alg un os autores de la nu eva geografía econó mi ca , 

como P. Kr ug ma n , han demostrado que en este proceso 



hay un consta n te refo rza miento que marca cada vez más 

el i fe rencia ele unluga r que experimenta esta si tu ación en 
comparació n con o tros, lo qu e de fin e a l proceso co mo 

el e ce ntro-pe riferia. ~ En és te se es tablece un a relació n 

ele de pende ncia de l seg undo respec to a l prime r tipo el e 

secto r. De ig ual mod o, es muy im porta nte e n es te pro­

ceso la presencia ele los tres fac to res ma rsha llia nos de 

aglo me ración: di spo nibilidad el e ma no el e o bra , bienes 

inte rm edi os y acceso a la in novac ión , como pl a taforma 

el e vin cul ac ión ele un a es tructura y secuencia \' iable el e 

desa rro llo industri a l, a l considera rlo como el sec tor mo­

derno . La secuencia no se d a ele manera automáti ca, si no 

que hay un punto de bifurcació n , o un umbra l mínimo, 

en e l que co mien za n a co ncurrir fac tores y a prende r 

su a tracc ión , lo que cri sta li za su influencia y participa­

c ió n para log ra r sin e rg ias, expans ión y profundidad ele 

su mercado interno. Esa hi storia es indispensable pa ra 

obtener e l éx ito el e un a concent rac ió n que clesempeiia 

e l pape l ele su cent ro e n relac ión con otros luga res c ir­

cund a ntes. El cos to ele tra nsporte es impo rta nte para 
mot iva r la concentrac ión , porque si es a lto habrá mayo­

res razo nes para la co loca li zac ió n el e empresas que bus­

e¡ u en obtener in su m os o proveedo res y a l mi smo tiempo 
log ren más ce rca nía co n sus consumido res a l co incidir 

e n e l mismo luga r; a l co nt rar io, si se ti enen costos bajos 

puede ge ne ra rse di spersión . La concentrac ió n ele la ac-

2. Paul Krugman, Deve/opment, Geography and Economic Trade, MIT 

Press , Cambridge, 1996. 

ti,·idacl industri a l, a l reunir empresas y hace r posibl e e l 

in te rca mbio e ntre e ll as, permite ob te ner renclim ien tos 
crec ie ntes a escala , cuyas ve ntaj as se derivan tanto de la 

e fi c ie ncia product iva como po r consolid a r e l e ntor no 

el e in novac ión . 

En otros trabajos se ha propues to un a tipología ele los 
modelos de concentrac ió n ele ma nu fact ura el e acuerdo 

con dife rentes generac io nes de im plantac ión , según los 

parad ig mas regiona les propues tos desde mediados del 

siglo pasado." En esta secc ión se destacan los más novedo­

sos, como respuesta a los cambios se iialados antes y que 

se han identifi cado en a lg unas partes del ce ntro de Méx i­

co. És tos se ha n ag rupado po r el principal rasgo que los 

orig ina: a] logística y ventajas fi sca les; b) espec ifi cac ió n 

y ag rupac ió n territoria l, y e] e ntorno de innovación y res­

tructuración productiva . 

LOGÍSTICA Y VENTAJAS FISCALES 

El crec im iento ele la zona metro politana ele la Ciudad ele 

Méx ico, desde medi ad os del siglo pasado, se acompa1i ó 
por un proceso el e indu stri a li zac ió n que la constituyó 

como e l p rime r centro indu st ri a l del país , cuya influe n­

cia llegó a o tros municipios conurbaclos el e entidades 

3. Pablo Alberto Vinageras. "Perspectivas para explicar experiencias 
regionales de aglomeración anticipadas y naturales: el caso de la zona 
poniente del Estado de México", en José Gasea Zamora lcoord .). La 
construcción de perspectivas de desarrollo en México desde sus 
regiones. publicación del XI Encuentro Nacional sobre Desarrollo 
Regional , Amecider. Mérida, 2007 . 
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vec inas desde los aii os sese nta . La ac tu a l con fi g urac ió n 

de las locali zac io nes industri a les dedi cadas o na tu raJes 

se debe a es te proceso. Sin emba rgo , las tende ncias de 

cre7t ci ó n o a m pi ia ción de nuevas aglomerac iones i nd us­
tJ·i a les se han fr enado en los últimos Ú1os, sobre todo e n 

aque ll as de legac io nes o muni cipios que contribu ye ro n 

a obte ner la mayor pa rti cipa ció n de la ac ti vid ad indu s­

tri a l el e ma nufac tura en e l pasad o. 

Alg unas c ifras que pueden ay uda r a respa ld ar es tos 

a rg umentas, desde la pe rspec tiva ele la contribució n sec­

tori a l de esas e ntid ades, se se ii a lan a continu ac ió n: 

• En e l sec to r de ma nufac tura , la pa rti cipac ió n del 

perso na l ocupado del Di strito Federa l en e l último <11'10 
censa l de 2004 fu e el e 1 O. 7%, mientras que la del Es tad o 

el e Méx ico fu e el e 10.8%. De es ta última, las tres cua rtas 

pa rtes correspo ndie ron a municipios de su zona o ri en­

te. Sin emba rgo, si se considera en ambos casos el censo 

ante rio r, la contribució n fue superior en 11.4 y 11.6 po r 

cien to , respec ti va mente, lo que re flej a un a di sminución 

ma rg in a l de l ri tmo de 1(1 ac ti vicbel indu strirtl. 

• Este comportamiento di sc repa si se ti e ne en cuen­

ta la diferencia e ntre las tasas a nua les el e crec imie nto 
del Distrito Federal y las de su s entidades vecin as entre 

ambos censos . El resultado en unid ades porcentu ales 

es en favo r el e la segunda, a pesar de que en ambas hubo 

tasas negativas. 

• Esto contrasta, a su vez, si se considera la situac ión 

del centro del país en forma agregad a, primero respecto 

a la el e los municipios fronteri zos y segundo con el re sto 

del país. En ambos casos la diferencia fu e negativa, lo que 

indi ca que los dos últimos ma ntuvieron tasas positivas y 

mayores en comparación con la primera . Ello sug iere que 

la situ ac ión del centro del país no ha logrado la creación 

de sufi cientes nuevos espacios industria les . 

También se puede se li a la r el e manera ilustrat iva que 

a lg un a s e mpre sa s qu e ofrece n se r vic io s el e co mpra­

venta el e terre nos o naves industri a les han se li a laclo que 

son pocos los nuevos desa rrollos inmobilia rios industria­

les en el Distrito Federa l o a lgun os municipios vecinos de 

mayo r tradició n industri a l, como Na uca lpan cle juárez, 
Tlaln epa ntl a de Baz , Atizapá n el e Za ragoza o Eca tepec; 

mie ntras que, por el contra rio, en aque ll os más a lej ad os 

de la zona, como son Tepotzo tl á n , Cuautitl án , Cuautit­

lán l zca lli , Tultitlán o Huehuetoca , han instaurado nue­

vos espac ios; sin embargo, en la mayo ría no se destin a n 

só lo a a lberga r fá bricas ele ma nufac tura com o en el pa­

sado . En su luga r, se ha experim entad o la apa ri ción de 

lugares espec ia li zad os o compa rtidos co n la m anufac­

tura qu e poseen edifi cac ion es pa ra el a lm acena mie nto 
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,. ma nejo logís ti co el e merca ncías. Su d isdw y proceso 

co nstru ctivo ha n ex ig ido modifi car las no rm as usua les 

pa r(l es te tipo de equipa mi entos , pa ra conceptu a li za rl o 

e n re l7tc ión con un proceso el e logísti ca integra l qu e se 

ad ap te a la din á mi ca qu e ex ige n hoy las e mpresas par (l 

di stribuir sus produ ctos e n esca la nac io na l y, a l mismo 

ti empo, se ubique en e lluga r con mejo r acceso (1 las pri n­

c ipa les vías de co muni cac ió n. Esto h rt impli cad o, acl e­

más, repe nsa r las form as de contra rac ión y gestió n de las 

obras , pa ra conside ra r, por ej empl o, las necesid ades el e 

los usuarios po tencia les a ntes de su construcc ió n , pa ra 

ajusta rse de antem a no a sus neces id ades téc nicas, aun 

cu(l nclo las naves se ofrezca n pa ra renta. 

En con secuencia, las razo nes po r las que se di spo ne 

de mayor superfici e en venta o renta e n las zonas ce ntra­

les de la Ciud ad de México no son e l in creme nto físico 

de suelo o la expa nsió n d e la infraes truc tura industri a l, 

sino que las supe rfi c ies qu ed a n libres po rqu e a lg un as 

empresas ha n prefe rido reubica rse en o tros luga res : ' 

En cie rtos casos se ha n aprovechado las construccio nes 

pa ra o tro tipo de ac tivid ades, co mo las de a lmace na­

miento o comercia l, lo cual ca mbia la función orig in a l 

de ma nufac tura , co mo se puede advertir e n el Distrito 

Federa l, Na uca lpan o Tla ln epa ntl a; e n el mej or el e e ll os 

se o rienta a parques tec nológicos , co mo es en el caso el e 

Ferre ría , en e l Distrito Federa l. 

Es impo rta nte identifi ca r dos nuevos modelos de lo ­

ca li zac ión te rritori a l que responde n a las situacio nes 

se li a laclas: 

• El prim ero , con mayor a tenció n en e l proceso de in­

tegrac ión el e cadenas ele valor media nte e l aprovecha­

mi ento y la integrac ión ele la log ísti ca y la capac idad ele 

almacenami ento. En el Estado el e Méx ico , la mayoría ele 

los municipios donde se loca li za n pertenecen a una terce­

ra ola ele crec imiento industri a l en la zona metropolita na 

ele la Ciudad de Méx ico. Entre éstos se puede n disting uí r 

proyec tos ele gran ex tensió n que se ha n previsto a par t í r 

de la posible conjunció n multimocla l, como puede se r el 

caso el e la zona pl ateada en Ti zayuca , en fun ció n el e la 

probable construcc ión ele un ae ropue rto complementa­
rio a l ele la Ciudad el e Méx ico. En otros lugares, re unir 

vías fé rreas , tra n spo rte te rres tre y un aero pue rto ha 

d ado pre rroga ti vas el e a tracc ió n po r las ve n tajas log íst i­

cas a fra ccio namientos industri a les que se han di se iiado 

para a lberga r pla n tas indust ri a les, pe ro ta mbi én prtra 

4. Alfredo Asali de la Mora, "Mercados industriales y tendencias, zona 
centro del país", lnmobi/iare Magazine. año 7. núm. 42, Méxoco, 2007, 
pp. 16-19. 



fin es de a lm ace nam ie nto y di stribución. Tal es e l caso 

del fra cc iona miento indu st rial el e Te huacá n o e l Pa rqu e 

Industri a l Tex til y de Confecc ió n Aero puerto, en Puebla; 

el Parqu e Industr ia l O 'Do nn e l Ae ro puerto y e l Parque 

Indu stria l Ae ropue rto , e n Que ré ta ro , que e n a lg un os 

casos tienen más ve ntaj as po r poseer un a aduan a fede­
ral en e l mi smo aeropu erto. 

Por otro lado , un a opción más tradicio nal ha sido la 

de empresas como Grupo Bimba , Coca Cola, Sig ma Ali ­

mentos, Hercl ez o Ca mesa, que ha n conside rado di stin­

tos parques o fraccionam ientos industri a les pa ra operar 

naves espec ia 1 izad as ele a lmace na miento y cli stri bución , 

sin tener manufactura . De ig ua l modo, en a lg unos frac­

cio na mie ntos es posible encontra r secciones espec ia les 

con un bue n número de naves dedicadas só lo a este fin ; 

por ej emplo, e l Pa rqu e Indu stria l Puebla 2000 , que di s­

pone ta mbién de adu a na fede ra l. En ambos casos com­

bina las fun ciones de fab ri cac ió n y logística. 

• El segundo modelo, caracter izado por las ventaj as 

que ofrece un luga r pa ra e l a lm acena mien to; pe ro ade­

más se benefic ia el e un rég im en espec ial el e desc ue ntos 

tributa rios que permite rea li za r procesos el e fa bricac ión , 
comercia li zac ión o di stribución en periodos preestabl e­

cidos; es dec ir, opera como zona fr anca . Este último tiene 

menor presencia en los luga res es tudiados, aunque e n 

o tra s pa rtes de l pa ís es un refe rente importa nte para la 

construcc ión ele parq ues logísti cos. El concepto de zona 

franca ha sido utili zado desde hace mucho ti empo; sin 

emba rgo, e n fun ció n de la coyuntura macroeconóm ica 

se ha adoptad o con mayo r o meno r intensid ad. Algunas 

otras denom inac io nes 1 igad as a éste ha n sido la de zo na 

1 ibre , zona ele procesa miento pa ra la exportac ión o zona 
el e comercio ex tra nj e ro. 

~vlu c h as ele las zonas cread as ha n involucrado nuevas 

funciones; su ubicación espac ia l, asoc iad a con la cercanía 

ele un puerto o frontera, se ha reconsiderado para lugares 

hac ia e l in terior el e un país, sobre todo cuando su func io­

namiento aprovecha las sinerg ias derivadas del transpor­

te m ultima d a! o las ventajas ele la zona para exportac ión , 

con lo cual se bene fi cia de un rég imen espec ia l ele tribu­
tac ió n fiscal , a l tiempo que di spone ele posibilidades de 

transfo rm ac ión o comercia li zac ión ele bien s y se rvicios 

en su inter ior. La asignación de un a zona franca responde 

más a criterios económicos que territoria les. En particular 

son releva ntes los motivos que involucran a l comercio ex­

terior, la at racc ión ele inversión, la gene rac ió n ele cliYisas, 

la m aqui la, la logística o la creación de empleos. 

En el caso de México, recientemente se ha autori zado 

la figura de zona franca , con e l no mbre ele rec into fisca-

!izado es tra tégico (RfE), seg ún las modifi cac iones a la 

Ley Adua ne ra, que se ad ic io nó a fines el e 2002. El rég i­

men del RFE se de fin e en esa Ley co mo "la introducc ió n 

por ti empo limitado de me rca ncías extra nj eras , nac io­
nales o naciona li zadas a los rec intos fi sca les es tra tég i­

cos, pa ra se r o bj eto de m a nejo, a lm acena je, custodi a, 

ex hibi ció n , venta, di stribució n , e laboración, tran sfo r­
mació n o reparac ió n"." 

H ay va ri as exper iencias p laneadas con es te rég im en. 

Por ej emplo , en la proximidad de un puerto , como es e l 

caso de RF E del pue rto el e Ca mpeche; pe ro tambi én en 

el inte rio r de l país, como la Termina! para e l Tran sporte 

Mu lt im od a 1 que admin istra la empresa Log itek, en San 

Luis Potosí, en ce rca el e 400 hec tá reas y que se ha di stin­

g uido por tener se rvicios de ca lid ad para e l a lm acenaj e, 

dispos ición fi sca l y tránsito de ca rga, además de supo­

sición privileg iad a e n el corredor del Tratado de Libre 

5. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Anexo 21 ele las Reglas de 
Carácter General en Materia de Comercio Exte rio r para 2008. Diario 
Oficial de la Federación, 9 de mayo de 2008. 
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Co merc io de Amé ri ca de l No rte. Ot ro proyecto de es te 

tipo e n fa se de construcc ión es e l de León , Gua najuato , 

do nde tambié n e n la zona de l ae rop ue rto inte rnacio na l 

de la ciud ad se prevé e l es tabl ec imi e nto d e un rec into 

fis ca l, un inte rpue rtoy un parque indu stri a l en un tota l 

de 206 hec tá reas . 

En e l caso de Q ueré taro se ha co nside rado la edifi ca­

ción de un RF E en las insta lac ion es de 1 ae ropuerto in te r­

nac io na l del es tado , qu e ac tuali za ría e l que es tá ce rca 

de la 17 Zo na fvl ilita r. Mientra s tanto, en Chetum al, un 

proyec to de este t ipo está d e te nido . En Pu ebla se ha n 

ini ciado los trabajos d e l Nodo Inte rmod a l Log ísti co y 
Rec in to Fisca l, co nocido como la Célul a , que por su su­

perfi cie y plan es d e expan sió n tendrá g ra ndes efectos 

para ese es tado. Asimismo , e n Michoacá n se ha proyec­

tado un corredor logíst ico, con el pue rto de Lázaro Cá r­

de nas como ej e . 

Es importa nte acla ra r qu e, e n la práct ica , a lgunos 

luga res han tra tado el e a provec ha r a l mismo tiemp o 

a mbos t ipos d e be nefic ios: e l d e log ísti ca y e l d e rec in­

to f isca l es tra tég ico, qu e junto co n po si bi 1 id ad es d e 

fabricac ió n industrial d a n a l sit io una m oda lid ad más 

comple ta. 

ESPECIFICACIÓN 

Y AGRUPACIÓN TERRITORIAL 

En té rminos el e loca li zac ión indust ri a l, cad a vez se jus­

tifica más adopta r principios y factores asoc iad os con la 

especificación el e act ivos , que se di stinguen po r ofrece r 

soporte y se rvi cios no só lo el e cobertura, sino de ca lidad, 

redundancia y e fi c iencia a la industr ia . Para las e mpresas 

en pa rti cular, fac ilita la ej ec ución el e rutinas inh erentes 

a procesos ele producción , logística, di stribución o inno­

vac ión y optimi za su operación ; sobre todo a l increme n­

tar su cadena el e va lo r. De este modo hay aglomeracio nes 

que opera n con muy a lta espec ificac ión, pe ro mantienen 

una es tructura industri a l de empresas di ve rsificad as, 

caracte ri zadas por un comportam iento individu a l. En 

otros casos se ha buscado aprovec ha r también las ve n­

tajas el e economías de loca li zac ió n , prev ie ndo que en 

esas ag lomerac io nes se co ncentren de prefe rencia em­

presas de una misma industri a para mantene r a l mi smo 

tiempo es tándares aceptables de espec ificac ión . Entre 

las va riantes se pu eden selia la r los sigui entes . 

Fmccionamienlos industriales de al! a esj;ecijicación 
En los últimos Ú l OS , los cl esa rroll acl o res inmobiliarios 

han identi ficado la dema nd a espec ia l de loca li zac ión el e 

las empresas y han edifi cado fracc ionamientos industr ia-
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les que mantie nen estándares muv a !tos el e in fra estructu­

ra , equipam ie nto n e rYi cios bás icos . En conjunto , todo 

e ll o ga ranti za a las co mpa i1ías los sa ti sfacto res necesa­

ri os pa ra ope ra r co n e fi c ie ncia y proclu ctiYiel a cl , lo que 

incide en sus n i\·eles de com pe ti tivid ad . La const rucc ión 

el e es tos pa rqu es ha estado acompú iada por procesos el e 

ce rtifi cación d e las in sta lac ion es con e l fin el e ob tene r 

mayo r ce rtidumbre a pa rtir el e la mavo r espec ificac ió n 

y ca lidad el e los se rvicios e in fr aes tructura. Entre los \·e­

rifi ca cl os en e l país est<'í n: Cedro Busin ess Pa rk , Nor T 

Parque Indu st ri a 1, Pa rque Industri a 1 O radel, Pare¡ u e 1 n­

dustri a l El Marqués, Pa rque Industrial La Sill a Apodaca, 

Parque Indu stri a l Bu e nav ista , Pa rqu e Indu stri a l Roca 

Fuerte y Parque Indu st ri a l La Angostura. 

De los es tad os del ce ntro d el pa ís, Qu erétaro se ha 

di st in g uido e n los últim os 15 a t'ios por la construcc ió n 

d e var ios pa rques indu stri a les con las característi cas d e 

espec ificac ión selia lad as , aprovec ha ndo los e levad os ri t­

mos de ocupac ión y la gra n demanda por suelo industr ia l; 

es un ejemplo pa ra otros luga res . En tre los fracc io na­

mientos es tán el Pa rque Industri a l El Marqués, el Parque 

Industria l de Q ueréta ro y el Parque Industri a l O 'Don nel 

Aeropuerto. Estas conce ntraci o nes son , e n algun a me­

elid a, e l t ipo d e parques q ue sig ue n la pauta impues ta 

por los parques 2000, que se constr uyeron a t'i os a ntes e n 

ciud ades cap ita les como Toluca y Puebla . 

Agrupación induslrial 
En la actua lidad, el ag rupa mi ento industr ia l sector ial o 

espac ia l es un a de las principa les preocupac iones ele cua l­

quie r políti ca regiona l. Un rasgo necesa rio para log ra r 

vent~as competitivas se o rig ina e n el in terca mbio entre 

e mpresas, ya que rea li za n una func ión el e produ cc ión 

que frag menta su pa rti c ipación y el e mo do geog rá fi co 

comparten rutinas , recursos, tec nología , informació n 

y conocimi en to. Reconocer las di ve rsas fo rmas el e ag ru­

pa mi ento implica, a su vez, rev isa r cómo se es tablece n 

las re lac ion es e ntre las compaliías; lo cua l remite a un 

seg und o co nce pto: e l d e las cadenas pro duc ti vas. Po r 

e llo, desde un a pe rspec tiva agregad a y sectori a l se ha 

tratado de eva lu a r su efeclu en e l d ese nvo lvimi ento d e 

un a es tr uc tura industr ia l. 

Aun cuan do el compo r tami en to de cong lo merados 

no es un a práct ica muy difundid a en el funcio n am ien­

ro d e muchas de las empresas y los g iros in dustri a les e n 

Méxi co, es impo rtante es tud ia r las bases prelimin a res 

el e su potencia l. En e l país , la ex pe rien c ia d e la co ns­

trucc ió n ele es te tipo ele in sta lac iones no es nueva; hay 

precedentes desd e que se utili zaron los modelos el e com-



pi ej os indu st ri a les en los a ii os sese nta para c rea r indu s­

trias mo tri ces en ciertos sec to res, como fue el caso de la 
auto mov ilíst ica en Ciudad Sa hag ún , en e l estad o de Hi­

d a lgo, e l cua l está e n fase el e reactivación. Sin embargo , 

hay brotes más rec ientes y en menor escala, a lg unos de 

e llos co n niveles e levad os el e espec ifi cac ió n , con éx ito 

de ocupac ión y viabi lidad de operac ió n. Otros casos ha n 

sido menos afortun ados a l diversifi ca r su ofe rta a g iros 

dife rentes a los plan ead os. En las entidades del ce ntro , 

en tre las prime ras experi encias se encuentra, en e l es­

tado el e .Morelos, e l Parque Indu stri a l de la Confecc ió n , 

con empresas de la cade na tex ti 1 y el e la co nfecc ió n el e 

prend as de vestir; a l igua l que e l Nuevo Parque Indus­

tria l Burling ton , en Yecapixtla; en e l es tado ele Puebla se 

encuentra e l Fracciona mie nto Indu str ia l Ciudad Tex ti 1, 

de rec iente construcción y o ri entado ta mbién a la mis­

ma cadena , vec in o a las in sta lac io nes del Aero pue rto 

H erm a nos Serdá n. 

H ay o tras in sta lac ion es cuya ini ciat iva más bie n se 

ha o rig in ado por e l e mpLu e de g ra ndes empresas, con 
neces idad es de a ume nta r y opt im iza r sus cadenas el e 

ap rov isionami ento en el m ismo luga r. Un ej emplo es el 

fraccion a mie nto de FI NSA y más ta rde e l de Brale mex, 

cread os juntos pa ra ocupa rse e n su mayoría po r pro ­

veedores automovilísti cos el e seg undo y terce r nive l de 

la empresa Volkswagen de Méx ico, en Cuautl anc ingo, 

Puebla , tam bién con a ltos nive les ele espec ificac ión . En el 

caso de Toluca , se ha instal ado un fracc ionam iento de la 

misma naturaleza y rama, para proveedo res de Chrys le r, 

in aug urado a fin a les de 2007 y ubicado a muy poca di s­

tancia de la zona industri a l de la ciud ad . En e l caso del 

estad o de Michoacán , hay un co mp lejo de empresas del 

su bsec to r químico en Zacapu , que se ha n establec ido en 

contig ü idad . Sin embargo, la infraes tructura y e l equi­

pa miento no fu eron pensad os pa ra un fracciona miento 

industri a l y es tá n a l ma rge n de c ie rtas facilidad es po r 

baja espec ifi cac ión . 

INNOVACIÓN Y RESTRUCTURAC IÓN PRODUCTIVA 

Una de las premisas más importa ntes para empresas con 

cu ltu ra de in novac ión son las ven t<U as te r r itor ia les que 

ofrecen viabi lidad a procesos crea tivos en el inte rio r de 

un a compú lÍa. Estos procesos dependen d e las ex te rn a­

¡ id ades el i nám icas creadas por su ento rno de in novac ió n , 

a part ir de las cuales fluye n meca nismos de inte racc ión , 

d ifu sió n de conocimi ento tác ito y codifi cado, así como 

formas ele aprendi z<U e o actua lización perma nentes. Alg u­

nos modelos de localización ha n tratado ele conjuntad os 

en un luga r planeado para los principales mecan ismos e 
insta ncias que suelen fi g ura r en este proceso; los agluti­

nan de ta l manera coordinada para que a l paso del ti empo 

logren la evolución de un a secc ió n e n una indust ri a cu­

yos resu ltados or ig inen el ca mbio tecnológico, invención , 

imitac ió n y transferencia en ciclos más cortos. 

En lomo de innovación 

En cie rtos luga res , el efec to el e la inn ovac ión para la or­

ga ni zac ión y e l cl ese mpe ii o el e la industr ia ha hec ho que 
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se le vea como un co mpone nte de pos ició n compe titi va 

y de va ng ua rdi a industri a l. A l inves tiga r las razo nes d e 

su éx ito y la posibilidad de preve r co ndi c io nes qu e las 

favo rezca n se h a n pro pu es to luga res como lo s tec no ­

po los, po r la ex p e ri e nc ia el e su éx ito , co n un a p o lí t ica 

reg io na l a nti cipad a . Des taca la \·in cul ac ió n e ntre em­

presas, un ive rsicl acl es y centras el e el es a rro ll o cie ntífi co , 

as í como in stituc io nes el e so po rte y fin a ncia mi ento de 

capita l el e ri esgo. 

El tec no polo y e l di strito tecno lógico pu ede n sig ni ­

fi ca r lo mi smo, cl e pe ncli enclo el e la esca la , la inte n sid ad 

y el a lca nce el e la in te rve nció n d e los sec to res que o ri­

g in an su ini cia tiva. H a ll y Cas te ll s propo ne n va ri as ma­

ne ras el e e ntende r el tecnopo lo ." Éste se pued e ve r e n 

dife rentes esca las, pa rti e ndo el e un a relac ión muy co n­

cre ta e n t re un a uni ve rsidad o ce ntro cient ífi co, has ta la 

confo rm ac ión ele redes el e conocimiento e innovac ión 

como age ntes d el ca mbio tec no lógico que di semin a n 

su fun cio na miento e n un conjunto a mplio ele empresas 

n ac ion a les o fo rá n eas , p a ra pa r t ic ipa r d e ma ne ra sig­

nifi ca tiva e n la ac tivid ad econ ómica el e un a loca licl acl , 

ciudad o reg ión . 

En a lgunos casos, la inicia ti va o asig nac ió n involucra 

un a mayo r resp o nsabilidad ele los centros educa tivos y 

cien tí fi cos; e n otros, políticas ac ti vas y medidas ele go­

bie rnos; e n a lg unos más, un a o ri entació n del capita l a 

prio rid ades. La creación ele un tec nop olo e n su fo rm a 

más compac ta comprende va ri as e ta pas, según el o ri ge n 

el e la inicia tiva; con frecuencia oc urre a p a rtir ele los es­

fuerzos pa ra difundir y producir el e manera comercia l e l 

resultad o el e la ac ti vidad tec no lóg ica y cie ntífi ca ele un a 

unive rsid ad , centro cie ntífi co o el e investigac ió n . Invo­

lucra a lg uno o tod os los compone n tes sig ui e ntes: 

1) La rea lizació n ele ac tivid ad cie ntífi ca y ele invest i­

gac ión. 

2) La creación y el fun ciona miento ele actividades ad­

ministrat ivas, gestión , fin a nciamiento e infraestructura 

fí sica para una incubadora . 

3) La pro moció n el e uno o más pa rques tec no lógicos 

e n la ce rca nía el e las in sta lac io nes uni ve rsita ri as. 

4) La con solid ac ió n el e m eca ni smos in stitucion a les 

que fo r ta lezca n e l medi o el e inn ovac ió n , e l a poyo con 

capita l el e r iesgo y los se rvicios a la producc ió n. 

5) La conform ac ió n ele red es po r las que flu ya el co­

n oc imiento y la innovac ión. 

En el caso el e Méx ico , su aplicac ió n dura nte los úl t i­

mos tres cl ecen ios d el siglo an te rio r fu e escasa. Alg unos 

6. M. Castells y P Hall , Tecnópolis del mundo, Al ianza Editorial, Madrid, 
2000. 
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proyec tos se inte n ta ron pr ime ro pa ra e l Estado el e tvl éx i­

co y B~a Ca lifo rn ia; despu és, d e ma ne ra más fo rm al y 

con e l a poyo ele Nac ion a l Fin a ncie ra , en los es tados el e 

1v1o re los y Qu e ré ta ro . Sin em ba rgo, e n nin g uno el e es­

tos casos llegaron a conc re ta rse.' En la act ua lid ad hay 

a lg un as inicia ti vas g u be rn a menta les y el e va ri as un ive r­

sicl acl es e n e l pa ís que ha n e mpezad o a pro mover este 

tipo el e proyec tos . 

• En Monte rrey, 1 uevo Leó n , se ha n co ruun taclo es­

fu e rzos entre las p rincipa les uni ve rsid ades d el es tado , 

el Consej o el e Cie ncia y Tecno log ía y el go bie rno esta ta l 

para la construcc ió n del Pa rque el e Inves tigac ión e Inn o­

vac ió n Tecno lóg ica (PIIT), in ic iaclo e n agos to el e 2005. s 

El espac io co mprende un a prime ra inve rsió n ele ce rca 

el e lOO millones ele dó la res , pa ra un desa r ro llo ele 70 hec­

tá reas , pa ra ubica r la con st rucc ión d e l edi fic io PIIT que 

a lbe rga rá a tres ce n t ros ele inves tigac ión d el Con acyt y 

a tres el e las pri nci paJes un ive rsicl acl es el e ese estado : la 

Uni ve rsid ad el e Nuevo Leó n , e l In stitu to Tecn o lóg ico 

el e Estudi os Superi o res de Mo n te rrey (ITESM) y la Un i­

ve rsid ad el e Mo nte rrey. Los ce ntros , coorcli n a dos po r e l 

Conacy t, se o rie n ta n a las á reas ele desa rro llo industri a l, 

ma te ri a les, a limentos y educación . 

• En la ciud ad ele Mex ica li h ay pla nes pa ra que co n 

la ve ni a ele las a u to ridades de l estad o el e B~a Ca li for­

nia , la empresa estadounide nse Silicon Bo rcle r Deve lo p­

ments promueva la construcc ión ele un pa rque ele a lta tec­

no logía , pa ra el que se pie nsa inve rtir ce rca ele 400 millo ­

nes ele dóla res en una superfic ie ele hasta l 600 hec tá reas, 

en su primera etapa; después podría ope ra r a su ca pac i­

dad ele cli se ii. o e n un periodo ele 20 úws. 9 Su ubicac ión 

es privilegiad a, d ado que se e ncuentra e n una ciud ad el e 

crec iente industri a li zac ió n , que pa ra fin es ele inte rca m­

bio tec no lógico está a cua tro ho ras ele Los Ángeles o ele 

Phoeni x ya dos ele San Diego. El Silicon Borcle r pre tende 

la in sta lación ele empresas ele a lta tecno logía orie ntad as a 

la fabricación ele semiconductores, chips ele computadora 

y ensamble, tableros planos y programas, por lo que pod r ía 

ser una a lternativa po tencia l a la fa bricac ión ele estos pro­

ductos e n pa íses asiá ticos. De ig ua l modo, se con sideran 

las á reas ele óptica, elec tróni ca y bio tecno log ía. 

7. Gabriel Siade Barquet, Sistema de formación de empresas de base 
tecnológica del estado de Ouerétaro, documento presentado en 
Seminario Internacional sobre Parques Tecnológ icos, Conacyt-el AM I, 

México, 1991. 
B. " Nuevo León se transforma de zona industrial a una región de alta 

tecnología", El Financiero, 8 de septiembre de 2005. 
9. l. Saldaña, "Banderazo de salida al proyecto del Si licon Border'', El 

Financiero. 14 de febrero de 2006. 



• Otro es fu e rzo impo rta nte es la desce ntra li zac ió n 

del Cin es tav e n a lg un as partes de l país , co n unid ades 

o ri entadas a la formac ió n y difusión científi ca, que ti e­

ne sedes, po r ej e mp lo, e n los es tados de N uevo León , 

Coa huil a yTam aulipas . 

Considerando lo anter ior, este tipo de experiencias no 

ti enen aún réplica con a lg ún proyecto de esta na tura leza 

en las e ntidades del ce nt ro de Méx ico. Sin e mba rgo, hay 

a lg un as experi e ncias ya iniciad as de in cubadoras , aun­

que en ge ne ra l no se liga n ele ma nera direc ta a los sec­

tores de a lta tecno logía . En este caso , y si considera mos 

aquellas reg istrad as por la Secretaría el e Econom ía, se 

pueden se ii a la r 80 que ya ope ra n en sus e ntidades. 

Distritos de información 
Los di st ritos el e inform ac ió n ha n apa rec ido en va ri os 

países i nclustri a l izados ele modo expreso como espac ios 

dedi cados a l a lm acena mi ento , la producció n , la e mbu­

tición y la transm isió n , ya sea de in formac ió n , ele me­

dios mecli á ticos o el e tecno logías el e teleco municac ió n. 

Su proceso conlleva el respa ldo ele un a in fraest ructura 

tec nológ ica el e comuni cac ió n el e a ltas espec ifi cac iones 
que ha permitido considera rl os como puertos ele i nfor­

m ac ió n en gran esca la . Estas nuevas m a nifestac iones 

te rrito ri a les adopta n ni chos que nace n por activac ió n 

el e las redes de comuni cac ió n , ya no só lo co mo agentes 

el e coordin ac ión o vincu !ac ión , sino como respuesta a su 

pro pi a potencia lidad de autot ra nsformac ión . 

En e l caso el e México, se ha puesto particular atención 

a este fenómeno d esde hace var ios a ii os, por lo que se 

ha n e laborado medid as de po líti ca, como e l program a 

el e competitividad ele la Sec re ta ría de Econom ía, pa ra 

e l impulso del softwa re e n la indu st ri a y se rvic ios de la 

info rm ac ión. Hay int' e nc io nes de fo rta lecer a lg un os 

co nglomerados para impulsa r es tas á reas con iniciativas 

co mo las ele Ag uasca l ientes, Coa hui la, Di stri to Federa l, 

J a li sco, Q ue ré ta ro , Nuevo Leó n, Oaxaca y Sonora. 

• En el Distrito Federa l es tán en construcc ió n dos pa r­

ques para industrias de a lta tecnolog ía ; uno es el Parque 

Indu stri a l ele Alta Tecnología el e Ferre ría, situ ado en los 

terrenos ele un antig uo ras tro , con un ex tensió n ele 27 

hec tá reas, de las cua les 6.6 son para la in sta lación ele em­

presas y2.9 pa ra la Universidad Mi lenio del Tecno lógico 

ele !vlonterrey. En ese luga r se ubica rá u na ele las empre­

sas mex icanas desa rroll adoras más importantes: Softek, 

así como otras transn ac ionales, como IBM , Nec, A meso! 

y las que se o rig inen por e l pro pio Tec Milenio. En un 

pr incip io se pie nsa crear a l me nos 2 500 empleos. 10 

• En j a li sco, desde principios de este decenio se ha im­

pu lsado mucho e l sector elec tró nico y de informació n , 

con una política sustentad a en un di ag nóstico estata l de l 

sec to r ele tecnologías el e inform ac ión , microelec tróni­

ca y na notecno logía , la cua l ha sido e nca min ad a por el 

Co nsej o Estata l de Ciencia y Tecnología de jali sco. Des­

de e l punto de vista de promoció n de aglomerac iones, la 

co mpa ñía Apo rti a encabeza un proyecto de un cúmulo 

1 O. So lis Peña. " Casi listo el primer cluster del DF". El Financiero. 26 de 
mayo de 2006 . 
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(dúsln) info rm áti co que agr upa a 27 empresas; con base 

en la ex pe ri encia aclq u i riel a e n los ú 1 ti m os dos cl ece n ios 

e n la i nclust ri a e lec tróni ca y el e fab ri cació n el e pi ezas el e 

equi po ele com ptt tac ió n en este secto r: pa ra ell o se consi­

de ra a los desa rro ll ado res el e e mpresas q ue ini cia lm ente 

pro movie ro n la insta !ac ión el e I Bl\ 1 ele 1 Sa l to ,J a 1 isco . 11 En 

e l mismo es tad o se construyó, e n Chapa la , un cúmul o 

d e in fo rm ac ión ll a mado Ce m ro So ft wa re Chapa la, co n 

un a inve rsió n ini cia l ele 60 millo nes el e pesos , e n cuyas 

in sta lac io nes se integ ra rá n ce rca el e 60 e m presas en u na 

superfi cie el e lO hec tá reas . 

• En la ciudad el e Guay mas , Sono ra , se pro m u e ve un 

tec nopa rque d eno min ad o Nov ite k, d est in ado a l soft­

wa re, g r ac ias a la gest ió n y clo nac ió n el e 17 hec tá reas 

d el Ins titu to Tec nológ ico el e So nora. En es te pa rqu e se 

a te nde rá la log íst ica , la biotecno log ía y los desa rro llos 

ecológicos pa ra e l turi smo; ca mpos relacionados con los 

rec ursos y las ac tividades po te ncia les d el estacl o. 12 

• A me no r esca la , e n Hu <Ua pa n el e Leó n , O axaca, 

la Uni ve rsid ad Tecn ológica el e La Mixteca, co n la co­

o perac ió n d e AC Visio na ri a, ha pues to en ma rcha una 

in cu bado ra pa ra e l d esarro ll o d e soft wa re, d eno mina­

d a Kacl a Softwa re , co n un a inve rsió n de 350 mill o nes 

el e pesos, que ya tie ne impo rt antes efectos e n e l sector 

educa tivo. 

INTEGRACIÓN PRODUCTIVA 

A INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGÍA MUNDIAL 

ivii chae l Sto rpe r 1 ~yA !I e n Scott 1
'
1 propo ne n un nuevo es­

pac io pa ra expli ca r las for mas de o rgan izac ió n ind us­

tr ia l que surg ie ro n en su mayo r pa rte como respues ta 

a la muncli a li zac ió n d esde los a iios ochen ta . La escuela 

ca lifo rni a na di st ingue tres tipos: los co mpl ej os d e a lta 

tec nología , los el e producc ió n a rtesa na l de espec ia li za­

ció n fl ex ibl e y los de sistem as fin a ncie ros y se rvicios a 

la producc ión. Scott d efin e, en es te sentido, a los mo de­

los el e o rga nizac ió n te rrito ri a les , ele manera respect iva 

como: modelos ele innovac ió n , modelo ma rsha lli a no y 

mod elo ele mercad o . Los ca mbios d el pa radig ma tec no ­

lógico, según Scott, ha n d ado luga r a l surgimi ento ele 

11. Gabriel Chávez, "Crece infraestructura tecnológica en Jalisco", El 
Financiero, 29 de septiembre de 2006. 

12 . Javier Rodríguez Gómez, "En marcha la construcción del parque 
Novitek en Sonora", El Financiero, 15 de agosto de 2005 . 

13. Véanse de Michael Storper, " Flexibility and Contingency as Keys to Un­
derstanding lndustrialization in Latin Ame rica", Economic Geography, 
núm. 68, 1992, y también The Regional World; Territorial Development 
in a Global Economy Perspectivas on Economic Change, Guilford, 
1997. 

14. A.J. Scott (ed.), Global City-regions. Trends, Theory, Policy, Oxford 
University, 2001 . 
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nue\·as in d ustri as, co mo la e lect ró nica y la el e in fo rm a­

ció n ; la in co r po rac ió n el e métodos no esta nda ri zad os y 
más bie n ele p rodu cc ió n d ife re nciad a pa ra un co nsum o 

seg me ntad o, y un a base más c ie ntí fica reg ida por la bús­

queda co ntinua el e me joras ele a 1 ra tecnología. El ca mbi o 

geográ fi co depende, a su vez, de l ca mbio procluct i\'0, que 

se ri ge po r la co mpet itivid ad y un a inte rdepe nde ncia re­

lac io na l ele las emp resas. 

La inn ovac ión es, e n c ie rto se ntid o, producto el e !<1 
ag lome rac ió n , cua nd o fun c io na n aq ue ll as redes qu e 

son más co mplej as y c ien tíficas , fl ex ib les y líde res en la 

p roducc ió n; sobre todo el e nue\·os prod uctos, procesos 

de o rga ni zac ión indu stri a l o co n fig urac ión d e redes, cu­

yos ac to res ac uerda n conve ncio nes pa ra obte ne r in nova­

cio nes. Su labor pe rmi te la inves t igac ión y e l d esa rro ll o 

que se vin cul a en la pro pi a es tru c tura del co mpl ejo y d a 

luga r a un ritmo a lto de fo rm ac ió n ele nu evos negocios 

relac ionados . Es tas empresas surge n ele un proceso ele 

ra mi ficac ió n , o sjJin off, que parte el e las compai1ías ya 

esta blec id as , sea po r su di visió n o la indepe nde nc ia ele 

sus empleados q ue to ma n es te ri esgo con su expe ri encia 

y las ve n tajas ele la m ayor di fe renciac ió n de un producto 

o con nuevos ho ri zom es el e me rcad o. 

Su ex pe ri e ncia pu ed e se r in te resa n te pa r a e l caso 

el e Méx ico, a l reconocer prác ti cas qu e se han d irig ido 

a conce rt a r tres fu e rzas: inve rsió n ext ra nj e ra direc ta, 

espec ia li zac ió n product iva y creac ió n ele industri as el e 

a lt a tecno logía vin cul ad as el e m a ne ra j e rá rqui ca con 

c irc uitos g lo ba les co rpo ra ti vos el e p rodu cc ió n . La re­

uni ó n el e em presas espec ia li zad as en sectores y luga res 

que no tie nen am ece clentes productivos , po r el hecho ele 

represe nta r nuevas tec no logías en u n país , es un mod o 

el e influir el e ma nera di recta en e l ca mbio es tr uctura l y 
la mo dernizac ión ele su estructura in dustri al. Es el e es­

pe ra r que su g rav itac ión a l paso d el ti empo dé lugar a la 

ra mifi cac ión , o sjlin off; d e nuevas empresas, que poco a 

poco llena n vac íos el e nichos re lac ionados a la proveedu­

ría y e l ou.tsou.rcing c!e las co mpa iiías motrices. 

H ay ej emplos iclenti fi caclos en alg unas pa rtes de l pa ís, 

como Coa hui la, So nora o Q ue ré ta ro, que se han pre pa­

rado pa ra a lbe rga r empresas el e industr ias como la ae ­

roespac ia l, auto movilísti ca, ó p t ica y de equip o médico, 

que ti enen un g ra n conten ido tec nológico. En el caso el e 

los d os prim e ros, se han establ ec ido pa rques in d ustri a­

les ele ma nera privad a po r e l Grupo O ffs hore, los cua­

les ha ce rtifi cad o la Secreta ría ele Economía p or e l nivel 

ele espec ificac ión ; el Pa rque In d ust r ia l Roca Fuerte y e l 

Parque Indust ri a l Bell a Vista , creados po r Maqui las Te­

tekawi, en el corredor Guay m as-E mpa lme, en Sonora. 



Sus in sta lac iones se ha n pro mov ido e n el Tratado de Li­

bre Comercio de América del Norte pa ra a trae r indus­
tri as estadounidenses , ca nad ie nses o euro peas por su 
ce rca n ía co n la frontera norte; a lbe rga e mpresas de las 
indu stri as ae roespac ial y automov ilísti ca . Mientras tan­
to , e l Parque Industrial La Angostura , c reado por Zapa, 

se ha or ientado a las industri as ae roespac ial , óptica y el e 
equipo médico ava nzado; se pla nean 16 hectá reas en la 

prim era etapa y 24 en la segund a . 
Por su parte , Querétaro ha tenido éx ito para atraer 

a la e mpresa ca nadi ense Bombarclier ele la indu stri a 

ae roespac ia l, que a la vez atrajo a un a mplio grupo de 
proveedores loca les y foráneos. Bombarclier empezó a 
operar el e ma ne ra tempora l en el Parque Industrial de 

El Marqués , a medi ados de este clecen io, y después en el 
Parque Industrial Aeroespacia l,j unto a las insta lac io­
nes del Ae ropue rto Intern ac iona l el e Q ueréta ro . En el 

cúmu lo aeroespacial se puede n ubicar 160 empresas el e 
fabricación el e partes aeroespac iales , e lectrónica o soft­
wa re. En un principio se fab ri carán componentes y en el 
futuro se reali za rá e l ensamble comp leto el e naves .1

'' El 

gobierno estata l h a di spuesto un a seri e el e prog ram as 
ele apoyo y soporte para cl a r viabi l id a el a su proyecto. Po r 

15. Hernández Flores, " Ouerétaro, escenario de la industria aeroespacial ", 

El Financiero, 20 de marzo de 2007. 

ej emplo , des taca el progra ma educativo ele la Unive rsi­
dad Politécnica ele Queréta ro para la capac itación del 

persona l el e la empresa. 
Es importante prec isa r e n qué ám bitos se ubica n los 

mode los tratados , con el fin el e poner a tención en las en­

ti dades del ce ntro del pa ís, cons ide ra ndo los que hay, 
pero también los que aún no se ha n ll evado a la prác tica 

y que se muestran en el cuad ro. 

PUNTO CONCLUYENTE 

En México se h an comenzado a crear aglomeraciones 

que puede n influir en la evolución ele su estructura 
indu strial. Al anali za r los distintos modelos territoria les 

ele loca li zac ió n , se ha n identifi cado algunos ejemplos 
novedosos que empiezan a brotar en cada caso. Se consi­
dera que en ellos confluyen esfuerzos gubernamenta les 
para da rl es viabilidad , ele corporac iones industriales , 
desa rroll ado res in mobilia rios e instituciones educativas 

o ele se rvicios a la producción. A el ife rencia del pasado , en 
estos modelos no es posible la acc ión individual ele uno 
o dos el e e llos para localizar empresas; por el contrario , 
dependen el e la reunión conjunta y vi nculacla ele volun­
tades , acciones y convenciones el e goberna nza. @ 

MÉXICO: AGLOMERACIONES NOVEDOSAS SEGÚN LOS MODELOS TERRITORIALES DE LOCALIZACIÓN 

Estado 
Atención Modelo de locali zación México Guerrero de México Hida lgo Michoacán Morelos Puebla Ouerétaro Tlaxca la 

Logística 
Logística, almacenamiento 

y ventajas 
y cadenas de valor 

2 fiscales Facilidades fiscales y maqui la 

* * 

* 
3 

Especificación 
Fraccionamientos industriales 

y agrupación 
de alta especificación 

4 
territorial Agrupac ión industria l 

5 Entorno de innovación 

6 Incu badoras 
Innovación 
y restructuración Dis tr itos de Información 
productiva 

8 Integración productiva a alguna 
industria de alta tecnología 
mundial 

Claves: v"funcionando • en proyecto 

Fuente: elaboración propia. 
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