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Alo la rgo del dece ni o de los a ii os och e nt a, var ias 
nac ion es del sud es te as iá t ico sufri e ro n in te nsos 

y profundos ca mbios, que pe rmitieron a países como 
Chin a mostra r tasas el e c rec imi e nto supe ri ores a 8% 
(de 1975 a 2006) , mi entras que pa íses lat inoamerica­
nos, a nclados en modelos a ltamente pro tecc io ni stas , 

sólo crecieron a tasas inferiores a 4% (de 1975 a 1988). 
Diversos auto res, co mo Ba lassa , Bhagwat i, Edward s, 
Krueger, La l y Sachs, entre otros, anuncia ron la urgente 
neces idad de que los países la tinoamericanos siguieran 

el ejemplo de los del sudes te asiát ico. 1 El denominado 

1. B. Balassa, Oevelopment Strategies in Semi-industrial Economies. 
Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1982; J. Bhagwati. '"Ana­
tomy and Consequences of Exchange Control Regimes, Ballinger. Eco­
nomic Growth: A Cross-country Perspective '", ponencia presentada 
en la Conference on Successes and Failures in Real Convergence, 
organizada por el Banco Nacional de Polonia, Va rsovia, del23 al24 de 
octubre de 1978; S. Edwards, Real Exchange Rates, Oevaluation, and 
Adjustment, MIT Press, Boston, 1989; A. Krueger, Liberalisation At· 
tempts and Consequences, Ballinger Press for NBER, Lexington, 1978; 
D. Lal, The Povertyof 'Development Economics', Harvard University 
Press, Boston, 1985; J.D. Sachs, '" Externa! Debt and Macroeconomic 
Performance in Latín Ame rica and East Asia'", Brookings Papers on 
Economic Activity, núm. 2, 1985. 
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Consenso el e Washington (CW) fue el resultad o de un a 
se ri e el e pro puestas pl anteadas porjohn Willia mson e n­

tre 1987 y 1988, inspiradas en las estrateg ias de los países 
del sudeste asiá ti co, como guías para que los gobiernos 
lat inoamericanos elaborara n sus políticas econó micas y 

ele ese modo superasen las se ri as el i fi cul tacles a las que se 
enfre ntaba n en los albores del decenio ele los novent a.~ 

Este paquete de reformas fue impues to a los pa íses del 
á rea por el Fondo Mon eta rio In te rn ac io n al (FMI), e l 
Banco Mundial y la Rese rva Federal de Estados Unidos, 

sus principa les ac reedores . 
El Consenso ele Washington se resumió en 10 var ia­

bles: 1) disciplina fisc a l, 2) recorte de l gas to públi co; 
3) incremento de la base tributari a; 4) libera li zación el e 

las tasas el e interés; 5) libre fl otac ión del tipo de ca mbio; 
6) li bera li zación del comercio internacional (elimin ación 
de ara nceles y contingentes); 7) liberali zación de la inver­

sión extranjera di recta (IED); 8) privatización de empresas 
públicas; 9) clesregulación, y 10) garantías ele seguridad 

legal para los derechos de propiedad industria l. 
En términos genera les, es tas var iab les pugnaban po r 

un a apertura a los mercados in ter nac io nales y una re­
ducción de la participac ió n del Estado en la economía. 

Empero , las lO var iables que descr ibi ó Wi lliamson sos­
laya ron el e manera cl e li beracl a las g ra neles diferencias 

2. J. Wi ll iamson, '"What Washington Means by Policy Reform'", en J. 
Williamson (ed.), Latin American Adjustment: How Much Has Hap­
pened?, lnstitute for lnternational Economics, Wash ington, 1990; J. 
Wi lliamson, '"What Should the World Bank Th ink about the Washington 
Consensus?'", The World Bank Research Observer, vol. 15, núm. 2, 
agosto de 2000. 



e n pa ni cular, la libe ra li zac ió n co mercia 

se pu so e n marc ha e n un pe rio d o re la ti • 

(el e 1990 a 1993) y fue e l in strume nto el~, 

diri g ido a la es tabili zac ión el e precios. 

Pe ro las re for 11t as es tru ctura les no e 

eco no m ía hac ia un cl esempe íi o mac roe 

namentcsa ti shctorio. En la pr im e ra mit. 

el e los noventa, el go bi e rno co ntaba con c
1 

te en la cuenta co rri e nte y a mplias reser 
1 

Empero, en la segund a mitad esta situaci 

pa ra dar luga r a un ráp ido d e te ri oro ele< 

va ri ables macroeco nó mi cas. El mérito ele 

tas bras il e i'tosfue que para fi na les de 1997 

reducir el e ma nera considerable las tasas el 

anu a l pasó ele 2 000% e n 1994 a 66% en 

alca n zó e l ni ve l el e un díg ito (6.9 %) en 19 

Un conjunto ele facto res co ntri buyó a l e 

nóm ico. Primero , e l aum en Lo el e los cl é fi c i 

un a resp ues ta a l in cremento de l núm e ro < 

públi cosjubilacl os , un aume nto rea l sig nif 

!01· ele l sa la rio mínimo (con los consig u ie1r 

tos ele las pensiones y los bene fi c ios el e seg t; 

,. un deter io ro ele la situac ió n fiscal ele los¡ 

g ionales . Seg und o, e l Banco Ce ntra l acl op 

ca el e res tri cc ió n mo neta ri a, para ev itar ur 

co nsumo tras la rápid a ca ída de la infl ac ié 

en 1995 . Te rce ro , con un a tasa el e ca mbi os 

y bajas tar ifas , se p roduj o un rápido cleter 

la nza comerc ia l, qu e reg istró varios défic it 

d a mitad de l d ece nio el e los nove nta. 

La sobreva lu ac ión el e la tasa el e ca mbi o 1 

el e la ba la n za comercia l, que ca rac te ri za re 

pa rte el e los a i't os no1·e n ta , co ntribuye ron 

e l d é ficit ele la cuenta co rri e nte; mie ntras 

se ca mbi ó la políti ca el e tasa el e ca mbio a l it 

rég ime n ele libre fl o tac ión ele la mo neda. E 

cuenta co rri e nte , que pro medió 0. 3% de l¡ 

terno bruto (PIB) e n 1994 , a lca n zó 4.5% en 

factores q ue contribuye ro n a es te cl e te ri o 

c ri sis el e la tasa el e ca mbio e n l 998v e l pobr 

1io el e la cue nta de se rvi c ios.' 

Estos fac to res fue ro n consec ue nc ia el i re e 

va d as ta sas ele i nLe rés rea les ex te rn as pagad; 

5. F. Green (coord.). A Picture of Wage lnequality and ti 
Labor Through a Perlad of Trade Liberalization. The 
World Bank Group, Washington, 2004. 

6 . Banco Central do Brasil. 2004 Anual Report. Brasil ia, 
7. OECD, Brazif's Economic Statistics, París. 2004. 

entre los países d e l sudes te asiá ti co y los el e Améri ca La­

ti na . Como lo estudió Woo , las va ri ables del Consenso de 

Wash ingto n se sustenta ron en un a lec tura e rró nea d e l 

crec imie nto reg istrado e n e l sudes te as iá ti co, clebtclo a 

que: a] éste se ba só e n pa rte en la libe ra li zac ión com~ t~ 
cia l que se procltu o en esos países , la cua l se acompano 

el e cuan ti osos subsidios a las empresas ex po rtadoras lo­

ca les; b] se dio por hecho q ue los países lat in oa merica­

nos co nta ba n con un a sólid a red de in stituc io nes y d e 

un so lve nte ma rco lega l; e] se negó con firm eza la act iva 

part icipació n del Estado en la prov isión y_ge:t ió n de bie­

nes públi cos pri o ritar ios , lo qu e sucedto solo e n casos 

especí fi cos en el sudeste asiáti co; el] no se tuYo en cuen­

ta la fa lta de experi e nc ia d e los países la t i noamencanos 

en ge ne rar y ges tionar procesos d e in novac ió n , y e] no se 

conside raro n la s cuest io nes re lac ionadas con la geogra­

fía y las caracte rísti cas a mbi enta les ele cad a pa ís. " 
Además ele lo se íi a lado por Woo , o tros tres elementos 

también fue ro n ig norados: 
• El g rave rezago en d esa rro llo hum a no, e n pa rti cu­

la r en la educac ió n de los habitantes y e n la bap ca lifi ­

cac ión d e los trabajadores. 
• Los elevad os índices de corrupció n preva lec ientes 

e n los go bi e rnos y las empresas de los pa íses . 
• La g ra n deuda ex te rna a la que estaba condicionad o 

y co mpro metido e l crec í miento de los países. 

3. Wing Thye Woo, Some Fundamentallnadequacies of the Washington 
Consensus: Misunderstanding the Poorby the Bnghtest, Umverstdad 
de California y Unive rsi dad de Columbia. 2 de noviembre de 2004. 
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En e l decenio de los nm·enta , Brasil tm·o tres g randes 

pro tagoni stas: Fe rnando Coll o r el e lvie ll o ( 1990-1992) , 

ltama r Franco (1992-1994) y Fe rn a ndo He nrique Car­

doso (1994 a 2002). El común cl e no minaclo r el e sus go­

bie rnos fue la a pi icac ió n ele un a po i ít ica neo! ibe ra!. '" Sin 

embargo , e n esos 12 atios la economía brasil e tia es tm·o 

lej os d e alca n zar las ra sas el e crec imi e nto qu e de ma n­

daba e l país y, más aún , el e reducir la pobreza. En 2003 

as umió e l poder Lu iz 1 nác io Lula d a Si !va , e l! ícl e r indi s­

c utible d el Partido de los Trabajadores (PT), co n un di s­

curso progres ista ; pe ro d esd e e l ini cio de su mand ato 

Lula ap licó un a po líti ca mac roeconómica más aco rde 

co n los postulados neolibe ra les , c¡ue é l había criticad o 

como dir ige nte de l PT. 11 

La as un ció n el e Lu la el e la pres ide ncia d e Brasi l e n 

e ne ro d e 2003 c reó un a ex pec tati va ele camb io e n la 

or ie ntac ión el e la po líti ca eco nómi ca, pues e n dive rsas 

ocasiones él prome tió que su país no seguiría los di ctados 

de l Co nsenso de Washing to n. Arg um entaba que e l e fec­

to sa mba (1999) hab ía e nse1i ado que no e ra co nve ni ente 

de lega r la buena marcha d e la econo mía a los me rcad os 

finan cie ros. La so lu c ió n de Lul a e n este rengló n cons is­

tí a e n desconfiar de l ex te ri o r y suste nta r e l crec i m ie n ro 

econó mico e n las pote ncia lid ades inte rnas. Incluso, e n 

la ce lebració n d e la Cumbre d e Río, fu e un entusiasta 

promotor d e un a mundi a li zac ió n a lte rn a tiva , un a op­

ció n dive rge nte d e l ac tu a l mo de lo impe rante . 

La Cumbre de Río (Confe re ncia de las Nac ion es Un i­

das sobre el Medio Ambiente y e l Desarrollo) se rea li zó 

cl e l 3all4dejuniocle 1992 . Se reuni e ron ll7j efes d e Es­

tado y de gobi e rno, as í co mo los sectores product ivos, 

pa ra comprometerse a a lca nza r mej o res tasas el e c rec i­

mi e nto económi co y pro move r e l uso más mesurado d e 

los rec ursos na turales e n e l mundo. 

Al llega r a l gobierno, Lula mostró que quedarían rele­

gadas sus post u ras más refo rmistas. Desde la selecc ión de 

su gabinete mostró que muchas el e sus viej as promesas no 

podría n cumplirse . Los opositores a Lula denunc ia ron 

qu e las carte ras ministe rial es más importantes corr s­

po ncli e ro n a re prese nta nte d estacados el e los pri nc ipa­

les grupos indu stri a les de l país, lo c ua l les hacía pen sa r 

qu e e n bue na me el id a és tos ve ría n prim ero po r sus i nte-

1 O En América Latina se acepta plenamente la palabra neoliberalismo, SI 

bien en realidad se refiere a la versión regional y contemporánea del 
liberalismo económico tradicional. al cual se le han añadido elementos 
muy conservadores y, por ende, poco liberales. en el sent ido amplio 
de la doctrina. 

11 . V. Palermo, Política brasileña contemporánea. De Collar a Lula en años 
de transformación. ITDT-Sig lo XXI, Buenos Ai res, 2006. 
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reses d e g rupo \' desp ués po r los de l país. 1 ~ Sin duel a. e l 

pu es to m;)s co ntrore rtid o fue e l el e Hc n riq u e :\le i re ll es. 

quie n fu e ra pres ide nte d e l Ban co Ce ntra l \' co nn o tado 

banqu e ro de l Ban k of Bos to n . Co n f'S [ O. Lula e n\·ió u na 

se ti a l in equí\·oc;¡ a los lll e rcaclos: la co ntinuiclacl el e la 

po líti ca el e o rde n neolibe ral. 

En los prime ros cuatro a ti os el e go bi e rn o, Lula ce ntró 

los esfu e rzos e n atende r los proble ma s el e co rto plazo , 

como la reducc ió n del ri esgo pa ís, par;t captar un a mayor 

ca ntidad ele im·e rsió n ex tra nje ra direc ta (l EO) , contro­

lar la infl ac ió n\' fo rtal ece r el me rcado finan c ie ro. Di as 

Le ite se iiala qu e, co n este e nfoque , hasta di ciembre el e 

2005 Brasil cap tó 11 500 mill o nes el e d ó lares f n e lm e r­

ca el o acciona ri o, de bido a la a It a rentab i 1 id a el que ofre­

ció la Bolsa el e Valores."' Po r o tro lado , hasta 2005 h ab ía 

reces ión eco nó mi ca , pues el escaso c rec imi e nt:o se tra­

cltu o e n un a reducc ió n el e la re nta e n términos rea les)' 

e n e l co nsumo el e bie nes. 

Al inicio el e la ges ti ó n el e go bi e rno se pl a neó aume n­

ta r el e la me ta el e redu cir e l supe r<í vit fis cal el e 3 .7 a 4.25 

po r c iento d e l PIH , a cos ta el e la contracc ió n el e los p ro ­

g ramas soc ia les, ade má s el e qu e no se b~ó la tasa básica 

el e i ttte rés. '·' Estas medidas fu e ro n acog id as co n entusias­

mo po r e l sec to r finan cie ro , pe ro sig nifi ca ro n un a res­

tri cc ión ele liquidez e n la econo mía . Por ej emplo , entre 

abri l y junio el e 2003 hubo un a co ntracc ión econó mi ca 

de 1.6% resp ec to a los tres meses a nte riores , qu e tam­

bi é n reg istraro n un a La sa nega tiva el e 0.6%. A l mi smo 

ti e mpo, e l el e se m pi e o abie rto e n las zonas me tro po i ita­

nas en el segund o trim est re el e 2006 a lca n zó 12.8%, e l 

índice más alto e n la hi stori a rec ie nte, y los sa la ri os rea­

les el e los Lrab~aclo res co ntinuaron cayendo.' :' 

EL PROCESO DE MUNDIALIZACIÓN 

EN MÉXICO 

En la búsqu ed a d e un a mayo r ape rtura co me rc ia l, la ac­

ció n más notable de l gobie rn o fue la incorporació n el e 

i'vléx ico a l Ac ue rdo Genera l sobre Arance les Adu a neros 

y Comercio (GATT) , e n l 986. Como set'i.alan Mátta r, Ross 

y Gurría, a partí r el e 1988 (a i'i o d e l inicio de l go bie rno el e 

Ca rlos Sa lin as de Gorta ri ) se luchó e n dos frentes es pe­

cífi cos: 1) reduc ir la infl ac ió n , que un a tio antes ha bía 

12. A. P. Gremaud et al., Economía brasile1ra con temporfmea, Atlas, Río 

de Janeiro, 2005. 
13. A. Di as Leite, Economía brasileira: de ande viemos e ande estamos, 

Campus, Río de Janeiro, 2006 . 
14 K. Maia , Progresso tecnológico, qualificac;:ao da mao-de-obra e des­

emprego, Unive rsidad de Brasilia, 2005 . 
15. Banco Central do Brasil, Rela tório de inftac;:ao, Brasilia, 2007. 



a lcan za do "170 % e n re lac ió n con e l a iio ante rior, y 2) 

restab lecer la creclibilicl a cl d e l gobi e rn o fed e ral e n los 

á mbitos inte rn o e inte rn ac io nal e n m ate ri a eco nó mi ­

ca. 1" Para co ntrolar la inri ac ió n se utili za ro n e l tipo el e 

ca mbio , e l sa la ri o mínim o ge ne ral y la po líti ca el e co­

me rcio ex te rior. 

Dura nte e l go bi e rn o el e tvli g ue l el e la Madr id (1982-

1988) qu ed ó claro que e l neo! ibe ra 1 ism o se ría e l basti ó n 

ideo lóg ico e n e l que se suste ntaría la labor de l Estado , 

idea re novada e n e l gobie rno el e Ca rlos Sa lin as ele Gor­

tari (19 88-1994), qui e n e n mate ri a co m e rc ia l se ce n­

tró e n la n egoc iación d e l Tratado el e Libre Co m e rc io 

el e Amé ri ca de l No rte (TLCAN) . En co ng ru e ncia co n e l 

neo li be ra li smo , e ra el e es p e rarse un impu lso pa ra que 

México e ntra ra pl e nam e nte e n la munclia lizac ió n eco­

nó mi ca inte rn ac io na l, a unque la re a 1 iclad evide nc iaba 

que el pa ís es taba e n se ri a cl es\·ent<:tja pa ra compe tir e n 

los mercad os inte rn ac ional es . 

16. J. Máttar, Reformas económicas, inversión y crecimiento en México, 
7 980-7 998. CEPAL, México, noviembre de 1999; J. Ross, "Ajuste 
macroeconómico, reformas estructurales y crecimien to en México", 
mimeo .. University of Notre Dame, 1992; J.A. Gurria, La política de 
deuda ex tema de México, 7 982-7 990. Fondo de Cultura Económica, 
México, 1991. 

El TLCAN , qu e e n tró e n vigor e l 1 el e e ne ro el e 1994 

sac udi ó a l siste ma eco nó mi co n ac io nal a l a pli ca r me­

didas el e efic ie nc ia y efi cac ia similares a las reque ridas 

e n los países m ás cl esarro ll aclos. Los o bj e tivos ini c ia les 

de l TLCAN eran los sig ui e ntes: a] in c re me ntar las o po r­

tunid ad es d e in\'e rs ió n e n los países partic ipantes; b] 

eliminar los obs tác ulos a l co me rc io; e] pro tege r los de­

rec hos ele pro piedad ; el] fa cilita r la c irc ul ac ió n fronte­

ri za el e bi e nes y se rvicios, y e] pro move r las co ndi c io nes 

el e co mpe te nc ia . 

E l1 el e di c ie mbre el e 1994 as umi ó la prim e ra m ag is­

tra tura de l país Ernesto Zecli llo Po nce ele León (1994-

2000). En los escasos el ías que separan ese l el e el ic ie m bre 

dell 9 , c ua ndo es ta lló la c ri sis, surg ie ron a lg un asse li a­

les el e los proble mas que se avec in a ba n. Desde n ov ie m­

bre , c ie rtos fondos ex tranj e ros e mpeza ro n a ret ira rse 

de l me rcado bursá til m ex ica no , lo c ua l gene ró un 1j{'rlo 
llamada e n e l res to el e los capitales el e o rigen ex tra nj e­

ro. A nte es ta situ ac ió n , e l Banco el e iVléx ico fu e in ca paz 

el e h ace r fre nte a la es pec ulaci ó n contra e l p eso y és te 

te rmin ó p o r cJe ,·a luarse 15% . Los me rcados financieros 

inte rpreta ro n que es ta ba n dadas las co ndi c io nes pa ra 

un a c ri sis . Un fa c tor adi cio nal que co ntribuyó a l cl esen­

cacle n a mi e nto d e l co lapso econó mi co fue qu e un a ca n­

ticlacl importa n te ele los bo nos el e d e ud a m ex ica n a te nía 
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\'e ncimi ento e n e l con o pla zo ,., ll egado e l momento , e l 

Es tado no esta ría e n co ncli c io nes cl e as umir sus respon­

sabil id acles el e pago. El in te n lo de l go bie rno el e el eva lu a r 

e l p eso tuvo un e fec to contrario a l d eseado, pues los in ­

l'ers io ni stas co nfirmaro n sus te mores respec to a la cl e­

bi licl acl el e la mo neda . 

Alg un os as pec tos que propic iaron la cr isis (conoc id a 

co mo e fec to tequi la) fu e ro n: a] e l crec imiento econó ­

mi co in sufi c iente ele 1994; b] la red ucc ió n d e l a hor ro 

inte rn o a 16% d e l Pll3 , a l se r clesplazacl o por la importa­

ción de l a ho rro ex te rno; e] que ante la co ntracc ió n d e l 

crédito y la desa pa ri c ió n cas i tota l el e los prec ios ele ga­

ra nt ía , e 1 sector rura 1 rk:jó ele se r rentabl e y quebró: cl)l a 

sobreapreciación de l peso, la ace lerada e i ncl iscr i m inacla 

ape rtura come rcia l y las a ltas tasas el e in te rés act ivas , que 

concltu e ron a que la indu stri a pe rdi e ra compe ti t ividad , 

lo que implicó e l despido el e trabajadores y e l c ie rre el e 

e mpresas; e] e l siste ma finan cie ro es taba e n banca rro­

ta téc ni ca, lo q ue hi zo urge nte un prog ra ma para res­

cHa rl o; f] los multipli cado res d e la in ve rsió n privada , 

de l gasto públi co y de las ex po rtac ion es e ran in fe riares 

a la u niel ad , lo qu e implicó un a des trucc ión el e in greso 

debido a l a lto co ntenido importado , d e rivado el e lac re­

ciente desa rti culación ele las cade nas de va lor ag regado; 

g) la red ucid a capacidad tecnológica del país , la cual cas i 

había desa pa rec ido a l modifi ca rse la es trateg ia tecno­

lógica d e las empresas n ac io na les ele imitac ión , y h] e l 

capita l ex te rn o h abía sido esp ec ula ti vo e n su mayo ría; 

y ta n fác il como llegó, se marchó. 

En poco t iempo e l país se qu edó prác ti camente sin 

nujos de capita l prove nientes del ex tranje ro , De poco sir­

vió la estabil icl ad en los dé ficit fisca les, pues se reve la ro n 

los desequilibrios ele la ba lanza ele pagos (que ascendi ó 

a 30 000 mill ones ele dó la res po r at1o) y e l ve ncimie nto 

de d eud a contraída e n dó la res, En lo refe rente a l sec tor 

financiero, los bancos te nían muchas de udas que debía n 

paga rse e n e l co rto pl azo , a l tiempo que se increme ntó 

con ra pidez la ca rtera ve n cid a y a lg unos de sus c réditos 

se volvi e ron in cobrables . 

El gobie rno se apres tó a contra rresta r los efec tos de 

la cr isis medi a nte tres vías: 1) redu cir e l gas to y tratar 

el e di sminuir e l d é fi cit e n la c ue n ta co rri ente; 2) so li ­

cita r un préstamo p o r 6 000 millo n es el e d ó la res para 

hace r frente a las deud as qu e se ve ncía n e n e l pl azo in ­

med ia to, concecliclo por la in te rme cli ac ión di recta d e l 

pres ide nte Wi lli am Clinton probableme nte po r temor 

a la e mig rac ió n mas iva el e cie n tos el e miles de mex ica­

nos afec tados , y 3) ma nte ner los ban cos abiertos, p e ro 

ev ita r a toda cos ta que los a ho rradores ac udi era n a re-
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clamar su din e ro. El 25 el e ma rzo el e 1994 se \'O h·ió a 

abrir e l me rca do el e 1·a lo res; a l fina l el e la j o rnada , pese 

a toda s las predi cc io nes qu e 1·a ti c in aba n un desca labro 

mayo r el e la e nde bl e mo neda , és ta só lo pe rdi ó l %. En 

co mpa ració n , e l día que ases inaron a Lui s Do na lelo Co­

los io i\ l u rri cta, ca ncl id a ro d e l Pa rtid o Revo luc io nari o 

In stit uc io na l (PRI ) a la pres id e nc ia d e l país, la mon ed a 

se deva luó c ua tro por c ie nto . 

La seg und a parte del d ece ni o el e los no,·e nta se ca­

rac te ri zó po r un amb ie nte el e sacr ific io gene ra li za cl o. 17 

El ma rge n el e ges ti ó n d e l Estad o rue mu y est rec ho , pu es 

el resca te eco nómi co prove ni ente de l go bie rn o de l pre­

sid ente Clin to n y d e l pro pi o fi'vii estaba co ncli cion aclo 

a la co ntin uac ión el e las 1·a ri ab les d e l Conse nso ele Was­

hing to n. El ba lance gen e ral d e l pe riod o el e go bi e rn o el e 

Zedi ll a fu e e l sig uie nte : a] e l p aís rec upe ró la e fi c ie n­

cia mac roeco nó m ica el e co rto pl azo , pe ro no mejoró la 

e fi cie nc ia mi croeco nómica ele la rgo pl azo; b) se in cre­

mentó e l a ho rro inte rn o; e] no mejoró la ca li cl acl el e los 

ace rvos ele facto res ele la producc ión (condi ción indi s­

pe nsable pa ra a lca n za r un crec imie nto sostenido e n e l 

la rgo plazo) , y el] la de ma nd a inte rn a de l gasto públi co 

sigu ió siendo e l el e mayo r crec imi ento. 

El 1 ele dici embre ele 2000 Vicente Fox Quesad a as u­

mió la pres id e nc ia d e la Re pública . Co n e l o bj et ivo d e 

crea r mejores accesos a los me rcados inte rn ac iona les y, 
por e nde, eleva r el volume n ele las exportaciones y ca p­

ta r mayo res ntuos ele IE D, IR fij ó paráme tros muy es trictos 

sobre la es tab iliclaclmacroeconómica , lo que tuvo dive r­

sos e fec tos negativos: a] un pobre crec imiento (en torno 

a 1. 5% durante los primeros tres Ú1os) ; b]un c reciente 

dese mpleo; c] la incapac id ad pa ra combatir la pobreza ; 

d)l a depres ión , e n té rminos rea les , ele los sa la rios y ele la 

demanda agregad a , y e]la extrema cle pe ncle ncia econó­

mica a l me rcado estadounide nse. 

En cont rapar te, los mayo res éx itos e n mate ri a econó­

mica se di e ro n e n e l din á mi co inte rca mbio co me rc ia l 

(sobre todo co n los mi embros de l TLC A N), e n e l notab le 

ava nce e n torno a l saneam iento ele las finan zas públi cas 

17. F. Gil Díaz y A. Carstens, "Sorne Hypotheses Related to the Mexi­
can 1994-1995 Crisis", Documentos de Investigación, núm. 9601 , 
Banco de México, DGIE, México, 1996; Nora Lustig y Jaime Ros, "Las 
reformas económicas, las políticas de estabilización y el 'síndrome 
mexicano'", Desarrollo Económico, vol. 37, núm. 148, enero-marzo 
de 1998. 

18. K. Middlebrook y E. Zepeda (eds.), Confronting Development.·Assesing 
Mexico's Economic and Social Challenges, Stanford University Press, 
Stanford , California, 2003; Erica M. Stokes y Roger E. Hernández 
leds.), Economyof Mexico, M a son Crest Publishers, Filadelfia, 2002; 
E. Sajo, De la alternancia al desarrollo. Políticas públicas del gobierno 
del cambio, Fondo de Cultura Económica, México, 2005. 



y a 1 efec tuar pagos sig nifi ca t i vos para 1 a reduce ió n el e la 

deud a ex te rn a . El co ntro l el e la inflac ió n y e l pago pa r­

c ia l ele la deuda se convirtie ron e n las dos obses iones de l 

go bie rn o. Sin emba rgo, estas dec isiones i m pi icaron que 

los escasos recursos q ue captaro n las arcas de l Estado, en 

luga r ele des tin a rse a redu cir a lg unos el e los probl emas 

más g raves el e pobreza o el e las inmensas as im etrías re­

g io na les , secto ri al es y soc ia les , favo rec ie ra n ele ma nera 

direc ta o indirec ta a sec to res que no generan ca ntidades 

slign i ficat ivas ele fuentes el e empleo, co mo e l finan cie ro . 

Por ot ro lado, los sec tores que d emanda n g ra neles ca n­

tid ad es el e ma no el e obra rec ibi e ro n poca ate nció n . Si 

bi en a l final d e l pe rio do ele gobi e rno el país log ró crece r 

a tasas supe ri o res a 4% (2006), es ev idente qu e aún está 

muy lejos la e rradicac ión el e la pobreza e n la que vive n 

ce rca ele 45 millones ele personas . 

EVALUACIÓN DE LAS REFORMAS 

DEL CONSENSO DE WAS HI NGTON 

EN BRAS IL Y MÉXICO 

U na vez se liala cl o e l m a rco ge ne ra l en e l que se ll e­

varon a cabo las refo rm as mac roeco nóm icas e n 

Brasi l y México e n e l afá n el e ap li ca r las variab les d e l 

Co nse nso ele Washington, la in\'est igac ió n empíri ca 

d ebía conoce r la opinión el e un sec to r especí fi co ele la 

pobl ac ión bras il e i1 a y m ex ica na ace rca ele las acc io nes 

ej e rc id as . El g rup o obj eto ele es tudio se concentró en 

un amb iente controlad o y se puede supo ner que cue nta 

co n un a opinión re la tiva mente fo rm ad a en e u a n toa los 

temas re lac io nad os con e l Conse nso ele vVas h i ng to n. La 

muest ra se conform ó po r 634estucli a ntes cle li cenciatu­

ra, ele los cua les 360 e ra n de unive rsid ad es mexicanas y 
los resta ntes 274, ele bras il e i1a s. De los 360 mex ica nos, 

267 e ra n el e unive rsidades públi cas y 93 ele privadas; ele 

los 274 es tudi a ntes brasil e ii os , 172 prm·enían ele uni ver­

sidades públi cas y 102 el e privadas; 56% eran tmu eres y 

44%, hombres . En e l cuadro 1 se muest ra la cl asificac ión 

ge ne ra l por á rea ele estudios y ra ngo ele edad. 

Se elaboró un cues ti ona rio con cua tro ni ve les ele me­

dición: nominal , o rdin a l, inte rva lo y razó n . Cada uno 

representa el i feren tes e sea las el e med ición , con una ca te­

go ría ele interva lo y el e acue rdo con la esca la ele Li ke rt. 1\' 

Es ta esca la se ca rac te ri za po r prese nta r un núm ero ele 

enun ciados positivos y nega tivos respecto a un cl e te rm i-

19. R.M. Weie rs, Investigación de mercados, Prentice Hal ll nteramericana, 
México, 1986 . 

nado objeto, SL~j e to , fenó me no o actitud, y porqu e en su 

respuesta los individuos as ig na n un núme ro (que ta m­

bi é n es un va lor), seg ún esté n ele acue rdo o no e n ca d a 

caso: 5 , tota lm e n te el e acuerdo ; /1, e n ge ne ra l el e ac ue r­

do; 3, re la ti va m e nte ele ac ue rdo; 2, e n d esac ue rdo , y 1, 

tota lm e nte en d esac uerdo. 

La esca la el e Likert pe rmi te q ue a l fina l se sume n los 

puntajes el e los reac ti vos co n e l propós ito el e identifi ca r 

la va lo rac ió n gene ra l que los suj e tos ele la invest igac ión 

dan a cada preg un ta. Las puntu ac iones clefi n itivas se ob­

tuvi e ron po r med io el e la sum a el e los va lores a lca n zados 

en cada pregun ta . En to dos los casos se trató ele ev ita r la 

situac ión el e indec isió n , con lo cual las pe rsonas encues­

tad as estu vie ron obliga d as a asumir una posició n res­

pecto a cada tema plantead o. Se trataba el e que di e ran 

sus op ini o nes ace rca el e : a] las var iables del Co nse nso 

de Washin gton ; b]la ma nera como han sido ap licadas 

por los go bi e rn os el e los países d e Amé ri ca La t in a ; y 

e] e l modo e n e l que és tas se a plicaro n en su país. Por 

razones el e espac io no se inclu ye n los cuadros el e cad a 

un a el e las va ri ab les , si no e l cuadro gene ra l que conce n­

tra las respues tas . 

Las preguntas se ci re u nsc ribi e ron a l orden selia lado 

en las va ri ables del Consenso el e Washingto n y que ha 

sido e l ado ptado por e l Fivii y e l Banco Mundial. En to­

dos los casos , los sLu e tos que se m os tra ron más favorabl es 

a la di sc iplin a fi sca l fu e ro n los estudi antes el e ca rre ra s 

empresar ia les v los me nos , los de eco nomía. 

Respecto al reco rte de l gas to público , la tende nc ia 

muest ra que los puntajes se degrad a n en la medida en 

que es ta va riable es más ce rca na a su rea li clacl naciona l; 

e n té rmin os gene ra les , los puntaj es so n in fer iores a la 

variab le a nte ri o r. Cabe destacar que los estudi antes ele 

de recho se mostra ron más proclives a l reco rte d e l gasto 

C U A D R O 1 

CLASIFICACIÓN DE LOS ESTUDIANTES ENCU ESTADOS 

POR ÁREA DE ESTUDIOS Y RANGO DE EDAD !PORCENTAJES ) 

Empresar ia les 
Derecho 
Resto de ciencias sociales 
Economía 

En tre 18 y 20 años 
En t re 21 y 24 años 
Entre 24 y 27 años 
Más de 28 años 

Fu en te: ela borac ión propia. 

42 
25 
22 
11 

34 

29 
22 
15 
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públi co, mi entras que los de eco no mía fu e ro n m;ís cr í­

ti cos. Los es tudi a m es de l res to el e las li ce nc ia turas el e 

c ie nc ias soc ia les fu e ro n bas ta nte m <Ís cr ít icos que los el e 

e m p resa ri a les ,. cl e rec ho . Los res ult <J dos de no t<tn qu e es­

tos últim os es t:tnm ;Ís e n Lwo r el e la redu cc ió n el e subsi­

d ios,. a p o~ ·os de los go bi e rn os . 

r\ ce rca d e l in creme nto el e la base t ributa ri a, los to­

ta les son más a ltos q u t> los de las 1·a ri ah les a m e ri ores , 

pues es ta va ri able requie re la apli cac ió n de l impu esto a l 

\'a lo r ag regad o (1 \ 'A) a todos los p ro ductos. Es te tipo d e 

impu esto a l co nsum o ha sido mu y c ues tio n ado ta n to e n 

Bras i 1 co mo e n .Méx ico; el e hec ho, d e tod as las va ri ab les 

de l Con se nso de Washingto n ha sido la más impo pul a r. 

En Bras il , e l i\11ov imi e nto ele los Sin Ti e rra (íviST ) y, e n 

Méx ico, e l Pa rtido de la Revo luc ió n Democ rát ica (PRo) 

ha n p ug nado pa ra que no se a plique . Su princ ipa l a rg u­

mento es que los más desfavo rec idos paga ría n lo mi smo 

qu e las pe rson as con re ntas más a ltas. Los a lumnos de 

cie ncias e m presa ri a les y de recho contin úa n con su mi s­

ma te ndencia , va lo rando como "d e ac ue rdo t> n gene ra 1"; 

mi entras que los de cie ncias soc ia les y econo mía mues­

tra n una te nde ncia va ri able , qu e se to rn a cr íti ca e n la 

medid a e n que la refo rma se a pli ca a sus pa íses . 

La s ig ui ente preg unta fue: cómo ca lifica ría la libe­

ra li zac ió n ele las tasas ele inte rés. A difere ncia el e lo que 

suced e e n la ac tu a lid ad e n la zo na de l euro, los go bi e r­

nos la tin oa me ri ca n os h an sido muy in te r ve n cio ni stas 

e n la de te rmin ac ión de l prec io d e l din e ro; e n té rminos 

gen e ra les, los gobi e rn os influía n e n las tasas el e inte­

rés, po r ej e mplo , en fun ció n de la ce rca nía de procesos 

e lectora les . En los ú ltimos ú w s, las tasas d e inte rés se 

h a n e levado 12% en e l caso el e México y 14 .2% e n e l de 

Bras il. En e l d ece nio de los a ii os ochenta, los prés ta mos 

para la compra de vivie nd a osc il a ba n entre 12 y 20 a ii os; 

hoy e l p lazo se h a elevado a-15 y has ta 30 a iios. Aun así, 

e n todos los casos las respues tas fu e ron supe ri o res a 17 

puntos (e l máx imo p os ibl e e ra d e 20 puntos) . Se pued e 

a firm a r qu e los es tudi a ntes e n cues tados se mostra ro n 

"el e ac ue rdo e n gen e ra l" co n las impli cacio nes de riva­

d as d e es ta va ri abl e . 

La libre fl o tac ión d e l tipo de ca mbi o fu e un a más de 

las va ri a bl es macroeco nó m icas qu e su frió mayo r i nte r­

ve nc ió n p o r pa rte d e los go bi e rn os d e Bras il y Méx ico. 

Ej e m p lo el e e ll o es que dura n te más d e 20 a iios la pa ri­

dad p eso-d ó la r se fij ó e n 12.50. La quinta va ri a ble es la 

libre fl o tac ió n d e los t ipos d e ca mbi o . De nu eva c ue nta , 

los a lumn os se most raron en favo r d e la libre fl o tac ió n 

d e los tip os el e ca mbi o . U n a mu es tra de la co in cide n ­

c ia de cri te ri os se pued e adve rtir e ntre los a lumn os d e 
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<Í reas e mpresa ri a les ,· los d e econom ía, a pesa r ele qu e 

e n los c u ad ros a nt e ri o res reg istraba n las d ifer e nc ias 

m;ís no ta bl es. Los es tudi a n tes d e de rec ho,, los de l res to 

de c ie nciassoc iaks ta mbi é n di e ro n punrajes mu y a ltos, 

qu e e n nin g ún caso fue ro n infe ri o res a -L 3 punt os. La 

medi a a lca n za d a , a l igua l que e n la , ·a ri ;tb le a n te ri o r, 

es de "d e ac ue rdo e n ge ne ra l''. 

En e l pasado, tam o ?viéx ico como Bras i !te n ía n reg íme­

nes autá rq uicos , pe ro a l fin a l d e d eceni o d e los oc he nta 

ambos países se adhiri ero n a l Gr\ T T y paula tin a mente se 

a bri e ron a l co me rcio inte rn ac io n a l. Ca be adve nir qu e 

la mayo r ía d e los a lumn os q ue pa rti cipa ro n e n la i m·es­

tigac ió n nac ie ro n c u a ndo se es ta ban cl es ma nl t> la ncl o 

las ba rre ras a ra nce la ri as y los con tinge ntes (el e hec ho , 

só lo ] 5% d e e llos ti e ne más el e 28 arJOs), d e modo q ue les 

res ulta na tura l el libre tráns ito de merca n cías, el e se rvi­

cios y ca pita les. Por consig ui en te , no es de ex tra iia r qu e 

va lo rase n de ma ne ra tan favo ra ble e l flLU O el e come rc io 

entre países. En es te caso , ll ama n la a te nc ión los ele\'a­

cl os punt ;Ues f[tl e di e ron los a lumn os de l res to d e cie n­

cias soc ia les. En contra, los a l u m nos de eco no mía d ie ro n 

un os puntaj es más mode rados, e n p a rti cul a r e n c ua n to 

a la ma ne ra como la libe ra li zac ión d el come rcio h a sido 

apli cad a e n su pa ís. 

El bo /1/.bardeo constante de productos ma nufacturados 

e n cu a lquie r pa rte de l mundo, produc idos y come rcia li­

zados po r g ra ndes cad e nas y vendidos e n inme n sos ce n­

tros co me rcia les, ev ide ncia que los es tudi antes ve n co n 

n a turalidad e l libre trán sito d e me rca ncías . 

La libe ra li zac ión respec to a la ent rad a el e la l EO con­

tinú a con la te nde nc ia el e la va ri a ble a nte ri o r; e n todos 

los casos , los a lumn os se mostra ron favo ra bl es a la inve r­

sió n provenie n te de l ex te rior. 

La octava va ri able es ace rca d e la priva ti zac ión de em­

presas públi cas. En e l pasado, los gobie rnos mexica nos y 

brasile1i os c rec ie ro n m ás de lo necesa rio, con lo cu a l se 

vo lvie ro n a el mi ni strac ion es g iga ntescas y to rpes . En los 

a 1i os sese nta eran mu y ra ros los casos en los que e l Esta­

do no asumía la titul a ridad ele empresas con di fic ultad es 

económi cas; po r e llo adquiri ó compal'i ías que no e ra n 

importa ntes pa ra la bue na ma rch a ele la econo mía . En 

todos los casos, los a l u m nos se mos tra ro n favorab les a la 

priva ti zac ión de empresas públicas. La o pinión med ia se 

ace rca a la va lo rac ió n de "to ta lm ente el e ac ue rdo". 

En c ua nto a la des reg ul ac ió n , los es tud ia ntes mos­

tr a ro n un a te nd e n c ia e n ext re m o d esfavo rabl e, mu y 

ce rca n a a "e n desac ue rdo". Esto sig ni fica que los a lum­

nos, incluid os los d e empresa ri a les y d e rech o, que e n 

las a nte ri o res va ri ab les fueron basta nte p roclives a las 



di sposiciones del Co nse nso de Washington , en lo refe­
rente a la cl esreg ulación prefiri eron un a participación 
más activa del Es tado en la economía. Los economistas 

mostra ron un patrón el e resp ues ta muy se meja nte al el e 
los estudi a ntes el e derec ho , y muy poco difere nciado 
el e los del resto ele ciencia s soc ia les. 

Cabe recordar qu e e n Brasi l y México actúan de ma­

nera impune las redes el e pirater ía y contrabando. Sa lvo 
alg un os casos ele alumnos del resto el e cie ncias soc iales , 

los demás han concedido el máx imo puntaj e al combate 
a la pirate ría y el contraba ndo y, por ende , está n en favo r 

de las ga ra ntías de segurid ad lega l pa ra los derechos ele 
propiedad industri a l e intelectua l. 

CONCLUS IONES 

En el cuadro 2 se muestran los resultados genera les ele 

la presente investigac ió n. El orden el e prefe rencia 
ele las variables entre los alumnos es como sigue: 

1) Garantías de seguridad legal para los derechos ele 

propiedad industrial (59.6 puntos) 
2) Priva tizac ión ele empresas públicas (59.3 puntos) 
3) Libre flotación ele los tipos ele cambio (53.6 puntos) 
4) Liberali zación del comercio internac ional y libe-

rali zación a la entrada de IED (53.1 puntos) 

5) Liberali zación ele las tasas ele interés (51.9 puntos) 
6) Incremento ele la base tributaria (42.7 puntos) 
7) Disciplina fisc al (40.1 puntos) 

8) Desregulac ión (33.6 puntos) 
9) Recorte del gasto público (32.3 puntos) 

Las variables más impopula res (recorte del gasto pú­
blico y desregulación) casi alcanzaron la mitad ele pun­
tos ele las más populares (garantías ele seguridad legal y 
priva tización ele empresas). Esto significa que los a lum-

nos considera n que , e n ge neral, es importa nte una re­

ducción del papel del gobierno e n la eco nomía ; pe ro 
se demanda una participac ión más activa en la variable 
directamente relacionada con la pro tecc ión ele los más 

desfavorecidos, pues un recorte del gas to público los 
afec ta ele ma nera direc ta . 

Desde principios del decenio ele los al'ios ochenta, la 
ense i'i a nza d e la economía se ha basado e n una visión 

única, ortodoxa y contraria a permitir una mayo r aper­
tura ideológica en las aulas . Este pensamiento coincide 
con los postulados planteados en el Consenso ele Was­

hing ton y en genera l con el modelo ele muncliali zac ión 
vigente. Los partida rios del Consenso ele Vlashing ton 
consideran que su tarea es orientar la as ignación ópti­

ma ele los recursos ele los agentes frente a las sei'iales que 
emite el mercado. Opinan que un diagnóstico adecuado 
ele estas relac iones asegura el progreso socia l, y por eso 

se especializan en destaca r los beneficios empresa ri ales, 
e n crea r polí ticas liberales y en mover capitales por me­
dio ele instrumentos bursátiles . En con traparte , los he­

terodoxos (si bien ele muy va riados orígenes y enfoques 
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C U A O R O 2 

RES ULTADOS GENERALES IPUNTAJES J 

Área de estud io 

Variab le Empresariales Derecho Resto de las ciencias sociales Economía Absoluto 

Discipl ina fiscal 120 11.1 9.1 7.9 40.1 

Recorte del gasto público 9.2 10.8 6.7 5.6 32 .3 

Incremento de la base tributaria 12.2 12.0 9.7 8.8 42 .7 

Liberalización de las tasas de interés 13.8 14 .0 11.0 12 .9 51.9 

Libre flotación de los tipos de cambio 14.0 13.7 13.4 12.5 53 .6 

Libera lización del comercio in ternaciona l 14.2 14.4 13. 2 11 .3 53.1 

Liberaliza ción a la entrada de lEO 13.9 14.0 12.5 12.7 53.1 

Privatizac ión de empresas públ1cas 15.0 15.0 14.6 14. 7 59.3 

Desregu lación 9.0 8.3 7.7 8.6 33 .6 

Garantías de seguridad legal 
para los derechos de propiedad industrial 15.0 15.0 14.6 15.0 59.6 

Nota : los valores de cada variable se obtuvieron de la suma de tres valores de Linkert (la variable en si misma. el modo como se ha 
aplicado en los paises de América Latina y la manera en la que se ha aplicado en el pa ís del encuestado). 

Fuente: elaboración propia con base en los resultados de los cuestionarios. 

teór icos) sustentan sus teorías en el reconocimiento el e 

in tP. rP.ses soc ia les contrapues tos y e n e l a ná li sis ele los 

confli ctos entre los distintos g rupos, y es tudian el marco 

soc ia l y cu ltura l d el proceso económico. 

El deba te entre ortodoxos y hete rodoxos debe r ía en­

riquecer la economía; pero la rea lid ad demues tra que 

el pensamiento he te rodoxo está e n fra nca desve ntaj a, 

que gener a d os efec tos negativos. El primero es la fa lta 

ele opo r tunidad pa ra cu ltiva r un pensa miento crítico en 
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los estudi an tes, el cua l no só lo es necesa rio p ara el pla n­

teamie nto ele prob lemas económ icos y par a la creac ión 

de he rra mientas el e la economía, sino que además es u n 

elemento fundamenta l pa ra la fo rm ación ele buenos ciu­

dad anos, crí ticos y a rg um en tativos pa ra hacer va le r sus 

de rechos y ex igir mej oras en las cond iciones soc ia les. El 

segundo, que cada vez más la cienc ia económica ti ende 

a se r un a cienc ia simple que se inclina por la simplifica­

ción, lo cu a l es un e rro r. @ 


