Evaluacion de las reformas

del Consenso de Washington

en Brasil y México

lo largo del decenio de los anos ochenta, varias

naciones del sudeste asiatico sufrieron intensos
y profundos cambios, que permitieron a paises como
China mostrar tasas de crecimiento superiores a 8%
(de 1975 a 2006), mientras que paises latinoamerica-
nos, anclados en modelos altamente proteccionistas,
s6lo crecieron a tasas inferiores a 4% (de 1975 a 1988).
Diversos autores, como Balassa, Bhagwati, Edwards,
Krueger, Laly Sachs, entre otros, anunciaron laurgente
necesidad de que los paiseslatinoamericanos siguieran
el ejemplo de los del sudeste asiatico.! El denominado
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Adjustment, MIT Press, Boston, 1989; A. Krueger, Liberalisation At-
temptsand Consequences, Ballinger Press for NBER, Lexington, 1978;
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Consenso de Washington (CW) fue el resultado de una
serie de propuestas planteadas por John Williamson en-
tre 1987y 1988, inspiradas en las estrategias de los paises
del sudeste asiatico, como guias para que los gobiernos
latinoamericanos elaboraran sus politicaseconémicasy
de ese modo superasen lasserias dificultadesalas que se
enfrentaban en losalbores del decenio de los noventa.?
Este paquete de reformas fue impuesto a los paises del
area por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundialyla ReservaFederal de Estados Unidos,
sus principales acreedores.

El Consenso de Washington se resumi6 en 10 varia-
bles: 1) disciplina fiscal, 2) recorte del gasto publico;
3) incremento de la base tributaria; 4) liberalizacion de
las tasas de interés; 5) libre flotacién del tipo de cambio;
6)liberalizacion del comerciointernacional (eliminacion
dearancelesy contingentes); 7)liberalizacion delainver-
sion extranjeradirecta (IED); §) privatizaciéon de empresas
publicas; 9) desregulacion, y 10) garantias de seguridad
legal paralos derechos de propiedad industrial.

En términos generales, estasvariables pugnaban por
una apertura a los mercados internacionales y una re-
duccién de la participacion del Estado en la economia.
Empero, las 10 variables que describié Williamson sos-
layaron de manera deliberada las grandes diferencias

2. J. Williamson, “What Washington Means by Policy Reform”, en J.
Williamson (ed.), Latin American Adjustment: How Much Has Hap-
pened?, Institute for International Economics, Washington, 1990; J.
Williamson, “What Should the World Bank Think about the Washington
Consensus?”, The World Bank Research Observer, vol. 15, nim. 2,
agosto de 2000.



entre los paises del sudeste asiaticoylos de América La-
tina. Como lo estudio Woo, lasvariables del Consenso de
Washington se sustentaron en una lectura errénea del
crecimiento registrado en el sudeste asiatico, debido a
que: a] éste se baso en parte en laliberalizacién comer-
cial que se produjo en esos paises, la cual se acompané
de cuantiosos subsidios alas empresas exportadoraslo-
cales; b] se dio por hecho que los paises latinoamerica-
nos contaban con una sé6lida red de instituciones y de
un solvente marcolegal; c] se neg6 con firmezalaactiva
participacion del Estado en la provision y gestion de bie-
nes publicos prioritarios, lo que sucedi6 s6lo en casos
especificos en el sudeste asiatico; d] no se tuvo en cuen-
talafaltade experienciadelos paiseslatinoamericanos
engenerarygestionar procesosde innovacién,ye] nose
consideraron las cuestionesrelacionadas con lageogra-
fiaylas caracteristicas ambientales de cada pais.®

Ademas de lo senalado por Woo, otros tres elementos
también fueron ignorados:

¢ El grave rezago en desarrollo humano, en particu-
lar en la educacion de los habitantes y en la baja califi-
cacion de los trabajadores.

* Los elevados indices de corrupcion prevalecientes
en los gobiernosylas empresas de los paises.

¢ Lagrandeudaexternaalaque estaba condicionado
y comprometido el crecimiento de los paises.

3. Wing Thye Woo, Some Fundamental Inadequacies of the Washington
Consensus: Misunderstanding the Poor by the Brightest, Universidad
de Californiay Universidad de Columbia, 2 de noviembre de 2004.
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Los partidarios del Consenso

de Washington consideran que
su tarea es orientar la asignacion
optima de los recursos de los
agentes frente a las senales que
emite el mercado
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EL PROCESO DE MUNDIALIZACION
EN BRASILY MEXICO

E n el decenio de los noventa sucedieron intensos
cambios en los paises latinoamericanos, tanto de
orden politico como econémico. En el plano politico,
se sentaron las bases para que los paises se sumaran ala
normalidad democratica. En el econémico, losgobiernos
de la mayoria de las naciones del area adoptaron las po-
liticas derivadas del Consenso de Washington. Brasil y
México no fueron la excepcion. Alolargo del decenio, la
economiade ambosse aferré alideal de formar parte dela
mundializacién econémica como potencias emergentes.
Aligual que Chinay la India, implantaron una serie de
medidas orientadasa promover un ambiente mas compe-
titivoyliberal, y trataron de olvidar los viejos tiempos del
modelo de sustituciéon de importaciones (MSI).

Los primeros pasos en pro de unaliberalizacion eco-
noémicaen AméricaLatinase dieron en Argentina, Chi-
le y Uruguay en los anos setenta. Pero debido alas crisis
derivadas de la insolvencia en el pago de los intereses
de la deuda (de 1982 a 1985), se paralizaron varias de
las reformas incluidas en los programas de liberaliza-
ci6on. Ocampo senala que en algunos casos se lleg6 in-
cluso alainstauracion de controles ala apertura de las
cuentasde capital, aumento de tarifasarancelarias, im-
posicion de barreras no arancelarias y la intervencion
de los bancos privados con riesgo de caer en insolven-
cia.* A partir de mediados de los afios ochenta el pano-
rama cambi6 de manera significativa. En la grafica se
aprecia que desde 1985 en América Latina se llevaron a
caboreformas econémicas consistentes en unaacelera-
da apertura comercial, liberalizacién de los mercados
financieros y de la cuenta de capital y la privatizacion
de empresas publicas.

EL PROCESO DE MUNDIALIZACION
EN BRASIL

En 1994, el Plan Real hizo posible lareduccion de lain-
flacion. Este Plan limité radicalmente el gasto del go-
bierno, introdujo una nueva moneda (lo cual implico
unadevaluacion encubierta, como sucedio en el caso del
nuevo peso en México, al eliminarse tres ceros al peso
antiguo) e impuso severas reformas de tipo fiscal. En el
apartado de las privatizaciones, el gobierno se deshizo
de empresas financieras, de manufactura, del sector

4. J.A.Ocampo (coord.), Una década de luces y sombras: América Latina
y el Caribe en los afios noventa, CEPAL-Alfaomega, Bogotd, 2001.
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iNDICES DE LAS REFORMAS ECONOMICAS EN AMERICA LATINA,
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minero y de la mayoria de las companias del acero (la
empresa privada mas representativa fue la Companhia
Vale do Rio D6ce). Asimismo, vendi6 una parte minori-
taria de la empresa Petrobras, lo cual fue el banderazo
de salida para que los capitales privados participaran
en laindustria petrolera brasilena.
Previoalaadopcioén de lasreformasestructurales, en
Brasil prevalecieron condiciones de deterioro de laeco-
nomia, como: a] inflaciéon acelerada; b] disminucion de
las tasas de inversion; c] tasas muy pobresy declinantes
de crecimiento econémico; d] enormes déficit fiscales;
e] contraccion de laintermediacion financiera; f] bajas
tasasde generaciéon de empleo, yg] grandes desigualda-
des econémicas en la reparticiéon del ingreso. Antes de
1990 los gobiernos habian basado su estrategia econo-
micaen lapreminenciadel MSI, sibien con matices espe-
cificosalossenalados porla Comisiéon Econémica para
América Latinay el Caribe (CEPAL). E1 MSI dio lugar a
unaescasa productividad yalaineficaciade laadminis-
tracion federal parahacer frente alos problemas de po-
breza. Como senala Green, pararevertirla trayectoriade
una creciente inflaciény ellento crecimiento econémico,
los gobiernos sucesivos adoptaron una politicafundada
en el ajuste fiscal, las privatizaciones, ladesregulaciony,



en particular, la liberalizacién comercial.® Esta altima
se puso en marcha en un periodo relativamente corto
(de 1990 a 1993) y fue el instrumento de politica clave
dirigido ala estabilizacién de precios.

Pero las reformas estructurales no condujeron a la
economia hacia un desempeno macroeconémico ple-
namente satisfactorio. En la primeramitad del decenio
delosnoventa, el gobierno contaba con cierto exceden-
te en la cuenta corriente y amplias reservas de divisas.
Empero, en lasegunda mitad esta situacion se revirtio,
para dar lugar a un rapido deterioro de algunas de las
variables macroeconémicas. E1 mérito de los tecndcra-
tas brasilenos fue que parafinales de 1997 consiguieron
reducir de manera considerable las tasas de inflacion: la
anual pas6 de 2 000% en 1994 a 66% en 1995, y por fin
alcanzo6 el nivel de un digito (6.9%) en 1997.°

Un conjunto de factores contribuy6 al deterioro eco-
noémico. Primero, el aumento de los déficit pablicos fue
unarespuesta al incremento del nimero de empleados
publicosjubilados, un aumento real significativo del va-
lor delsalario minimo (con los consiguientesincremen-
tos de las pensionesylos beneficios de seguridad social)
yun deterioro de la situacion fiscal de los gobiernos re-
gionales. Segundo, el Banco Central adopt6 una politi-
caderestriccidbn monetaria, para evitar una burbuja de
consumo tras la rapida caida de la inflacion registrada
en 1995. Tercero, con una tasa de cambio sobrevaluada
y bajas tarifas, se produjo un rapido deterioro de la ba-
lanza comercial, que registré varios déficit en la segun-
damitad del decenio de los noventa.

Lasobrevaluacion delatasade cambioy el deterioro
de la balanza comercial, que caracterizaron a la mayor
parte de los afnos noventa, contribuyeron a empeorar
el déficit de la cuenta corriente; mientras que en 1999
se cambi6 la politica de tasa de cambio al introducir un
régimen de libre flotaciéon de lamoneda. El déficitde la
cuenta corriente, que promedié 0.3% del producto in-
terno bruto (PIB) en 1994, alcanz6 4.5% en 1998. Otros
factores que contribuyeron a este deterioro fueron la
crisis de la tasa de cambio en 1998 y el pobre desempe-
no de la cuenta de servicios.”

Estosfactoresfueron consecuenciadirectadelasele-
vadas tasas de interésreales externas pagadas por Brasil

5. F. Green (coord.), A Picture of Wage Inequality and the Allocation of
Labor Through a Period of Trade Liberalization: The Case of Brazil,
World Bank Group, Washington, 2004.

6. Banco Central do Brasil, 2004 Anual Report, Brasilia, 2005.

7. OECD, Brazil's Economic Statistics, Paris, 2004.

alosacreedoresdeladeudayalincremento de ladeuda
externa. Hacia el fin del decenio el panorama presen-
taba dos grandes frentes: 1] el insuficiente desempeno
econdmico en términos de tasas de crecimiento (tasas
menoresa1.5% anual),y2] la persistente inflacién (con
tasas superiores a 6% anual). El gobierno se orienté a
desacelerar la actividad econ6mica para ganar control
sobre lainflacién. Las tasas de crecimiento del PIB, que
promediaron 2.9% anual en los afios ochenta, se reduje-
ron a un promedio anual de 1.7% en los noventa.®

A medida que el gobierno promovié las reformas
econémicas, tanto el sector privado (que creci6 13.7%)
como el pablico (6.2%) se convirtieron en los detonan-
tes principales del crecimiento. La contribucion del sec-
tor externo, sin embargo, fue negativa (decreci6 3.5%).
Enlasegundamitad del decenio de losanosnoventalas
exportaciones mantuvieron su comportamiento, y por
tanto crecieron menos que las importaciones, lo cual
contribuy6 a generar un efecto negativo en el sector ex-
ternorespecto al crecimiento del PIB. En ese entoncesse
registraron las mismas tendencias que en el periodo de
posliberalizacion (de 1995 a 1998), aunque con menor
intensidad (-0.8%). El principal efecto positivo provi-
no del sector privado.’

8. Banco Central do Brasil, 2004 Annual Report, op. cit.
9. OECD, Brazil’s..., op. cit.
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Eneldecenio delosnoventa, Brasil tuvo tres grandes
protagonistas: Fernando Collor de Mello (1990-1992),
Itamar Franco (1992-1994) y Fernando Henrique Car-
doso (1994 a 2002). El comtn denominador de sus go-
biernosfuelaaplicacién de una politicaneoliberal." Sin
embargo, en esos 12 anos la economia brasilena estuvo
lejos de alcanzar las tasas de crecimiento que deman-
daba el paisy, mds aan, de reducir la pobreza. En 2003
asumio6 el poder Luiz Inacio Lula daSilva, el lider indis-
cutible del Partido de los Trabajadores (PT), con un dis-
curso progresista; pero desde el inicio de su mandato
Lula aplic6 una politica macroeconémica mas acorde
con los postulados neoliberales, que él habia criticado
como dirigente del PT."

La asuncién de Lula de la presidencia de Brasil en
enero de 2003 cre6 una expectativa de cambio en la
orientacion de la politica econémica, pues en diversas
ocasiones él prometi6 que su paisno seguirialosdictados
del Consenso de Washington. Argumentaba que el efec-
tosamba (1999) habia ensenado que no era conveniente
delegarlabuenamarchadelaeconomiaalos mercados
financieros. Lasolucion de Lula en este renglon consis-
tiaen desconfiar del exterior y sustentar el crecimiento
econdmico en las potencialidades internas. Incluso, en
la celebracion de la Cumbre de Rio, fue un entusiasta
promotor de una mundializacién alternativa, una op-
cion divergente del actual modelo imperante.

LaCumbre de Rio (Conferenciade las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo) se realizo
del3al 14 dejunio de 1992. Se reunieron 117 jefes de Es-
tado y de gobierno, asi como los sectores productivos,
para comprometerse a alcanzar mejores tasas de creci-
miento econémico y promover el uso mas mesurado de
los recursos naturales en el mundo.

Alllegar al gobierno, Lulamostré que quedarianrele-
gadassus posturas masreformistas. Desde laseleccion de
sugabinete mostré que muchas de susviejas promesas no
podrian cumplirse. Los opositores a Lula denunciaron
que las carteras ministeriales mas importantes corres-
pondieron arepresentantes destacados de los principa-
les gruposindustriales del pais, lo cual les hacia pensar
que en buena medida éstos verian primero por susinte-

10. En América Latina se acepta plenamente la palabra neoliberalismo, si
bien en realidad se refiere a la version regional y contemporanea del
liberalismo econdémico tradicional, al cual se le han anadido elementos
muy conservadores y, por ende, poco liberales, en el sentido amplio
de la doctrina.

11. V. Palermo, Politica brasilena contemporénea. De Collor a Lula en anos
de transformacién, ITDT-Siglo XXI, Buenos Aires, 2006.
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reses de grupo y después por los del pais.”? Sin duda, el
puesto mas controvertido fue el de Henrique Meirelles,
quien fuera presidente del Banco Central y connotado
banquero del Bank of Boston. Con esto, Lula envié una
senal inequivoca a los mercados: la continuidad de la
politica de orden neoliberal.

Enlos primeros cuatro anos de gobierno, Lula centré
los esfuerzos en atender los problemas de corto plazo,
como lareducciéon del riesgo pais, para captar una mayor
cantidad de inversion extranjera directa (IED), contro-
lar lainflacién y fortalecer el mercado financiero. Dias
Leite senala que, con este enfoque, hasta diciembre de
2005 Brasil capt6 11 500 millones de délares en el mer-
cado accionario, debido ala altarentabilidad que ofre-
ci6 laBolsa de Valores.!® Por otro lado, hasta 2005 habia
recesion econémica, pues el escaso crecimiento se tra-
dujo en unareduccion de larenta en términos realesy
en el consumo de bienes.

Alinicio de la gestion de gobierno se plane6 aumen-
tar de lameta de reducir el superavit fiscal de 3.7 a 4.25
por ciento del PIB, a costa de la contraccién de los pro-
gramas sociales, ademas de que no se bajo la tasa basica
deinterés." Estasmedidasfueron acogidas con entusias-
mo por el sector financiero, pero significaron una res-
triccién de liquidez en la economia. Por ejemplo, entre
abrily junio de 2003 hubo una contraccién econémica
de 1.6% respecto a los tres meses anteriores, que tam-
bién registraron una tasa negativa de 0.6%. Al mismo
tiempo, el desempleo abierto en las zonas metropolita-
nas en el segundo trimestre de 2006 alcanz6 12.8%, el
indice més alto en la historiareciente, ylos salarios rea-
les de los trabajadores continuaron cayendo."

EL PROCESO DE MUNDIALIZACION
EN MEXICO

Enlabasquedade unamayor apertura comercial,laac-
cion mas notable del gobierno fue la incorporacién de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), en 1986. Como senalan Mattar, Ross
yGurria,apartirde 1988 (ano delinicio del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari) se luché en dos frentes espe-
cificos: 1) reducir la inflacién, que un ano antes habia

12. A.P. Gremaud et al., Economia brasileira contemporénea, Atlas, Rio
de Janeiro, 2005.

13. A. Dias Leite, Economia brasileira: de onde viemos e onde estamos,
Campus, Rio de Janeiro, 2006.

14. K. Maia, Progresso tecnoldgico, qualificagdo da mao-de-obra e des-
emprego, Universidad de Brasilia, 2005.

15. Banco Central do Brasil, Relatério de inflagao, Brasilia, 2007.



alcanzado 170% en relacién con el afio anterior, y 2)
restablecer la credibilidad del gobierno federal en los
ambitos interno e internacional en materia econoémi-
ca.'® Para controlar la inflacion se utilizaron el tipo de
cambio, el salario minimo general y la politica de co-
mercio exterior.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-
1988) quedé claro que el neoliberalismo seria el bastiéon
ideol6gico en el que se sustentaria la labor del Estado,
idearenovada en el gobierno de Carlos Salinas de Gor-
tari (1988-1994), quien en materia comercial se cen-
tr6 en la negociacion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN). En congruencia con el
neoliberalismo, era de esperarse un impulso para que
México entrara plenamente en la mundializacion eco-
noémica internacional, aunque la realidad evidenciaba
que el pais estaba en seria desventaja para competir en
los mercados internacionales.

16. J. Mattar, Reformas econdémicas, inversion y crecimiento en México,
1980-1998, CEPAL, México, noviembre de 1999; J. Ross, “Ajuste
macroeconoémico, reformas estructuralesy crecimiento en México”,
mimeo., University of Notre Dame, 1992; J.A. Gurria, La politica de
deuda externa de México, 1982-1990, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1991.

EI TLCAN, que entré en vigor el 1 de enero de 1994
sacudio al sistema econémico nacional al aplicar me-
didas de eficiencia y eficacia similares a las requeridas
en los paises mas desarrollados. Los objetivos iniciales
del TLCAN eran los siguientes: a] incrementar las opor-
tunidades de inversion en los paises participantes; b]
eliminar los obstaculos al comercio; c] proteger los de-
rechos de propiedad; d] facilitar la circulaciéon fronte-
rizade bienesy servicios, y €] promover las condiciones
de competencia.

El1 de diciembre de 1994 asumi6 la primera magis-
tratura del pais Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-
2000).Enlosescasosdias que separan ese 1 de diciembre
del 19, cuando estall6 la crisis, surgieron algunas sena-
les de los problemas que se avecinaban. Desde noviem-
bre, ciertos fondos extranjeros empezaron a retirarse
del mercado bursatil mexicano, lo cual generé un efecto
llamada en el resto de los capitales de origen extranje-
ro. Ante estasituacion, el Banco de México fue incapaz
de hacer frente a la especulacién contra el peso y éste
termind por devaluarse 15%. Los mercados financieros
interpretaron que estaban dadas las condiciones para
una crisis. Un factor adicional que contribuy6 al desen-
cadenamiento del colapso econémico fue que una can-
tidad importante de losbonos de deuda mexicana tenia
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vencimiento en el corto plazoy, llegado el momento, el
Estado no estaria en condiciones de asumir sus respon-
sabilidades de pago. Elintento del gobierno de devaluar
el peso tuvo un efecto contrario al deseado, pueslos in-
versionistas confirmaron sus temores respecto a la de-
bilidad de lamoneda.

Algunosaspectos que propiciaron la crisis (conocida
como efecto tequila) fueron: a] el crecimiento econé-
mico insuficiente de 1994; b] la reduccion del ahorro
interno a 16% del P1B, al ser desplazado por laimporta-
ci6n del ahorro externo; c] que ante la contraccion del
crédito y la desaparicion casi total de los precios de ga-
rantia, el sector rural dej6 de ser rentable y quebroé; d] la
sobreapreciacién del peso,laacelerada e indiscriminada
apertura comercialylasaltas tasas de interés activas, que
condujeron a que laindustria perdiera competitividad,
lo que implic6 el despido de trabajadoresy el cierre de
empresas; €] el sistema financiero estaba en bancarro-
ta técnica, lo que hizo urgente un programa para res-
catarlo; f] los multiplicadores de la inversién privada,
del gasto publicoy de las exportaciones eran inferiores
alaunidad, lo que implicé una destruccion de ingreso
debido al alto contenido importado, derivado de la cre-
ciente desarticulacion de las cadenas de valor agregado;
gllareducida capacidad tecnolégica del pais, la cual casi
habia desaparecido al modificarse la estrategia tecno-
l6gica de las empresas nacionales de imitacion, y h] el
capital externo habia sido especulativo en su mayoria;
y tan facil como lleg6, se marché.

En poco tiempo el pais se quedé practicamente sin
flujos de capital provenientes del extranjero. De poco sir-
vi6 la estabilidad en los déficitfiscales, pues se revelaron
los desequilibrios de la balanza de pagos (que ascendi6
a 30 000 millones de do6lares por ano) y el vencimiento
de deuda contraidaen ddlares. Enloreferente al sector
financiero, los bancos tenian muchas deudas que debian
pagarse en el corto plazo, al tiempo que se increment6
conrapidezla carteravenciday algunos de sus créditos
se volvieron incobrables.

Elgobierno se aprest6 a contrarrestar los efectos de
la crisis mediante tres vias: /) reducir el gasto y tratar
de disminuir el déficit en la cuenta corriente; 2) soli-
citar un préstamo por 6 000 millones de do6lares para
hacer frente a las deudas que se vencian en el plazo in-
mediato, concedido por la intermediacién directa del
presidente William Clinton probablemente por temor
a la emigracion masiva de cientos de miles de mexica-
nos afectados, y 3) mantener los bancos abiertos, pero
evitar a toda costa que los ahorradores acudieran a re-
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clamar su dinero. EI 25 de marzo de 1994 se volvi6 a
abrir el mercado de valores; al final de la jornada, pese
atodaslas predicciones que vaticinaban un descalabro
mayor de la endeble moneda, ésta s6lo perdié 1%. En
comparacion, el dia que asesinaron a Luis Donaldo Co-
losio Murrieta, candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) ala presidencia del pais, la moneda
se devalud cuatro por ciento.

La segunda parte del decenio de los noventa se ca-
racteriz6 por un ambiente de sacrificio generalizado."”
Elmargen de gestion del Estado fue muy estrecho, pues
elrescate econémico proveniente del gobierno del pre-
sidente Clinton y del propio FMI estaba condicionado
ala continuacién de las variables del Consenso de Was-
hington. Elbalance general del periodo de gobierno de
Zedillo fue el siguiente: a] el pais recuper6 la eficien-
cia macroeconémica de corto plazo, pero no mejoré la
eficiencia microeconémica de largo plazo; b] se incre-
ment6 el ahorro interno; c] no mejord la calidad de los
acervos de factores de la produccién (condicién indis-
pensable para alcanzar un crecimiento sostenido en el
largo plazo), y d] la demanda interna del gasto publico
siguid siendo el de mayor crecimiento.

El 1 de diciembre de 2000 Vicente Fox Quesada asu-
mio6 la presidencia de la Republica. Con el objetivo de
crear mejores accesos a los mercados internacionales y,
por ende, elevar el volumen de las exportaciones y cap-
tar mayores flujos de IED," fij6 parametros muy estrictos
sobre la estabilidad macroeconémica, lo que tuvo diver-
sos efectos negativos: a] un pobre crecimiento (en torno
a 1.5% durante los primeros tres afos); b] un creciente
desempleo; c] la incapacidad para combatir la pobreza;
d] ladepresion, en términosreales, de los salariosy de la
demandaagregada, y e] la extrema dependencia econ6-
micaal mercado estadounidense.

En contraparte, los mayores éxitos en materia econo-
mica se dieron en el dindmico intercambio comercial
(sobre todo con los miembros del TLCAN), en el notable
avance en torno al saneamiento de lasfinanzas publicas

17. F. Gil Diaz y A. Carstens, “Some Hypotheses Related to the Mexi-
can 1994-1995 Crisis”, Documentos de Investigacion, num. 9601,
Bancode México, DGIE, México, 1996; Nora Lustigy Jaime Ros, “Las
reformas econdémicas, las politicas de estabilizacion y el ‘sindrome
mexicano'"”, Desarrollo Econémico, vol. 37, nim. 148, enero-marzo
de 1998.

18. K. Middlebrooky E. Zepeda (eds.), Confronting Development: Assesing
Mexico’s Economic and Social Challenges, Stanford University Press,
Stanford, California, 2003; Erica M. Stokes y Roger E. Hernandez
(eds.), Economy of Mexico, Mason Crest Publishers, Filadelfia, 2002;
E. Sojo, De laalternancia al desarrollo. Politicas publicas del gobierno
del cambio, Fondo de Cultura Econémica, México, 2005.



y al efectuar pagos significativos paralareduccion de la
deuda externa. El control de la inflacion y el pago par-
cial deladeudase convirtieron enlas dos obsesiones del
gobierno. Sin embargo, estas decisionesimplicaron que
los escasosrecursos que captaron lasarcas del Estado, en
lugar de destinarse a reducir algunos de los problemas
mas graves de pobreza o de las inmensas asimetrias re-
gionales, sectorialesy sociales, favorecieran de manera
directaoindirectaasectores que no generan cantidades
slignificativas de fuentes de empleo, como el financiero.
Por otro lado, los sectores que demandan grandes can-
tidades de mano de obra recibieron poca atencién. Si
bien alfinal del periodo de gobierno el paislogré crecer
atasas superiores a4% (2006), es evidente que aiin esta
muy lejos la erradicacién de la pobreza en la que viven
cerca de 45 millones de personas.

EVALUACION DE LAS REFORMAS
DEL CONSENSO DE WASHINGTON
EN BRASILY MEXICO

U na vez senalado el marco general en el que se lle-
varon a cabo las reformas macroeconémicas en
Brasil y México en el afan de aplicar las variables del
Consenso de Washington, la investigacién empirica
debia conocer la opinion de un sector especifico de la
poblacion brasilena y mexicana acerca de las acciones
ejercidas. El grupo objeto de estudio se concentré en
un ambiente controladoy se puede suponer que cuenta
conunaopinién relativamente formada en cuanto alos
temasrelacionados con el Consenso de Washington. La
muestra se conformo por 634 estudiantes de licenciatu-
ra, de los cuales 360 eran de universidades mexicanasy
los restantes 274, de brasilenas. De los 360 mexicanos,
267 eran de universidades pablicas y 93 de privadas; de
los 274 estudiantes brasilefos, 172 provenian de univer-
sidades publicasy 102 de privadas; 56% eran mujeresy
44%, hombres. En el cuadro 1 se muestrala clasificaciéon
general por area de estudios yrango de edad.

Se elabor6 un cuestionario con cuatro niveles de me-
dicién: nominal, ordinal, intervalo y razén. Cada uno
representadiferentes escalas de medicién, con unacate-
goriadeintervaloydeacuerdo conlaescalade Likert."
Esta escala se caracteriza por presentar un numero de
enunciados positivos ynegativosrespecto aun determi-

19. R.M. Weiers, Investigacion de mercados, Prentice Hall Interamericana,
México, 1986.

nado objeto, sujeto, fenémeno o actitud, y porque en su
respuesta los individuos asignan un nimero (que tam-
bién es un valor), segtin estén de acuerdo o no en cada
caso: b, totalmente de acuerdo; 4, en general de acuer-
do; 3, relativamente de acuerdo; 2, en desacuerdo, y 1,
totalmente en desacuerdo.

Laescala de Likert permite que al final se sumen los
puntajes de los reactivos con el proposito de identificar
lavaloracién general que los sujetos de la investigacion
danacadapregunta. Las puntuaciones definitivas se ob-
tuvieron por medio de lasumade los valores alcanzados
en cada pregunta. En todoslos casos se trat6 de evitarla
situacion de indecision, conlo cuallas personas encues-
tadas estuvieron obligadas a asumir una posicion res-
pecto a cada tema planteado. Se trataba de que dieran
sus opiniones acerca de: a] las variables del Consenso
de Washington; b] la manera como han sido aplicadas
por los gobiernos de los paises de América Latina; y
c] el modo en el que éstas se aplicaron en su pais. Por
razones de espacio no se incluyen los cuadros de cada
unade lasvariables, sino el cuadro general que concen-
tralas respuestas.

Laspreguntasse circunscribieron al orden senalado
en las variables del Consenso de Washington y que ha
sido el adoptado por el FMI 'y el Banco Mundial. En to-
doslos casos, los sujetos que se mostraron mas favorables
ala disciplina fiscal fueron los estudiantes de carreras
empresarialesylos menos, los de economia.

Respecto al recorte del gasto publico, la tendencia
muestra que los puntajes se degradan en la medida en
que estavariable es més cercanaasurealidad nacional;
en términos generales, los puntajes son inferiores a la
variable anterior. Cabe destacar que los estudiantes de
derecho se mostraron mas proclives al recorte del gasto

C U A D i [0) 1

CLASIFICACION DE LOS ESTUDIANTES ENCUESTADOS
POR AREA DE ESTUDIOS Y RANGO DE EDAD (PORCENTAJES)

Empresariales 42
Derecho 25
Resto de ciencias sociales 22
Economia 11
Entre 18 y 20 afos 34
Entre 21y 24 afos 29
Entre 24 y 27 afos 22
Mas de 28 afnos 15

Fuente: elaboracién propia.
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publico, mientras que los de economia fueron mas cri-
ticos. Los estudiantes del resto de las licenciaturas de
cienciassocialesfueron bastante mas criticos que losde
empresarialesy derecho. Losresultados denotan que es-
tos tltimos estan mas en favor de lareduccién de subsi-
diosy apoyos de los gobiernos.

Acerca del incremento de la base tributaria, los to-
tales son mas altos que los de las variables anteriores,
pues estavariable requiere laaplicacion del impuesto al
valoragregado (IVA) atodoslos productos. Este tipo de
impuesto al consumo hasido muy cuestionado tanto en
Brasil como en México; de hecho, de todaslas variables
del Consenso de Washington hasido lamasimpopular.
En Brasil, el Movimiento de los Sin Tierra (MST) y, en
México, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
han pugnado para que no se aplique. Su principal argu-
mento es que los mas desfavorecidos pagarian lo mismo
que las personas con rentas mas altas. Los alumnos de
ciencias empresarialesyderecho contintian con su mis-
ma tendencia, valorando como “de acuerdo en general”;
mientras que los de ciencias sociales y economia mues-
tran una tendencia variable, que se torna critica en la
medida en que lareforma se aplica a sus paises.

La siguiente pregunta fue: como calificaria la libe-
ralizacién de las tasas de interés. A diferencia de lo que
sucede en la actualidad en la zona del euro, los gobier-
nos latinoamericanos han sido muy intervencionistas
en ladeterminacion del precio del dinero; en términos
generales, los gobiernos influian en las tasas de inte-
rés, por ejemplo, en funcién de la cercania de procesos
electorales. En los ultimos anos, las tasas de interés se
han elevado 12% en el caso de Méxicoy 14.2% en el de
Brasil. En el decenio de losanos ochenta, los préstamos
parala compradeviviendaoscilaban entre 12y 20 anos;
hoy el plazo se ha elevado a 15 y hasta 30 anos. Aun asi,
en todos los casos las respuestas fueron superiores a 17
puntos (el maximo posible era de 20 puntos). Se puede
afirmar que los estudiantes encuestados se mostraron
“de acuerdo en general” con las implicaciones deriva-
das de estavariable.

Lalibre flotacion del tipo de cambio fue unamasde
lasvariables macroeconémicas que sufrié mayor inter-
vencion por parte de los gobiernos de Brasil y México.
Ejemplo de ello es que durante mas de 20 anos la pari-
dad peso-délarse fijo en 12.50. La quintavariable esla
libre flotacion de los tipos de cambio. De nueva cuenta,
los alumnos se mostraron en favor de lalibre flotacion
de los tipos de cambio. Una muestra de la coinciden-
cia de criterios se puede advertir entre los alumnos de

712 COMERCIO EXTERIOR, SEPTIEMBRE DE 2009

areas empresariales y los de economia, a pesar de que
en los cuadros anteriores registraban las diferencias
masnotables. Los estudiantes de derecho ylos del resto
de cienciassociales también dieron puntajes muy altos,
que en ningun caso fueron inferiores a 4.3 puntos. La
media alcanzada, al igual que en la variable anterior,
esde “de acuerdo en general”.

En el pasado, tanto México como Brasil tenian regime-
nes autarquicos, pero al final de decenio de los ochenta
ambos paisesse adhirieron al GATTy paulatinamente se
abrieron al comercio internacional. Cabe advertir que
la mayoria de los alumnos que participaron en la inves-
tigacion nacieron cuando se estaban desmantelando
las barreras arancelarias y los contingentes (de hecho,
s6lo 15% de ellos tiene mas de 28 afios), de modo que les
resultanatural el libre transito de mercancias, de servi-
ciosy capitales. Por consiguiente, no es de extranar que
valorasen de manera tan favorable el flujo de comercio
entre paises. En este caso, llaman la atencion los eleva-
dos puntajes que dieron los alumnos del resto de cien-
ciassociales. En contra,losalumnos de economia dieron
unos puntajes mas moderados, en particular en cuanto
alamaneracomolaliberalizacion del comercio hasido
aplicada en su pais.

El bombardeo constante de productos manufacturados
en cualquier parte delmundo, producidosy comerciali-
zados por grandes cadenasyvendidos en inmensos cen-
tros comerciales, evidencia que los estudiantes ven con
naturalidad el libre transito de mercancias.

Laliberalizacién respecto alaentradade laIED con-
tinda con la tendencia de la variable anterior; en todos
los casos, losalumnos se mostraron favorables alainver-
sion proveniente del exterior.

Laoctavavariable esacercadela privatizacion de em-
presas publicas. En el pasado, los gobiernos mexicanosy
brasilenos crecieron mas de lo necesario, con lo cual se
volvieron administraciones gigantescasy torpes. Enlos
anos sesenta eran muy raroslos casos en los que el Esta-
donoasumialatitularidad de empresas con dificultades
econdmicas; por ello adquirié companias que no eran
importantes para la buena marcha de la economia. En
todoslos casos,losalumnos se mostraron favorablesala
privatizacion de empresas piblicas. La opiniéon mediase
acercaalavaloracion de “totalmente de acuerdo”.

En cuanto ala desregulacién, los estudiantes mos-
traron una tendencia en extremo desfavorable, muy
cercanaa “en desacuerdo”. Esto significa que los alum-
nos, incluidos los de empresariales y derecho, que en
las anteriores variables fueron bastante proclives a las



disposiciones del Consenso de Washington, en lo refe-
rente a la desregulacion prefirieron una participacion
mas activa del Estado en la economia. Los economistas
mostraron un patrén de respuesta muy semejante al de
los estudiantes de derecho, y muy poco diferenciado
de los del resto de ciencias sociales.

Cabe recordar que en Brasil y México actian de ma-
neraimpune lasredes de pirateriay contrabando. Salvo
algunos casos de alumnos del resto de ciencias sociales,
losdemas han concedido el maximo puntaje al combate
alapirateriayel contrabandoy, por ende, estan en favor
delasgarantias de seguridad legal paralosderechosde
propiedad industrial e intelectual.

CONCLUSIONES

n el cuadro 2 se muestran losresultados generales de
la presente investigacién. El orden de preferencia
de lasvariables entre los alumnos es como sigue:
I) Garantiasde seguridadlegal paralosderechosde
propiedad industrial (59.6 puntos)
2) Privatizacién de empresas publicas (59.3 puntos)
3) Libre flotacién de los tipos de cambio (53.6 puntos)
4) Liberalizacién del comercio internacional y libe-
ralizacion ala entrada de IED (53.1 puntos)
5) Liberalizacion de las tasas de interés (51.9 puntos)
6) Incremento de la base tributaria (42.7 puntos)
7) Disciplina fiscal (40.1 puntos)
8) Desregulacién (33.6 puntos)
9) Recorte del gasto publico (32.3 puntos)

Lasvariables masimpopulares (recorte del gasto pa-
blicoy desregulacion) casialcanzaron la mitad de pun-
tosdelas mas populares (garantiasde seguridad legaly
privatizaciéon de empresas). Esto significa que los alum-

nos consideran que, en general, es importante una re-
duccién del papel del gobierno en la economia; pero
se demanda una participacion mas activa en lavariable
directamente relacionada con la proteccién de los mas
desfavorecidos, pues un recorte del gasto publico los
afecta de manera directa.

Desde principios del decenio de los anios ochenta, la
ensenanza de la economia se ha basado en una vision
Unica, ortodoxay contraria a permitir una mayor aper-
turaideologica en lasaulas. Este pensamiento coincide
con los postulados planteados en el Consenso de Was-
hingtony en general con el modelo de mundializacién
vigente. Los partidarios del Consenso de Washington
consideran que su tarea es orientar la asignacion o6pti-
madelosrecursosdelosagentesfrente alassenales que
emite el mercado. Opinan que un diagnoéstico adecuado
de estasrelaciones asegura el progreso social, y por eso
se especializan en destacarlos beneficios empresariales,
en crear politicasliberalesy en mover capitales por me-
dio de instrumentos bursétiles. En contraparte, los he-
terodoxos (si bien de muy variados origenesy enfoques
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C U A D R

RESULTADOS GENERALES (PUNTAJES)

Area de estudio

Variable Empresariales ~ Derecho  Resto de las ciencias sociales ~ Economia Absoluto
Disciplina fiscal 12.0 111 9.1 7.9 40.1
Recorte del gasto publico 9.2 10.8 6.7 5.6 .3
Incremento de la base tributaria 12.2 12.0 9.7 8.8 42.7
Liberalizacién de las tasas de interés 13.8 14.0 11.0 12.9 51.9
Libre flotacién de los tipos de cambio 14.0 13.7 13.4 12.5 53.6
Liberalizacién del comercio internacional 14.2 14.4 13.2 11.3 53.1
Liberalizacién a la entrada de IED 13.9 14.0 12.5 12.7 53.1
Privatizacién de empresas publicas 15.0 15.0 14.6 14.7 59.3
Desregulacion 9.0 8.3 7.7 8.6 33.6
Garantias de seguridad legal

para los derechos de propiedad industrial 15.0 15.0 14.6 15.0 59.6

Nota: los valores de cada variable se obtuvieron de la suma de tres valores de Linkert (la variable en si misma, el modo como se ha
aplicado en los paises de América Latina y la manera en la que se ha aplicado en el pais del encuestado).

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados de los cuestionarios.

teoricos) sustentan sus teorias en el reconocimiento de
intereses sociales contrapuestos y en el analisis de los
conflictos entre los distintos grupos, y estudian el marco
socialy cultural del proceso econémico.

Eldebate entre ortodoxosy heterodoxos deberia en-
riquecer la economia; pero la realidad demuestra que

el pensamiento heterodoxo esta en franca desventaja,
que genera dos efectos negativos. El primero es la falta
de oportunidad para cultivar un pensamiento critico en
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los estudiantes, el cualno s6lo es necesario para el plan-
teamiento de problemas econémicosy parala creacion
de herramientas de laeconomia, sino que ademés es un
elemento fundamental paralaformacién de buenos ciu-
dadanos, criticosyargumentativos para hacer valer sus
derechosy exigir mejoras en las condicionessociales. El
segundo, que cadavez masla ciencia econémica tiende
aser una cienciasimple que se inclina por la simplifica-
cion, lo cual es un error.




